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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ ๑)  เพ่ือวิเคราะห์หลักพุทธธรรมและหลักจิตวิทยาเก่ียวกับการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร ๒) เพ่ือสังเคราะห์หลักพุทธ
ธรรมและหลักจิตวิทยาเก่ียวกับแนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร ๓) เพ่ือนําเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครตามหลักพุทธจิตวิทยา การวิจัยน้ีเป็นแบบผสมวิธี 
ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพใช้แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึกสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน ๑๗ ท่าน และการสนทนากลุ่ม ส่วนการรวบรวม
ข้อมูลเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จํานวน ๓๙๘ คน ด้วยวิธีการ
สุ่มตัวอย่างแบบ Random Sampling Method การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงเน้ือหาและนําเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณใช้สถิติ 
ประกอบด้วย ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean: x ) ค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) 

ผลการวิจัยมีดังน้ี 
๑. จากการวิเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร พบว่า ๑) ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง ประชาชนทําหน้าที่เป็นสภาใช้อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ
ด้วยตนเอง โดยมีความคิด พูด และทําด้วยเมตตาต่อกัน กระจายผลประโยชน์ ปฏิบัติตามระเบียบ
วินัยและกฎหมาย รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนและเคารพความคิดที่แตกต่าง ๒) ด้านการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม ประชาชนเลือกผู้แทนไปใช้อํานาจนิติบัญญัติ และ
บริหารแทนตนผ่านการเลือกต้ังด้วยความรู้รักสามัคคี ปรารถนาดีและหวังประโยชน์สุขร่วมกัน ๓) 
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ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประชาชนมี
อํานาจตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารในเรื่องสําคัญที่มีผลกระทบต่อการดําเนินชีวิตและวิถีชีวิต
ของตนในรูปของภาคพลเมืองหรือผ่านตัวแทนตามหลักสาราณียธรรม และ ๔) ด้านการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง เป็นกระบวนการสําคัญของ
ประชาธิปไตยภาคพลเมืองในรูปของประชาธิปไตยชุมชน เป็นความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาที่เกิด
จากข้อบกพร่องของประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่เป็นรูปแบบสถาบันที่ตายตัว ไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนที่มีความซับซ้อน และมีความแตกต่างหลากหลายให้มีความสามัคคี
ร่วมมือร่วมใจกันด้วยไมตรีจิต  

๒. จากการสังเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเก่ียวกับแนวทางการสร้างรูปแบบการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร พบว่า แนวทางการสร้าง
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวจังหวัดสกลนครตาม
แนวพุทธจิตวิทยาด้านการมีส่วนร่วมโดยตรง ด้านการมีส่วนร่วมโดยอ้อม ด้านการมีส่วนร่วมแบบแบ
การมีส่วนร่วม และด้านการมีส่วนร่วมแบบถกแถลงตั้งอยู่บนหลักเมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม 
เมตตามโนกรรม คิดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน กระจายผลประโยชน์หรือทรัพยากรท่ัวถึงกัน  เคารพ
ระเบียบวินัย กฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน และเคารพความคิดของผู้อ่ืนและรับ
ฟังความคิดเห็นที่แตกต่างด้วยเมตตา 

๓. จากการวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา พบว่า       

 ๑)  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาว
สกลนครโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉล่ีย ๒.๖๑ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากที่สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม ค่าเฉล่ีย
เท่ากับ ๒.๖๘ รองลงมาคือด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๒.๖๒  ด้านการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๒.๕๙ และน้อยที่สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแบบถกแถลง ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๒.๕๗ 

 ๒) รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาว
สกลนครพิจารณาตามลําดับความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๔.๑๑ เมื่อ
พิจารณารายด้าน พบว่า ลําดับความต้องการในการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากที่สุด คือ การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองเพราะมีความต้องการความม่ันคงในการทํางานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในชุมชน 
ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๔.๓๔ รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะมีความต้องการที่จะได้รับการ
ยอมรับจากคนในหมู่บ้านค่าเฉล่ียเท่ากับ ๔.๒๔ น้อยที่สุด คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะมี
ความต้องการที่จะพัฒนาตนเองให้มีความรู้เก่ียวกับการเมืองให้ดีที่สุดค่าเฉล่ีย เท่ากับ ๓.๙๙ 
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Abstract 
 The study entitled ‘A Model of Political Participation in Democracy of 

Sakol Nakhon Inhabitants Based on Buddhist Psychology’ is of the following 
objectives:  1)  to analyze the Buddhadhamma and psychological principles of 
political participation in democracy of Sakol Nakhon inhabitants; 2) to synthesize the 
Buddhadhamma and psychological principles of the model constructing methods of 
the political participation in democracy of Sakol Nakhon inhabitants; and 3) to 
present a model of political participation in democracy of Sakol Nakhon inhabitants 
based on Buddhist Psychology. The study is a mixed methods research between a 
qualitative method and quantitative one in nature. For collecting qualitative data an 
In-depth interview is used to collect dta from 17 key informants and Focus Group 
Discussion is also used for collecting qualitative data.  A questionnaire is used to 
collect quantitative data from 398 respondents who are selected by a Random 
Sampling Method. For analyzing qualitative data a content analysis is employed and 
statistics including Frequency, Percentage, Mean and Standard Deviation is used. 

The results of the study were as follows: 
1. From analyzing  the Buddhadhamma and psychological principles of 

political participation in democracy of Sakol Nakhon inhabitants it found that 1)  in 
the direct democracy inhabitants acted as the parliament to spend parliamentary, 
administrative and judicial sovereignty themselves with kind thinking, speech and 
doing to each other, common interest distribution, common law and common 
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resolution; 2) in the representative democracy inhabitants elected their represen- 
tatives to spend parliamentary and administrative sovereignty based on the principle 
of kind thinking, speech and doing to each other, common interest distribution, 
common law and common resolution; 3) in the participatory democracy they had 
the decision making power of the key issues affecting their own living quality and 
course based on states of conciliation or virtues for fraternal living; and 4)  in 
deliberative democracy it was the important politic process of public sector in the 
form of a democratic community to solve the problems of  the representative 
democracy that could not respond to the people’s complicated and multi-different 
needs with the solidarity based on virtues for fraternal living.    

2. With regard to the synthesizing of the Buddhadhamma and psychological 
principles of the model constructing methods of the political participation in 
democracy of Sakol Nakhon inhabitants it found that the model constructing methods 
of the political participation in democracy of Sakol Nakhon inhabitants based on 
Buddhist Psychology in terms of direct, representative, participatory and deliberative 
democracy based on the principles of being amiable in deed, word and thought, 
sharing any lawful gains with virtuous fellows, keeping without blemish the rules 
conduct and being endowed with right views along with their fellows.  

3. Regarding a model of political participation in democracy of Sakol 
Nakhon inhabitants based on Buddhist Psychology it revealed as follws:  

 1)  A model of political participation in democracy of Sakol Nakhon 
inhabitants based on Buddhist Psychology was generally moderate with a mean value 
of 2.61, while considering in each aspect it found that  the highest was the 
representative democracy with a mean value of 2.68, a runner-up was the direct 
democracy with a mean value of 2.61, the participatory democracy with a mean value 
of 2.61 and the least was the deliberative democracy with a mean value of 2.57.  

 2) A model of political participation in democracy of Sakol Nakhon 
inhabitants based on a hierarchy of needs was generally high with a mean value of 
4.11 while considering in each aspect it found that the highest was a political 
participation in democracy based on safety and security needs with a mean value of 
4.34, a runner-up was social needs with a mean value of 4.24  and the least was self-
actualization needs with a mean value of 3.99.  



จ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

ดุษฎีนิพนธ์เล่มน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาพุทธจิตวิทยา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งงานวิจัยน้ีสําเร็จลุล่วง
ตามกําหนดการและแผนงานที่วางไว้ เพราะความเมตตาให้คําแนะนําของ ผศ.ดร.สิริวัฒน์ ศรีเครือดง 
ประธานคณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ และผศ.ดร.สมโภช ศรีวิจิตรวรกุล กรรมการที่ปรึกษาดุษฎี
นิพนธ์ ทั้ง ๒ ท่านได้ให้คําปรึกษา ให้คําแนะนํา และตรวจแก้งานจนได้มาตรฐานท้ังเน้ือหาและ
รูปแบบตามที่บัณฑิตวิทยาลัยกําหนดไว้ทุกประการ นอกจากการให้คําแนะนําแล้ว ที่ปรึกษาทั้ง ๒ 
ท่านยังคอยให้กําลังใจและกระตุ้นให้ผู้วิจัยทํางานตามแผนงานอย่างเคร่งครัด จนงานดุษฎีนิพนธ์
สําเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 

ขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลสําคัญทุกท่านที่เมตตาให้สัมภาษณ์และให้ข้อเสนอแนะตาม
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และเมตตาให้คําแนะนําที่เป็นประโยชน์ต่องานวิจัยเล่มน้ีตามวันเวลาที่ได้นัด
หมายอย่างเต็มที่ รวมถึงนักวิชาการ อาจารย์ ผู้นําท้องถิ่น และผู้นําชุมชนทั้ง ๑๒ ท่านที่ได้กรุณา
มาร่วมสนทนากลุ่มเพ่ือเสนอและให้ข้อมูล ที่ผู้วิจัยนํามาวิเคราะห์เก่ียวกับแนวทางการสร้างรูปแบบ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา 

ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ในสํานักงานบัณฑิตวิทยาลัยหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาพุทธจิตวิทยาทุกคนที่ได้ช่วยเหลือในเร่ืองธุรการ และดูแลรูปแบบของดุษฎีนิพนธ์ให้เป็นไป
ตามระเบียบของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่อําเภอ
โคกศรีสุพรรณ อําเภอโพนนาแก้วที่ให้บริการเก่ียวกับข้อมูลสภาพพ้ืนที่ และเจ้าหน้าที่ห้องสมุดต่าง ๆ 
ทุกคน ที่ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์เก่ียวกับการเก็บข้อมูล 

ขอขอบคุณเพ่ือนนิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธจิตวิทยา รุ่นที่ ๕ 
ทุกคนที่คอยเป็นกําลังใจให้ผู้วิจัยตลอดการทําดุษฎีนิพนธ์เล่มน้ี 

ขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ น.อ. ดร.ณภัทร แก้วนาค ที่ได้ให้การอบรมหลักการทํา
ดุษฎีนิพนธ์ในรูปของคลีนิควิจัยให้แก่นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธจิตวิทยา 
รุ่นที่ ๕ ด้วยความเมตตาเสียสละ ทําให้ผู้วิจัยมีความรู้จนสามารถทําให้งานดุษฎีนิพนธ์เล่มน้ีสําเร็จ 
และได้ตามมาตรฐานของหลักสูตรทุกประการ 

สุดท้ายขอบกราบขอบพระคุณผู้บริหารคณะมนุษยศาสตร์ มี พระครูสังฆรักษ์เอกภัทร 
อภิฉนฺโท คณบดี พระมหาเผื่อน กิตฺติโสภโณ รองคณบดีฝ่ายบริหาร ผศ.ดร.เมธาพันธ์ โพธิธีรโรจน์ 
รองคณบดีฝ่ายวิชาการ และหัวหน้าภาควิชาจิตวิทยา พร้อมทั้งอาจารย์ประจําหลักสูตร และอาจารย์
ผู้สอนในหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธจิตวิทยาทุกท่าน ที่เมตตาให้คําแนะนําเป็น
ประโยชน์ต่อการทําดุษฎีนิพนธ์เล่มน้ี จนผู้วิจัยสามารถทํางานสําเร็จตามเป้าหมาย  

        นายนิยม   เวชกามา 
          ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 



สารบัญ 

 

 หน้า 

บทคัดย่อภาษาไทย ก 

บทบทคัดย่อภาษาอังกฤษ  ค 

กิตติกรรมประกาศ  จ 

สารบัญ  ฉ 

สารบัญตาราง  ซ 

สารบัญภาพ ฌ 

สารบัญแผนภูมิ ญ 

บทที่  ๑  บทนํา ๑ 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย ๕ 
 ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๕ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๕ 
 ๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๖ 
 ๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๘ 

บทที่  ๒ เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ๙ 
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ  ๙ 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีการมสี่วนร่วม  ๑๗ 
 ๒.๓ หลักพุทธธรรมสําหรับการมีส่วนร่วม  ๓๔ 
 ๒.๔ ทฤษฎีจิตวิทยาการมีส่วนร่วม  ๔๕ 
 ๒.๕ หลักการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยชองประชาชน  ๔๗ 
 ๒.๖ สภาพพ้ืนที่ที่ศึกษา  ๕๖ 
 ๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง  ๖๐ 
 ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย  ๘๐ 
 



ช 

บทที่  ๓  วิธีดําเนนิการวิจัย ๘๑ 
 ๓.๑ รูปแบบวิจัย  ๘๑ 
 ๓.๒ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญ ๘๑ 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๘๕ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล  ๘๖ 
 ๓.๕ ขั้นตอนการเก็บข้อมูล  ๘๖ 
 ๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล ๘๗ 

บทที่  ๔  ผลการวิจัย ๙๐ 
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทาง 
  การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร ๙๐ 
 ๔.๒ ผลการสังเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเก่ียวกับแนวทางการสร้าง 
  รูปแบบการมีสว่นร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน 
  ชาวสกลนคร ๑๒๑ 
 ๔.๓ ผลการวิเคราะห์รูปแบบการมสี่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  ของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา  ๑๓๐ 
 ๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย เรื่องรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน 
  ระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ๑๓๘ 

บทที่  ๕  สรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ  ๑๔๘ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจยั  ๑๔๘ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๑๕๓ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ  ๑๕๘ 

บรรณานุกรม  ๑๖๐ 

ภาคผนวก  ๑๖๘ 
 ภาคผนวก ก รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย ๑๖๙ 
 ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือ ๑๗๑ 
 ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์และเก็บรวบรวมข้อมูล ๑๗๔ 
 ภาคผนวก ง แบบสอบถาม ๑๙๒ 
 ภาคผนวก จ แบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม ๑๙๙ 

ประวัติผู้วิจัย ๒๐๗ 
 



ซ 

สารบัญตาราง  

หน้า 

ตารางที่  ๓.๑  จํานวนประชากร และกลุ่มตัวอย่าง ๘๓ 
ตารางที่   ๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างที่มีส่วนร่วมทางการเมืองใน 
  ระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร ตามแนวพุทธจิตวิทยา ๑๓๐ 
ตารางที่   ๔.๒  ค่าเฉล่ีย ( x )และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) รูปแบบการมีสว่นร่วมทาง 
  การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร โดยรวมและ 
  รายด้าน ๑๓๑ 
ตารางที่   ๔.๓  ค่าเฉล่ีย ( x )และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับรูปแบบการมี 
  ส่วนร่วมทางการเมือง ในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร  
  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยตรง  ๑๓๑ 
ตารางที่   ๔.๔  ค่าเฉล่ีย ( x ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับรูปแบบการม ี
  ส่วนร่วมทางการเมือง ในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร  
  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยอ้อม ๑๓๓ 
ตารางที่   ๔.๕ ค่าเฉล่ีย ( x ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับรูปแบบการม ี
  ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร  
  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง แบบมีส่วน ๑๓๔ 
ตารางที่   ๔.๖  ค่าเฉล่ีย ( x ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับรูปแบบการม ี
  ส่วนร่วมทางการเมือง ในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร  
  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง แบบถกแถลง ๑๓๕ 
ตารางที่  ๔.๗  ค่าเฉล่ีย ( x )และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ลําดับความต้องการในการมี 
  ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร  
  โดยรวมและรายด้าน ขณะปฏิบัติศาสนากิจ (โดยรวม)  ๑๓๖ 
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สารบัญแผนภาพ 

หน้า 
แผนภาพที่ ๔.๑  การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ๑๒๒ 
แผนภาพที่ ๔.๒  การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม ๑๒๔ 
แผนภาพที่ ๔.๓ การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ๑๒๖ 
แผนภาพที่ ๔.๔ การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง ๑๒๘ 
แผนภาพที่ ๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย ๑๓๙ 
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สารบัญแผนภูมิ 
 

หน้า 
แผนภูมิที ่ ๒.๑  แสดงกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย   ๘๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 บทท่ี ๑ 

บทน ำ 

๑.๑. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๘ บัญญัติไว้ว่า รัฐพ่ึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมี
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดท าการบริการสาธารณะทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือ
ชุมชน1 ทั้งยังก าหนดให้หน่วยงานราชการต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ และก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิและหน้าที่ในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเพ่ือพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
อ่ืน ไม่กระท าการใดที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลง
ประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นส าคัญ  
 ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจ าเป็นต้องมีหลักธรรมก ากับ เพ่ือให้มีจิตส านึก
สาธารณะ เพราะเงื่อนไขส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ต้องเกิดจากความเต็ม
ใจและความตั้งใจของประชาชนที่จะเข้าร่วม เพราะจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนใน
การแก้ไขปัญหาบนพื้นฐานของความเสมอภาค ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกับผู้เข้าร่วมคนอ่ืนๆ2  และมีขีด
ความสามารถที่จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้ตามหลักสาราณียธรรม ธรรมแห่งการอยู่ร่วมหรือ
การมีส่วนร่วมด้วยความปรารถนาดีมีไมตรีต่อกัน เอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลกัน โดยพระพุทธเจ้าได้ตรัสถึง        
สาราณียธรรมไว้ว่า3ดูก่อนภิกษุทั้งหลายธรรม ๖ ประการนี้ เป็นที่ตั้งแห่งการให้ระลึกถึงกัน ท าให้เป็น

                                                           

๑ราชกิจจานุเบกษา,รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐, (กรุงเทพมหานคร : ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนท่ี ๔๐ก), หน้า ๒๐. 

 ๒อรทัย  ก๊กผล, “กำรบริหำรจัดกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชน” ใน คู่มือพลเมืองยุคใหม่, หน้า ๔๐. 
๓ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๒๕/๓๒๑-๓๒๒. 



๒ 

ที่รักเป็นที่เคารพย่อม เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์ เพ่ือขอไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน ธรรม ๖ ประการ คือ สาราณียธรรม ๖ อย่าง และตรัสว่า ภิกษุทั้งหลายสาราณีย
ธรรม ๖ ประการนี้แล ท าให้เป็นที่รัก ท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์กัน เพ่ือความไม่
วิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน4 แก่นของสาราณียธรรม คือ ความ
ปรารถนาดีต่อกัน เอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลกัน จึงสามารถประยุกต์ให้เป็นแนวทางสร้างสัมพันธ์ไมตรีระหว่าง
ประเทศได้เป็นอย่างดี ได้แก่ ๑) เมตตากายกรรม คือ การแสดงออกซึ่งความเป็นมิตรทางกายต่อ
ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น เมื่อมิตรประเทศประสบภัยต่างๆ เป็นต้นว่า อุทกภัย แผ่นดินไหว ฯลฯ 
ประเทศไทยก็ส่งเครื่องอุปโภคบริโภค ยารักษาโลก คณะแพทย์ หรือเงินไปช่วยตามก าลัง
ความสามารถ ๒) เมตตาวจีกรรม คือ มีการกระท าทางวาจาที่แสดงออกถึงความปรารถนาดีต่อมิตร
ประเทศ เช่น ไม่กล่าวติเตือนให้ร้ายต่อมิตรประเทศ ถ้ามีประปัญหาข้อพิพาทเกิดขึ้น ก็หาทางยุติด้วย
การเจรจาทางการทูต ๓) เมตตามโนกรรม มีจิตใจปรารถนาดีกับมิตรประเทศ ปราศจากอกุศลจิต ไม่
หวาดระแวง ๔) แบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นหรือได้มาโดยชอบธรรมแก่มิตรประเทศ หมายถึง การ
ช่วยเหลือกันและกันระหว่างประเทศ กล่าวคือ ประเทศร่ ารวยควรให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศยาก
จนกว่า หรืออีกประการหนึ่ง แม่น้ าบางสาย แม้จะมีต้นก าเนิดจากประเทศของเรา ถ้าไหลผ่านเข้าไป   
สู่ประเทศเพ่ือนบ้าน เราก็ควรรักษาอย่างดี ไม่สร้างมลพิษให้กลายเป็นสายน้ าเสีย  ๕) มีหลักความ
ประพฤติ (ศีล) เสมอกับมิตรประเทศ และไม่ท าตนเป็นที่น่ารังเกียจของประเทศอ่ืน หมายถึง จะต้อง
ด าเนินนโยบายต่างประเทศให้สอดคล้องกับมติสากล หรือสอดคล้องกับหลักการของสหประชาชาติ 
กล่าวคือ แก้ไขปัญหาระหว่างประเทศด้วยวิธีการพูด ช่วยผดุงสันติภาพของโลก เคารพอธิปไตยของ
ประเทศอ่ืน ๖) มีความคิดเห็นตรงกับประเทศอ่ืน หมายถึง การอยู่ร่วมกันกับประเทศอ่ืนนั้นเราต้อง
ยอมรับกฎเกณฑ์ที่มีกติกาที่นานาชาติก าหนดไว้ แม้ว่าบางครั้งเราจะไม่เห็นด้วย แต่ถ้าเสียงส่วนใหญ่
เขาเห็นชอบ เราก็ต้องปฏิบัติตาม 

พระพุทธศาสนามีหลักของการประพฤติปฏิบัติในการมีส่วนร่วมกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
รวมถึงกิจกรรมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย สมาชิกควรปฏิบัติต่อกันด้วยความรักความเข้าใจต่อ
กันอย่างจริงใจ เพื่อการที่จะระลึกนึกถึงกันอยู่เสมอ ตามหลักสาราณียธรรม๕ ได้แก่ การปฏิบัติต่อกัน
ด้วยความเมตตา ด้วยการแสดงความมีไมตรีและความหวังดีต่อเพ่ือนร่วมงาน ร่วมกิจกรรม การร่วม
ชุมชนด้วยการช่วยเหลือกิจธุระต่างๆ โดยเต็มใจ แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้า
และลับหลัง การพูดกันด้วยความเมตตาด้วยการช่วยบอกสิ่งที่เป็นประโยชน์ให้โดยวิธีการสั่งสอน หรือ
แนะน า ตักเตือนกันด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพ และนับถือกันทั้งต่อหน้าและ
ลับหลัง การติดต่อกันด้วยความเมตตาด้วยการตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มอง

                                                           

๔องฺฉก ฺ(ไทย) ๒๒/๑๑/๔๒๖-๔๓๗. 



๓ 

กันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน การได้มาแบ่งกันกินแบ่งกันใช้ ด้วยการแบ่งปันลาภผลที่
ได้มาโดยชอบธรรม แม้เป็นของเล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่วกัน  มีความ
ประพฤติดีเหมือนกันด้วยการมีความประพฤติสุจริต ดีงาม รักษาระเบียบวินัยของส่วนรวม ไม่ท าตน
ให้เป็นที่น่ารังเกียจหรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ และต้องมีการปรับความเห็นให้เข้ากันได้ด้วยการเคารพ
รับฟังคิดความเห็น การมีความเห็นชอบร่วมกัน ตกลงกันได้ในหลักการส าคัญ ยึดถืออุดมคติหลัก เห็น
ความดีงามหรือจุดมุ่งหมายสูงสุดอันเดียวกัน5 

ดังนั้น หลักสาราณียธรรม จึงเป็นหลักการใหญ่ที่ก่อให้เกิดเอกภาพหรือภราดรภาพ หลักสา
ราณียธรรม แปลว่า ธรรมเป็นเครื่องระลึกถึงกัน เป็นหลักการที่จะท าให้เกิดความประสาน พร้อม
เพรียง สามัคคี และผนึกร่วมกันเป็นเอกภาพ หลักธรรมนี้มีสาระส าคัญที่สอนว่า สังคมประชาธิปไตย
จะต้องมีเครื่องผูกพันคนให้มีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจกัน เพราะการที่แต่ละคนจะอยู่ได้ด้วยดี และ
เอาศักยภาพของตนมาร่วมสร้างสรรค์สังคมประชาธิปไตยได้นั้น คนเรานั้นจะต้องมีความสามัคคีรู้จัก
ร่วมมือกันและอยู่ร่วมกันด้วยดี การร่วมมือกันและอยู่ร่วมกันด้วยดีนั้น มีลักษณะการแสดงออกต่างๆ 
ซึ่งเน้นความมีเมตตาปรารถนาดี หวังประโยชน์สุขต่อกัน อันจะโยงไปหาหลักการพ้ืนฐาน คือ การที่
คนเราจะต้องใช้ปัญญา คือ จะต้องใช้ปัญญานั้นบนพ้ืนฐานของความเมตตา หมายความว่า ใช้ปัญญา
โดยมีเมตตาประกอบหลักของความเป็นเอกภาพท่ีเรียกว่า สาราณียธรรมมี 6 ประการ6 คือจะท าอะไร
ก็ท าต่อกันด้วยเมตตา หมายความว่า ท าด้วยความรัก ด้วยไมตรี ด้วยความปรารถนาดีต่อกัน มีความ
ช่วยเหลือกัน มีการร่วมมือกัน มีความพร้อมที่จะประสานงานกัน จะพูดอะไรก็พูดด้วยเมตตา โดยจิต
เจรจากันด้วยเหตุผล โดยใช้ปัญญา ไม่ใช่โทสะเป็นตัวน า ฉะนั้นต้องพูดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน มี
จิตส านึกในผลประโยชน์สุขร่วมกัน ต้องการสร้างสรรค์ จะคิดอะไรก็คิดต่อกันด้วยเมตตา นั่นคือ การมี
ความหวังดีต่อกัน ปรารถนาดีต่อกัน โดยการพิจารณาวินิจฉัย คิดวางแผนต่างๆ โดยมุ่งท าให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่กัน สร้างสันสังคม และมีไมตรีต่อกันอย่างแท้จริงมีกินมีใช้ร่วมกัน หรือมีการแบ่งปัน
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกัน หรือการมุ่งช่วยเหลือและบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสาธารณะ โดยการไม่เห็นแก่ตัว มี
ศีลเสมอกัน คือ มีความประพฤติดี รักษาระเบียบวินัย รักษากฎกติกา ของสังคม มีความสุจริตทาง
กายวาจาที่เสมอกัน ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่ก่อความเดือดร้อนแก่สังคม และมีทิฏฐิ มีความเห็น มีความ
เชื่อมั่น ยึดถือในหลักการ อุดมการณ์ และอุดมคติร่วมกัน หรือสอดคล้องกัน คนในสังคม
ประชาธิปไตยจะต้องมีความเห็น ความเข้าใจ และความเชื่อมั่นในหลักการประชาธิปไตยร่วมกัน เช่น 
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๔ 

การยอมรับระบบประชาธิปไตย การเข้าใจเรื่องสิทธิและหน้าที่ การเข้าใจเรื่องเสรีภาพ ภราดรภาพ 
และเอกภาพ 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นรากฐานส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เนื่องจากระบบการปกครองประชาธิปไตยแบบผู้แทนโดยประชาชนเลือกผู้แทนขึ้นมาท าหน้าที่แทน
ตนนั้นยังไม่สามารถสนองตอบและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยได้อย่างทั่วถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจึงมีส่วนส าคัญในการส่งเสริมบทบาท
ของผู้แทน เพ่ือให้ผู้แทนที่ท าหน้าที่แทนประชาชนได้เข้าใจปัญหาและความต้องการของประชาชน 
การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ใช่เฉพาะเป็นการเลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่แทนตนเท่านั้น แต่
ยังรวมถึงการควบคุม ตรวจสอบ ติดตามการท างานของรัฐบาล หน่วยงานของรัฐ รวมทั้งมีส่วนร่วมใน
กระบวนตัดสินใจของรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบาย การบริหารงานของรัฐบาล ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม ที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองยังเป็นเครื่องชี้วัดพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ประเทศที่พัฒนาการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดับที่ดีแล้ว ก็มักจะก าหนดให้ประชาชนในทุกระดับมี
สิทธิส่วนร่วมในทางการเมือง ส าหรับประเทศไทยได้เปิดกว้างให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมือง เพ่ิมมากขึ้น โดยการรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมือง ผ่านช่องทางและกระบวนการต่าง 
ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะส่งผลต่อการพัฒนาการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือไม่นั้น ปัจจัยส าคัญ ประชาชนต้องมีความรู้ความเข้าใจใน
ระบอบประชาธิปไตยอย่างถ่องแท้ รู้ถึงสิทธิและหน้าที่ของตนในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 
และใช้สิทธินั้น โดยไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ที่ส าคัญประชาชนต้องมีส านึกทาง
การเมืองโดยการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อผลประโยชน์ของประเทศชาติ และประชาชน เป็น
ส าคัญ พร้อมทั้งรัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ตามกระบวนการ ช่องทาง
ที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นรูปธรรม หากเป็นดังที่กล่าวมา การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเป็นตัวแปร
ส าคัญที่สุดของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยให้เป็นธัมมาธิปไตยด้วยหลักสา
ราณียธรรมที่สามารถสนองตอบความต้องการของคนในสังคมให้เกิดการพัฒนาต่อเนื่องและยั่งยืน 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการท าวิจัยเพื่อศึกษาและน าเสนอรูปแบบ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัดสกลนครตามแนวพุทธ
จิตวิทยาด้วยวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาหลักพุทธธรรมและแนวคิดทฤษฎี
จิตวิทยา โดยน าหลักสาราณียธรรม ๖ มาบูรณาการเพ่ือสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัดสกลนครด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ด้านการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม และด้านการมีส่วน
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ร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง เพ่ือน าองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในภาพรวมต่อไป 

 
๑.๒. วัตถุประสงค์กำรวิจัย  

๑.๒.๑ เพ่ือวิเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร 

๑.๒.๒ เพ่ือสังเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับแนวทางการสร้างรูปแบบการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร 

๑.๒.๓ เพ่ือน าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา 

 
๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ  

๑.๓.๑ ผลการวิเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวจังหวัดสกลนครเป็นอย่างไร  

๑.๓.๒ ผลการสังเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับแนวทางการสร้างรูปแบบการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวจังหวัดสกลนคร มีลักษณะอย่างไร  

๑.๓.๓ รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัด
สกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ควรเป็นอย่างไร  

 
๑.๔. ขอบเขตกำรวิจัย  

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
การวิจัยนี้ ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวจังหวัดสกลนครด้านการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรง  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ
มีส่วนร่วม และด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลงตามหลักหลักสาราณียธรรม 6และทฤษฎี
ล าดับขั้นความต้องการซึ่งเป็นทฤษฎีจิตวิทยาการเกลี้ยกล่อมมวลชนของมาสโลว์ เพ่ือน าเสนอรูปแบบ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัดสกลนครตามแนวพุทธ
จิตวิทยา 

 
๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนตัวแปรที่ศึกษำ 
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 ๑) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวจังหวัด
สกลนครด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม ด้านการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม และด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง 

 ๒) หลักพุทธรรม ได้แก่ สาราณียธรรม ๖ ประกอบด้วย เมตตากายกรรม เมตตา
วจีกรรม เมตตามโนกรรม สาธารณโภคี สีลสามัญญตา และทิฏฐิสามัญญตา 

 ๔) หลักจิตวิทยา ได้แก่ทฤษฎีจิตวิทยาการเกลี้ยกล่อมมวลชนของมาสโลว์เกี่ยวกับ
ล าดับขั้นความต้องการของมนุษย์ 
 
๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร/ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  

 ๑) ประชากร คือ ประชาชนชาวจังหวัดสกลนครในเขตอ าเภอโคกศรีสุพรรณ 
จ านวน ๓๖,๗๘๘ คน และในเขตอ าเภอโพนนาแก้ว จ านวน ๓๖,๗๘๘ คน รวมประชากรทั้งสิ้น
จ านวน ๗๑,๑๘๙ คน  

 ๒) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ พระสงฆ์นักวิชาการ นักวิชาการ นักการเมือง ผู้น าท้องถิ่น ข้าราชการ
ต าแทนหน่วยงาน จ านวน ๑๗ รูป/คน  

 ๓) ผู้ให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้วิจัยได้ท าการสนทนากลุ่มเฉพาะกับ
ผู้เชี่ยวชาญ พระสงฆ์นักวิชาการ นักวิชาการ นักการเมือง ผู้น าท้องถิ่น ข้าราชการตัวแทนหน่วยงาน
จ านวน ๑๒ รูป/คน  

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
 ผู้วิจัยก าหนดพ้ืนที่ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือ จังหวัดสกลนคร ประกอบด้วย ๑)อ าเภอ

โคกศรีสุพรรณ จ านวน ๔ ต าบล ได้แก่ ต าบลตองโขบ ต าบลเหล่าโพนค้อ ต าบลด่านม่วงค า และ
ต าบลแมดนาท่ม ๒) อ าเภอโพนนาแก้ว จ านวน ๕ ต าบล ประกอบด้วย ต าบลบ้านโพนต าบลนาแก้ว 
ต าบลนาตงวัฒนา ต าบลบ้านแป้น และต าบลเชียงเสือ 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือนมกราคม 25๖๑ ถึงเดือน

ธันวาคม ๒๕๖๑ รวมเวลา ๑2 เดือน  
 
๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย  

เพ่ือให้มีความเข้าใจที่สอดคล้องเกี่ยวกับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงนิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้
ในการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนตามแนว
พุทธจิตวิทยา” ดังต่อไปนี้  
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รูปแบบ หมายถึง การจ าลองหรือการย่อส่วน แนวความคิดหรือปรากฏการณ์ต่างๆ ที่
ใกล้เคียงกับความเป็นจริงเพื่อความเข้าใจที่ง่ายขึ้นและเข้าใจถึงสภาพที่แท้จริงอย่างลึกซึ้ง ในด้านการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน  

กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย หมายถึง กระบวนการแสดงความ
คิดเห็นถึงความต้องการไปในทิศทางเดียวกัน มีการคิด ด าเนินการ ตัดสินใจ และแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ในกิจกรรมทางการเมือง  

ประชำชน หมายถึง ประชาชนชาวจังหวัดสกลนคร ใน ๒ อ าเภอ คือ อ าเภอโคกศรีสุพรรณ 
จ านวน ๓๔,๔๐๑ คน อ าเภอโพนนาแก้ว จ านวน ๓๖,๗๘๘ คน รวมประชากรทั้งสิ้น จ านวน 
๗๑,๑๘๙ คน 

หลักพุทธธรรมหมายถึง หลักสาราณียธรรม ๖ เป็นหลักธรรมทางพุทธศาสนาที่ประยุกต์เข้า
กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่  

     ๑. เมตตำกำยกรรม หมายถึง ประชาชนช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมหมู่คณะด้วยความ
เต็มใจแสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

      ๒. เมตตำวจีกรรม หมายถึง ประชาชนช่วยแนะน าสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอนแนะน า
ตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าวว่าจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง  

      ๓. เมตตำมโนกรรม หมายถงึ ประชาชนมีจิตที่ปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่
กัน มองกันในแง่ดี ทั้งต่อหน้าและลับหลัง  

      ๔. สำธำรณโภคี หมายถึง ประชาชนเมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม้เป็นสิ่งของ
เล็กน้อยก็ไม่หวงไว้แต่ผู้เดียว น ามาแบ่งปันผู้ที่อยู่ร่วมกัน  

      ๕. สีลสำมัญญตำ หมายถึง ประชาชนมีความประพฤติสุจริตดีงาม เคารพระเบียบ 
กฎเกณฑ์ และกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  

      ๖. ทิฏฐิสำมัญญตำ หมายถึง ประชาชนมีความเห็นชอบร่วมกันในข้อที่เป็นหลักการ
ส าคัญที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและป้องกัน 

หลักจิตวิทยำ หมายถึงทฤษฎีความต้องการตามล าดับขั้นของมาสโลว์ เกี่ยวกับล าดับขั้น
ความต้องการของมนุษย์๕ ระดับ ดังนี้ 
  ๑. ควำมต้องกำรทำงด้ำนสรีระวิทยำ (Physiological needs) เป็นความต้องการ
ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ (Survival needs) ได้แก่ ความต้องการทางด้านอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย 
ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ 
  ๒. ควำมต้องกำรควำมม่ันคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and security needs) 
ได้แก่ ความต้องการที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพย์สิน 
หรือความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม 
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  ๓. ควำมต้องกำรทำงด้ำนสังคม (Social needs) ได้แก่ ความต้องการความรัก 
ความต้องการที่จะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
  ๔. ควำมต้องกำรที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (Self-esteem needs) ได้แก่ ความ
ภาคภูมิใจ ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งที่จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอ่ืน ความต้องการด้านนี้
เป็นความต้องการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเอง ในเรื่องความสามารถและความส าคัญของ
บุคคล 

 ๕. ควำมต้องกำรควำมส ำเร็จแห่งตน (Self-actualization needs) เป็นความ
ต้องการในระบบสูงสุดที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิดของตนเอง เพ่ือ
จะพัฒนาตนเองให้ดีที่สุดเท่าที่จะท าได้ ความต้องการนี้ จึงเป็นความต้องการพิเศษของบุคคลที่จะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองให้เป็นแนวทางท่ีดีที่สุด 

รูปแบบกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย หมายถึง การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนใน ๔ ด้าน คือ  

๑. ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง 
๒. ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม 
๓. ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีอ านาจตัดสินใจ 
๔. ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง 
 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย  
๑.๖.๑ ทราบผลการวิเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวจังหวัดสกลนครเป็นอย่างไร  
๑.๖.๒ ทราบผลการสังเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับแนวทางการสร้าง

รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวจังหวัดสกลนคร มี
ลักษณะอย่างไร  

๑.๖.๓ ได้รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
จังหวัดสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ควรเป็นอย่างไร 

๑.๖.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัดสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา 
 

 
 
 
 



บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
ชาวจังหวัดสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา” ผู้วิจัยจะน าเสนอการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามล าดับหัวข้อ ต่อไปนี้  

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ  
๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม  
๒.๓ หลักพุทธธรรมส าหรับการมีส่วนร่วม  
๒.๔ ทฤษฎีจิตวิทยาการมีส่วนร่วม 
๒.๕ หลักการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน  
๒.๖ สภาพพ้ืนที่ที่ศึกษา  
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
รูปแบบ เป็นการจ าลองความจริงของปรากฏการณ์ เพ่ือท าให้เข้าใจความสัมพันธ์ที่

สลับซับซ้อนของปรากฏการณ์นั้นๆ ได้ง่ายข้ึน เป็นการสร้างมโนทัศน์เกี่ยวกับปรากฏการณ์ โดยอาศัย
หลักการของระบบรูปนัยและมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการท าให้เกิดความกระจ่างชัดของนิยามความสัมพันธ์
และประพจน์ที่เกี่ยวข้อง1 รูปแบบในทางสังคมศาสตร์ว่า เป็นชุดข้อความเชิงนามธรรมเกี่ยวกับ
ปรากฏการณ์ที่เราสนใจ เพ่ือใช้ในการนิยามคุณลักษณะ และ/หรือ บรรยายคุณสมบัตินั้นเพ่ือให้ง่าย
ต่อการท าความเข้าใจ รูปแบบจึงไม่ใช่การบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อย่างละเอียดทุกแง่มุม 
เพราะการท าเช่นนั้นจะท าให้รูปแบบมีความซับซ้อนและยุ่งยากเกินไปในการท าความเข้าใจ ส่วน
รูปแบบหนึ่งๆ จะต้องมีรายละเอียดมากน้อยเพียงใด หรือควรมีองค์ประกอบใดบ้างไม่ได้มีการก าหนด
เป็นการตายตัว ทั้งนี้แล้วแต่ปรากฏการแต่ละอย่าง และวัตถุประสงค์ของผู้สร้างรูปแบบที่ต้องการจะ
อธิบายปรากฏการณ์นั้นๆ อย่างไร2 เป็นภาพจ าลองของสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจจะมี

                                                           

๑H.L. Tosi and S.J. Carroll, Management, (2nd ed.), 9 New York: John Wiley & Sons, 
1982), PP. 163. 

๒บุญส่ง  หาญพานิช, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรู้ในสถาบันอุดมศึกษาไทย”,
วิทยานิพนธ์คุรุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 



๑๐ 
 

รูปแบบตั้งแต่ง่ายๆ ไปจนถึงรูปแบบที่มีความสลับซับซ้อนมากๆ และมีทั้งรูปแบบเชิงกายภาพ 
(physical Model) ที่เป็นแบบจ าลองของวัตถุ เช่น แบบจ าลองหอสมุดแห่งชาติ เป็นต้น3 เป็น
โครงสร้างโปรแกรมแบบจ าลองหรือแบบที่จ าลองสภาพความเป็นจริงที่สร้างขึ้นจากการลดทอนเวลา 
และเทศะพิจารณาว่ามีสิ่งใดบ้างที่จะต้องน ามาศึกษา เพ่ือใช้แทนแนวคิดหรือปรากฏการณ์ใด
ปรากฏการณ์หนึ่ง โดยอธิบายความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ หรือตัวแปรต่างๆ ผู้วิจัยสามารถใช้
รูปแบบอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ ที่มีในปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือ
ในระบบต่างๆ อธิบายล าดับขั้นตอนขององค์ประกอบหรือกิจกรรมในระบบ4 หรืออาจเป็นแบบจ าลอง
อย่างง่ายหรือย่อส่วนของปรากฏการณ์ต่างๆ ที่ผู้สอนได้ศึกษาและพัฒนาขึ้น เ พ่ือแสดงหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ที่จะเกิดขึ้น5 ตลอดจนอาจใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไป 
นอกจากนั้นแล้วยังหมายถึงสิ่งที่สร้างหรือพัฒนาขึ้นจากแนวคิดทฤษฎี เพ่ือถ่ายทอดความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบ โดยใช้สื่อที่ท าให้เข้าใจได้ง่ายและกระชับถูกต้องสามารถตรวจสอบเปรียบเทียบกับ
ปรากฏการณ์จริงได้6 
 กล่าวโดยสรุป รูปแบบหรือ Model เป็นค าที่ใช้สื่อความหมายหลายอย่าง ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว
รูปแบบจะหมายถึง สิ่งหรือวิธีการด าเนินงานที่เป็นต้นแบบของอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น แบบจ าลอง 
สิ่งก่อสร้าง รูปแบบในการพัฒนาชนบท รูปแบบในการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
ผู้แทนราษฎร เป็นต้น 

๒.๑.๑ ความหมายของรูปแบบ 
ค าว่า รูปแบบ หรือ Model หมายถึง สิ่งหรือวิธีการด าเนินงานที่เป็นต้นแบบอย่างใด

อย่างหนึ่ง เช่น แบบจ าลอง สิ่งก่อสร้าง รูปแบบในการพัฒนาชนบท เป็นต้น พจนานุกรม 
Contemporary English ของ Longman ให้ความหมายไว้ ๕ ความหมาย แต่สิ่งที่ส าคัญๆ จะมี ๓ 
ลักษณะ คือ  

๑.  Model หมายถึง สิ่งซึ่งเป็นแบบย่อส่วนของของจริง ซึ่งเท่ากับแบบจ าลอง 
๒. Model หมายถึง สิ่งของ หรือคนที่น ามาใช้เป็นแบบอย่างในการด าเนินการบางอย่าง 

เช่น ครูต้นแบบ 

                                                           

๓บุญชม  ศรีสะอาด, การพัฒนาการวิจัยโดยใช้รูปแบบ (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., ม.ป.ป.), หน้า ๔๕. 
๔กรรณิกา  เจิมเทียนชัย, “การพัฒนารูปแบบการประเมินประสิทธิ์ที่ผลองค์กรคงวิทยาลัยพยาบาล

สังกัดกระทรวงสาธารณสุข.,วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต(สาขาการบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘). 

๕สุวิชา  วิริยมานุวงศ์, “การวิจัยและพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของสถานศึกษากับชุมชนในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการศึกษาเพื่อพัฒนาท้องถิ่น) , (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์, ๒๕๕๔). 

๖Victoria  Neufeldt, Webster’s New World Dictionnary, 3rd Edition, (New York: Simon 
and Schuster, Inc., 1988), p. 23. 

 



๑๑ 
 

๓. Model หมายถึง รุ่นของผลิตภัณฑ์ต่างๆ  
พจนานุกรม Webster’s New World ของ นูเฟร็ค (Neufeldt) ให้ความหมายของ

รูปแบบว่าหมายถึง ภาพจ าลองหรือตัวอย่างของข้อความเป็นจริงที่มีลักษณะเป็นมาตรฐานของความ
เป็นเลิศ8 ส่วนพจนานุกรมการศึกษา ได้ให้ความหมายรูปแบบ หมายถึง แบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างหรือท าซ้ าเป็นตัวอย่าง เพ่ือการเลียนแบบเป็นแผนภูมิหรือรูปสามมิติ ซึ่ง
เป็นตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลักการหรือแนวคิดเป็นชุดของปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึ่ง
กันและกัน ซึ่งรวมเป็นตัวประกอบและเป็นสัญลักษณ์ทางระบบสังคม ตามความหมายดังกล่าว อาจ
กล่าวได้ว่า รูปแบบ คือแบบจ าลองของสิ่งที่เป็น7  รูปแบบ คือวิธีที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ถ่ายทอด
ความคิด ความเข้าใจ ตลอดจนจินตนาการของคนที่มีต่อปรากฏการณ์หรือเรื่องราวใดๆ ให้ปรากฏใน
ลักษณะของการสื่อสารในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง8 รูปแบบมีความหมายที่แตกต่างจากทฤษฎี เพราะ
รูปแบบยังไม่ใช่ข้อเท็จจริงที่ได้พิสูจน์ แล้วรูปแบบยังเป็นส่วนหนึ่งที่ผู้วิจัยพยายามวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันขององค์ประกอบอย่างเป็นระบบ ด้วยวิธีทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือที่จะ
น าเสนอรูปแบบมาใช้ประโยชน์9 รูปแบบจึงเป็นแบบจ าลองในลักษณะเลียนแบบหรือเป็นตัวแบบที่ใช้
เป็นแบบอย่างเป็นแผนผังหรือแบบแผนของการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ต่อเนื่องด้วย
ความสัมพันธ์เชิงระบบให้ความหมายรูปแบบ หมายถึง ตัวแทนที่สร้างขึ้น เพ่ืออธิบายพฤติกรรมของ
ลักษณะบางประการของสิ่งที่เป็นจริงอย่างหนึ่ง หรือเป็นเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ในการหา
ความรู้ความเข้าใจปรากฏการณ์10 รูปแบบเป็นการสร้างมโนทัศน์เกี่ยวกับชุดของปรากฏการณ์ โดย
อาศัยหลักการของระบบรูปนัย ทั้งนี้  มีจุดมุ่งหมาย เพ่ือท าให้เกิดความกระจ่างชัดของนิยาม
ความสัมพันธ์และประพจน์ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรูปแบบที่มีความเที่ยงตรงจะพัฒนาเป็นทฤษฎีต่อไป11 นิยาม
รูปแบบว่าเป็นการจ าลองความจริงของปรากฏการณ์ เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ที่มีความสัมพันธ์และ
องค์ประกอบที่เป็นกระบวนการของปรากฏการณ์นั้นๆ ให้ง่ายขึ้น 12 มีบางท่านให้ความหมายที่
แตกต่างออกไป โดยที่รูปแบบเป็นสิ่งที่ออกแบบมา เพ่ือแสดงถึงองค์ประกอบและกระบวนการ

                                                           

๗Victoria  Neufeldt, Webster’s New World Dictionary, 3rd Edition, (New York : Simon 
and Schuster, Inc., 1988), p. 23. 

๘Carter V. Good, Dictionary of Education. (New York: Mc Graw Hill Book, Co, Inc. 
1973), p. 370. 

๙เยาวดี  รางชัยกุล  วิบูลย์ศรี ,การประเมินโครงการ แนวคิด และแนวปฏิบัติ , พิมพ์ครั้งที่ ๖, 
(กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาวิจัยการศึกษา, คณะครุศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๕๑), หน้า ๒๕. 

๑๐T. Husen and N.T. Postlethwaite, The international encyclopedia of education,๒
nd, (New York: Simonand Schuster, Inc., 1975), Pp. 137-138. 

๑๑ทิศนา  แขมมณี,รูปแบบการเรียนการสอน ทางเลือกที่หลากหลาย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑) หน้า ๑. 

๑๒R.H, Willer, Leader and leadership process, (Boston: Irwin / Mc Graw-Hill, 1967), p. 
๑5. 



๑๒ 
 

ตรวจสอบความแตกต่างระหว่างความสัมพันธ์ในเชิงทฤษฎีกับปรากฏการณ์จริง 13 รูปแบบคือสิ่งที่
แสดงโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของปัจจัยหรือตัวแปรต่างๆ หรือองค์ประกอบที่ส าคัญของสิ่ง
ที่ศึกษา เพ่ือช่วยให้เข้าใจข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้ง่ายขึ้น โดยอาจแสดง
ออกมาในรูปแบบของแผนภาพทางความคิดด้วยภาษาหรือสัญลักษณ์ และยังได้ขยายความของ
รูปแบบว่ารูปแบบเป็นอะไรบาง อย่างที่เราพัฒนาขึ้น เพ่ือบรรยายคุณลักษณะที่ส าคัญๆ ของ
ปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง รูปแบบจึงไม่มีการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อย่างละเอียดทุก
แง่ทุกมุม ส่วนการที่จะระบุว่ารูปแบบหนึ่งๆ จะต้องมีรายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึงจะเหมาะสม 
และรูปแบบนั้นๆ ควรมีองค์ประกอบอะไรบ้างไม่ได้มีความก าหนดตายตัว ทั้ งนี้  ขึ้นอยู่กับ
ปรากฏการณ์แต่ละอย่าง และวัตถุประสงค์ของรูปแบบที่ต้องการอธิบายปรากฏการณ์นั้นๆ 14 จาก
ความหมายทั้งหมดสามารถสรุปได้ว่า รูปแบบ คือ สิ่งที่สร้างหรือพัฒนาขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎี ที่ได้
ศึกษามาของผู้สร้างเอง เพ่ือถ่ายทอดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ โดยใช้สิ่งที่ท าให้เข้าใจได้ง่าย 
กระชับ ถูกต้อง และสามารถตรวจสอบเปรียบเทียบกับปรากฏการณ์จริงได้ เพ่ือช่ วยให้ตัวเองและ
ผู้อ่ืนสามารถเข้าใจได้ชัดเจนขึ้น รูปแบบยังรวมถึงแบบจ าลองอย่างง่ายหรือย่างย่อส่วน (Simplified 
form)  ของปรากฏการณ์ต่างๆ ที่ผู้เสนอรูปแบบดังกล่าวได้ศึกษาและพัฒนาขึ้นมา เพ่ือแสดงหรือ
อธิบายปรากฏการณ์ท่ีเข้าใจได้ง่ายข้ึน หรือในบางกรณีอาจจะใช้ประโยชน์ในการท านายปรากฏการณ์
ที่จะเกิดข้ึน ตลอดจนใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไป  

 กล่าวโดยสรุป รูปแบบ หรือ Model เป็นการสร้างมโนทัศน์เกี่ยวกับชุดของ
ปรากฏการณ์ โดยอาศัยหลักการของระบบรูปนัย เป็นการจ าลองความจริงของปรากฏการณ์ที่มี
ความสัมพันธ์และออกแบบมาเพ่ือแสดงถึงองค์ประกอบ ที่มีกระบวนการตรวจสอบความแตกต่าง
ระหว่างความสัมพันธ์ในเชิงทฤษฎีกับปรากฏการณ์จริง 

๒.๑.๒ ประเภทของรูปแบบ  
ประเภทของรูปแบบอาจจะมีรูปแบบอย่างง่ายๆ ไปจนถึงรูปแบบที่มีความสลับซับซ้อนมากๆ 

และมีทั้งรูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) ที่เป็นแบบจ าลองของวัตถุและรูปแบบเชิง
คุณลักษณะ (Qualitative Model) ที่ใช้อธิบายปรากฏการณ์ด้วยภาษาหรือสัญลักษณ์ รูปแบบในทาง
สังคมศาสตร์มักหมายถึง ชุดของข้อความเชิงนามธรรมเกี่ยวกับปรากฏการณ์ที่เราสนใจ เพ่ือใช้เป็น
การนิยามคุณลักษณะหรือบรรยายคุณสมบัติอ่ืนๆ ให้เกิดความเข้าใจได้ง่าย ดังนั้นรูปแบบจึงไม่ได้
บรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อย่างละเอียดทุกแง่ทุกมุม เพราะจะท าให้โมเดลมีความซับซ้อนและ
ยุ่งยากเกินไปในการที่จะท าความเข้าใจ15 

                                                           

๑๓A.F. Stoner and C. Wankel, Management, 3rd ed, (New Delhi: Prentice – Hill 
Privated, ๑986), p. ๑๒. 

๑๔ D.L. Hausser, Comparison of different models for organizational analysis, (New 
York : john Wiley & Son, ๑980), Pp. ๑3๒ - ๑6๑ 

๑๕H.L. Tosi and S.J. Carrol, Management, ๒nd ed, (New York: John Wiley and Sons, ๑98
๒), p. ๑63. 



๑๓ 
 

นักวิชาการต่างๆ ได้แบ่งประเภทของรูปแบบไว้หลายลักษณะ ซึ่งแตกต่างกันไป ผู้วิจัยพอ
สรุปประเด็นได้ และได้ศึกษาและจัดแบ่งประเภทของรูปแบบตามแนวคิด หลักการ หรือทฤษฎี ซึ่ง
เป็นพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ และได้แบ่งกลุ่มแบบการสอนเอาไว้ ๔ รูปแบบ คือ  

๑. Information – Processing Model เป็นรูปแบบการสอนที่ยึดหลักความสามารถใน
กระบวนการประมวลข้อมูลของผู้เรียน และแนวทางในการปรับปรุงวิธีการจัดการกับข้อมูลให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๒. Personal Model รูปแบบการสอนที่จัดไว้ในกลุ่มนี้ ให้ความส าคัญกับปัจเจกบุคคลและ
การพัฒนาบุคลากรเฉพาะราย โดยมุ่งเน้นกระบวนการที่แต่ละบุคคลจัดระบบและปฏิบัติต่อสรรพสิ่ง 
(Reality) ทั้งหลาย 

๓. Social Interaction Model เป็นรูปแบบที่ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
และบุคคลต่อสังคม 

๔. Behavior Model เป็นรูปแบบการสอนที่ใช้องค์ความรู้ด้านพฤติกรรมศาสตร์เป็นหลักใน
การพัฒนารูปแบบ จุดเน้นที่ส าคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่สังเกตได้ของผู้เรียนมากกว่าการ
พัฒนาโครงสร้างของจิตวิทยาและพฤติกรรมที่ไม่สามารถสังเกตได้16 

มีการแบ่งประเภทของรูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร์เอาไว้ ๕ ประการ คือ  
๑) รูปแบบคล้าย (Analogue Models) คือรูปแบบที่มีความสัมพันธ์กับระบบกายภาพ มา

เป็นรูปแบบที่ใช้ในวิทยาศาสตร์กายภาพ เป็นรูปแบบที่น าไปใช้อุปมากับสิ่งอ่ืนได้ เช่น รูปแบบจ าลอง
ระบบสุริยะกับระยะสุริยะที่เกิดขึ้นจริง ธนาคารจ าลองกับระบบธนาคารที่เป็นจริง แบบจ าลองการ
ผลิตกับการผลิตจริง เป็นต้น  

๒) รูปแบบที่อธิบายความหมายหรือให้ความหมาย (Semantic Models) คือรูปแบบที่ใช้
ภาษาในการบรรยายลักษณะของรูปแบบ รูปแบบชนิดนี้จะใช้วิธีอุปมาในการพิจารณาภาษามากกว่าที่
จะใช้วิธีอุปมาในการพิจารณาด้วยโครงสร้างทางกายภาพ 

๓) รูปแบบที่มีลักษณะเป็นแผนภูมิ แบบแผน หรือโครงการ (Schematic Models)  
๔) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical Models) คือเป็นรูปแบบที่ก าหนด

ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบในรูปสมการหรือฟังก์ชันทางคณิตศาสตร์ 
๕) รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal Models) คือเป็นรูปแบบที่มีโครงสร้างเป็นสมการเชิงเส้นที่

ประกอบด้วยตัวแปรสัมพันธ์กัน เป็นเหตุและผล มีการทดสอบสมมุติฐานผลของรูปแบบ17 
นอกจากนี้ Steiner จ าแนกเป็นรูปแบบแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ  
๑) รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical Model or – Model – of) รูปแบบประเภทนี้เป็นรูป

แบบจ าลองทางกายภาพ เช่น แบบจ าลองรถยนต์ เครื่องบินภาพจ าลอง  

                                                           

๑๖B. Joyce and M. Weil, Model of Teaching, (2nd ed), (New Delhi: Prentice – Hall of 
India Private Limited, 1985), p. 165. 

๑๗P.J. Keeves, Education Research, Methodology, and Measurement: An 
International Handbook, (Oxford: Pergamon Press, 1988), pp. 567 – 565. 



๑๔ 
 

๒) รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model of Model – for) เป็นแบบจ าลองที่สร้างขึ้น
จากกรอบแนวคิดที่มีทฤษฎีเป็นพ้ืนฐาน ตัวทฤษฎีเองไม่ใช่รูปแบบหรือแบบจ าลองที่เป็นตัวช่วยให้เกิด
รูปแบบที่มีโครงสร้างต่างๆ ที่สัมพันธ์กัน18 

กล่าวโดยสรุปแล้ว ประเภทของรูปแบบนั้นสามารถแบ่งได้ตามหลักแนวคิดทฤษฎีพ้ืนฐานได้ 
๔ รูปแบบ คือ 

๑. Information – Processing Model เป็นรูปแบบการสอนที่ยึดหลักความสามารถใน
กระบวนการประมวลข้อมูลของผู้เรียน  

๒.Personal Model เป็นรูปแบบการสอนที่จัดไว้ในกลุ่ม ให้ความส าคัญของปัจเจกบุคคล
และการพัฒนาบุคคลเฉพาะราย  

๓. Social Interaction Model เป็นรูปแบบที่ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
ต่อสังคม 

๔. Behavior Model คือรูปแบบการสอนที่ใช้องค์ความรู้ด้านพฤติกรรมศาสตร์เป็นหลักใน
การพัฒนารูปแบบ  

และเป็นหลักทางการศึกษาและสังคมศาสตร์ได้อีก ๔ รูปแบบ คือ  
๑. Analogue Model หมายถึง รูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ์ซึ่งเป็น

รูปธรรม เพ่ือสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรม  
๒. Semantic Model หมายถึง รูปแบบที่ใช้ภาษาสื่อในการบรรยายหรืออธิบายสิ่งที่ศึกษา

ด้วยภาษาและรูปภาพ  
๓. Mathematical Model หมายถึง รูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นสื่อในการแสดง

ความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ  
๔. Causal Model หมายถึงรูป แบบที่พัฒนามาจากเทคนิค Path Analysis และ 

Semantic Model โดยการน าเอาตัวแปรต่างๆ มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุผล  
 ๒.๑.๓ องค์ประกอบของรูปแบบ 
 จากการศึกษาตัวอย่างของรูปแบบจากเอกสารที่เกี่ยวข้องต่างๆ พบว่าไม่มีปรากฏหลักเกณฑ์
ที่เป็นเกณฑ์ตายตัวว่ารูปแบบนั้นต้องมีองค์ประกอบอะไรบ้าง ส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะ
ของปรากฏการณ์ที่ผู้สนใจด าเนินการศึกษาส่วนการก าหนดองค์ประกอบรูปแบบในการศึกษา และท า
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดองค์การและการบริหารจัดการตามแนวคิดของ บราวน์ และโมเบิร์ก 
(Brown and Moberg) ได้สังเคราะห์รูปแบบขึ้นจากแนวคิดเชิงระบบ (System approach) กับ
หลักการบริหารตามสถานการณ์ (Contingency approach) และองค์ประกอบตามรูปแบบ
ประกอบด้วย19 

                                                           

๑๘S.E. Steiner, Methodology of Theory Construction, (Sydney :  Ecology Associates, 
1988), p. 189. 

๑๙Brown and Moberg, Organization Theory and Management: A Macro Approach, 
(New York: John Wiley & Son, Inc., 1980, p. 45. 



๑๕ 
 

 ๑. สภาพแวดล้อม (Environment) 
 ๒. เทคโนโลยี (Technology) 
 ๓. โครงสร้าง (Structure) 
 ๔. กระบวนการจัดการ (Management process) และ 
 ๕. การตัดสินใจสั่งการ (Decision making) 
  องค์ประกอบของรูปแบบ ๖ องค์ประกอบ คือ20 
  ๑. หลักการของรูปแบบ 
  ๒. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
  ๓. ระบบและกลไกของรูปแบบ 
  ๔. วิธีการด าเนินงานของรูปแบบ 
  ๕. แนวทางการประเมินผลรูปแบบ 
  ๖. เงื่อนไขของรูปแบบ 
องค์ประกอบของรูปแบบที่ดีควรประกอบด้วย ๗ องค์ประกอบ ดังนี้21 

  ๑. วัตถุประสงค์ของรูปแบบในการพัฒนารูปแบบใดๆ ก็ตามผู้ออกแบบรูปแบบต้องรู้
ว่าจะออกแบบรูปแบบการด าเนินงานนี้ขึ้นมาเพ่ือวัตถุประสงค์ใด ซึ่งโดยทั่วไปก็มักจะพัฒนารูปแบบ
ขึ้นมา เพ่ือแก้ปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือเพ่ือให้การด าเนินงานเกิดผลดีอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น การ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาขึ้นมา ก็เพ่ือให้การด าเนินงานในสถานศึกษาเป็นไป
อย่างมีคุณภาพ และเป็นที่ยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นต้น  
  ๒. ทฤษฎีพื้นฐานและหลักการของรูปแบบ เพ่ือให้การด าเนินงานของรูปแบบเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ผู้ออกแบบรูปแบบต้องก าหนดว่าจะออกแบบรูปแบบนั้นๆ บนพ้ืนฐาน
ความคิดของทฤษฎีและหลักการใดบ้าง เช่น หลักการประการหนึ่งของระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา คือ หลักร่วมกันรับผิดชอบ หมายความว่า คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาจะ
เกิดข้ึนได้ก็ต่อเมื่อ ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องร่วมกันรับผิดชอบ เป็นต้น  
  ๓. ระบบงานและกลไกของรูปแบบ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามหลักการและ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของรูปแบบ ผู้พัฒนารูปแบบต้องออกแบบระบบงานของรูปกแบบ เพ่ือเป็น
กลไกในการด าเนินงานของรูปแบบ เช่น การจัดโครงสร้างองค์การ การตั้งคณะกรรมการและ
คณะท างานต่างๆ และที่จ าเป็นอ่ืนๆ พร้อมกับการก าหนดบทบาทหน้าที่ความสัมพันธ์และการท างาน
ร่วมกันของระบบเรานั้น เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์ของรูปแบบที่ก าหนดไว้ 
  ๔. วิธีการด าเนินงานของรูปแบบ โดยการก าหนดภารกิจ กระบวนการ วิธีการ 
กิจกรรม และอ่ืนๆ ที่ต้องด าเนินการ เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์ของรูปแบบ 

                                                           

๒๐สมาน  อัศวภูมิ , “การใช้วิจัยพัฒนารูปแบบในวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอก”, วารสาร
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, (อุบลราชธาน:ี มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๐), หน้า ๒๐. 

๒๑เรื่องเดียวกัน หน้า ๕๕ 
 



๑๖ 
 

  ๕. แนวการประเมินรูปแบบ หมายถึง การก าหนดแนวทางและเครื่องมือในการ
ประเมินผลรูปแบบตามวัตถุประสงค์ของรูปแบบ และการประเมินการด าเนินงานตามรูปแบบ ว่า
เป็นไปตามที่ก าหนดไว้หรือไม่เพียงใด เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ ว่ารูปแบบท าหน้าที่ตามที่
ออกแบบไว้มากน้อยเพียงใดและเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่เพียงใด ตลอดจนการก าหนดแนวทาง
ในการพัฒนารูปแบบต่อเนื่องต่อไปได้  
  ๖. ค าอธิบายประกอบรูปแบบ หมายถึง การอธิบายค าศัพท์เฉพาะที่น ามาใช้ในการ
ออกแบบรูปแบบ เพ่ือสื่อความให้ตรงกันในการน ารูปแบบไปใช้ 
  ๗. ระบุเงื่อนไขการน ารูปแบบไปใช้เนื่องจากรูปแบบมีข้อจ ากัดของตนเอง ดังนั้น
ผู้ออกแบบรูปแบบควรได้ระบุเงื่อนไขที่จะท าให้การน ารูปแบบไปใช้ประสบผลส าเร็จและข้อ
ระมัดระวัง เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น เป็นต้น 
 สรุปได้ว่า หลังจากออกแบบรูปแบบเสร็จแล้ว ผู้ออกแบบควรจัดท าคู่มือการใช้รูปแบบ โดย
น าสาระของรูปแบบทั้ง ๗ องค์ประกอบ เครื่องมือ และเอกสารประกอบการใช้รูปแบบทั้งหมด มา
บรรจุไว้ในคู่มือด้วย จึงจะท าให้การพัฒนารูปแบบการด าเนินงานมีความสมบูรณ์ครบถ้วน และเมื่อ
ตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบแล้ว รายงานการตรวจสอบรูปแบบไว้ในภาคผนวกของคู่มือด้วย จะ
เป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจศึกษาและน ารูปแบบไปใช้ในการด าเนินงานต่อไปอย่างยิ่ง  

๒.๑.๔ การสร้างรูปแบบ 
รูปแบบที่จะน าไปใช้ให้ได้ประโยชน์สูงสุดนั้น รูปแบบต้องประกอบด้วยลักษณะที่ส าคัญ 

คือ มีความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างสามารถท านายผลได้ สามารถขยายความผลได้ ท านายได้กว้างขวาง
ขึ้น และสามารถน าไปสู่แนวคิดใหม่ๆ ได้ ส าหรับการพัฒนารูปแบบนั้น ผู้วิจัยจะต้องศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีในการสร้างรูปแบบ น าเอาข้อมูลที่จัดเก็บมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพ่ือก าหนดความสัมพันธ์
ขององค์ประกอบของรูปแบบ ก าหนดโครงสร้างและโฆษณาของรูปแบบอย่างชัดเจน เพ่ือน าไปสู่
ผลสรุปเพื่ออธิบายปรากฏการณ์ท่ีมุ่งหวังของการวิจัย มีการทดสอบและปรับปรุงแบบก่อนน ารูปแบบ
ไปใช้งานจริง ประเมินผลหลังจากการน ารูปแบบไปใช้จริง22  การสร้างรูปแบบเพ่ือให้สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง ตัวรูปแบบจะต้องมีลักษณะที่ส าคัญ คือ จะต้องมีความสัมพันธ์กั นเชิง
โครงสร้าง ท านายและขยายผลได้ และน าไปสู่การสร้างแนวคิดใหม่ๆ ให้เกิดข้ึน. 
 กล่าวโดยสรุป การสร้างรูปแบบที่จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างสูงสุดนั้น รูปแบบต้อง
มีลักษณะที่ส าคัญประกอบด้วย ความสัมพันธ์กันด้านโครงสร้าง สามารถท านายและขยายผลได้อย่าง
กว้างขวาง และสามารถน าไปสู่แนวคิดใหม่ๆ ได้ การสร้างรูปแบบนั้น ไม่มีข้อก าหนดที่ตายตัวแน่นอน
ว่าต้องท าอะไรบ้าง แต่โดยทั่วไปจะเริ่มต้นจากการศึกษาองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องที่เราจะสร้างรูปแบบ
ให้ชัดเจน จากนั้นจึงค้นหาสมมุติฐานและหลักการของรูปแบบที่จะพัฒนา แล้วสร้างรูปแบบตาม
หลักการที่ก าหนดขึ้น และน ารูปแบบที่สร้างขึ้นไปตรวจสอบความเหมาะสมและหาคุณภาพของ

                                                           

๒๒บุญส่ง  หาญพานิช, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรู้ในสถาบันอุดมศึกษาไทย ,
วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 



๑๗ 
 

รูปแบบต่อไป ส่วนการพัฒนารูปแบบมีการด าเนินการเป็น ๒ ตอนใหญ่ๆ คือ การสร้างรูปแบบ และ
การประเมินความเหมาะสมและการหาคุณภาพของรูปแบบ 
 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 ๒.๒.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการ

ด าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนเอง จากองค์กรที่เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่และการใช้
ชีวิตประจ าวัน ผู้วิจัยมีแนวคิดในการศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ
สถานีต ารวจ เพ่ือน าไปสู่ความผาสุกของประชาชน เช่น การมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชน การป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด การจัดการจราจร การดูแลสาธารณสมบัติ  และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านที่ให้ความสนใจ และได้ท าการศึกษา ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 

 การมีส่วนร่วมเป็นการได้เข้าไปเกี่ยวข้อง ที่อาจเป็นการเข้าร่วมแบบทางตรงหรือ
ทางอ้อมในการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งก็ได้23 การมีส่วนร่วม คือ การที่ปัจเจกบุคคลก็ดี กลุ่มคน 
หรือองค์กรประชาชน ได้อาสาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการด าเนินโครงการ การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ และการประเมินผลโครงการพัฒนาด้วยความสมัครใจ โดยปราศจากข้อก าหนดที่มาจาก
บุคคลภายนอกและเป็นไปเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งมีอ านาจอิสระ
ในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการพัฒนาให้กับสมาชิกด้วยความพึงพอใจ และผู้เข้ามามีส่วน
ร่วมมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการด้วย 

 การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการของกลุ่มองค์กรชุมชนมีการร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมลงมือปฏิบัติ โดยมีความเข้าใจปัญหาของตนและตระหนักถึงสิทธิ์ของตนที่มีต่อสิ่งนั้น ซึ่ง
ความรู้สึกเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ด้วยการที่บุคคลได้รับข้อมูลใหม่ที่ช่วยเพ่ิมอ านาจ ความคิด และโอกาส
ได้ร่วมวิเคราะห์และตัดสินใจก าหนดเป้าหมายในกิจกรรมเหล่านั้น และเป็นกลยุทธ์ที่จะช่วยให้มี
แรงจูงใจในการท างานมากขึ้น มีลักษณะเป็นกระบวนการที่จะท าให้พนักงานมีสิทธิมีเสียงในการ
ตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับงานของตน บุคลากรที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อาจมีความผูกพันในการ
ท างานยิ่งกว่าการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเท่านั้น ยิ่งไปกว่านั้นการเข้าไปมีส่วนร่วมจะท าให้
บุคลากรเกิดทัศนะต่อการบริหารงานขององค์กรดีขึ้น ส่งผลให้บุคคลเกิดความพอใจในการท างาน 
และมีแรงจูงใจที่จะมุ่งสู่ความส าเร็จในชีวิตการท างาน ตลอดจนท าให้เขาได้รับการยอมรับ 
(Recognition) มีความรับผิดชอบ (Responsibility) และเกิดความนับถือตนเองมากขึ้น (Self-
esteem)  

                                                           

๒๓เนตินา โพธิ์ประสระ, ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมและความผูกพันต่อองค์การของ
พนักงาน: ศึกษาเฉพาะกรณีบริษัทสิทธิผล ๑๙๑๙ จํากัด, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
๒๕๔๑), หน้า ๕ 



๑๘ 
 

 นอกจากนี้ยังพบว่า การมีส่วนร่วมของบุคลกรส่งผลให้เขามีความชัดเจนในความ
คาดหวังมากยิ่งขึ้น  กล่าวคือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจะท าให้บุคคลกรเกิดความเข้าใจการ
ท างาน และการบริหารงานใน องค์การได้ดียิ่งขึ้นอีก ทั้งจะเชื่อมโยงไปสู่ความเข้าใจในการท างานกับ
ระบบรางวัลได้ดีขึ้น24 การมีส่วนร่วม “เป็นการเกี่ยวข้องในด้านจิตใจ และอารมณ์ความรู้สึกของ
บุคคลในสถานการณ์กลุ่ม ที่จะกระตุ้นให้เกิดการสร้างสรรค์ที่จะกระท าในสิ่งที่บรรลุเป้าหมายของ
กลุ่ม และแบ่งความรับผิดชอบกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม” การกระท าโดยตัว
ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มต่างๆ ได้มีการพยายามกดดันต่อชนชั้นน า หรือ กลุ่มบุคคลเล็กๆ ที่สนใจใน
กิจกรรมสาธารณะ เช่น การเขียนจดหมายถึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การมีส่วนร่วมกันในองค์กร
และการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้สมัคร การวิ่งเต้นกับส านักงานราชการ การมีส่วนร่วมในการ
เดินขบวน การเดินขบวนแสดงความคิดเห็นทางการเมืองหรือแสดงพลังทางการเมือง การประท้วง 
การร่วมประชุมทางการเมือง การร่วมฟัง ปาฐกถาทางการเมือง และการระดมพล25 

กล่าวโดยสรุปแล้ว การมีส่วนร่วม คือ การเข้าไปมีส่วนร่วมท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
อาจเป็นการเข้าร่วมแบบทางตรง หรือทางอ้อมก็ได้ และยังเป็นวิธีการที่ผู้น าสามารถน ามาปรับใช้ใน
การจูงใจและสร้างขวัญก าลังใจให้แก่บุคลากร เป็นกลยุทธ์ที่จะช่วยให้มีแรงจูงใจในการท างานมากขึ้น 
การเข้าไปมีส่วนร่วมยังท าให้บุคลากรเกิดทัศนะต่อการบริหารงานขององค์กรดีขึ้น ส่งผลให้บุคคลเกิด
ความพอใจในการท างาน เกิดความผูกพันต่อหน่วยงานและภารกิจที่ตนเองมีส่วนร่วม มีแรงใจที่จะมุ่ง
สู่ความส าเร็จในชีวิตการท างานได้ 

 ๒.๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมได้เข้ามามีบทบาทส าคัญ ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ ที่มุ่งเน้นคนเป็นส าคัญมากกว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพ่ือส่งเสริมให้
ทุกคนทุกภาคส่วนในสังคมเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนา และทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม เพ่ือ
ส่งเสริมและเป็นเหตุจูงใจให้คนในสังคมร่วมกันในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ทางสังคมร่วมกัน การมี
ส่วนร่วมของชุมชน แบ่งออกได้เป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่ 
 ๑. ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี่ยวข้องทางด้านเหตุผล โดยการเปิดโอกาสให้สังคม 
องค์กรต่างๆ ในชุมชน และประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิหน้าที่ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ตั้งแต่การคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การร่วมปฏิบัติ และการรับผิดชอบใน
ผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้งส่งเสริม ชักน า สนับสนุนให้การด าเนินงาน เพ่ือเกิดผลประโยชน์ต่อชุมชน
ตามจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดด้วยความสมัครใจ 

                                                           

๒๕John w. Newstrom and Davis Keith, Organizational Behavior: Human Behavior at 
Work, (New York: Mc Graw-Hit Higher Education, 1997), p. 43. 

๒๖T.R. Dye, Politics in America, (3ed.), Upper Saddle Rever, (New Jersey : Prentice-
Hall. 1999), p. 236. 

 



๑๙ 
 

 ๒. ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนที่
เกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ อารมณ์ รวมทั้งค่านิยมของประชาชน เป็นเครื่องชี้น าตนเองให้เข้ามามีส่วน
ร่วม แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การกระท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ท าให้ผู้ที่เข้ามามีส่วน
ร่วมเกิดความผูกพัน มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อกิจกรรมที่ด าเนินงานด้วยความสมัครใจ และทัศนะที่ได้
กล่าวมาข้างต้นทั้งหมด สามารถแยกประเด็นสรุปได้ว่ า การมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดขึ้นจาก
เป้าหมายที่ต้องการ ค่านิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณี ความผูกพัน การเสริมแรง โอกาส 
ความสามารถ การสนับสนุน ความคาดหมายในสิ่งที่ต้องการ โดยมีพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
 ๑. การมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของเหตุผล  
 ๒. การมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของค่านิยม  
 ๓. การมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของประเพณี  
 ๔. การมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของความผูกพัน ความเสน่หา26 
 การมีส่วนร่วม คือ การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ได้เข้าร่วมการ
ตัดสินใจที่เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพียงมีส่วนร่วมอย่างผิวเผิน แต่เป็นการเข้าร่วมด้วย
ความจริงใจ และการเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นตอนสุดท้ายของโครงการ และยังได้ให้
หลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วมไว้ ๘ ประการ ดังนี้ 
 ๑. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้ เพราะถ้ามนุษย์ไม่
มาร่วมคิด ร่วมรับรู้ หรือเข้าใจเพียงพอก็อาจไม่เกิดประโยชน์เท่าที่ควร หรืออาจใช้เพ่ือท าลายเพ่ือน
มนุษย์ด้วยกันเองและสิ่งแวดล้อมได้ 
 ๒. เชื่อว่ามนุษย์ต่างมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน  
 ๓. เชื่อว่าทุกคนไม่ได้ชั่วดีมาตั้งแต่เกิด โดยเหตุที่เขายากจนอยู่นั้น มิใช่จากกรรมเก่า 
 ๔. เชื่อว่าชาวชุมชนต่างๆ มักมีภูมิปัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของตนในระดับ
หนึ่ง บางเรื่องที่ชาวชุมชนยึดถือจึงต้องค่อยๆ ให้ปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการภายนอก 
 ๕. เชื่อว่าตนต่างกับชาวบ้านอยู่ไม่น้อยและชาวบ้านเองก็แตกต่างกันอยู่บ้าง 
 ๕. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความสามารถพัฒนาชีวิตและความเป็นอยู่ของตนให้ดีได้ ถ้าได้รับโอกาส
ที่จะร่วมคิด ร่วมเข้าใจ และร่วมจัดการเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 
 ๗. อาจใช้การมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ เช่น รูปแบบโดยตรง คือ มีส่วนร่วมโดยตัวบุคคล
และแต่ละบุคคล หรือประชาชนก่อตั้งองค์กรขึ้นมามีส่วนร่วม หรือให้มีตัวแทนมามีส่วนร่วมโดยอ้อม 
ซึ่งย่อมข้ึนอยู่กับ บริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
 ๘. การมีส่วนร่วมยิ่งมีเพ่ิมข้ึน เมื่อมีสภาพที่เหมาะสม คือ ประชาชนในท้องถิ่นมีความรู้สึกว่า 
เขาได้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง มีอิสรภาพ ได้รับความเสมอภาค และได้รับความจริงใจให้มีส่วน
ร่วม ต้องมีความสามารถพอที่จะมีส่วนร่วมด้วยได้ มีการสื่อสาร ๒ ทาง เพ่ือให้ผู้มีส่วนร่วมได้รับรู้ 
ข้อมูลอย่างถูกต้อง และสมบูรณ์ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับทราบ ร่วมคิดมีทัศนคติที่ดีต่อ

                                                           

๒๗สุชาดา  จักรพิสุทธิ์ , “การศึกษาทางเลือกของชุมชน”, วารสารศึกษาศาสตร์ , 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, (มิถุนายน - สิงหาคม ๒๕๔๗), หน้า ๑๘ - ๒๓. 



๒๐ 
 

เจ้าหน้าที่โครงการมากยิ่งขึ้น เมื่อเข้ามามีส่วนร่วมแล้วไม่กระทบกระเทือนสถานภาพในหน้าที่การงาน
หรือทางสังคมให้ลดน้อยลง ไม่ท าให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายมากเกินกว่าผลตอบแทนที่เขาประเมินว่า
จะได้รับ และต้องมีกลวิธีการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างโครงการและผู้มีส่วนได้เสียเป็นอย่างดี27 
 

 ๒.๒.๓ ความจําเป็นของการมีส่วนร่วม 
 ในยุคปัจจุบันที่ประชาธิปไตยเบ่งบาน ที่ทุกคนมีสิทธิ์เสรีภาพเท่าเทียมกัน ทั้งทาง

การเมือง การบริหารราชการกิจกรรม การบริหารชุมชน ทุกคนที่อยู่ในสังคม จึงมีความจ าเป็นต้องเข้า
มามีส่วนร่วม เข้ามามีบทบาทในทุกกิจกรรมในขั้นตอนต่างๆ โดยแนวคิดในการปกครองและบริหาร
แบบรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง และสั่งการลงมาจากเบื้องบนที่ไม่ค านึงถึงการใช้ภาษาที่มีความ
แตกต่าง ศักยภาพของประชาชนที่ผ่านมา ทางราชการได้ก าหนดและตัดสินใจ โดยที่ประชาชนเป็น
เพียงผู้ที่รับผลจากการตัดสินใจของทางราชการเท่านั้น ประชาชนจึงมักขาด “จิตส านึกสาธารณะ”28 
ซึ่งปัจจุบันการมีส่วนร่วมเริ่มขาดหายไปจากสังคม ด้วยวัฒนธรรมความจ าเป็นในชีวิต ความเป็นอยู่ที่
เปลี่ยนไป ท าให้สังคมเกิดความโดดเดี่ยวมากขึ้น  

 ความจ าเป็นตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดของการมีส่วนร่วมที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญพ.ศ. 
๒๕๕q ที่ก าหนดสาระส าคัญเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเพ่ิมขึ้น ตลอดจนปรับปรุงโครงสร้าง
ทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้จะต้องค านึงถึงความคิดเห็นของประชาชน
เป็นส าคัญ ซึ่งในรัฐธรรมนูญก าหนดไว้หลายหมวด เช่น หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยใน
มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๗ มาตรา ๕๖ มาตรา ๕๙ และมาตรา ๖0 หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐ
ในมาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๙ และ นิรินทร์ชัย  พัฒนพงศา ได้ให้เหตุผลความจ าเป็นของการมีส่วน
ร่วมว่า 
 ๑. ประชาชนอยู่ใกล้ชิดเหตุการณ์ รับทราบและเผชิญปัญหานั้นๆ เอง เช่น การรณรงค์การ
ลดปัญหายาเสพติด อาชญากรรม ใช้สิ่งสาธารณะประโยชน์ ทุจริตคอรัปชั่น เป็นต้น  
 ๒. เมื่อชุมชนร่วมวิเคราะห์ปัญหาแล้ว ต่อไปมาแก้ไขโดยพึ่งตัวเอง 
 ๓. ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างจ ากัด ทุกคนมีความห่วงใยจึงต้องเข้ามาร่วมท าให้ประหยัด
งบประมาณลงไปให้ได ้
 ๔. เป็นหลักการบริหารบนพื้นฐานของความสุจริต ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย การให้มีส่วน
ร่วมจากประชาชน เป็นเหมือนการตรวจสอบการท างานของหน่วยงานราชการ และการที่ชุมชนได้
ร่วมค้นหาปัญหาร่วมวางแผน ท าให้พวกเขาได้รับประโยชน์จากการพัฒนาทั่วถึงยิ่งขึ้น 

                                                           

๒๘รินทร์ชัย  พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง, (เชียงใหม่: สิริ
ลักษณ์การพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔-๑๕. 

๒๙นนท์  กอแก้วทองดี และภัชรา  คติกูล,คู่มือประชาชนต้านการทุจริตโครงการประชาศึกษาและ
ชุมชนสัมพันธ์, (กรุงเทพมหานคร: ศรีเมืองการพิมพ์, ๒๕๔๔), หน้า ๑. 

 



๒๑ 
 

 ๕. ท าให้เกิดฉันทามติที่คุณทั้งหลายต้องรับทราบเหตุผลของกันและกัน ที่มักจะเห็นพ้อง
ทางเลือกท่ีดีที่สุด 
 ๖. จ าเป็นต้องมีตัวแทนประชาชนหลายฝ่ายร่วมดูแลผลประโยชน์ของตน เพราะที่ผ่านมา
ผลประโยชน์จากการพัฒนา มักตกถึงเฉพาะคนบางกลุ่มเท่านั้น 
 ๗. เพ่ือให้ประชาชนและกลุ่มต่างๆ สนับสนุนต่อผลการตัดสินใจนั้นๆ หรือในบางกรณีที่
หน่วยงานของรัฐไม่อยู่ในสถานะที่จะบังคับใช้การตัดสินใจนั้นๆ ได้ หรือต้องได้รับความสมัครใจ
สนับสนุนจากคนส่วนใหญ่ของชุมชนจึงจะสามารถด าเนินการได้ มิฉะนั้นกลุ่มที่ขัดค้านอาจท าให้
โครงการล้มเลิกไม่ได้ จึงต้องให้ชุมชนสนับสนุนโครงการให้มาก องค์การจึงจะยั่งยืนแปด เมื่อตัดสินใจ
อย่างไรแล้ว จะเกิดผลกระทบที่ส าคัญต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้ จึงต้องรับทราบปัญหาและแนว
ทางแก้ไขให้รอบด้าน 
 ๙. ประชาชนอาจเป็นต้นเหตุของความล้มเหลวของโครงการได้ ถ้าไม่ให้มีส่วนร่วม เพราะ
ประชาชนต้องเป็นผู้ปฏิบัติ29 
 การมีส่วนร่วมจึงมีความจ าเป็นต่อประชาชนในสังคม เพราะประชาชนจะเป็นผู้ที่ได้รับหรือ
เสียผลประโยชน์ ฉะนั้นในกิจกรรมต่างๆ ทางสังคมประชาชนจึงต้องเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น และผล
ที่ได้รับจากกิจกรรมนั้น ซึ่งเป็นผลมาจากการร่วมคิดร่วมตัดสินใจร่วมแก้ไข และร่วมรับผลประโยชน์ 
หรือผลกระทบก็เป็นได้ โดยการกระท าดังกล่าว ด าเนินไปด้วยเหตุด้วยผลบนหลักพ้ืนฐานของการมี
ส่วนร่วม 
 ๒.๒.๔ หลักการมีส่วนร่วมพื้นฐาน 
 “การมีส่วนร่วมของประชาชน” เป็นสิ่งที่สังคมไทยตื่นตัว และถูกน ามาใช้กล่าวอ้างกันอย่าง
กว้างขวางเมื่อสิบกว่าปีนี่เอง เริ่มต้นจากการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการเมือง หลังเหตุการณ์ เดือน 
พฤษภา  ๒๕๓๕ซึ่งต้องยอมรับว่า เป็นประวัติศาสตร์หน้าใหม่ของการเมืองการปกครองไทย ที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีบทบาท และได้เข้ามีส่วนร่วมในการก าหนดกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยที่
เป็นการมีส่วนร่วมทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ30  
 การมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารที่เกี่ยวข้องกับจิตใจ และพฤติกรรมของคนใน
สังคมนั้น ที่จะเป็นแรงกระตุ้นไปสู่ความส าเร็จหรือล้มเหลว เดวิส และนิวสตรอม (Davis and 
Newstrom) อธิบายว่า การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องของการเข้าไปเกี่ยว ข้อง (Involvement) เมื่อ
เกี่ยวข้องก็คิดช่วยเหลือกัน (Contribution) และร่วมรับผิดชอบ (Responsibility) ในสิ่งนั้นๆ31การมี

                                                           

๓๐นรินทร์ ชัย  พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิค และกรณีตัวอย่าง , 
(กรุงเทพมหานคร: ๕๘๙ Print, ๒๕๔๖), หน้า ๒๐ - ๒๑. 

๓๑ ปัทมา  สูบกาปัง, “การมีส่วนร่วมของประชาชนชาวไทยในรอบศตวรรษที่ผ่านมา: สภาพปัญหา
และความท้าทายในอนาคต”, บทความ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๑) 
หน้า ๑๑. 

๓๒วชิรยุทธ  บุญมา, “รูปแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ของสถานศึกษาขนาดเล็ก”, ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๘). 



๒๒ 
 

ส่วนร่วมท าให้เกิดการมีส่วนเกี่ยวข้อง (Commitment) การมีส่วนเกี่ยวข้องของท าให้เกิดความผูกพัน 
(Involvement) กับภารกิจที่ตนเองมีส่วนร่วม จึงนับได้ว่า การมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการ
ท างาน ดังนั้น เมื่อน ามาร่วมกับการบริหารจัดการในการปกครองท้องถิ่นของกรุงเทพมหานครแล้ว จะ
ก่อให้เกิดการร่วมมือในการพัฒนาระหว่างหน่วยงานภาครัฐและประชาชนในชุมชน ผู้ที่จะได้รับ
ประโยชน์หรือเสียประโยชน์นั้น และหลักการพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม โดยเชื่อว่า มนุษย์ต่างมีความ
คิดเห็นและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน ไม่ได้ชั่วหรือดีมาแต่เกิดมนุษย์ มีความส าคัญไม่น้อยกว่าเทคโนโลยีที่ 
 น าเข้ามาใช้ในชุมชนต่างๆ และภูมิปัญญาที่สอดคล้องกับชีวิต ความเป็นอยู่ของตน จะมีส่วน
ในการพัฒนาชีวิตและความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น32 ซึ่งปรัชญาการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า 

๑. การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการท างานในบรรยากาศแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้
ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ 

๒. โดยธรรมชาติแล้วมนุษย์มีข้อจ ากัด ท าให้ไม่สามารถกระท าสิ่งต่างๆ ให้ส าเร็จได้ด้วยคนๆ 
เดียว และ 

๓. การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการบริหาร จะเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยกระตุ้นการท างานให้มี
ประสิทธิภาพ 

หลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วมเกิดจากการอยู่ร่วมกันในสังคม ที่จะต้องมีกิจกรรมร่วมกัน
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญการปกครอง ที่ต้องการกระจายอ านาจสิทธิเสรีภาพและ
โอกาสให้ทุกคนในสังคม และการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการพัฒนา ซึ่งหัวใจ
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ จะต้องให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบในผลการพัฒนาที่จะเกิดขึ้น คือ การมีส่วนร่วม
เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งในการพัฒนา 

๒.๒.๕ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
การที่คนในสังคมจะมีส่วนร่วมนั้น และจะได้รับความร่วมมือหรือไม่อย่างไร มีหลายสาเหตุ

หลายปัจจัย เช่น กฎระเบียบของสังคม ภาวะผู้น าของบุคคล และสภาพแวดล้อมในสังคม ดั งนั้น 
ปัจจัยพื้นฐานในการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ  

๑.ปัจจัยของสิ่งจูงใจ จากสภาพความเป็นจริงของชาวบ้านที่จะเข้าร่วมสิกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
ทั้งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออ่ืนๆ นั้นมีเหตุผลอยู่ ๒ ประการ คือ 
 ๑.๑ การมองเห็นว่าจะได้รับประโยชน์จากสิ่งตอบแทนในสิ่งที่ตนท าไป ซึ่งถือเป็นเรื่องการ
กระตุ้นให้เกิดสิ่งจูงใจ  
 ๑. การได้รับค าบอกกล่าวหรือชักชวนจากเพ่ือนบ้านให้เข้าร่วม โดยมีสิ่งจูงใจเป็นตัวน า ซึ่งถือ
ว่าเป็นเรื่องของการก่อให้เกิดสิ่งจูงใจ  
 ๒ ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามีส่วนร่วม แม้ว่าชาวชนบทเป็นจ านวนมากจะเห็น
ประโยชน์ของการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา แต่ก็ไม่อาจเข้าร่วมกิจกรรมได้ เนื่องจากการ

                                                           

๓๓นรินทร์ชัย  พัฒนพงศา, “แนวทางในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท”, รายงานการ
วิจัย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๖), หน้า ๗๘. 

 



๒๓ 
 

เข้ามามีส่วนร่วมนั้น มิได้จัดรูปแบบความสัมพันธ์ที่เหมาะสม เช่น ภาวะผู้น า ลักษณะการท างาน 
กฎระเบียบ แบบแผน เป็นต้น ดังนั้นปัจจัยพ้ืนฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วน
ร่วม จึงควรมีลักษณะ  
 ๒.๑ เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชน มีโอกาสเข้าร่วมในการพัฒนาในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่ง โดยการเข้าร่วม อาจอยู่ในรูปของการมีส่วนร่วมโดยตรง หรือโดยมีตัวแทนก็ได้  
 ๒.๒ ควรมีก าหนดเวลาที่แน่ชัด เพื่อให้ผู้เข้าร่วมสามารถก าหนดเงื่อนไขของตนเองได้  
 ๒.๓ ก าหนดลักษณะกิจกรรมที่แน่นอน 
 ๓. ปัจจัยในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติที่ผ่านมาในกิจกรรมหนึ่งๆ แม้ว่า
ประชาชนจะเห็นด้วยและมีโอกาสเข้าร่วม แต่ไม่อาจก าหนดเป้าหมายวิธีการ หรือผลประโยชน์ของ
กิจกรรมเพราะสิ่งเหล่านี้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้กระท า โรเจอร์ Roger กล่าวว่า ปัจจัยที่เป็นแรง
กระตุ้นให้บุคคลเป็นตัวตัดสินใจเข้าร่วมกระท ากิจกรรมใหม่ๆ ในชุมชนหรือยอมรับสิ่งใหม่ๆ คือการ
ติดต่อสื่อสารและลักษณะส่วนตัวของบุคคลนั้นๆ  
 ๔. ปัจจัยช่องทางการสื่อสาร เป็นวิธีการที่ผู้ส่งข่าวสารไปยังผู้รับสารใน ๒ ลักษณะ คือ  
 ๔.๑ ช่องทางการสื่อสารมวลชน (Mass Media Channel) เป็นวิธีการถ่ายทอดข่าวสารที่
เกี่ยวกับการสื่อสาร เช่น หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วารสาร หรือหนังสือประเภทอ่ืนๆ เช่น ภาพยนตร์ 
วิทยุ โทรทัศน์ ซึ่งมีความส าคัญในการเพ่ิมความรู้ กระจายข่าวสาร สามารถเปลี่ยนแปลงทัศนคติของ
บุคคลได้  
 ๔.๒ ช่องทางการสื่อสารระหว่างบุคคล (Interpersonal Channel) เป็นการติดต่อระหว่าง
บุคคล เพ่ือถ่ายทอดข่าวสารระหว่างผู้ส่งสารและผู้รับสาร ซึ่งมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงทัศนคติได้
มากกว่าสื่อประเภทอ่ืนๆ 
 ๕. ปัจจัยเกี่ยวกับลักษณะส่วนตัว (Person Characteristic) ประกอบด้วย อายุ สถานภาพ
ทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได้ ขนาดที่ดิน และความสามารถเฉพาะอย่าง รวมถึงระดับ
การศึกษา33 
 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่  
 ๑. ความศรัทธาที่มีต่อความเชื่อถือบุคคลส าคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ เช่น การลงแขก การบ าเพ็ญประโยชน์ 
 ๒. ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศต าแหน่ง ท าให้ประชาชนเกิด
ความเกรงใจที่จะมีส่วนร่วมทั้งๆ ที่ยังไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจ 
 ๓. อ านาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอ านาจเหนือกว่า ท าให้ประชาชนถูกบีบบังคับให้มีส่วน
ร่วมในการกระท าต่างๆ เช่น บีบบังคับให้ท างานเยี่ยงทาส ฯลฯ34 

                                                           

๓๔สานิตย์  บุญช,ูการพัฒนาชุมชน: ชุมชนศึกษาและวางแผนโครงการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๐ - ๑๑. 

๓๕นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์, กลวิธี แนวทาง วิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา
ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ๒๕๔๓) หน้า ๑๘๓. 



๒๔ 
 

 การมีส่วนร่วมในลักษณะของการให้ความร่วมมือ หรือการสนับสนุนขอความร่วมมือร่วมใจ 
และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านต่างๆ โดยการกระจายอ านาจ เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนแต่ละ
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างใกล้ชิดและมีคุณค่า และคุณประโยชน์จ าแนกการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้ ๒ ลักษณะที่ส าคัญ คือ  
 ๑. ในด้านรูปธรรม หมายถึง การมีส่วนร่วมในความส าเร็จทางด้านการพัฒนาด้านวัตถุ อัน
ได้แก่ ถนน หนทาง คูคลอง เขื่อนเก็บน้ า 
 ๒. ในด้านนามธรรม หมายถึง ความส าเร็จในการพัฒนาจิตใจ โดยท าให้ประชาชนเกิดความ
รักใคร่ สมัครสมานสามัคคี รู้จักการท างานร่วมกันเป็นทีมและยอมรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
และสร้างจิตรส านึกให้รู้ว่ามีความส าคัญต่อการสร้างสันความเจริญให้แก่ท้องถิ่น และจะกอให้เกิด
ความผูกพันรักใคร่หวงแหนท้องถิ่นและชุมชนของตนเอง35 
 ปัจจัยส าคัญหนึ่ง ที่จะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนมีประสิทธิภาพนั้น ได้แก่ การได้รับ
ข้อมูลข่าวสารอย่างเพียงพอ เพื่อให้ประชาชนมีข้อมูลเกี่ยวกับทางเลือกและผลกระทบต่างๆ ที่อาจท า
ไว้ให้ประกอบการตัดสินใจ อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความหมายครอบคลุมมากกว่า
การเป็นเพียงกระบวนการให้ความรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ต่อสาธารณชนเพียงด้านเดียว ซึ่งเป็นการ
สื่อสารแบบทางเดียว (One-way Communication) เท่านั้น และประเด็นส าคัญ คือ เป้าหมายของ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้ข้อมูลข่าวสารที่ครอบคลุมต่อสาธารณชน และการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียจากนโยบาย กิจกรรม และโครงการพัฒนาสามารถแสดง
ความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา น าไปสู่กระบวนการสร้างฉันทามติ  (Consensus 
Building) เพ่ือหาทางออกท่ีดีที่สุด และได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย36 
 จากแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมนั้น การมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้นได้ประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ ทั้ง
ภายในและภายนอก เช่น ปัจจัยสภาพแวดล้อมของสังคม กฎระเบียบ กฎเกณฑ์ของสังคม ซึ่งแต่ละ
คนอาจจะมีประสบการณ์ต่างกันไป การที่จะท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจและน าไปสู่การมีส่วนร่วมนั้น 
ผู้ที่ขอความร่วมมือจะต้องให้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่ท าให้เขาเกิดความรู้ความเข้าใจว่า หากมีการ
ร่วมมือเกิดขึ้นจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตัวเขาด้วย และสภาพแวดล้อม ความจ าเป็นในแต่ละสังคมก็
ต่างกันออกไป โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครเป็นสังคมที่หลากหลายวัฒนธรรม เนื่องจากเป็นเมืองหลวง
เป็นศูนย์รวมเศรษฐกิจ การเมือง และความเจริญทางเทคโนโลยีของประเทศ 
 ๒.๒.๖ รูปแบบการมีส่วนร่วม 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น นักวิชาการหลายท่านที่ได้จ านวนแนบไว้หลายท่าน 
เช่น การจ าแนกตามมิติระดับการมีส่วนร่วมใน ๓ รูปแบบ ดังนี้  

                                                           

๓๖เสน่ห์ จุ้ยโต,องค์การสมัยใหม่ , พิมพ์ครั้งที่  ๒, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย   
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘) หน้า ๔๒. 

๓ ๗วั น ชัย   วัฒนศัพท์ ,คู่ มื อการมีส่ วน ร่วมของประชาชนในการตัดสิ น ใจของชุมชน , 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า และ มูนิธิอาเซีย, ๒๕๕๒), หน้า ๗. 



๒๕ 
 

 ๑. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจาก
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคือ ฝ่ายหนึ่งรู้สึกด้อยอ านาจกว่า มีทรัพยากร หรือ
ความรู้ด้วยกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง เป็นต้น 
 ๒. การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจากการ
ก าหนดนโยบายของรัฐ โดยไม่รู้ความต้องการของประชาชน ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นเพียง
ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมบางส่วน บางเรื่องเท่านั้น  
 ๓. การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Participation) เป็นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ
การพัฒนาด้วยความเท่าเทียมกันทุกฝ่าย จะเป็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างแท้จริงของ
ประชาชนตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เมื่อน ามาใช้ในการเรียนรู้จะสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ37 
 รูปแบบการมีส่วนร่วม United Nation ไดจ้ าแนกตามลักษณะการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้  
 ๑. การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง (Spontaneous) ซึ่งโดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัว
กันเอง เพื่อแก้ไขปัญหาของตน โดยเป็นการกระท าไม่ได้รับการช่วยเหลือจากภายนอก ซึ่งเป็นรูปแบบ
ที่เป็นเป้าหมาย 
 ๒. การมีส่วนร่วมแบบชักน า (Induced) ซึ่งเป็นการเข้าร่วมโดยความต้องการ ความเห็นชอบ 
หรือสนับสนุนโดยรัฐบาล ซึ่งเป็นรูปแบบทั่วไปของประเทศก าลังพัฒนา  
 ๓. การมีส่วนร่วมแบบบังคับ (Coercived) เป็นการเข้าร่วมโดยความต้องการ ความเห็นชอบ 
หรือสนับสนุน โดยรัฐบาลภายใต้การจัดการโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือโดยการบังคับโดยตรง รูปแบบนี้
เป็นรูปแบบที่ผู้กระท าได้รับผลทันที แต่จะไม่ได้ผลในระยะยาว และมักจะมีผลเสียตรงที่ไม่ได้รับการ
สนับสนุนจากประชาชนในที่สุด  
 นักวิชาการหลายท่านยังเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้  
 ๑. การเข้าร่วมประชุม อภิปราย ทุกเถียงปัญหา เพราะสอบถามความเห็น 
 ๒. การทุกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต้แย้งตามวิธีการประชาธิปไตย  
 ๓. การให้ค าปรึกษาแนะน า และประชาชนต้องร่วมเป็นกรรมการ 
 ๔. การส ารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ในเรื่องต่างๆ อย่างทั่วถึง 
 ๕. การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีที่ประชาชนเข้าร่วม ตั้งแต่การเริ่มคัดเลือกตัวแทนกลุ่ม
ในการบริหารจัดการ 
 ๖. การจัดทัศนศึกษา เป็นการให้ประชาชนได้เข้าร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อนมีการตัดสินใจ
อย่างใดอย่างหนึ่ง 
 ๗. สัมภาษณ์หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับผู้น า รวมทั้งประชาชนที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือ
หาข้อมูลข้อคิดเห็นที่แท้จริงของความต้องการ  

                                                           

๓๘เฉลียว  บุรีภักดี และคุณอื่นๆ, ทรัพยากรมนุษย์กับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏ
ธนบุรี , ๒๕๔๕), หน้า ๑๑๕. 



๒๖ 
 

 ๘. การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มได้ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อ
นโยบายกฎระเบียบในประเด็นต่างๆ ที่กระทบต่อประชาชนโดยรวม 
 ๙. การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบ เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่ าวสารให้
ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึงและชัดเจน  
 ๑๐. การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ทบทวนและสะท้อนผลการตัดสินใจ 
หากมีการเปลี่ยนแปลงก็สามารถแก้ไขได้ทันท่วงที 38 

ซึ่งมีนักวิชาการได้สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วม มีดังต่อไปนี้  
 ๑. การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่านองค์กรที่จัดตั้งโดย
ประชาชน.(Inclusive organization) การรวมกลุ่มเยาวชนต่างๆ  
 ๒. การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม (Indirect Participation) โดยผ่านองค์กรผู้แทนของ
ประชาชน (Representative Organization) กรรมการของกลุ่มหรือชุมชน 
 ๓. การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ (Open Participation) โดยผ่านองค์กรที่
ไม่ใช่ผู้แทนของประชาชน (Non-representative Organization) เช่น สถาบันหรือหน่วยงาน ที่เชิญ
ชวนหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเม่ือไหร่ก็ได้ทุกเวลา39 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน จ าเป็นที่จะต้องมีการให้ข้อมูลข่าวสารที่แท้จริงและ
ถูกต้อง โดยจะต้องมีการก าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมอย่างถูกวิธี และมีประสิทธิภาพ
รูปแบบในการมีส่วนร่วม จ าแนกได้ดังนี้ 

 ๑. รูปแบบของการสร้างกฎเกณฑ์กติกาจะเป็นสิ่งที่มีค่ายิ่งและสามารถใช้ควบคุมสังคมให้อยู่
ได้ด้วยความผาสุก 
 ๒. รูปแบบการสร้างเครือข่ายเนื่องจากปัญหา ดังนั้นรูปแบบของการสร้างความร่วมมือจึงมี
ความส าคัญยิ่ง ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการรวมตัวของกลุ่มตัวแทนประชาชน ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา
ที่เป็นองค์กรของประชาชน หรือเป็นองหรือเป็นรูปแบบองค์กรเอกชนที่มีลักษณะเฉพาะมากยิ่งขึ้นก็
ตาม  
 ๓. การจัดตั้งกลุ่มเฉพาะกิจในการศึกษาและติดตามปัญหาที่คาดว่าจะเกิด การด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการหนึ่งที่อาจส่งผลกระทบต่อชุมชน ประชาชนในท้องถิ่นนั้นอาจมีการรวมตัวกัน
และจะตั้งผู้แทนใน การศึกษาติดตามปัญหา เพ่ือแสวงหาความร่วมมือในการยับยั้งปัญหา และให้เกิด
พลังอ านาจของข้อมูลข่าวสารในการเจรจาต่อรองอีกด้วย 
 ๔. การจัดประชาพิจารณ์ กรณีท่ีเกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐและประชาชนที่เกี่ยวกับนโยบาย 
หรือโครงการที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในท้องถิ่น ประชาชนในชุมชนควรมีสิทธิ์ในการร่วมตัดสินใจ
ด้วย เพราะจะเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการจัดเวทีแสดงความ

                                                           

๓๙ โกวิทย์  พวงงาม, การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน, (ม.ป.ท.: ๒๕๔๕), หน้า ๑๑. 
๔๐ นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, กลวิธีแนวทาง วิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา

ชุมชนในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๑๗๙. 
 



๒๗ 
 

คิดเห็นกัน ที่เรียกว่า ประชาพิจารณ์ หรือที่บางท่าน เรียกว่า การไต่สวนสาธารณะ ในการจัดประชา
พิจารณ์ที่ดีควรจะมีลักษณะที่เป็นกลางและมีเหตุผล ควรมีการเตรียมข้อมูลโดยองค์กรที่เป็นกลาง ที่มี
หลักฐานทางวิทยาศาสตร์สังคมและเศรษฐกิจ จะต้องให้ความสนับสนุนด้านข้อมูลและเปิดเผยข้อมูล 
โดยความโปร่งใสและให้เวลาทุกฝ่ายศึกษาข้อมูลอย่างเพียงพอ  
 การมีส่วนร่วมชุมชนมีความส าคัญต่อการพัฒนาแนวใหม่ ที่ต้องการให้งานพัฒนาต่างๆ ท าให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วม อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนมีอยู่หลายรูปแบบ ดังนี้  
 ๑. การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบอุดมคติ เป็นลักษณะที่โครงการพัฒนาต่างๆ ในชุมชน โดยมี
ชุมชนเป็นแกนน าในกิจกรรมทั้งหมด ตั้งแต่การตัดสินใจไปจนถึงการควบคุมติดตามงาน และการ
ประเมินผล การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบอุดมคตินี้ มักจะพบในชุมชนชนบท ในเรื่องเกี่ยวกับงานของ
ศาสนาหรืองานบุญประจ าปี สมาชิกในชุมชนจะมีความรู้สึกท าเพ่ือส่วนรวม แต่หากไม่ท าก็จะเกิด
ความรู้สึกไม่ดีทั้งเกิดข้ึนกับตัวเอง และชาวบ้านอาจนินทาได้ เช่น เจ้าอาวาสในหมู่บ้านแห่งหนึ่งได้รับ
พระราชทานพัดยศ ประชาชนต่างมีความยินดี และช่วยกันร่วมแรงกันวางแผนจัดงานฉลองพัดยศด้วย
ความเต็มใจ และร่วมกันบริจาคเงินเพ่ือจ้างมโหรสพมาฉลอง ตลอดจนการแบ่งหน้าที่กันท างานจน
ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี อันหนึ่งลักษณะของการมีส่วนร่วมของชุมชนแบบอุดมคตินี้ เป็นลักษณะที่เกิดขึ้น
จากแรงจูงใจภายในชุมชนเอง สมาชิกรับรู้ร่วมกันเกี่ยวกับปัญหาความต้องการ รวมตัวกัน และมีการ
ลงแรงสมทบทุน เพ่ือให้การท างานบรรลุตามเป้าหมาย 
 ๒. การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบประชาชนเป็นแกนน า การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบ
ประชาชนเป็นแกนน ามุ่งผลประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก โดยสมาชิกในชุมชนได้ตระหนักถึ งปัญหา
ร่วมกัน เนื่องจากประชาชนตระหนักถึงสิทธิของตนเองและเห็นถึงประโยชน์ส่วนใหญ่ที่ต้องสูญเสียไป 
แต่อาจมีการต่อต้านในกลุ่มผู้เสียประโยชน์ก็ได้ เช่น ประชาชนยกขบวนไปยังหน้าอ าเภอ เพ่ือ
เรียกร้องให้สร้างคลองส่งน้ าชลประทานให้ทั่วถึงที่ดินของประชาชนส่วนใหญ่ แทนที่จะสร้างผ่านที่ดิน
ผืนใหญ่ไม่กี่คนในหมู่บ้าน จากตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงประชาชนได้ตระหนักถึงปัญหาและความ
ต้องการของชุมชน 
 ๓. การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบเจ้าหน้าที่พัฒนาเป็นแกนน า การมีส่วนร่วมของชุมชนนี้เป็น
ลักษณะที่พบเห็นทั่วไปในชุมชนต่างๆ เป็นลักษณะของการท างานพัฒนาขององค์กรพัฒนาภายนอก
ชุมชนที่มาจากฝ่ายรัฐบาลหรือเอกชน โดยได้มีข้อสมมุติว่า ประชาชนจะต้องมีการเรียนรู้การมีส่วน
ร่วมของชุมชน เช่น การน าประชาชนที่เกี่ยวข้องมาอบรมให้ทราบวิธีการ และภาวะความเป็นผู้น าใน
การเรียกประชุมประชาชน ให้ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน ตั้งแต่การก าหนดแนววิธีการ และ
การด าเนินการพัฒนาโครงการต่างๆ วิธีการที่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมนี้ พิจารณาแล้วเห็นว่า 
เจ้าหน้าที่พัฒนายังคงเป็นแกนน าทั้งความคิดและการกระท า แต่อาจจะกล่าวได้ว่า เป็นวิธีการที่
เหมาะสมในภาวะปัจจุบัน และพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในอนาคตเปรียบเสมือน เป็นการ
เปิดให้โอกาสประชาชนได้ศึกษาและเรียนรู้การมองปัญหาของชุมชน นอกจากนี้ยังเป็นกระบวนการ
เรียนรู้ของประชาชนให้เข้าในการมีส่วนร่วม โดยมีเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคอยให้
ค าปรึกษา ให้ก าลังใจ และสนับสนุนประชาชนให้เกิดความตระหนักในปัญหา และให้ประชาชนได้รู้จัก
ประเมินผลเสียจากการเข้ามามีส่วนร่วมประชาชนเป็นแกนน าในการพัฒนา  
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 ๔. การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบสั่งการ การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบสั่งการนี้เป็นลักษณะที่
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยมิได้เกิดจากความต้องการที่แท้จริงของชุมชน เช่น ผู้ใหญ่บ้านเกณฑ์
ชาวบ้านให้ไปปรับปรุงถนน รั้วบ้าน หรือบริเวณบ้านให้สะอาด เพ่ือต้องการที่จะส่งหมู่บ้านเข้า
ประกวด ลักษณะการมีส่วนร่วมจึงเป็นแบบสั่งการ ซึ่งมิได้น าไปสู่การพัฒนาความคิดของประชาชนใน
ชุมชน มักจะเป็นเรื่องที่ท าเพ่ือเป็นประโยชน์ในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น 
 สรุปได้ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วม เริ่มจากการศึกษาข้อมูล หาสาเหตุ พิจารณาตัดสินใจ เลือก
แนวทางการด าเนินการ หรือปฏิบัติงาน และสิ้นสุดที่การติดตามประเมินผล โดยการด าเนินการที่ให้
ประชาชนในชุมชนนั้นๆ ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้สูญเสีย (Stakeholders) ในฐานะเจ้าของชุมชนหรือ
ทรัพยากร ได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาและมีส่วนร่วมตามกระบวนการในทุกขั้นตอน หรือมาก
ขั้นตอนให้มากที่สุด มิใช่มีส่วนร่วมเพียงขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง ก็จะช่วยลดความขัดแย้งและสร้างการ
มีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในทางที่ดีประสบผลส าเร็จได้ และเกิดผลดีตรง
ต่อความต้องการของชุมชน 

 ๒.๒.๗ กระบวนการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง อาจมีส่วนร่วมในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือหลาย
ขั้นตอน หรือทุกขั้นตอนก็ได้ โดยแบ่งเป็นขั้นตอนต่างๆ ตามประเภทของกิจกรรมไว้แตกต่าง ซึ่ง
กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นขั้นตอนที่แสดงวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ที่ประชาชนสามารถเข้า
มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ทั้งนี้ มีองค์กร หน่วยงาน นักวิชาการ ได้เสนอแนวคิดกระบวนการ
มีส่วนร่วมไว้ในประเด็นต่างๆ หลายทัศนะ แต่ก็เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตั้งแต่ขั้นตอนเริ่มต้นจน
สิ้นสุดกระบวนการ ทั้งนี้ องค์กรอนามัยโลก (WHO and UNICEF) ได้เสนอกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมไว้ ๔ ขั้นตอน ดังนี้  
 ๑. การวางแผน ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอันดับความส าคัญ 
ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการให้ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล และประการที่ส าคัญ คือ ต้อง
ตัดสินใจด้วยตนเอง 
 ๒. การด าเนินกิจกรรม ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และบริหารจัดการการใช้
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 
 ๓. การใช้ประโยชน์ ประชาชนต้องมีความสามารถในการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ได้ ซึ่งเป็นการเพ่ิมระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 
 ๔. การได้รับประโยชน์ ประชาชนต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพ้ืนที่เท่า
เทียมกัน ซึ่งเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปแบบวัตถุก็ได้40 
 การมีส่วนร่วมโดยทั่วไปนั้น กล่าวถึง ลักษณะของการมีส่วนร่วมว่าหมายถึง การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ (Decision Making) แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า จะเป็นการตัดสินใจแต่เพียงอย่างเดียว ยัง

                                                           

๔๑WHO and UNICEF, Report of The International Conference on Primary Health 
Care, (New York: N.P. Press, 1981), p. 41. 
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ใช้การตัดสินใจควบคู่ไปกับการปฏิบัติการ (Implementation) ด้วย เช่น ในการจัดองค์กร การ
ก าหนดกิจกรรมพัฒนา เป็นต้น การตัดสินใจยังมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่องของผลประโยชน์ 
(Benefits) และการประเมินผล (Evaluation) ในกิจกรรมพัฒนาด้วย ซึ่งจะเห็นว่าการตัดสินใจนั้น
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติการ แต่ก็เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และการประเมินผลด้วยเหมือนกัน 
กล่าวคือ ผลประโยชน์นั้นเป็นผลมาจากการปฏิบัติการ และผลประโยชน์จะมาเป็นตัวก าหนดให้มีการ
ประเมินผล ซึ่งต่างก็ได้รับผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจแล้วทั้งสิ้นนั่นเอง นอกจากนี้ยังมีผลสะท้อน
กลับ (Feedback) จากการประเมินผลและการปฏิบัติการกลับไปสู่การตัดสินใจอีกด้วย ดังนั้น ตาม
แนวคิดนี้สามารถแบ่งลักษณะของการมีส่วนร่วมได้ ๔ ลักษณะ คือ  
 ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 ๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
 ๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลหลักการ ที่จะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน 
และลดจ านวนอาชญากรรมในสังคมที่ส าคัญ ได้แก่ การกระจายอ านาจในการบริหารงานยุติธรรม 
(Decentralization) พร้อมๆ กับการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่  
 ๑. ประชาชนและชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมในความพยายามให้ใดๆ ที่จะป้องกันอาชญากรรม  
 ๒. องค์กรในกระบวนการยุติธรรมจะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับประชาชนหรือโครงการที่เอกชน
เป็นผู้ริเริ่ม  

 
๓. จัดให้มีโครงการร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรมระหว่างภาครัฐและเอกชนในระดับ

ต่างๆ 
 ๔. เจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมายจะต้องมีหน้าที่ให้การสนับสนุนโครงการต่างๆ ในการป้องกัน
อาชญากรรม  
 โดยแบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น ๔ ขั้นตอน ดังนี้ คือ  
 ๑. การก าหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข 
 ๒. การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนา แก้ไขปัญหา 
 ๓. การพัฒนางานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
 ๔. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา41 
 ซึ่งนักวิชาการเห็นว่าการมีส่วนร่วมที่แท้จริงในการพัฒนาของประชาชนนั้น ควรจะมี ๔ 
ขั้นตอน คือ 
 ๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น กล่าวคือ ถ้า
หากไม่ทราบปัญหาและไม่เข้าใจสาเหตุของปัญหา การด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหา ย่อมไม่เกิด
ประโยชน์และไม่เห็นความส าคัญ 

                                                           

๔๒วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารและจัดการเทศบาลในยุคปฏิรูปการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์โฟร์โฟซ, ๒๕๔๖), หน้า ๔๙. 
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 ๒. การมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรมการวางแผน เป็นการช่วยให้รู้จักวิธีคิดและตัดสินใจ
อย่างมีเหตุผล 
 ๓. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน คนที่ยากจนก็สามารถลงแรงช่วยได้ ท าให้
สามารถคิดต้นทุนการด าเนินการได้ด้วยตนเอง และเรียนรู้กิจกรรมอย่างใกล้ชิด 
 ๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ถ้าไม่มีการติดตามก็จะไม่ทราบว่า การ
ด าเนินงานนั้นประสบความส าเร็จดีหรือไม่อย่างไร42 
 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน คือ  
 ๑. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน ร่วม
ตัดสินใจ ก าหนดความต้องการ และรวมล าดับความส าคัญของความต้องการ 
 ๒. การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทาง การด าเนินงาน 
รวมถึงทรัพยากร และแหล่งวิทยากรที่จะใช้ในโครงการ 
 ๓. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์ให้แก่โครงการโดยร่วม 
ช่วยเหลือด้าน ทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 
 ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่อง หรือ
ประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได้43 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งหมด สรุปได้ว่า ขั้นตอนของการเข้า
มามีส่วนร่วมของชุมชนนั้นมี ๖ ขั้นตอน ได้แก่  

๑. การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางแก้ไข 
๒. ตัดสินใจก าหนดความต้องการ 
๓. ล าดับความส าคัญ 
๔. วางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการแนวทางการด าเนินงาน ทรัพยากร 
๕. ด าเนินงานตามโครงการ และ/หรือ สนับสนุนการด าเนินงาน 
๖. ประเมินผล 
สรุปได้ว่า กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นขั้นตอนท่ีแสดงวิธีการและแนวทางการด าเนินงานที่ 

ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชน ตั้งแต่การศึกษาปัญหา การวางแผนแก้ปัญหา 
การบริหารการใช้ทรัพยากรในการแก้ปัญหา การรับประโยชน์จากการแก้ปัญหาทั้งส่วนตนและสังคม 
 ๒.๒.๙ สาเหตุที่ต้องมีส่วนร่วม 
 การกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการพ่ึงตนเองและสามารถตัดสินใจ
ในกิจการของท้องถิ่น ชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาสูงขึ้นในสร้างงาน/อาชีพ การออมการช่วยเหลือ

                                                           

๔๓ โกวิทย์  พวงงาม, การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร:  ม.ป.ท., ๒๕๔๕) 
หน้า ๘. 

๔๔อภิญญา  กังสนารักษ,์ รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในองค์กรท่ีมีประสิทธิผลระดับคณะของ
สถาบันอุดมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๑๔ - ๑๕. 

 



๓๑ 
 

ผู้ด้อยโอกาส การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
แต่ชุมชนจ านวนมากยังอ่อนแอและมีการด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง นโยบายของรัฐหลายเรื่องได้มีส่วน
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและองค์กรชุมชนในหลายด้าน เช่น การบริหารจัดการด้าน
เศรษฐกิจชุมชน แหล่งทุนของชุมชน ปัญหาที่ฝังลึกมานาน หรือเรียกได้ว่า เป็นปัญหารากเหง้าของ
สังคมไทย ซึ่งจะต้องได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง ควบคู่ไปกับปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดข้ึนอย่างซับซ้อน ได้แก่ วิกฤตค่านิยมของสังคมไทยอันพัฒนาด้านเทคโนโลยี
ที่มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต การย้ายคนอย่างเสรี ซึ่งเป็นผลมาจากโลกาภิวัตน์ท าให้เกิดปัญหาสังคม
ต่างๆ เช่น ปัญหาสังคมในชุมชน การค้ามนุษย์ อาชญากรรม ยาเสพติด การแพร่ของโรค เป็นต้น  
 สร้างให้สมาชิกทุกคนของชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือ และเข้ามามีอิทธิพลต่อ
กระบวนการด าเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอภาค 
สาเหตุการมีส่วนร่วมเป็นเหตุผลที่ท าให้ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ว่า  
 ๑. มีความสนใจและความห่วงใยร่วมกัน 
 ๒. มีความเดือดร้อนและความพึงพอใจร่วมกัน  
 ๓. มีการตกลงร่วมกัน และจะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา 
 ๔. มีความศรัทธาต่อบุคคลส าคัญหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ จึงเข้ามามีส่วนร่วม 
 ๕. มีความความเกรงใจต่อบุคคลที่เคารพ นับถือ มีเกียรติ มีต าแหน่ง จึงเข้ามาร่วม 
 ๖. มีอ านาจบังคับจากผู้มีอ านาจเหนือกว่า จึงใช้การบังคับให้ร่วม เช่น กรณีทาสในอดีต44 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมมีบทบาทส าคัญของการพัฒนาสังคมจะเข้มแข็ง ประชาชาติจะมั่นคง 
ความสัมพันธ์ของคนในสังคมจะยืนยาว วัฒนธรรมที่ดีงามจะคงทน ไปชั่วลูกชั่วหลานได้นั้น บุคคลใน
สังคมวันนี้จะต้องร่วมกันเสริมสร้างการมีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นด้วยเหตุผลใดก็ตาม ก็เพ่ือให้ทุกคนอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 ๒.๒.๑๐ ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน ต่อการบริหารจัดการชุมชนของกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งเป็นการกระจายการปกครองไปยังชุมชน ให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชนของ
ตนเอง โดยการเลือกผู้แทนชุมชนในการติดต่อประสานงานกับส านักงานเขต ซึ่งเป็นตัวแทนของ
กรุงเทพมหานคร การมีส่วนร่วมมีสาเหตุและความจ าเป็นของแต่ละชุมชนไม่เหมือนกัน จึงแบ่งการมี
ส่วนร่วมออกเป็นระดับ ดังนี้  
 ๑. ร่วมคิดตัดสินใจ คือ ต้องทั้งร่วมคิดและต้องมีอ านาจตัดสินใจในระดับที่แน่นอนระดับหนึ่ง 
 ๒. ร่วมท า คือ ร่วมในข้ันตอนของการด าเนินการทั้งหมด 
 ๓. ร่วมสนับสนุน อาจเป็นไปได้ตั้งแต่ให้ข้อมูล ถึงการสนับสนุนทรัพยากรบริหาร  

                                                           

๔๕นรินทร์ชัย  พัฒนพงศา, “แนวทางในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท”, รายงานการ
วิจัย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๖) หน้า ๑๘๒ 

 



๓๒ 
 

 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมจึงหมายถึง การที่ประชาชนได้ใช้คุณสมบัติส่วนตัวในด้าน
ความรู้ ความสามารถ และทรัพยากรที่มีอยู่เข้าไปร่วมคิดตัดสินใจในขั้นตอนต่างๆ ของกิจกรรมหนึ่งๆ 
ด้วยตนเองหรือองค์กรที่ประชาชนจัดตั้งขึ้นอย่างมีเสรีภาพและเสมอภาค การสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอาจท าได้หลายระดับและหลายวิธี ซึ่งบางวิธีสามารถท าได้อย่างง่ายๆ แต่บางวิธีก็ต้องใช้
เวลา ขึ้นอยู่กับความต้องการการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ค่าใช้จ่าย และความจ าเป็นในกา ร
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมี
การพัฒนาความรู้ ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะ และศักยภาพของข้าราชการทุก
ระดับควบคู่กันไปด้วย  

จากแนวคิดและทฤษฎี ผลการศึกษาของนักวิชาการและนักวิจัยต่างๆ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักในการมีส่วนร่วม เพ่ือส่งเสริมพุทธวิธี ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน 
 

๒.๓ หลักพุทธธรรมสําหรับการมีส่วนร่วม 
 จากที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด และทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับต าราทางวิชาการของนักวิชาการ
หลายท่าน จึงได้ประมวลแนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับหลักสาราณียธรรม  ซึ่งเป็นหลักธรรมอันเป็น
ที่ตั้งแห่งความระลึกถึง เป็นหลักธรรมที่จะเสริมสร้างความรู้สึกที่ดีให้เกิดขึ้นต่อกันและกันอยู่เสมอ ซึ่ง
จะเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความสามัคคีมีน้ าหนึ่งใจเดียวกันให้เกิดขึ้นด้วยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้  

๒.๓.๑ ความหมายของสาราณียธรรม  
พระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อธิบายถึงหลักธรรมสาราณียธรรม 

๖ ไว้ว่าสาราณียธรรม ๖ คือ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึง , ธรรมเป็นเหตุที่ละลึกถึงกัน, 
หลักการอยู่ร่วมกันสาราณียธรรม ๖ คือ  

๑) เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ 
ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้า
และลับหลัง 

๒) เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ช่วย
บอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอนและตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าวว่าจาสุภาพ แสดงความเคารพ
นับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

๓) เมตตามโนกรรม ตั้งตั้งเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ตั้ง
จิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน 

๔) สาธารณโภคี ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม้เป็นของ
เล็กน้อยก็ไม่ห่วงไว้ผู้เดียว น ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจานให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่วกัน ข้อนี้
ใช้อัปปฏิวัตตโภคีก็ได้ 

๕) สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลายทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
คือ มีความประพฤติสุจริต ดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจของหมู่คณะ 



๓๓ 
 

๖) ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิงามเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลายทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
คือ มีความเห็นชอบร่วมกันในข้อที่เป็นหลักการส าคัญ ที่จะน าไปสู่ความหลุดพ้นสิ้นทุกข์หรือขจัด
ปัญหา 
 ธรรม ๖ ประการนี้มีคุณ คือ เป็นสาราณียะ ท าให้เป็นที่ระลึกถึง เป็นปิยกรณ์ ท าให้เป็นที่รัก 
เป็นคุรุกรณ์ ท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์ความกลมกลืนเข้าหากัน เพ่ือความไม่วิวาท 
เพ่ือความสามัคคี และเอกภาพ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน45 สาราณียธรรม (ธรรมเป็นเหตุให้ระลึก
ถึงกัน คือ เป็นหลักธรรมที่เสริมสร้างความสัมพันธ์กับผู้อ่ืนที่เป็นเพ่ือนร่วมงาน ร่วมกิจการ หรือร่วม
ชุมชน ตลอดจนพี่น้องร่วมครอบครัวพึงปฏิบัติตาม หลักอยู่ร่วมกันได้แก่ 
 ๑) เมตตากายกรรม ท าต่อกันด้วยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดีต่อเพ่ือนร่วมงาน 
ร่วมกิจการ  ร่วมชุมชน ด้วยการช่วยเหลือกิจธุระต่างๆ ด้วยความเต็ม ใจ แสดงอาการกิริยาสุภาพ 
เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
 ๒) เมตตาวจีกรรม พูดต่อกันด้วยเมตตา คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน หรือ
แนะน า ตักเตือนกันด้วยความหวังดี กล่าวว่าจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับ
หลัง 
 ๓) เมตตามโนกรรม คิดต่อกันด้วยเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อ
กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน 
 ๔) สาธารณโภคี ได้มาแบ่งกันกินกันใช้ คือ แบ่งปันลาภผลที่ได้มาโดยชอบธรรม แม้เป็นของ
เล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคกันทั่วถึง 
 ๕) สีลสามัญญตา ประพฤติให้ดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริต ดีงาม รักษาระเบียบ
วินัยของส่วนรวม ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ 
 ๖) ทิฏฐิสามัญญตา ปรับความเห็นเข้ากันได้ คือ เคารพ รับฟังความคิดเห็น มีความเห็นชอบ
ร่วมกัน ตกลงกันได้ในหลักการส าคัญ ยึดถืออุดมคติหลักแห่งความดีงาม หรือจุดหมายสูงสุดอัน
เดียวกัน46 หนังสือ “พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม” สาราณียธรรม ๖ แปลว่า ธรรมเป็น
ที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึง,  ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกัน, หลักการอยู่ร่วมกันได้แก่ 
 (๑) เมตตากายกรรม : ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ 
ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้า
และ  ลับหลัง 
 (๒ )เมตตาวจีกรรม : ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ช่วย
บอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน า ตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าวว่าจาสุภาพ แสดงความ
เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

                                                           

๔๖ ที่.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗. 
๔๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๓ (กรุงเทพมหานคร: บริษัท

สหธรรมิกจ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๒๓. 
 



๓๔ 
 

 (๓) เมตตามโนกรรม : ตั้งเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ตั้ง
จิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน 
 (๔) สาธารณโภคี : ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม้เป็นของ
เล็กน้อยก็ไม่หวงไว้คนเดียว น ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจานให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่วกัน ข้อนี้
ใช้อัปปฏิภัตตโภคีก็ได้ 
 (๕) สีลสามัญญตา : มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งหลายทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
คือ มีความประพฤติสุจริต ดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจของหมู่คณะ  
 (๖) ทิฏฐิสามัญณตา : มีทิฏฐิดีงามเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลายทั้งต่อหน้าและลับ
หลัง คือ มีความเห็นชอบร่วมกันในครัว ซึ่งเป็นหลักการส าคัญที่จะน าไปสู่ความหลุดพ้นสิ้นทุกข์หรือ
ขจัดปัญหา47หลักการปฏิบัติของสาราณียธรรมไว้ว่าตามสัญชาตญาณของคนที่อยู่ร่วมกันนั้น ยัง
ปรารถนาความรัก ความอบอุ่น ความปลอดภัย ต้องการสิ่งที่ พ่ึงพา ผู้พักอาศัยต้องการได้มีการ
พักผ่อนหย่อนใจ ต้องการให้มีสันทนาการในด้านต่างๆ ซึ่งเป็นลักษณะความเรียกร้อง ความต้องการ
ตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิต ในทางพุทธศาสนากลุ่มพุทธบริษัททั้งฝ่ายคฤหัสถ์และบรรพชิต เมื่อมาอยู่
ร่วมกันในวัฒนธรรมของชาวพุทธแล้ว จ าเป็นที่จะต้องอยู่ด้วยความมีคุณธรรม เป็นจุดกลางทาง
ความคิดท่ีมาพบกัน โดยการปลูกฝังให้เกิดความรัก ความเคารพต่อกัน ซึ่งความรักความเคารพต่อกัน
นั้นเป็นผลซึ่งจะเกิดขึ้น อาจจากการแสดงความมีน้ าใจ คือ สงเคราะห์ อนุเคราะห์ เมื่อมีความรัก
ความเคารพต่อกันในการสงเคราะห์อนุเคราะห์ต่อกันแล้ว การทะเลาะวิวาทกันก็จะไม่เกิดขึ้น ความ
สามัคคีซึ่งเป็นผลที่พึงปรารถนาของหมู่คณะ ไม่ว่ายุคใดสมัยใดๆ ก็จะบังเกิดขึ้น จากนั้นเอกภาพ คือ 
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ทางกิจกรรม ทางผลประโยชน์ ทางการศึกษา การประพฤติปฏิบัติก็จะ
บังเกิดข้ึนติดตามมา เรานี้เป็นเหตุผลของกันและกัน แต่ในขณะเดียวกันสิ่งที่ดีงามเหล่านี้ เป็นผลรวม
ยอดซึ่งกันและกัน โดยการสร้างเหตุเฉพาะในที่นี้ ทรงแสดงว่าเป็นสาราณียธรรม คือ ธรรมะที่จะน าใจ
ของบุคคลให้ระลึกถึงกัน ผูกพันเชื่อมโยงบุคคลไว้ด้วยน้ าใจ ประกอบด้วย ๖ ประการ คือ  
 ๑) เมตตากายกรรม จะท าอะไรก็ให้ท าด้วยเมตตา ได้แก่ การแสดงความมีน้ าใจ ช่วยเหลือ
ขวนขวายในกิจกรรมต่างๆ ที่ควรของเพ่ือนภิกษุสามเณร ของเพ่ือนอุบาสกอุบาสิกาทั้งหลาย ไม่ว่าจะ
เป็นทั้งต่อหน้าและลับหลังก็ตาม 
 ๒) เมตตาวจีกรรม จะพูดอะไรก็ประกอบด้วยเมตตา ได้แก่ การพูดวาจาที่เป็นค าสัตย์ ค าจริง 
ค าสมานสามัคคี กระชับสามัคคี พูดแต่ค าไพเราะอ่อนหวาน และค าที่มีประโยชน์ นั้นเป็นค าที่มี
พ้ืนฐานมาจากเมตตาต่อคนที่ตนพูดด้วย และคนที่พูดถึง พูดต่อหน้าอย่างไร ลับหลังก็ต้องพูดอย่างนั้น 
ลับหลังอย่างไร ต่อหน้าเขาต้องพูดอย่างนั้น 
 ๓) เมตตามโนกรรม จะคิดอะไรก็คิดกันด้วยเมตตา ได้แก่ การตั้งความรู้สึกในคนและสัตว์
ทั้งหลายว่า ชีวิตแต่ละชีวิตไม่ต้องการความทุกข์ แต่ต้องการความสุขฉันใด เพราะฉะนั้นขอให้บุคคล

                                                           

๔๘พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ประยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งที่ 
๑๓, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทเอส.อาร์.พริ้นติ้งแมสโปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๔๘), หน้า ๒๐๐. 

 



๓๕ 
 

นั้นๆ ด ารงชีวิตอยู่ด้วยความไม่มีเวร ไม่มีภัย ไม่เบียดเบียนกัน ไม่ประทุษร้ายกัน ให้แต่ละคนอยู่ดีมีสุข
ตามสมควรแก่ฐานะของตน เมื่อจะคิดถึงใครก็ตาม ไม่ได้จ าเพาะเจาะจงว่าเป็นภิกษุสามเณรเท่ านั้น 
ให้คิดถึงกันด้วยเมตตา เพราะพร้อมที่จะแสดงออกทางกาย ทางวาจา ทั้งต่อหน้าและลับหลังบุคคล
เหล่านั้น  
 ๔) แบ่งปันลาภที่ตนได้มาในทางที่ชอบท า ให้แก่เพ่ือนภิกษุสามเณร ไม่หวงไว้บริโภคเฉพาะ
เพียงผู้เดียว คือ หลักการอยู่ร่วมกันของภิกษุสามเณรนั้น ต้องเลี้ยงชีพด้วยล าแข้งของตัวเอง เที่ยว
ภิกษาจรบิณฑบาตอาหารจากชาวบ้านผู้มีจิตศรัทธา เป็นการได้อาหารมาในทางที่ชอบท า แต่ว่าการ
ให้ปัจจัย ๔ นั้น คนเรามีวาสนาบารมีไม่เหมือนกัน บางคนได้มากจนเหลือกินเหลือใช้ บางคนได้น้อย
จนไม่ค่อยพอกินพอใช้ เพราะฉะนั้นคนที่ได้รับผลมาในทางที่ชอบมาก จึงต้องแสดงออกซึ่งทาง
กายกรรม ทางวจีกรรม ที่สะท้อนมาจากใจด้วยความเอ้ือเฟ้ือแบ่งปัน เป็นการสงเคราะห์ อนุเคราะห์ 
เฉลี่ย ความสุขให้แก่กันและกัน  
 ๕) รักษาศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนภิกษุสามเณรอ่ืนๆ ไม่ท าตนให้เป็นที่รังเกียจของผู้อ่ืน 
คือ การอยู่ร่วมกันภิกษุสามเณรนั้นค่อนข้างจะอาถรรพ์ แม้จะโง่ไปบ้าง จะเซ่อไปบ้าง แต่ถ้าไม่มี
ปัญหาเรื่องการประพฤติปฏิบัติแล้ว ย่อมเป็นที่ยอมรับนับถือของผู้ที่เกี่ยวข้องกัน แม้จะเป็นเพ่ือนรัก
ร่วมใจกัน ถ้าคนหนึ่งละเมิดศีลที่พระพุทธเจ้าได้ทรงบัญญัติไว้ จะกลายเป็นที่รังเกียจดูหมิ่นของเพ่ือน
ภิกษุสามเณรด้วยกัน การอยู่ร่วมกันโดยปกติสุขที่ประสงค์จะเกิดขึ้นไม่ได้ ดังนั้นจึงต้องพยายามปฏิบัติ
ตนให้ถูกต้องตามหลักของศีลที่พุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ โดยให้มองว่าข้อนี้พระเจ้าได้ทรงบัญญัติไว้
อย่างไร ใครปฏิบัติถูกต้องตรงหลักที่พระพุทธเจ้าบัญญัติไว้ ก็ปฏิบัติ ไปตามเขา ท าให้เกิดเป็นความ
เรียบร้อยสวยงามข้ึน ที่พระพุทธเจ้าทรงเรียกว่า สังฆโสภโณ คือ หมู่คณะที่งดงาม 
 ๖) มีความเห็นร่วมกันกับเพ่ือนภิกษุสามเณรอ่ืน ไม่วิวาทกับใครๆ เพราะมีความเห็นผิดกัน 
เรื่องของความเห็นนั้นในฐานะของภิกษุในพระพุทธศาสนา ถ้าเป็นความเห็นเกี่ ยวกับวินัย ก็ต้องเอา
วินัยเป็นมาตรการก าหนดตัดสินว่า ความเห็นของใครถูกต้องหรือไม่ถูกต้อง ถ้าเป็นเรื่องเกี่ยวกับ
ธรรมะ ก็ตรวจสอบเทียบเคียง ตรวจทานด้วยหลักธรรมะ ว่าข้อนี้พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้อย่างไร 
แล้วก็หาจุดกลางทางความคิดมาพบกันที่นี่ แต่บางอย่างเป็นเรื่องของกิจการ การงาน หรือแม้แต่เรื่อง
ความเห็นทั่วไป อาจจะมีความขัดแย้งในหลักการ และวิธีการบางอย่าง แต่ว่าสามารถประสบผล
เช่นเดียวกันได้ ก็ต้องประนีประนอมกัน ไม่ก่อการทะเลาะวิวาท เหตุว่าความเห็นขัดแย้งกัน เว้นไว้แต่
บุคคลนั้น มีความเห็นขัดแย้งกับพระวินัย ซึ่งภิกษุสามเณรรู้ห่วงใยในพระพุทธศาสนา จะต้องถือ
ภาระหน้าที่ที่จะขจัดปรับวาทเหล่านั้นให้ยุติลงด้วยความเรียบร้อย48 ธรรมที่เป็นที่ตั้งแห่งความละลึก
ถึงกัน คือ ผู้ปฏิบัติธรรมเหล่านี้ ย่อมเป็นเหตุให้ระลึกถึงความดีท่ีท าต่อกัน เป็นที่เคารพนับถือของผู้อ่ืน
และสมานความสามัคคีกลมเกลียวในหมู่คณะไว้ได้ 

                                                           

๔๙พระราชธรรมนิเทศ (ระบบ จิตญโณ), ธรรมะสําหรับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคลังวิชา 
จ ากัด, ๒๕๓๖), หน้า ๓๔. 



๓๖ 
 

 ๑) การเข้าไปตั้งกายกรรมประกอบด้วยเมตตา คือ การช่วยขวนขวายท ากิจธุระของกันและ
กันด้วยกาย ไม่ว่าจะเป็นกิจธุระอะไรก็ตาม ก็เต็มใจช่วยท ากิจธุระนั้นจนส าเร็จ ไม่นิ่งดูดาย เพราะถือ
ว่าไม่ใช่หน้าที่ เรื่องอะไรจะท าให้เหนื่อยแรง ล าบากกาย  
 ๒) การเข้าไปตั้งวจีกรรมประกอบด้วยเมตตา คือ การแนะน า สั่งสอน บอกกันในทางที่ดี
ถูกต้อง เมื่อท าตามแล้วเกิดความดีงาม ไม่มีผลท าให้ผู้ท าตามต้องได้รับความเดือดร้อนภายหลัง  
 ๓) การเข้าไปตั้งมโนกรรมประกอบด้วยเมตตา คือ การตั้งจิตเป็นเมตตา ปรารถนาแต่ความ
ไม่มีเวรไม่มีภัยต่อกัน มุ่งหวังแต่ความสุขความเจริญ และประโยชน์ต่อกันและกัน 
 ๔) การแบ่งปันลาภที่หามาได้ ไม่หวงไว้บริโภคผู้เดียว คือ การแบ่งปันสิ่งของที่ตนหามาได้
โดยชอบท าแก่ผู้อ่ืนตามสมควรแก่ของที่ได้มา เพ่ือเป็นการเกื้อกูลต่อผู้ที่มีลาภน้อย ไม่หวงไว้บริโภคผู้
เดียว 
 ๕) การรักษาศีลให้บริสุทธิ์เสมอกันกับผู้อ่ืน คือ การประพฤติกายวาจาให้เรียบร้อยดีไม่มีโทษ 
ปฏิบัติตนตามพระวินัยบัญญัติ รักษาศีลตามภาวะของตนไม่ให้ขาด หรือด่างพร้อย เสมอกันกับผู้อื่น 

๖) การมีความเห็นร่วมกันกับผู้อ่ืน คือ การมีความเห็นพ้องต้องกันตามพระธรรมวินัย เป็น
เหตุให้เกิดความสามัคคีกลมเกลียวกันในการปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ได้อย่างไม่ขาดตกบกพร่อง ไม่มี
ความเห็นผิดแผกแปลกไปจากผู้อื่น จนเป็นเหตุแห่งความแตกร้าวบาดหมาง ยอมรับมติของส่วนมาก 

ธรรม ๖ อย่างนี้ ท าให้ผู้ประพฤติเป็นที่รักที่เคารพของผู้อ่ืน เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์กัน
และกัน เป็นไปเพ่ือความไม่มีวิวาทกันและกัน เป็นไปเพ่ือความพร้อมเพรียงเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน49

จะเห็นได้ว่าธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ถือว่าเป็นค าที่เป็นพลังในการสร้างความสามัคคี มีอยู่ 
๖ ข้อ คือ  

๑) กายกรรมอันประกอบด้วยเมตตา คือ การกระท าทางกายที่ประกอบด้วยเมตตา เช่น การ
ให้การอนุเคราะห์ช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผู้อื่น ไม่รังแกท าร้ายผู้อื่น 

๒) วจีกรรมอันประกอบด้วยเมตตา คือ การมีวาจาที่ดี สุภาพอ่อนหวาน พูดมีเหตุผล ไม่พูด
ให้ร้ายผู้อ่ืนท าให้ผู้อื่นเดือดร้อน 

๓) มโนกรรมอันประกอบด้วยเมตตา คือ ความคิดที่ประกอบด้วยเมตตาทั้งต่อหน้าและลับ
หลัง เป็นการคิดดีต่อกัน ไม่คิดอิจฉาริษยา หรือไม่คิดมุ่งร้ายพยาบาท หากทุกคนคิดแล้วปฏิบัติ
เหมือนกันความสามัคคีก็จะเกิดข้ึนในสังคม 

๔) สาธารณโภคี คือ การรู้จักแบ่งสิ่งของให้กันและกันตามโอกาสอันควร เพ่ือแสดงความรัก 
ความหวังดีของผู้ที่อยู่ในสังคมเดียวกัน 

๕)สีลสามัญญตา คือ ความรักใคร่สามัคคี รักษาศีลอย่างเคร่งครัดเหมาะสมตามสถานะของ
ตน มีความประพฤติสุจริต ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของหมู่คณะ ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืน 

๖) ทิฏฐิสามัญญตา คือ การมีความเห็นร่วมกัน ไม่เห็นแก่ตัว รู้จักเคารพและรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่น ร่วมมือร่วมใจในการสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสงบ 

                                                           

๕๐คณาจารย์ส านักพิมพ์เลี่ยงเชียง, หนังสือบูรณาการแผนใหม่นักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร: 
เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐๘ – ๑๐๙. 



๓๗ 
 

ธรรม ๖ ประการที่ผู้ใดได้ประพฤติจะเกิดความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เกื้อกูลกัน ไม่
ทะเลาะวิวาทกัน อันจะเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดความรักความสามัคคีกันตลอดไป50 ดังนั้น สาราณียธรรม ๖ 
ประการสะท้อนให้เห็นถึงมิติ ๖ ด้าน ของความระลึกถึงกันด้วยความรักที่เป็น “สาราณียะ” ซึ่ง
ประกอบไปด้วยความปรารถนาดีต่อกันทั้งทางกาย วาจา ใจ ขณะเดียวกันก็มีความรู้ความเข้าใจในวิธี
แก้ปัญหา หรือแก้ทุกอย่างถูกต้องเสมอกัน (ทิฏฐิสามัญญตา) มีแนวทางการประพฤติปฏิบัติที่เป็นไป 
เพ่ือการแก้ปัญหาโดยเสมอสมานกัน (สิลสามัญญตา) และมีการแบ่งปันช่วยเหลือเกื้อกูลกัน (สาธารณ
โภคี)51 อีกนัยหนึ่ง สาราณียธรรม แปลว่า ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน หมายถึง คุณธรรมที่ท าให้
คนเราไม่เห็นแก่ตัว แต่จะคิดถึงคนอ่ืน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้อ่ืน เข้าใจคนอ่ืนมากขึ้น สาราณียธรรมมี ๖ 
อย่าง คือ 

๑. เมตตากายกรรม คือ ท าต่อกันด้วยเมตตา หมายถึง ท าสิ่งใดก็ท าด้วยความปรารถนาดีต่อ
กัน เช่น แสดงไมตรีและหวังดีต่อเพ่ือนร่วมงาน ร่วมกิจการ ร่วมชุมชน โดยช่วยเหลือธุระต่างๆ ด้วย
ความเต็มใจ แสดงอากัปกิริยาสุภาพ เคารพนับถือทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

๒. เมตตาวจีกรรม คือ พูดกันด้วยเมตตา หมายถึง จะพูดอะไรก็พูดด้วยความปรารถนาดีต่อ
กัน เช่น แนะน าสั่งสอนตักเตือนกันด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ พูดจริงไม่พูดเพ่ือผลประโยชน์ที่
จะเกิดขึ้นแก่ตนเองฝ่ายเดียว  

๓. เมตตามโนกรรม คือ คิดต่อกันด้วยเมตตา หมายถึง จะคิดอะไรก็คิดด้วยความปรารถนาดี 
เช่น ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี  

๔. สาธารณโภคี คือ แบ่งปันสิ่งที่ได้มาโดยชอบธรรม หมายถึง แบ่งปันลาภผลที่ร่วมกันหา 
ร่วมกันท า โดยยุติธรรม แม้สิ่งของที่ได้มาจะน้อย แต่ก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่วถึงกัน 
นั่นคือ การร่วมสุขร่วมทุกข์กัน 

๕. สีลสามัญญตา คือ มีความประพฤติเสมอภาคกัน หมายถึง ประพฤติสุจริตดีงามเหมือนๆ 
กัน มีระเบียบวินัยเป็นแบบเดียวกัน ไม่ประพฤติให้เป็นที่รังเกียจ หรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ  

๖. ทิฏฐิสามัญญตา คือ มีความเสมอภาคกันทางความคิด หมายถึง ปรับความคิดความเห็นให้       
มีเหตุมีผลถูกต้องเหมือนๆ กัน นั่นคือ การเคารพเหตุผลยึดหลักความดีงามเป็นอุดมคติอย่าง
เดียวกัน52     สาราณียธรรม คือ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน 
หลักการอยู่ร่วมกัน ๖ ประการ 

                                                           

๕๑ธรรมะ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://thaidhammajak.com, [๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕]. 
๕๒ฟ้าเมือง  ชาวหินฟ้า, รู้รักสามัคคี, [ออนไลน]์,

แหล่งที่มา:http://www.asoke.info/09communication/DharmaPublicize/Dokya/D๑05/033.html,[๒0 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕]. 

๕๒ทองหล่อ  วงษ์ธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสน์, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โอ.เอส.พริ้นติ้ง
เฮ้าส์, ๒๕๓๘), หน้า ๒๙๔ - ๒๙๕. 

http://thaidhammajak.com/
http://www.asoke.info/09communication/DharmaPublicize/Dokya/D105/033.html


๓๘ 
 

๑. เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ 
ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมหมู่คณะด้วยความเต็มใจ แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกันทั้งต่อ
หน้าและลับหลัง 

๒. เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ช่วยแจ้ง
สิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน า ตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับ
ถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

๓. เมตตามโนกรรม ตั้งมโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ตั้งจิต
ปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มต่อกัน 

๔. สาธารโภคี ได้ของที่ชอบธรรมมาก็แบ่งปัน ไม่หวงไว้ผู้เดียว 
๕. สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ มี

ความประพฤติสุจริต ดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นที่รังเกียจของหมู่คณะ 
๖. ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิดีงามเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ มี

ความเห็นชอบร่วมกันในข้อที่เป็นหลักการส าคัญ ที่จะน าไปสู่ความหลุดพ้นสิ้นทุกข์ หรือขจัดปัญหา53

ซึ่งสาราณียธรรม ๖ คือ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงซึ่งกันและกัน เป็นธรรมส าหรับบุคคลที่อยู่
ร่วมกันเป็นหมวดเป็นหมู่ เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความรัก ความเคารพ การสงเคราะห์ การไม่มีวิวาท 
ความสามัคคี และเอกภาพภายในหมู่คณะเรานั้น มี ๖ อย่าง คือ 
 ๑. การตั้งกายกรรม (ตัวของตน) ที่ประกอบด้วยเมตตาทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
 ๒. การตั้งวจีกรรม (ปาก/ค าพูด) ที่ประกอบด้วยเมตตาในเพ่ือนมนุษย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
ช่วยเหลือขวนขวายในกิจการการงานบุคคลอื่นด้วยวาจา 
 ๓. การตั้งมโนกรรม (ใจ) ที่ประกอบด้วยเมตตาในเพ่ือนมนุษย์ คิดช่วยเหลือธุรกิจญาติมิตร 
และสัมพันธ์ชนอื่นๆ ด้วยความหวังดีปรารถนาดี 
 ๔. เป็นผู้มีความเอื้อเฟ้ือ เผื่อแผ่ แบ่งปันลาภที่ตนได้มาโดยชอบธรรมแก่บุคคลที่ควรให้ 
 ๕. มีศีลมีธรรมเสมอกับเพ่ือนมนุษย์เหมือนกับญาติมิตร และพฤติสุจริตทั้งต่อหน้าและลับ
หลัง ไม่ท าตนให้เป็นที่รังเกียจของผู้อื่น 
 ๖. มีความเห็นดีเห็นงามร่วมกับผู้อ่ืน คือ เห็นชอบตามท านองคลองธรรมร่วมกับผู้อ่ืน54 
 สาราณียธรรม ๖ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความลึก ธรรมเป็นเหตุให้เรานึกถึงกัน หลักการอยู่
ร่วมกัน เรียกอีกอย่างว่า “สาราณียธรรม”คือ  
 ๑. เมตตากายกรรม มีเมตตากายกรรมทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
 ๒. เมตตาวจีกรรม มีเมตตาวจีกรรมทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
 ๓. เมตตามโนกรรม มีเมตตามโนกรรมทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

                                                           

๕๓ปัญญา  ใช้บางยาง,ธรรมมาธิบาย เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์รติธรรม, ๒๕๔๖), หน้า 
๑๒๒ - ๑๒๓. 

๕๔ กรกฎ  โอภาสเจริญมงคล,วารสารวิทยบริการ, “การบริหารและการพัฒนาวัดโสธรวรารามวรวิหาร
จาก: ยุคก่อตั้งสู่อนาคต”, ปีท่ี ๒๓ ฉบับท่ี ๒ พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๕๕: ๒๑. 



๓๙ 
 

 ๔. สาธารณโภคี แบ่งปันสิ่งของที่ได้มาไม่หวงแหนใช้ผู้เดียว 
 ๕. สีลสามัญญตา มีความประพฤติร่วมกันในข้อที่เป็นหลักส าคัญที่จะน าไปสู่ความหลุดพ้น 
สิ้นทุกข์ หรือขจัดปัญหา 
 ๖. ทิฏฐิสามัญญตา มีความเห็นชอบดีงามเช่นเดียวกับหมู่คณะ55 
 สรุปได้ว่า หลักสาราณียธรรม ๖ เป็นหลักธรรมในพุทธศาสนาที่มีการกล่าวถึง การช่วยเหลือ
กิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่
เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน า ตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าวว่าจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน
ทั้งต่อหน้าและลับหลัง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของพุทธวิธีการบริหาร ซึ่งเป็นแนวทางที่ดีที่ควรน ามาปฏิบัติ 
เพ่ือท าให้เกิดผลที่ดีแก่ชุมชนและเพ่ือนร่วมงาน  
 ๒.๓.๒ สาราณียธรรม ๖ ในพระพุทธศาสนา 
 พระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กล่าวถึง หลักธรรมสา
ราณียธรรม ๖ ไว้ว่า สาราณียธรรม เป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ๖ อย่าง เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน 
เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันนี้มี ๖ อย่าง...  
 อานนท์ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน56 
 ๑) อานนท์ ภิกษุในธรรมวินัยนี้มีกายกรรมประกอบด้วยเมตตา ปรากฏในเพ่ือนร่วมประพฤติ
พรหมจรรย์ ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี่คือ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท าความรัก ท าความ
เคารพเป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพื่อเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ประการหนึ่ง  ๒) ดูก่อนอานนท์ ประการอื่นยังมีอีก ภิกษุมีวจีกรรมประกอบด้วยเมตตา ปรากฏใน
เพ่ือนร่วมประพฤติพรหมจรรย์ ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี้ก็ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท า
ความรัก ท าความเคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน 
 ๓) อานนท์ ประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุมีมโนกรรมประกอบด้วยเมตตา ปรากฏในเพ่ือนร่วม
ประพฤติพรหมจรรย์ ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี้ก็ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความละลึกถึงกัน ท าความรัก ท า
ความเคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 ๔) อานนท์ ประการอ่ืนยังมี ภิกษุมีลาภใดๆ เกิดโดยธรรมได้โดยธรรมที่สุด แม้เพียงอาหาร
ติดบาตร เป็นผู้ไม่แย่งกันเอาลาภ เห็นปานนั้นไว้บริโภคแต่เพียงผู้เดียว ย่อมเป็นผู้บริโภคเฉลี่ยทั่วไป
กับเพ่ือนร่วมประพฤติพรหมจรรย์ผู้มีศีล นี้ก็ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความละลึกถึงกัน ท าความรัก ท าความ
เคารพ เป็นไปเพ่ือ สงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน  

                                                           

๕๕ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ, “ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู้แกนกลาง กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑”, หน้า ๑๑๓. 

๕๖ม.อุ. (ไทย) ๓/๑/๘๘. 
 



๔๐ 
 

 ๕) อานนท์ ประการอื่นยังมีอีก ภิกษุถึงความเป็นผู้เสมอกัน โดยศีลในศีลทั้งหลายที่ไม่ขาด ไม่
ทะลุ ไม่ด่าง ไม่พร้อย เป็นไทอันวิญญูชนสรรเสริญ อันตันหา และทิฏฐิไม่แตะต้อง เป็นไปพร้อมเพ่ือ
สมาธิ เห็นปานนั้นกับเพ่ือนร่วมประพฤติพรหมจรรย์อยู่ ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี้ก็ธรรมเป็นที่ตั้งแห่ง
ความระลึกถึงกัน ท าความรัก ท าความเคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความ
พร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 ๖) อานนท์ ประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุถึงความเป็นผู้เสมอกัน โดยทิฏฐิในทิฏฐิที่เป็นของพระ
อริยะอันน าออกมาชักน าผู้กระท าตาม เพ่ือความสิ้นทุกข์โดยชอบ เห็นปานนั้นกับเพ่ือนร่วมประพฤติ
พรหมจรรย์อยู่ ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี้ก็ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท าความรัก ท าความ
เคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน 
 อานนท์นี่แหละธรรม ๖ อย่าง เป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท าความรัก ท าความเคารพ 
เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  
 อานนท์ ถ้าพวกเธอพ่ึงสมาทานสาราณียธรรมทั้ง ๖ อย่างนี้ประพฤติอยู่ พวกเธอจะยังเห็น
ทางว่ากล่าวพวกเราได้น้อยก็ตามมากก็ตาม ซึ่งจะอดกั้นไว้ไม่ได้ละหรือ  
 ท่านพระอานนท์กราบทูลว่า ข้อนี้หามิได้เลยพระพุทธเจ้าข้า 
 อานนท์ เพราะฉะนั้นแล พวกเธอพ่ึงสมาทานสาราณียธรรมทั้ง ๖ อย่างนี้ ประพฤติเถิดข้อนั้น 
จัดเป็นไปเพื่อประโยชน์ เพ่ือความสุขแก่พวกเธอตลอดกาลนาน  

พระผู้มีพระภาคเจ้าได้ตรัสภาษิตนี้แล้ว ท่านพระอานนท์ชื่นชมยินดีพระภาษิตของพระผู้มี
พระภาคเจ้า  

พระพุทธเจ้าได้ตรัสถึงสาราณียธรรมไว้ดังนี้57 
ภิกษุทั้งหลายธรรม ๖ ประการนี้ เป็นที่ตั้งแห่งการให้ระลึกถึงกัน ท าให้เป็นที่รักเป็นที่เคารพ

ย่อม เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์ เพ่ือขอไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ธรรม ๖ ประการ คือ สาราณียธรรม ๖ อย่าง 

๑) ผู้มีอายุทั้งหลาย ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้เข้าไปตั้งกายกรรมประกอบด้วยเมตตาในเพ่ือน
พรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้า และลับหลัง ธรรมข้อนี้เป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง เป็นเครื่องกระท าให้
เป็นที่รัก เป็นเครื่องกระท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์ เพ่ือความไม่วิวาท เพ่ือความ
พร้อมเพรียง เพ่ือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 ๒) ผู้มีอายุทั้งหลาย ข้ออ่ืนยังมีภิกษุในพระธรรมวินัยนี้เข้าไปตั้งวจีกรรมประกอบด้วยเมตตา
ในเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้า และลับหลัง ธรรมข้อนี้เป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง เป็นเครื่อง
กระท าให้เป็นที่รัก เป็นเครื่องกระท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์ เพ่ือความไม่วิวาท 
เพ่ือความพร้อมเพรียง เพ่ือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

                                                           

๕๗ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒. 
 



๔๑ 
 

 ๓) ผู้มีอายุท้ังหลาย ข้ออ่ืนยังมีภิกษุในพระธรรมวินัยนี้เข้าไปตั้งมโนกรรมประกอบด้วยเมตตา
ในเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้า และลับหลัง ธรรมข้อนี้เป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง เป็นเครื่อง
กระท าให้เป็นที่รัก เป็นเครื่องกระท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์ เพ่ือความไม่วิวาท 
เพ่ือความพร้อมเพรียง เพ่ือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 ๔) ผู้มีอายุท้ังหลาย ข้ออ่ืนยังมีอีกลาภอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งประกอบด้วยธรรม ได้มาแล้วโดย
ธรรมโดยที่สุด แม้เพียงอาหารในบาตร ไม่หวงกันด้วยลาภ เห็นปานดังนั้นแบ่งปันกับเพ่ือนพรหมจารี
ทั้งหลายผู้มีศีลและธรรม แม้ข้อนี้ก็เป็นที่ตั้งแห่งความละลึกถึง เป็นเครื่องกระท าให้เป็นที่รัก เป็น
เครื่องกระท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์ เพ่ือความไม่วิวาท เพ่ือความพร้อมเพรียง 
เพ่ือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  
 ๕) ผู้มีอายุทั้งหลาย ข้ออ่ืนยังมีอีกศีลอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งไม่ขาด ไม่ทะลุ ไม่ด่างพร้อย เป็น
ไทอันวิญญูชนสรรเสริญ ไม่เกี่ยวด้วยตันหาและทิฏฐิ เป็นไปเพ่ือสมาธิ เป็นผู้ถึงความเป็นผู้เสมอกัน 
โดยศีลในศิล เห็นปานดังนั้นกับเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้า และลับหลัง ธรรมแม้ข้อนี้ก็เป็น
ที่ตั้งแห่งความละลึกถึงเป็นเครื่องกระท าให้เป็นที่รัก เป็นเครื่องกระท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพ่ือ
ความสงเคราะห์ เพ่ือความไม่วิวาท เพ่ือความพร้อมเพรียง เพ่ือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 ๖) ผู้มีอายุทั้งหลาย ข้ออ่ืนยังมีอีกทิฏฐิอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งประเสริฐเป็นเครื่องน าสัตว์ออก
จากทุกข์ ย่อมน าออกเพ่ือความสิ้นทุกข์โดยชอบแก่ผู้กระท าทิฏฐินั้น ภิกษุเป็นผู้ถึงความเป็นผู้เสมอกัน
ด้วย     ทิฏฐิในทิฏฐิ เห็นปานดังนั้นกับเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้า และลับหลังอยู่ ธรรมแม้
ข้อนี้ก็เป็นที่ตั้งแห่งความละลึกถึง เป็นเครื่องกระท าให้เป็นที่รัก เป็นเครื่องกระท าให้เป็นที่เคารพ 
เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์ เพ่ือความไม่วิวาท เพ่ือความพร้อมเพรียง เพ่ือความเป็นอันหนึ่ งอัน
เดียวกัน 

พระไตรปิฎกปฐมสาราณียธรรม ว่าด้วยสาราณียธรรมสูตรที่ ๑  
ภิกษุทั้งหลาย สาราณียธรรม ธรรมเป็นเหตุให้นึกถึง ๖ ประการนี้ สารารียธรรม ๖ ประการ

อะไรบ้าง คือ ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ 
๑. ตั้งมั่นเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง แม้ นี้ก็เป็น         

สาราณียธรรม  
๒. ตั้งมันเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง แม้นี้ก็เป็น           

สาราณียธรรม 
๓. ตั้งเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง แม้นี้ก็เป็น          

สาราณียธรรม  
๔. บริโภคโดยไม่แบ่งแยกลาภทั้งหลายที่ประกอบด้วยธรรม ได้มาโดยธรรมโดยที่สุด แม้เพียง

บิณฑบาตบริโภคร่วมกับพรหมจารีทั้งหลายผู้มีศิล แม้นี้ก็เป็นสาราณียธรรม  
๕. มีศีลไม่ขาด ไม่ทะลุ ไม่ด่างพร้อย เป็นไทท่านผู้สรรเสริญ ไม่ถูกตันหาและทิฏฐิครอบง า 

เป็นไปเพ่ือสมาธิเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้า และลับหลัง แม้นี้ก็เป็นสาราณีย
ธรรม  

๖. มีอริยทิฏฐิอันเป็นธรรมเครื่องน าออก เพ่ือความสิ้นทุกข์โดยชอบแก่ผู้ท าตามเสมอกันกับ
เพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้า และรับหลัง แม้นี้ก็เป็นสาราณียธรรม  



๔๒ 
 

ภิกษุทั้งหลาย สาราณียธรรม ๖ ประการนี้แล  
ปฐมสาราณียสูตรที่ ๑ จบ 
ทุติยสาราณียธรรม ว่าด้วยสาราณียสูตรที่ ๒  
ภิกษุทั้งหลาย สาราณียธรรม ๖ ประการนี้ ท าให้เป็นที่รัก ท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพ่ือ

ความสงเคราะห์กัน เพ่ือความไม่วิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน สา
ราณียธรรม ๖ ประการอะไรบ้าง คือ  

ภิกษุธรรมวินัยนี้ 
๑. ตั้งมั่นเมตตากายกรรมให้เพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง แม้นี้ก็เป็นสา

ราณียธรรม ที่ท าให้เป็นที่รัก ท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์กัน เพ่ือความไม่วิวาทกัน 
เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  
 ๒. ตั้งมั่นเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง แม้นี้ก็เป็นสา
ราณียธรรม ที่ท าให้เป็นที่รัก ท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์กัน เพ่ือความไม่วิวาทกัน 
เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  
 ๓. ตั้งมันเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้า และลับหลัง แม้นี้ก็เป็นสา
ราณียธรรม ที่ท าให้เป็นที่รัก ท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์กัน เพ่ือความไม่วิวาทกัน 
เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน   
 ๔. บริโภคโดยไม่แบ่งลาภยศทั้งหลายที่ประกอบด้วยธรรม ได้มาโดยธรรมโดยที่สุด แม้เพียง
บิณฑบาตบริโภคร่วมกับเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลายผู้มีศีล แม้นี้ก็เป็นสาราณียธรรม ที่ท าให้เป็นที่รัก ท า
ให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์กัน เพ่ือความไม่วิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน    
 ๕. มีศีลไม่ขาด ไม่ทะลุ ไม่ด่างพร้อย เป็นไทท่านผู้รู้สรรเสริญ ไม่ถูกตัณหาและทิฏฐิครอบง า 
เป็นไปเพ่ือสมาธิเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจารีทั้งหลาย ทั้งต่อหน้า และลับหลัง แม้นี้ก็เป็นสาราณีย
ธรรม ที่ท าให้เป็นที่รัก ท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์กัน เพ่ือความไม่วิวาทกัน เพ่ือ
ความสามัคคีกัน เพ่ือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  
 ๖. มีอริยทิฏฐิอันเป็นธรรมเครื่องน าออก เพ่ือความสิ้นทุกข์โดยชอบแก่ผู้ท าตามเสมอกันกับ
เพ่ือนพรหมจารีทั้งต่อหน้า และลับหลัง แม้นี้ก็เป็นสาราณียธรรม ที่ท าให้เป็นที่รัก ท าให้เป็นที่เคารพ 
เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์กัน เพ่ือความไม่วิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน  
 ภิกษุทั้งหลาย สาราณียธรรม ๖ ประการนี้แล ท าให้เป็นที่รัก ท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพ่ือ
ความสงเคราะห์กัน เพ่ือความไม่วิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  
 ทุติยธรรมที่ ๒ จบ58 
 ๒.๓.๓ การสร้างสัมพันธ์ไมตรีตามหลักสาราณียธรรม ๖ 

                                                           

๕๘องฺฉก ฺ(ไทย) ๒๒/๑๑/๔๒๖ - ๔๒๗. 
 



๔๓ 
 

 แก่นของสาราณียธรรม คือ ความปรารถนาดีต่อกัน เอื้อเฟ้ือเกื้อกูลกัน จึงสามารถประยุกต์ให้
เป็นแนวทางสร้างสัมพันธ์ไมตรีระหว่างประเทศได้เป็นอย่างดี ได้แก่  
 ๑. เมตตากายกรรม คือ การแสดงออกซึ่งความเป็นมิตรทางกายต่อประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น 
เมื่อมิตรประเทศประสบภัยต่างๆ เป็นต้นว่า อุทกภัย แผ่นดินไหว ฯลฯ ประเทศไทยก็ส่งเครื่องอุปโภค
บริโภค ยารักษาโลก คณะแพทย์ หรือเงินไปช่วยตามก าลังความสามารถ 
 ๒. เมตตาวจีกรรม คือ มีการกระท าทางวาจาที่แสดงออกถึงความปรารถนาดีต่อมิตรประเทศ 
เช่น ไม่กล่าวติเตือนให้ร้ายต่อมิตรประเทศ ถ้ามีประปัญหาข้อพิพาทเกิดขึ้น ก็หาทางยุติด้วยการเจรจา
ทางการทูต 
 ๓. เมตตามโนกรรม มีจิตใจปรารถนาดีกับมิตรประเทศ ปราศจากอกุศลจิต ไม่หวาดระแวง 
 ๔. แบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นหรือได้มาโดยชอบธรรมแก่มิตรประเทศ หมายถึง การ
ช่วยเหลือกันและกันระหว่างประเทศ กล่าวคือ ประเทศร่ ารวยควรให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศยาก
จนกว่า หรืออีกประการหนึ่ง แม่น้ าบางสาย แม้จะมีต้นก าเนิดจากประเทศของเรา ถ้าไหลผ่านเข้าไปสู่
ประเทศเพ่ือนบ้าน เราก็ควรรักษาอย่างดี ไม่สร้างมลพิษให้กลายเป็นสายน้ าเสีย 
 ๕. มีหลักความประพฤติ (ศีล) เสมอกับมิตรประเทศ และไม่ท าตนเป็นที่น่ารังเกียจของ
ประเทศอ่ืน หมายถึง จะต้องด าเนินนโยบายต่างประเทศให้สอดคล้องกับมติสากล หรือสอดคล้องกับ
หลักการของสหประชาชาติ กล่าวคือ แก้ไขปัญหาระหว่างประเทศด้วยวิธี การพูด ช่วยผดุงสันติภาพ
ของโลก เคารพอธิปไตยของประเทศอ่ืน 
 ๖. มีความคิดเห็นตรงกับประเทศอ่ืน หมายถึง การอยู่ร่วมกันกับประเทศอ่ืนๆ นั้นเราต้อง
ยอมรับกฎเกณฑ์ที่มีกติกาที่นานาชาติก าหนดไว้ แม้ว่าบางครั้งเราจะไม่เห็นด้วย แต่ถ้าเสียงส่วนใหญ่
เขาเห็นชอบ เราก็ต้องปฏิบัติตาม 

พระพุทธศาสนามีหลักของการประพฤติปฏิบัติ  ในการอยู่ ร่วมกันของสมาชิกด้าน
ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวสมาชิก ควรพึงปฏิบัติต่อกันด้วยความ รักความเข้าใจอย่างจริงใจ เพ่ือ
การที่จะละลึกนึกถึงกันอยู่เสมอ ตามหลักที่เรียกว่า สาราณียธรรม59  มี ๖ ประการ คือ  

๑. เมตตากายกรรม การปฏิบัติต่อกันด้วยความเมตตา คือ แสดงความมีไมตรีและความหวังดี
ต่อเพ่ือนร่วมงาน ร่วมกิจกรรม การร่วมชุมชนด้วยการช่วยเหลือกิจธุระต่างๆ โดยเต็มใจ แสดงอาการ
กิริยาสุภาพ เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

๒. เมตตาวจีกรรม การพูดกันด้วยความเมตตา คือ ช่วยบอกสิ่งที่เป็นประโยชน์ให้โดยวิธีการ
สั่งสอน หรือแนะน า ตักเตือนกันด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพ และนับถือกัน
ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

๓. เมตตามโนกรรม การติดต่อกันด้วยความเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็น
ประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน  

                                                           

๕๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗ 
 



๔๔ 
 

๔. สาธารณโภคี การได้มาแบ่งกันกินแบ่งกันใช้ คือ แบ่งปันลาภผลที่ได้มาโดยชอบธรรม แม้
เป็นของเล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคท่ัวกัน 

๕. สีลสามัญญตา ความประพฤติดีเหมือนกัน คือ มีความประพฤติสุจริต ดีงาม รักษาระเบียบ
วินัยของส่วนรวม ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจหรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ 

๖. ทิฏฐิสามัญญตา การปรับความเห็นให้เข้ากันได้ คือ เคารพรับฟังคิดความเห็น การมีความ
เห็นชอบร่วมกัน ตกลงกันได้ในหลักการส าคัญ ยึดถืออุดมคติหลัก เห็นความดีงามหรือจุดมุ่งหมาย
สูงสุดอันเดียวกัน60  

หลักสาราณียธรรม เป็นหลักการใหญ่ที่ก่อให้เกิดเอกภาพหรือภราดรภาพ หลักสาราณียธรรม 
แปลว่า ธรรมเป็นเครื่องระลึกถึงกัน เป็นหลักการที่จะท าให้เกิดความประสาน พร้อมเพรียง สามัคคี 
และผนึกร่วมกันเป็นเอกภาพ หลักธรรมนี้มีสาระส าคัญที่สอนว่า สังคมประชาธิปไตยจะต้องมีเครื่อง
ผูกพันคนให้มีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจกัน เพราะการที่แต่ละคนจะอยู่ได้ด้วยดี และเอาศักยภาพ
ของตนมาร่วมสร้างสรรค์สังคมประชาธิปไตยได้นั้น คนเรานั้นจะต้องมีความสามัคคีรู้จักร่วมมือกัน
และอยู่ร่วมกันด้วยดี การร่วมมือกันและอยู่ร่วมกันด้วยดีนั้น มีลักษณะการแสดงออกต่างๆ ซึ่งเน้น
ความมีเมตตาปรารถนาดี หวังประโยชน์สุขต่อกัน อันจะโยงไปหาหลักการพ้ืนฐาน คือ การที่คนเรา
จะต้องใช้ปัญญา คือ จะต้องใช้ปัญญานั้นบนพ้ืนฐานของความเมตตา หมายความว่า ใช้ปัญญาโดยมี
เมตตาประกอบหลักของความเป็นเอกภาพท่ีเรียกว่า สาราณียธรรมมี ๖ ประการ61 คือ 

๑. เมตตากายกรรม คือจะท าอะไรก็ท าต่อกันด้วยเมตตา หมายความว่า ท าด้วยความรัก ด้วย
ไมตรี ด้วยความปรารถนาดีต่อกัน มีความช่วยเหลือกัน มีการร่วมมือกัน มีความพร้อมที่จะ
ประสานงานกัน  

๒. เมตตาวจีกรรม คือ จะพูดอะไรก็พูดด้วยเมตตา โดยจิตเจรจากันด้วยเหตุผล โดยใช้ปัญญา 
ไม่ใช่โทสะเป็นตัวน า ฉะนั้นต้องพูดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน มีจิตส านึกในผลประโยชน์สุขร่วมกัน 
ต้องการสร้างสรรค์  

๓. เมตตามโนกรรม คือ จะคิดอะไรก็คิดต่อกันด้วยเมตตา นั่นคือ การมีความหวังดีต่อกัน 
ปรารถนาดีต่อกัน โดยการพิจารณาวินิจฉัย คิดวางแผนต่างๆ โดยมุ่งท าให้เกิดประโยชน์สุขแก่กัน  
สร้างสันสังคม และมีไมตรีต่อกันอย่างแท้จริง 

๔. สาธารณโภคี หมายถึง การมีกินมีใช้ร่วมกัน หรือมีการแบ่งปันเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกัน หรือ
การมุ่งช่วยเหลือและบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสาธารณะ โดยการไม่เห็นแก่ตัว เป็นต้น 

                                                           

๖๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ประยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิตพุทธจิตธรรมเพ่ือชีวิตที่ดีงาม, พิมพ์ครั้งที่ ๓๐, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๒๓ - ๒๔ 

๖๑สบายดี, ประชาธิปไตยในพุทธศาสนา, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www.writer.dek-d.com, 
[๒๐ มีนา ๒๕๕๖]. 

 

http://www.writer.dek-d.com/
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๕. สีลสามัญญตา หมายถึง มีศีลเสมอกัน คือ มีความประพฤติดี รักษาระเบียบวินัย รักษากฎ
กติกา ของสังคม มีความสุจริตทางกายวาจาที่เสมอกัน ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่ก่อความเดือดร้อนแก่
สังคม  

๖. ทิฏฐิสามัญญตา หมายถึง มีทิฏฐิ มีความเห็น มีความเชื่อม่ัน ยึดถือในหลักการ อุดมการณ์ 
และอุดมคติร่วมกัน หรือสอดคล้องกัน คนในสังคมประชาธิปไตยจะต้องมีความเห็น ความเข้าใจ และ
ความเชื่อมั่นในหลักการประชาธิปไตยร่วมกัน เช่น การยอมรับระบบประชาธิปไตย การเข้าใจเรื่อง
สิทธิและหน้าที่ การเข้าใจเรื่องเสรีภาพ ภราดรภาพ และเอกภาพ เป็นต้น  

หลักสาราณียธรรม ๖ เมื่อน ามาปฏิบัติแล้วจะเกิดผลจากการยึดปฏิบัติ62ดังนี้ 
๑. สาราณียะ ท าให้ระลึกถึงกันในแง่ดี 
๒. ปียกรณะ ท าให้เกิดความรักใคร่ปรองดองกัน 
๓. ครุกรณะ ท าให้เกิดความเคารพมีสัมมาคารวะต่อกัน 
๔. สังคหะ ท าให้เกิดการสงเคราะห์เกื้อกูลกัน 
๕. อภิวาทกะ ท าให้เกิดความไม่มีวิวาทบาดหมางกัน 
๖. สามัคคียะ ท าให้เกิดความพร้อมเพรียงสมัครสมานสามัคคีกัน 
๗. เอกีภาวะ ท าให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
สรุปได้ว่าหลักสาราณียธรรม ๖ เป็นหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่มีการกล่าวถึง การ

ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะ ด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ช่วยบอก
แจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน า ตักเตือน ด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพ
นับถือกันต่อหน้าและลับหลัง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของพุทธวิธีการบริหาร ซึ่งเป็นแนวทางที่ดีที่ควรน ามา
ปฏิบัติ เพื่อท าให้เกิดผลดีแก่ชุมชนและเพ่ือนร่วมงาน 

 
๒.๔  ทฤษฎีจิตวิทยาการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดจากจิตใจที่ต้องการเข้าร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
เพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของตนและกลุ่มคนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตทางสังคมที่ตนอาศัยอยู่ ซึ่งการ
เร้าให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น ผู้ด าเนินงานจะต้องมีความเข้าใจในวิธีการด าเนินชีวิต ค่ านิยม 
ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพ่ือให้เกิดความสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม ซึ่งมีนักวิชาการได้กล่าวถึง
ทฤษฎีจิตวิทยาการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
 ๒.๔.๑ ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuasion) 
 Maslow กล่าวว่า การเกลี้ยกล่อม เป็นการใช้ค าพูดหรือการเขียน เพ่ือมุ่งให้เกิดความเชื่อถือ
และการกระท า ซึ่งการเกลี้ยกล่อมมีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน และ
ถ้าจะให้เกิดผลดี ผู้ เกลี้ยกล่อมจะต้องมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกล่อม 

                                                           

๖๒ทองหล่อ  วงษะธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮ้าส์
,๒๕๓๘), หน้า ๒๙๔ - ๒๙๕. 
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โดยเฉพาะในเรื่องความต้องการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกว่า ล าดับขั้นความ
ต้องการ (Hierarchy of needs) ได้แก่ ความต้องการของคนจะเป็นไปตามล าดับจากน้อยไปมาก มี
ทั้งหมด ๕ ระดับ ดังนี้ 
  ๑) ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา (Physiological needs) เป็นความต้องการ
ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ (Survival needs) ได้แก่ ความต้องการทางด้านอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย 
ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ 
  ๒) ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and security needs) 
ได้แก่ ความต้องการที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพย์สิน 
หรือความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม 
  ๓) ความต้องการทางด้านสังคม (Social needs) ได้แก่ ความต้องการความรัก 
ความต้องการที่จะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
  ๔) ความต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (Self-esteem needs) ได้แก่ ความ
ภาคภูมิใจ ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งที่จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอ่ืน ความต้องการด้านนี้
เป็นความต้องการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเอง ในเรื่องความสามารถและความส าคัญของ
บุคคล 
  ๕) ความต้องการความส าเร็จแห่งตน (Self-actualization needs) เป็นความ
ต้องการในระบบสูงสุดที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิดของตนเอง เพ่ือ
จะพัฒนาตนเองให้ดีที่สุดเท่าที่จะท าได้ ความต้องการนี้ จึงเป็นความต้องการพิเศษของบุคคลที่จะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองให้เป็นแนวทางท่ีดีที่สุด63 
 ๒.๔.๒ ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale) 
 คนเรามีความต้องการทางกายและใจ ถ้าคนมีขวัญดีพอ ผลของการท างานจะสูงตามไปด้วย 
แต่ถ้าขวัญไม่ดีผลงานก็ต่ าไปด้วย ทั้งนี้เนื่องจากว่า ขวัญเป็นสถานการณ์ทางจิตใจที่แสดงออกในรูป
พฤติกรรมต่างๆ นั่นเอง การจะสร้างขวัญให้ดีต้องพยายามสร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไม่
เอารัดเอาเปรียบ การให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้น และ
เมื่อใดก็ตาม ถ้าคนท างานมีขวัญดี จะเกิดส านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงาน ทั้งใน
ส่วนที่เป็นขวัญส่วนบุคคล และขวัญของกลุ่ม ดังนั้น จะเป็นไปได้ว่าขวัญของคนเรา โดยเฉพาะคนมี
ขวัญที่ดี ย่อมเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ได้เช่นกัน โดยการสร้าง
แรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมในพฤติกรรมที่ต้องการ ด้วยการสร้างการรับรู้และตระหนักในปัญหา 

                                                           

63A. H. Maslow, Motivation and Personality, (New York: Harper & Row Publishing, 
1954), p. 154 
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และผลกระทบต่อลูกหลาน โดยสื่อที่น่าเชื่อถือ คือ ผู้บรรยายและสื่อวีดีทัศน์ และการก าจัดปัจจัยที่
เป็นอุปสรรค ที่จะท าให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม64 
 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมอาจจะมีอยู่มากมายหลายทฤษฎีด้วยกัน แต่ละทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
สามารถแบ่งออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ๆ คือ ทฤษฎีความเป็นผู้แทน (Representative) และทฤษฎี
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ทฤษฎีความเป็นผู้แทน 
(Representative) ทฤษฎีนี้ เน้นความเป็นผู้แทนของผู้น า และถือว่าการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง / 
ถอดถอนผู้น า เป็นเครื่องหมายของการที่จะให้หลักประกันกับการบริหารงานดี อย่างไรก็ตามทฤษฎีนี้
เน้นเฉพาะ การวางโครงการสร้างสถาบัน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมเท่านั้น 
เช่น การเลือกตั้งทั่วไป การเลือกตั้งโดยคะแนนลับและประชุมปรึกษาหารือประจ าปี จะเห็นได้ว่าการ
มีส่วนร่วมตามนัยของทฤษฎีนี้ มิได้เปิดโอกาสให้ผู้ตามได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์การ
อย่างแท้จริง และผู้ที่มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการตัดสินใจ ได้แก่ บรรดาผู้น าต่างๆ ที่เสนอตัวเข้า
สมัครรับการเลือกตั้ง ส่วนผู้ตามนั้นเป็นเพียงแค่ไม้ประดับเท่านั้น ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Democracy) ตามแนวความคิดทฤษฎีนี้ การมีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์ไม่เฉพาะแต่
การเข้าไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือถอดถอนผู้น าเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
ของการวางนโยบาย ยิ่งกว่าทฤษฎีนี้ยังมองการมีส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษา พัฒนาการกระท าทาง
การเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบ นั่นก็คือ การไม่ยอมให้มีส่วนร่วม นับว่าเป็นการคุกคามต่อ
เสรีภาพของผู้ตาม 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว การมีส่วนร่วมเป็นการกระท ากิจกรรมต่างๆ ของผู้คนที่อยู่ร่วมกันในสังคม
ที่ต้องเกื้อกูลกันเอง และกับหน่วยงานราชการที่เป็นหน่วยปกครองสังคม ซึ่งการมีส่วนร่วมมี
ความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งในการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม ในสภาพปัจจุบันการพัฒนาทั้ง
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของ
ตนเองให้มากที่สุด  
 
๒.๕หลักการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน 
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐มาตรา ๗๘ บัญญัติไว้ว่า รัฐพ่ึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมี
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดท าการบริการสาธารณะทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

                                                           

๖๔ สุนีย์  มัลลิกะมาลย์ และคณะ, “แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการเพ่ิม
พ้ืนที่ สีเขียวในชุมชนเมือง เพ่ือลดภาวะโลกร้อน”, รายงานการวิจัย (กรุงเทพมหานคร:  สถาบันวิจัย สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๕), หน้า ๑. 

 



๔๘ 
 

รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือ
ชุมชน65 

๒.๕.๑ ความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) หมายถึงการกระท าใด ๆ ก็ตามที่
เกิดข้ึนโดยความเต็มใจ ไม่ว่าจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ไม่ว่าจะมีการจัดอย่างเป็นระเบียบหรือไม่ 
และไม่ว่าจะเกิดขึ้นเป็นครั้งคราวหรือต่อเนื่องกัน จะใช้วิธีการ ที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ เพ่ือผล
ในการที่จะมีอิทธิผลต่อการเลือกนโยบายของรัฐ หรือต่อการบริหารงานของรัฐ หรือต่อการเลือกผู้น า
ทางการเมืองของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นไปในระดับท้องถิ่นหรือ ระดับชาติก็ตาม เพ่ืออิทธิพลของกลุ่ม
การเมืองในการเลือกก าหนดบุคคลในวงการรัฐบาล หรือกดดันรัฐบาลให้กระท าตามที่พลเมืองผู้นั้น 
หรือกลุ่มนั้นต้องการ ตลอดจนมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย ของรัฐทั้งในการเมืองการปกครอง
ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีลักษณะที่รวมกันสอง
ประการ ได้แก่ (๑) ต้องเป็นไปตามความสมัครใจและ (๒) ต้องมี จุดมุ่งหมายเพ่ือมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจของผู้มีอ านาจ นอกจากนั้นกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองต้องเป็นไปตามที่ระบบ
การเมืองและกฎหมายก าหนดให้กระท าได้ หรืออาจใช้วิธีการที่ไม่ถูกต้อง ตามกฎหมายก็ได้ 66

 

๒.๕.๒  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
 แนวความคิดของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย จ าแนกเป็น ๔ 
แนวคิด67 ได้แก่  
 ๑. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) ซึ่ง
การมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ประชาชน หรือพลเมืองของรัฐจะท าหน้าที่เป็น “สภา” โดยทุกคนจะมีส่วน
ร่วมในการประชุมพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ด้วยตัวเอง เพราะเชื่อว่า ประชาชนทุกคนต้องมีส่วนร่วมใน
การก าหนดกฎเกณฑ์ในสังคม แต่ภายหลังเมื่อสมาชิกของสังคมเพ่ิมจ านวนมากขึ้นและสังคมมีความ
ซับซ้อนขึ้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงจึงกลายเป็นเรื่องยากที่จะสามารถท าได้จริง 
เพราะประชาชนทุกคนไม่สามารถเข้ามาใช้อ านาจของตนเองได้ในทุกกิจกรรมของประเทศ ปัจจุบันมี
การใช้ประชาธิปไตยทางตรงในเรื่องของการลงประชามติ (referendum) การเสนอร่างกฎหมายโดย
ประชาชน (initiative) การถอดถอนผู้แทนรายบุคคลหรือทั้งสภา 
 ๒. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือประชาธิปไตยโดย
อ้อม (Representative Democracy) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ คือ การที่ประชาชนได้ท าหน้าที่
เลือกผู้แทนของตนเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนในรัฐสภา ผ่านระบบที่เรียกว่า “การเลือกตั้ง” 

                                                           

๖๕ราชกิจจานุเบกษา,รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐, (กรุงเทพมหานคร: ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนท่ี ๔๐ก), หน้า ๒๐. 

66กลุ่มงานผลิตเอกสาร ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร์ “การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย”, จุลสาร (กรุงเทพมหานคร: ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทน
ราษฎร์,๒๕๖๑), หน้า ๑๐. 

๖๗เรื่องเดียวกัน, ๑๓ 



๔๙ 
 

 ๓. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Democracy) หรือ ที่เรียกว่า “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” ซึ่งเป็นการน าการมี
ส่วนร่วม ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงมาผสมผสานกับการ มีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการ
ปกครองมากยิ่งขึ้น โดยให้ประชาชนมีอ านาจตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารในเรื่องส าคัญ ๆ ที่
มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิตของประชาชน อ านาจในการตรวจสอบและควบคุมการ  
ท างานของ “ผู้แทน” ซึ่งก็คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา แล้วแต่กรณี รวมทั้ง การ
เปิดโอกาสให้ “สถาบันการเมือง” ต่าง ๆ อาทิ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน องค์กรอิสระ องค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สื่อมวลชนสามารถท าหน้าที่ในการติดตามและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้อย่างเต็มที 
 ๔. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง (สาน
เสวนาหาทางออก) (Deliberative Democracy) เป็นประชาธิปไตยแบบถกแถลงที่เป็นกระบวนการ 
ส าคัญของประชาธิปไตยภาคพลเมือง ประชาธิปไตยชุมชน เป็นความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิด
จากข้อบกพร่องของประชาธิปไตย แบบตัวแทนที่เป็นรูปแบบสถาบันที่ตายตัว ไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนที่มีความซับซ้อน และมีความแตกต่างหลากหลายได้ ทั้งนี้ หลักการ
ประชาธิปไตยแบบถกแถลงไม่ได้เป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน เพราะระบอบ
ประชาธิปไตยท้ังสองแบบสามารถอยู่คู่กันได้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงจะช่วยแก้ไขปัญหา
ข้อบกพร่องต่าง ๆ ของระบบการเมืองแบบตัวแทน โดยการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองที่มีความส านึก
ทางการเมือง (Active citizen) และมีจิตสาธารณะรวมหมู่ (Civic life) รูปแบบการมีส่วนร่วมใน
ลักษณะนี้ที่เห็นได้ชัด คือ การที่ภาคประชาชน หรือภาคพลเมืองเข้าร่วมกันวิเคราะห์ แลกเปลี่ยนถก
แถลงกัน เพ่ือน าเสนอแนวคิดของตนในการสร้างนโยบายที่เหมาะสมส าหรับตนเอง หลักการส าคัญ
ของการมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ คือ กระบวนการที่ให้ประชาชนทุกคน หรือภาคพลเมือง ได้มีส่วนร่วม
ในการเสนอแนะ และตอบสนองข้อเรียกร้องเพ่ือให้ตัวแทนของตนหรือรัฐบาลน าไปปฏิบัติต่อไป 
 การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนจึงสามารถกระท าได้หลายรูปแบบ รูปแบบที่
หลากหลายเหล่านี้ ได้ท าให้ประชาชน มีส่วนร่วมทางการเมืองที่กว้างขึ้น การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
เป็นกลไกหนึ่งที่ท าให้ประชาชนได้มีโอกาสสื่อสารกับรัฐมากยิ่งขึ้น เป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มี
เป้าหมายโดยรวม เพื่อที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น และได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน รวมทั้ง
มีโอกาสสานผลประโยชน์ร่วมกันท าให้การด าเนินนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่ “การเป็นประเด็นสาธารณะ” ที่ทุกคน ทุกภาคส่วนต้องให้ความส าคัญและสนใจ ที่ส าคัญการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองท าให้เปลี่ยนขั้วความคิดที่ว่าการตัดสินใจทางการเมือง และกิจกรรมทางการ
เมืองเป็นเรื่องของ“นักการเมือง” ไปสู่การเป็น “เรื่องของทุกคน” 

๒.๕.๓  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย๖๘ 
 ๑. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการ ปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะช่วย
สร้างความกระจ่างให้กับ วัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบาย และบ่อยครั้ง ที่
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทาง เลือกใหม่ ๆ ที่น่าจะเป็นค าตอบที่
มีประสิทธิผลที่สุดได้  



๕๐ 
 

 ๒. ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ ประชาชนมีส่วนร่วมจะต้องใช้
เวลาและค่าใช้จ่ายมากกว่าการตัดสินใจ ฝ่ายเดียว แต่การตัดสินใจฝ่ายเดียวที่ไม่ค านึงถึงความ
ต้องการแท้จริง ของประชาชนนั้น อาจน ามาซึ่งการโต้แย้งคัดค้านหรือการฟ้องร้องกัน อันท าให้ต้อง
เสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าช้า และความล้มเหลว ของโครงการได้ในที่สุด 
 ๓. การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้าง ข้อตกลงและข้อผูกพันอย่าง
มั่นคงในระยะยาวระหว่างกลุ่มที่มีความ แตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ลดข้อ
โต้แย้ง ทางการเมืองและช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของ รัฐบาล 
 ๔. การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ท าให้ประชาชนมีความรู้สึก
ของการเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจได้เกิดขึ้น พวกเขาก็อยากเห็นมันเกิดผล
ในทางปฏิบัติ และยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้นอีกด้วย  
 ๕. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ เข้ามา
แสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโต้แย้งและการ
แบ่งฝ่าย ที่จะเป็นปัจจัยให้เกิดการเผชิญหน้าอย่างรุนแรงได้  
 ๖. การคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใส
และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วม จะสร้างความน่าเชื่อถือต่อสาธารณชนและเกิด
ความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องที่มีการโต้แย้งกัน  
 ๗. การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องได้มาท างานร่วมกับสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้รับรู้ถึงความห่วง
กังวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่สามารถคาดการณ์
ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตัดสินใจขององค์กรได้  
 ๘. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน คือ ท าให้ประชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ 
รวมทั้งเป็นการฝึกอบรมผู้น าและท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการท างานร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาต่าง 
ๆ อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต 

๒.๕.๔  ความสําคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) ถือเป็นหัวใจส าคัญในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตยเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น ร่วม
ตัดสินใจต่อการเมืองการปกครองของประเทศ และที่ส าคัญการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
นั้นเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและควบคุมการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นทั้งเป้าหมายและ
กระบวนการทางการเมือง กล่าวคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเป้าหมายส าคัญของการพัฒนา
ระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ทั้งนี้ เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นดัชนี ชี้วัดที่ส าคัญ
ประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย สังคมใดจะมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูงหรือต ่า พิจารณา
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ได้จากระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองต ่า แสดงว่า
สังคมนั้นมีระดับความเป็นประชาธิปไตยต ่า โดยนัยนี้68 
 นักวิชาการทางรัฐศาสตร์บางกลุ่มจึงถือว่า การพัฒนาทางการเมือง คือ การท าให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ดังนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นเป้าหมายของการพัฒนาทางการเมือง
โดยตรง โดยเฉพาะการพัฒนาการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย  
 ในส่วนกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ การ
แสดงออกซ่ึงกิจกรรมทางการเมืองของบุคคล ในสังคม กิจกรรมเหล่านี้ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกในสังคมการเมือง และความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกับองค์กรทางการเมือง รวมทั้ง
ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล การแสดงออก ซึ่งกิจกรรมทางการเมืองเหล่านี้ คือ 
กระบวนการทางการเมืองซึ่งจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ประชาชนต้องการ 

๒.๕.๕  สิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ให้สิทธิประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง ดังนี้69 

๑) สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  
 รัฐธรรมนูญก าหนดให้ประชาชนผู้มีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๘ ปี ในวันเลือกตั้งมีสิทธิเลือกตั้งได้ซึ่ง
เป็นการขยายสิทธิจากเดิมในอดีตที่ต้องมีอายุครบ ๑๘ ปีในวันที่ ๑ มกราคม ของปีที่มีการเลือกตั้ง 
รวมทั้งยังก าหนดให้เป็นหน้าที่ของประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างอิสระ โดยค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นส าคัญ ดังนั้น หากใครไม่ไปใช้สิทธิก็ต้องได้รับโทษ ซึ่งได้ก าหนดไว้
ใน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ ว่า     
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือแจ้งเหตุ ที่ไม่
อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควร ผู้นั้น ถูกจ ากัดสิทธิบางประการ เป็นไปตาม
หลักการที่ว่า เมื่อท่านไม่ได้เข้ามา มีส่วนร่วมทางการเมืองตั้งแต่ต้น ท่านก็ไม่ควรได้รับสิทธิดังกล่าว  
 นอกจากนี้ยังให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาทุจริตในการเลือกตั้ง โดยก าหนด
ไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ. ๒๕๖๑ 
ว่า “ในการจัดให้มีการเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุน ให้สภาองค์กรชุมชนตาม
กฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน ชุมชน รวมตลอดทั้งประชาชนทั่วไป ให้มีส่วนร่วมในการแจ้ง
เบาะแสหรือข้อมูลต่อคณะกรรมการ เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต และเท่ียงธรรม 

๒) สิทธิจัดตั้งพรรคการเมือง  
 ก าหนดให้บุคคลมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามวีถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุขตามที่กฎหมายบัญญัติ กฎหมายดังกล่าวอย่าง
น้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมืองซึ่งต้องก าหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและ

                                                           

๖๙เรื่องเดียวกัน, ๑๙ 
๗๐เรื่องเดียวกัน, ๓๖ 
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ตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการก าหนดนโยบายและการส่งผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง และก าหนดมาตรการให้สามารถด าเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบง าหรือชี้น าโดยบุคคลซึ่ง
มิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมทั้ง มาตรการก ากับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมือง
กระท าการ อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

๓)   สิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
 ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตาม
หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วย
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยมีหลักการดังนี้  
 ๑. คุณสมบัติและจ านวนของประชาชน ที่ต้องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายต้องเป็นประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งและต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน สามารถใช้สิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติได้  
 ๒. ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ เฉพาะตามที่บัญญัติไว้ใน  
หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ เท่านั้น  
 ๓. ข้อยกเว้นร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอ หากเป็นร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับเงินต้องได้รับค ารับรองจาก นายกรัฐมนตรีก่อน  
 รวมทั้งยังก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายเพ่ือความ
ละเอียดรอบคอบในการตรากฎหมายด้วย โดยก าหนดว่า ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน
และเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมาย มีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึง
จัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่
เปลี่ยนแปลงไป 

๔) สิทธิออกเสียงประชามติ  
 ก าหนดให้ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะรัฐมนตรีจะขอให้มีการออกเสียงประชามติในเรื่อง
ใดอันมิใช่เรื่องที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเรื่องที่เกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคลใดก็ได้ ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งยังก าหนดให้บุคคลมีหน้าที่ไปลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ เป็นส าคัญ  

๕)  สิทธิการมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  
 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนมีสิทธิเข้าชื่อร่วมกันในการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายว่าด้วย การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้อง
เสนอ เป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต่อรัฐสภาและให้รัฐสภาพิจารณา เป็นสามวาระ การขอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องไม่ใช่เรื่องที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบรัฐ 

       ๖)  สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น  
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 ๑. ก าหนดให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่
กฎหมายบัญญัติ  
 ๒. สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง  
 ๓. ผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น  

๔. ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ อาจมาจากวิธีอ่ืนตามที่กฎหมาย
ก าหนด แต่ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 ๕. การด าเนินงาน อปท. สภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น ต้องเปิดเผยข้อมูลและด าเนินการ
ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
 ๖. ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกัน เพ่ือเสนอข้อบัญญัติหรือเพ่ือถอด
ถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 

     ๗)  สิทธิตรวจสอบองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อกล่าวหาว่ากรรมการ
ป้องกันและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ผู้ใดมีพฤติการณ์ร ่ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ 
หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง โดยยื่นต่อประธานรัฐสภาพร้อมด้วยหลักฐานตาม
สมควร หากประธานรัฐสภาเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าตามที่ถูกกล่าวหา ให้ประธาน
รัฐสภาเสนอเรื่องไปยังประธานศาลฎีกาเพ่ือแต่งตั้ง คณะผู้ไต่สวนอิสระจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลาง
ทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์เพ่ือไต่ส่วนหาข้อเท็จจริง 
 หากด าเนินการไต่ส่วนแล้วเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้เสนอเรื่องต่อศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย แต่ถ้าเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์
ตามที่ ถูกกล่าวหา แต่ไม่ใช่กรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้ส่ง
ส านวนการไต่สวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง  

    ๘) สิทธิสมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา  
 ก าหนดให้ที่มาของวุฒิสภาจ านวนสองร้อยคน มาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้
ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้าน
ต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที่ท าให้ประชาชนซึ่งมีสิทธิ
สมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้  
 การก าหนดที่มาของวุฒิสภาดังกล่าวเป็นการเปิดกว้างให้ประชาชนทุกคน ทุกอาชีพมีส่วน
ร่วมทางการเมืองโดยตรงสามารถสมัครเป็นสมาชิกวุฒิสภาได้ ซึ่งจะช่วยสร้างความเป็นธรรมให้
ประชาชน   ทุกภาคส่วนให้มีโอกาสเข้าสู่การท างานด้านการเมือง เพ่ือสะท้อนปัญหาและความ
ต้องการของกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคม เป็นการให้โอกาสมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง นอกจากจะช่วย
สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล ้าทางการเมืองแล้ว ยังเป็นจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทางการเมืองอย่างแท้จริงที่ไม่กระจุกตัว อยู่เฉพาะในกลุ่มคนบางกลุ่มเท่านั้น  



๕๔ 
 

 นอกจากการบัญญัติสิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนดังที่กล่าวมาข้างต้น 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันยังบัญญัติสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่เอ้ือประโยชน์ต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ดังนี้  

๙)  สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านสิทธิและเสรีภาพ  
 ๑. บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 
และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การติดต่อสื่อสารถึงกัน เสรีภาพในทางวิชาการ การเข้าถึงข้อมูล
หรือข่าวสารสาธารณะที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานรัฐ การร้องทุกข์ต่อหน่วยงานรัฐและ
ได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยเร็ว การฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือละเว้น
การกระท าของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานรัฐ การรวมตัวกัน ในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น ชุมชน สมาคม สหกรณ์ สหภาพ หรือหมู่คณะอ่ืน การอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ การชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ  
 ๒. บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพ ในการเสนอข่าวสารหรือแสดงความ
คิดเห็นตามจริยธรรมแห่ง การประกอบวิชาชีพ  
 ๓. บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี อันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ (๒) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ (๓) เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใด
อันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อ ความ
เป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และได้รับแจ้งผล การพิจารณาโดยเร็ว ทั้งนี้หน่วยงาน
ของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้น โดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตาม
วิธีการ ที่กฎหมายบัญญัติ (๔) จัดระบบสวัสดิการชุมชน (๕) สิทธิของบุคคลและ ชุมชนตาม (๑) (๒) 
(๓) และ (๔) หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการ
ด้วย ๔. บุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองค์กรของ ผู้บริโภคเพ่ือคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ
ของผู้บริโภค และองค์กรเหล่านี้ สามารถรวมกันจัดตั้งเป็นองค์กรใหญ่เพ่ือให้เกิดพลังในการคุ้มครอง 
ผู้บริโภคได้ โดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการ จัดตั้งอ านาจในการเป็น
ตัวแทนของผู้บริโภค และการสนับสนุน ด้านการเงินจากรัฐ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 กฎหมายมิได้ห้ามหรือก าหนดเงื่อนไขในการใช้สิทธิหรือเสรีภาพไว้ บุคคลย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพที่จะกระท าการนั้น ๆ ได้อย่างเสรี และถือว่าเป็นการกระท าที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย  
 ส าหรับสิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ถึงแม้จะยังมิได้มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ 
รัฐธรรมนูญนี้ก็รับรองว่า บุคคลหรือชุมชนสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ทันทีตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ  

แต่อย่างไรก็ดี เพ่ือให้การใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลและชุมชนต้องเป็นไปอย่างมีความ
รับผิดชอบต่อประเทศชาติ สังคม และบุคคลอื่น รัฐธรรมนูญก าหนดไม่ให้ใช้สิทธิและเสรีภาพกันอย่าง



๕๕ 
 

เกินเลย จนท าให้บ้านเมืองเสียหาย รัฐธรรมนูญจึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ การใช้สิทธิและเสรีภาพไว้
ชัดเจนว่า บุคคลและชุมชนต้องไม่ใช้สิทธิและเสรีภาพของตนเกินขอบเขต กล่าวคือการใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพนั้น ต้อง (๑) ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ (๒) ไม่
กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและประชาชน และ (๓) ไม่ละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 เมื่อใดก็ตามท่ีมีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเกินขอบเขต ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจาก
การนั้นสามารถใช้สิทธิทางศาลผ่าน ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง แล้วแต่กรณี เพื่อคุ้มครองสิทธิหรือ
เสรีภาพของตนที่ถูกล่วงละเมิด รวมทั้งเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหายได้ หรือจะยื่นค าร้องต่อ  “ศาล
รัฐธรรมนูญ” โดยตรงเพ่ือให้วินิจฉัยว่า การกระท านั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ก็ได้ ส าหรับ
บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ กระท าความผิดอาญา
ของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐ  
 นอกจากสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานในการเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว รัฐธรรมนูญยังก าหนดให้
ประชาชนมีหน้าที่ที่ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เคารพ
และไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่กระท าการใดที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือ
เกลียดชังในสังคม ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศเป็นส าคัญ ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์ และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ ไม่
ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นต้น 

 หน้าที่ของรัฐกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติเรื่องหน้าที่
ของรัฐไว้ในหมวด ๕ ซึ่งเป็นหมวดที่เพ่ิมขึ้นใหม่ ในรัฐธรรมนูญที่ยังไม่เคยมีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับใดมาก่อน โดยหลักการส าคัญในการบัญญัติหมวดนี้ขึ้นมาก็เพ่ือก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้อง
ด าเนินการดูแลและจัดสวัสดิการด้านต่าง ๆ ให้กับประชาชน เนื่องจากบางเรื่องเป็นมาตรการพ้ืนฐานที่
รัฐควรจะท าให้กับประชาชน จึงต้องบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐโดยตรง และหาก ไม่ด าเนินการตาม
บทบัญญัติประชาชนสามารถฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐได้ 

 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นรากฐานส าคัญของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากระบบการปกครองประชาธิปไตยแบบผู้แทนโดยประชาชนเลือกผู้แทน 
(รัฐบาล) ขึ้นท าหน้าที่แทนตนนั้นยังไม่สามารถสนองตอบและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้อย่างทั่วถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจึงมี
ส่วนส าคัญในการส่งเสริมบทบาทของผู้แทน เพ่ือให้ ผู้แทนที่ท าหน้าที่แทนประชาชนได้เข้าใจปัญหา
และความต้องการ ของประชาชน การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ใช่เฉพาะเป็นการเลือกผู้แทน
เข้าไปท าหน้าที่แทนตนเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการควบคุม ตรวจสอบ ติดตามการท างานของรัฐบาล 
หน่วยงานของรัฐ รวมทั้ง มีส่วนร่วมในกระบวนตัดสินใจของรัฐบาลในนโยบาย การบริหาร ทั้งด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของประชาชน  



๕๖ 
 

 การมีส่วนร่วมในทางการเมืองยังเป็นเครื่องชี้วัดพัฒนาการทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ประเทศที่พัฒนาการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดับที่ดีแล้ว ก็
มักจะก าหนดให้ประชาชนในทุกระดับมีสิทธิส่วนร่วมในทางการเมือง ส าหรับประเทศไทยได้เปิดกว้าง
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เพ่ิมมากขึ้น โดยการรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ผ่านช่องทางและกระบวนการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองจะส่งผลต่อการพัฒนาการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือไม่นั้น ปัจจัย
ส าคัญ ประชาชนต้องมีความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอย่างถ่องแท้ รู้ถึงสิทธิและหน้าที่
ของตนในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และใช้สิทธินั้น โดยไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน ที่ส าคัญประชาชนต้องมีส านึกทางการเมืองโดยการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เพ่ือ
ผลประโยชน์ของประเทศชาติ และประชาชน เป็นส าคัญ พร้อมทั้งรัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมือง ตามกระบวนการ ช่องทางที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นรูปธรรม หากเป็นดังที่กล่าว
มา การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเป็นตัวแปรส าคัญที่สุดของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืนได้ 
 

๒.๖ สภาพพื้นที่ท่ีศึกษา 
 ๒.๖.๑  ประวัติและความเป็นมาของอําเภอโคกศรีสุพรรณ70 
 อ าเภอโคกศรีสุพรรณ แยกออกจากอ าเภอเมืองสกลนครสกลนคร  เป็นกิ่งอ าเภอโคกศรี
สุพรรณ  เมื่อวันที่  ๕  พฤษภาคม  ๒๕๒๔ โดยเริ่มปฏิบัติงานมาตั้งแต่วันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๒๔ 
และยกฐานะเป็นอ าเภอโคกศรีสุพรรณ    เมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๓๕ ประชากรเดิมอพยพ     
มาจากเมืองอ่างค าฝั่งซ้ายแม่น้ าโขงในสมัยรัชกาลที่  ๒  และรัชกาลที่  ๓ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์   
ประกอบ ด้วย  เผ่าภูไท  ย้อ  กะเลิง  เป็นพื้นที่รอยต่อระหว่างจังหวัดสกลนคร- จังหวัดนครพนม 
 ประวัติศาสตร์ที่สําคัญของอําเภอ 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีได้เคยเสด็จเยี่ยมราษฎรบ้านหนองแข้ พร้อมทั้งทรงฟ้ืนฟูการปลูก
หม่อนเลี้ยงไหมพันธุ์พ้ืนเมืองของไทย และการทอผ้าลายไทย โดยทรงรับราษฎรบ้านหนองแข้เป็น
สมาชิกศิลปาชีพ เพ่ือให้มีรายได้เสริมจากการทอผ้า และอนุรักษ์ลวดลายผ้าไทย นอกจากนี้ สมเด็จ
พระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถได้เคยเสด็จเยี่ยมราษฎรบ้านหนองแข้  เป็นการส่วนพระองค์
ถึง ๓ ครั้ง ในปี ๒๕๒๑, ๒๕๒๓ และ ๒๕๒๕เพ่ือพระราชทานก าลังใจในการทอผ้าไหม และประทับ
อยู่ที่ชานเรือนเป็นเวลานานจนค่ ามืด  ทรงไต่ถามเรื่องความเป็นอยู่  และพระราชทานฉลอง พระองค์
คลุมไหมมัดหมี่สีม่วงแก่นางไท้ เพ่ือใช้เป็นแบบในการทอผ้า ซึ่งภาย หลังนางไท้ได้เชิญฉลองพระองค์
นั้นไว้บนหิ้ง และบูชาด้วยดอกไม้มหาหงส์  ตามประเพณีของชาวอีสาน และเคยได้น ามาจัดแสดงใน
นิทรรศการ พิพิธภัณฑ์ผ้าฯ ด้วยความส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ  และเพ่ือสืบทอดความภาคภูมิใจ

                                                           

๗๑ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอโคกศรีสุพรรณ , (ออนไลน์), ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. แหล่งที่มา:  
http://district.cdd.go.th/khoksisuphan 

http://district.cdd.go.th/khoksisuphan


๕๗ 
 

นี้ มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพฯ จึงร่วมกับชาวบ้านหนองแข้ จัดท าเป็นพิพิธภัณฑ์บ้าน “ป้าทุ้ม-ป้าไท้” ให้
เป็นแหล่งเรียนรู้ในพระราชกรณียกิจของสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถรวมทั้งความรู้เรื่อง
กระบวนการทอผ้า ตั้งแต่การเลี้ยงไหม ไปจนถึงการทอผ้าไหม โดยจะเปิดให้เข้าชมทุกวัน ตั้งแต่
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. 
 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของอําเภอโคกศรีสุพรรณ 
 มีเนื้อที่/พื้นที่ ๒๑๒ ตร.กม. มีสภาพภูมิอากาศ ลักษณะภูมิอากาศของอ าเภอโคกศรีสุพรรณ 
เป็นแบบมรสุม มี ๓ ฤดู พบว่า ในฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคม จะมี
อากาศร้อน อุณหภูมิสูงสุด อยู่ในเดือนเมษายน เท่ากับ ๓ 
 ลักษณะการปกครองของอําเภอโคกศรีสุพรรณ 

แบ่งการปกครองตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองออกเป็น ๔ ต าบล คือ  ต าบลด่านม่วงค า 
ต าบล   ตองโขบ ต าบลเหล่าโนนค้อ ต าบลแมดนาท่มมีเทศบาล ๑ แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล ๓ 
แห่ง มีหมู่บ้านทั้งหมด ๕๓ แห่ง 
 ลักษณะอาชีพอของประชาชนของอําเภอโคกศรีสุพรรณ 

อาชีพหลักของประชาชนชาวอ าเภอโคกศรีสุพรรณ ได้แก่ อาชีพเกษตรกรรม  การผลิตพืช
เศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ๑) ข้าว ข้าวเหนียวมีผลผลิตเฉลี่ย ๕๔๕ กก./ไร่ และข้าวเจ้า ๕๒๕ กก./
ไร่  ตามล าดับ  พันธุ์ ข้ าวที่ ใช้ปลูก  ข้ าว เหนียว   กข.๖ พันธุ์ ข้ าว เจ้ า  เช่น  ข้ าว เจ้ าขาวดอก
มะลิ ๑๐๕ กข. ๑๕ เป็นต้น ๒) ยาสูบเตอร์กิส ปลูกเพ่ือส่งขายใบยาแห้ง ให้บริษัทเอกชน คือ บริษัท
อาดัมส์ จ ากัด และโรงบ่มใบยานาทาม ของโรงงานยาสูบ ปลูกในช่วงหลังฤดูการเก็บเกี่ยวข้าว ใน
บริเวณพ้ืนที่รับน้ าจากล าห้วยและคลองส่งน้ าจากอ่างเก็บน้ า  ผลผลิตเฉลี่ย ๑๕๐ กก./ไร่ ๓) มัน
ส าปะหลัง  ผลผลผลิตเฉลี่ย ๒,๐๐๐ กก./ไร่ ๔) ถั่วลิสง มีพ้ืนที่ปลูกทั้งฤดูแล้งและฤดูฝน พ้ืนที่ปลูกใน
ฤดูแล้งส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตบริการของสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า ในฤดูฝนจะมีพ้ืนที่ปลูกในเขตหมู่บ้านที่
มีพ้ืนที่ดอน ๕) มะเขือเทศโรงงาน ผลผลิตเฉลี่ย ๔,๓๕๐ กก./ไร่ โดยมีพ่อค้าจัดสรรโควต้าให้
ปลูก เกษตรมีความรู้ความสามารถในการปลูกเป็นอย่างดี  ๖)  ข้าวโพดฝักอ่อน/ข้าวโพด
หวาน เกษตรกรส่วนมากจะปลูกใกล้บริเวณที่มีน้ า ตามล าห้วย เป็นการปลูกเพ่ือบริโภคและเพ่ือ
ขาย ผลผลิตเฉลี่ย ๑,๑๐๐ กก./ไร่ และ ๒,๒๐๐ กก./ไร่ ตามล าดับและ ๗) ยางพารา เริ่มปลูก
เมื่อ ปี ๒๕๔๗ – ๒๕๕๙ 

อาชีพเสริมของประชาชนชาวอ าเภอโคกศรีสุพรรณ ได้แก่เลี้ยงสัตว์ เช่น โคขุน  สุกร  ฟาร์ม
ไก ่ ฟาร์มปลานิล ฟาร์มปลาดุกทอผ้าไหม  ผ้าขาวม้า ปลูกมันสัมปะหลัง, ยาสูบ 
 

ลักษณะทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของอําเภอโคกศรีสุพรรณ 
๑) โครงการอ่างเก็บน้ าตามแนวพระราชด าริอ่างเก็บน้ าห้วยโทอ่างเก็บน้ าห้วยยางน้อย

อ่างเก็บน้ าหมูโตนอ่างเก็บน้ าห้วยเชียงพิลาอ่างเก็บน้ าห้วยหีบอ่างเก็บน้ าห้วยทรายอ่างเก็บน้ าห้วย
แบ่งและอ่างเก็บน้ าห้วยแคน 

๒) แหล่งน้ าใต้ดิน น้ าใต้ดินสามารถเจาะพบในระดับความลึก ๑ – ๑๒.๕ เมตร เป็น
น้ า คุณภาพดี มีอัตราการให้น้ า ๕ – ๑๐ ลบ.เมตร/ชั่วโมง ปัจจุบันเกษตรกรได้มีการขุดเจาะบ่อ
ตอก บ่อน้ าตื้น และบ่อบาดาล เพ่ือท าการเกษตรฤดูแล้ง 



๕๘ 
 

ทรัพยากรดินดิน (soil) ในพ้ืนที่อ าเภอโคกศรีสุพรรณ แบ่งออกได้เป็น ๒ กลุ่มใหญ่ ได้แก่
บริเวณเทือกเขาทางทิศใต้และตะวันออกเฉียงใต้ เป็นดินบนภูเขาที่ลาดเชิงเขาทั่วไป  ส่วนบริเวณที่
ราบเป็นดินเกิดบนที่ราบขั้นบันไดสูงที่เก่าๆ ของล าน้ า เป็นดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ต่ า ดินส่วนใหญ่
เป็นดินปนทราย ซึ่งมีโครงสร้างไม่คงทน เมื่อมีฝนตกท าให้เกิดการกัดกร่อนผิวดินสูง โดยเฉพาะ
บริเวณที่ว่างเปล่า เป็นเหตุให้ดินถูกน้ าที่ซึมลงไปซะล้างอาหารและสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อพืชลงไปยัง
ส่วนลึกพ้นเขตของรากพืชที่จะดูดเอามาเลี้ยงล าต้นได้ การปรับปรุงดินควรใส่ปุ๋ยคอก การไถกลบตอ
ซัง การใช้ปุ๋ยพืชสด น้ าหมักชีวภาพ และดูแลเรื่องการชลประทานและการจัดการบ ารุงรักษาดินพร้อม
กั น ไ ป ด้ ว ย ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ที่ ดิ น  (Land Used)อ า เ ภ อ โ ค ก ศ รี สุ พ ร ร ณ  มี พ้ื น ที่
ทั้ ง ห มด  ๑๕ ๘ ,๑๗๕  ไ ร่  เ ป็ น พ้ื นที่ ใ ช้ ป ร ะ โ ยชน์ เ พ่ื อ ก า ร เ กษ ตร  ๖๒ ,๔๗ ๑ .๕๗  ไ ร่  คิ ด
เป็น ๔๗.๓๓ % แบ่ งเป็นที่นา  ๕๙,๐๒๖  ไร่  พืชไร่  ๖๖๕.๗๕ ไร่  ไม้ผล ๔๒.๒๕ ไร่  ไม้ยืน
ต้น  ๑ ,๓๓๕ ไร่  ย างพารา๑ ,๒๓๐ ไร่  ปาล์มน้ ามัน  ๗๖ ไร่  พืชผั ก  ๒๘ .๗๕ ไร่  ไม้ดอกไม้
ป ร ะ ดั บ  ๒ .๒ ๕  ไ ร่  พ้ื น ที่ ก า ร เ ก ษ ต ร อ่ื น ๆ  ๖ ๕ .๕  ไ ร่ ย า ง พ า ร า  ๑ ,๒ ๓ ๐  ไ ร่  ป า ล์ ม
น้ ามัน ๗๖ ไร่ พืชผัก ๒๘.๗๕ ไร่ ไม้ดอกไม้ประดับ ๒.๒๕ ไร่ 
พ้ืนที่การเกษตรอ่ืนๆ ๖๕.๕  ไร่ การใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรในอ าเภอโคกศรีสุพรรณ เกษตรกรส่วน
ใหญ่ท าการปลูกข้าวนาปี โดยเฉลี่ยครอบครัวละ ๕–๑๐ ไร่  เมื่อปลูกข้าวเสร็จจะมีการปลูกพืชฤดูแล้ง
เป็นพืชตาม ส่วนพ้ืนที่ดอนจะใช้ท าการปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น หรือสร้างสวนป่าตามหัวไร่ปลาย
นา นอกจากนั้นที่ดอนยังมีการปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์  เพ่ือส่งให้กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ ส่วนพ้ืนที่ดินที่
เป็นที่ลุ่มจะมีการขุดบ่อเลี้ยงปลา เป็นต้น 
 ลักษณะด้านประชากรของอําเภอโคกศรีสุพรรณ 

จ านวนประชากรทั้งสิ้นรวม ๓๔,๒๕๓  คนจ านวนประชากรชายรวม ๑๗,๐๕๐  คนจ านวน
ประชากรหญิงรวม๑๗,๒๑๒ คน ความหนาแน่นของประชากร ๑๖๒ คน/ตร.กม. 
 ลักษณะด้านการเกษตร และอุตสาหกรรม 

ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ บ้านห้วยยาง ต าบลเหล่าโพนค้อ เป็นแหล่งผลิตกล้า
ผักหวานป่า บ้านด่านม่วงค า ต าบลด่านม่วงค า และบ้านห้วยยาง ต าบลเหล่าโพนค้อ เป็นแหล่งผลิต
และจ าหน่ายพันธุ์กล้าไม้ ทุกชนิด 

 
 ลักษณะด้านแหล่งน้ําที่สําคัญ 

ได้แก่  ทรัพยากรน้ า แหล่งน้ าที่ส าคัญ   ๒ สาย  คือ  ๑.  ล าน้ าพุง ไหลมาจากเทือกเขา   ภู
พาน ไปตามแนวทิศตะวันออกลงสู่หนองหารกั้นเขตติดต่อกับอ าเภอเมืองสกลนคร ไหลผ่านต าบลตอง
โขบ๒. ล าน้ าก่ า ไหลจากหนองหารตามแนวด้านทิศเหนือและแนวทิศตะวันตก ไหลผ่านต าบลด่านม่วง
ค า  ต าบลแมดนาท่ม  ไหลลงบรรจบกับแม่น้ าโขง  

แหล่งน้ าธรรมชาติอ่ืน ๆ ได้แก่  ห้วย  หนอง  มีประมาณ  ๕๕  แห่ง 
 
๒.๖.๒  ประวัติและความเป็นมาของอําเภอโพนนาแก้ว๗๒ 

  เดิ ม เป็ น พ้ืนที่ ขึ้ นกับอ า เภอเมื องสกลนคร   ปี  พ.ศ .  ๒๕๓๔  ได้ มี ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นกิ่งอ าเภอ มีเขตการปกครอง ๕  ต าบลได้มีพระราชกฤษฏีกายกฐานะ



๕๙ 
 

เป็นอ าเภอ เมื่อวันที่  ๕  ธันวาคม  ๒๕๔๐ มีเขตการปกครอง  ๕  ต าบล ได้แก่ ต าบลบ้าน
โพน  ต าบลนาแก้ว  ต าบล       นาตงวัฒนา  ต าบลบ้านแป้น  ต าบลเชียงสือเหตุผลที่มีการตั้งอ าเภอ
โพนนาแก้ว  มีอยู่  ๒  ประการ     
 ๑.  เป็นชุมชนหนาแน่น คืออ าเภอเมืองสกลนคร  มีพ้ืนที่กว้างใหญ่ มีประชากรอยู่หนาแน่น
ท าให้การบริการประชาชนเกิดความล่าช้า  ๒.  เป็นท้องที่กันดาร ห่างไกลการคมนาคม ไม่
สะดวก  เนื่องจากพ้ืนที่อ าเภอเมืองสกลนคร  มีหนองหารกั้นระหว่างพ้ืนที่ด้านทิศตะวันออก  และทิศ
ตะวันตกท าให้ราษฎรที่อยู่ฝั่งทิศตะวันออกได้แก่   ต าบลท่าแร่  ต าบลบ้านโพน  ต าบลนาตง
วัฒนา  ต าบลบ้านแป้น  และต าบลนาแก้วได้รับความล าบากในการติดต่อราชการที่อ าเภอเมือง
ประกอบกับปัญหาเรื่องความสงบเรยบร้อย  ราษฎรและสภาต าบลในพ้ืนที่ดังกล่าวจึงต้องการให้แยก
ตั้งเป็นกิ่งอ าเภอ จังหวัดสกลนครจึงให้สภาต าบล  ทั้ง  ๕  พิจารณาหาที่ตั้งศูนย์ราชการกิ่ง
อ าเภอ  ต าบลท่าแร่  ต้องการให้ศูนย์ราชการตั้งอยู่ท้องที่ต าบลท่าแร่โดยอ้างว่าเป็นท้องทีที่เป็นท้องที่
ที่เจริญและมีชุมชนหนาแน่นที่สุด  ต าบลบ้านโพนไม่ยินยอมโดยให้เหตุผลว่าถ้าศูนย์ราชการตั้งอยู่ที่
ท่าแร่ ราษฎรต าบลบ้านโพน  ต าบลนาตงวัฒนาก็ไม่ได้รับความสะดวกและเป็นท้องที่ห่างไกล
เช่นเดิม   ราษฎรและสภาต าบลตาแก้ว  มีแนวโน้มเป็นด้วยกับต าบลท่าแร่  เพราะถ้าศูนย์ราชการอยู่
ต าบลบ้านโพน ราษฎรต าบลนาแก้วก็ไม่ได้มีแนวโน้มเห็นด้วยกับต าบลท่าแร่เพราะถ้าศูนย์ราชการอยู่
ต าบลบ้านโพน  ราษฎรต าบลนาแก้วก็ไม่ได้ประโยชน์อะไรดังนั้น  ต าบลบ้านโพนจึงได้เจรจาต่อรอง
กับต าบลนาแก้ว  โดยให้ศูนย์ราชการตั้งอยู่ระหว่างต าบลบ้านโพนและต าบลนาแก้วและให้ใช้ชื่อกิ่ง
อ าเภอที่ตั้งขึ้นใหม่ว่า  "โพนนาแก้ว"ซึ่งเป็นชื่อของต าบลบ้านโพนและต าบลนาแก้ว  ต าบลนาแก้วตก
ลงรับข้อเสนอของต าบลบ้านโพนท าให้ต าบลท่าแร่ถอนตัว  ไม่ร่วมอยู่ในเขตพ้ืนที่การปกครองของกิ่ง
อ าเภอใหม่ดังนั้น  ท้องที่ตั้งกิ่งอ าเภอใหม่จึงประกอบด้วย ต าบลนาแก้ว ต าบลบ้านโพน ต าบลบ้าน
แป้น ต าบลนาตงวัฒนา ต าบลเชียงสือ โดยมีศูนย์ราชการตั้งอยู่ระหว่าง ต าบลนาแก้ว ต าบลบ้านโพนล
นาตง ต าบลนาตงวัฒนา  

 ๒. ชุมชนอ าเภอโพนนาแก้ว  ประกอบด้วย  ชนเผ่า  ๓  เผ่า  คือ  เผ่าไทย้อ  ภุไท  และ
กะเลิง(ข่าเลิง) ไม่มีหลักฐานทางวิชาการที่ยืนยันได้ชัดเจนว่าชุมชนอ าเภอดพนนาแก้ว อพยพมาจาก
ไหนเมื่อใด  มีแต่คนเฒ่า คนแก่ เล่าเป็นต านานสืบ ๆ ต่อกันมาส่วนส่วนอายุก็อาศัยค านวณจาก  รุ่น
อายุของคนที่เกิดในถิ่นนี้ และหลักบานการสร้างวัดวึ่งจะมีมาควบคู่กับชุมชนเสมอ  จากปากค าคน
เฒ่าคนแก่ที่เล่าสืบมาไม่ว่าจะเป็นเผ่าไทญ้อ ไทและกะเลิง   ล้วนอพยพมาจากเมืองมหาไซ  กอง
แก้ว  ประเทสลาว   (อยู่ตรงข้ามกับจังหวัดนครพนม)  เข้ามาประมาณ  ๑๕๐-๒๐๐ ปี  มาแล้ว   

ลักษณะด้านภูมิศาสตร์ของอําเภอโพนนาแก้ว  
 อาณาเขตทิศเหนือ ติดต่อกับ อ าเภอกุสุมาล์  จังหวัดสกลนคร ทิศตะวันออก      
ติดต่อ กับ อ าเภอปลาปาก และอ าเภอวังยาง จังหวัดนครพนม ทิศใต้  ติดต่อกับอ าเภอเมือง  และ
อ าเภอโคกศรีสุพรรณ  จังหวัดสกลนคร ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อ าเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร  มีเนื้อ
ที่/พ้ืนที ่๒๒8,๑๒๕ ตร.กม และมีสภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปร้อน ฝน หนาว  
 ลักษณะการปกครอง 
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 อ าเภอโพนนาแก้ว แบ่งการปกครองออกเป็น ๕ ต าบล ประกอบด้วย ต าบลตงวัฒนา ต าบล
นาแก้ว ต าบลบ้านแป้น ต าบลบ้านโพน และต าบลเชียงเสือเทศบาล ๓แห่งอบต ๒ แห่ง หมู่บ้าน ๕๒ 
แห่ง 

 ลักษณะด้านเศรษฐกิจ 
 อ าเภอโพนนาแก้วอาชีพหลัก ได้แก่ เกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ อาชีพเสริม ได้แก่ ค้าขาย รับจ้าง 

 ลักษณะด้านทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของอําเภอ  
 ทรัพยากรป่าไม้  มีป่าสงวนแห่งชาติ ๑  แห่ง  คือ ป่ากุสุมาลย์  มีพ้ืนที ่๓,๗๕๐  ไร่   
นอกนั้นจะเป็นป่าหัวไร่ปลายนาป่าสาธารณประโยชน์ของต าบล  หมู่บ้าน  รวมพ้ืนที่ประมาณ  
 ๗๓,๑๒๕  ไร่  ป่าไม้ที่ส าคัญ และมีคุณค่าทางเศรษฐกิจได้แก่  ป่าเต็งรัง  พลวง  ไม้แดง  ประดู่แร่
ธาตุ  ที่มีอยู่มากมายได้แก่  ลูกรัง  และเกลือสินเธาว์ 
 ลักษณะด้านประชากร 
 รวม ๓๕,๗๘๓  คนจ านวนประชากรชายรวม ๑๗,๘๗๙  คนจ านวนประชากรหญิงรวม
๑๗,๙๐๔ คนความหนาแน่นของประชากร ๖.๓๓ คน/ตร.กม. 

ลักษณะด้านการเกษตร และอุตสาหกรรม  
ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่มะเขือเทศ โคขุน ชื่อแหล่งน้ าที่ส าคัญได้แก่ อ่างเก็บน้ า

ห้วยควายน าอ่างเก็บน้ าห้วยแอ็ดบึงคัน บึงอีลุ้น ห้วยเฮือ ห้วยตง  
 

๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๒.๗.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบ  
 ๒.๗.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม  
 ๒.๗.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรม 

 ๒.๗.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบจากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวกับรูปแบบ พบว่ามีผู้
ทําการศึกษาวิจัยไว้ ดังนี้  
 วิมล  จันทร์แก้ว ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานีเขต ๓  ผลการวิจัยพบว่า ๑) 
รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ ของผู้บริหารสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานีเขต ๓ มี ๕ ขั้นตอนดังนี้ ๑.๑) การวิเคราะห์สังเคราะห์คุณลักษณะภาวะ
ผู้น าเชิงสร้างสรรค์ ที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้องการพัฒนา ๑.๒) การสร้างรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น า
เชิงสร้างสรรค์ ๑.๓) การทดลองรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ ๑.๔) การพัฒนารูปแบบ
การพัฒนาภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ และ๑.๕) การประเมินรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ 
๒) คุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ ที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้องการพัฒนามี ๕ คุณลักษณะคือ 
การเป็นผู้น าการเรียนรู้ แบบทีมผู้น าของผู้น า ผู้น าที่สร้างความคิดสร้างสรรค์ ผู้น าการบริหารความ
เสี่ยง และผู้น าที่มุ่งผลส าเร็จของงาน ๓) ผู้บริหารสถานศึกษาใช้ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ในการ
ปฏิบัติงานทั้ง ๔ กลุ่มงาน มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก ๔) ผลที่เกิดขึ้นจากการใช้ภาวะผู้น าเชิง
สร้างสรรค์ในการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา หลังการพัฒนาสูงกว่าก่อนการพัฒนาอย่างมี



๖๑ 
 

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ และ ๕) ครูผู้สอนและนักเรียนมีความพึงพอใจต่อการใช้ภาวะผู้น าเชิง
สร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา ในการปฏิบัติงานมีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก71 
 พิชญาภา  ยืนยาว ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารทรัพยากรบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา 
ผลการวิจัยพบว่า 

๑. ปัจจัยที่จ าเป็นต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลในสถานศึกษานั้น ประกอบด้วย ๗ 
องค์ประกอบได้แก่ ๑.๑) การจัดการองค์การ ๑.๒) การติดต่อสื่อสาร ๑.๓) ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ 
๑.๔) การมุ่งผลส าเร็จ ๑.๕) การบริหารความเปลี่ยนแปลง ๑.๖) จรรยาบรรณในวิชาชีพ ๑.๗) การ
บริหารงานที่ดี 

๒. รูปแบบการบริหารทรัพยากรบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย กลุ่มตัวแปรอิสระ 
ได้แก่ การติดต่อสื่อสาร ความเชี่ยวชาญ การบริหาร การเปลี่ยนแปลง จรรยาบรรณในวิชาชีพ และ
การบริหารที่ดีกับกลุ่มตัวแปรตาม ได้แก่ การจัดการองค์การ และการมุ่งผลส าเร็จ ซึ่งมีความสัมพันธ์
ซ่ึงกันและกัน72 

เยาวภา  บัวเวช ได้วิจัย เรื่องรูปแบบการบริหารงานประชาสัมพันธ์มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารงานประชาสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฎ ประกอบด้วย ๔ 
ปัจจัย ได้แก่ ๑) ด้านผู้บริหาร ประกอบด้วย นโยบาย วัตถุประสงค์ ภาวะผู้น า แรงจูงใจ การสร้าง
บรรยากาศ การสื่อสารในองค์การ๒) ด้านระบบการบริหารโครงการ ประกอบด้วย การวางแผน การ
จัดองค์การ การจัดบุคคลเข้าท างาน ค่าตอบแทน การประสานงาน และงบประมาณ ๓) ด้านบุคลากร 
ประกอบด้วย คุณลักษณะของบุคลากร การฝึกอบรมและพัฒนา และความผูกพัน ๔) ประเภทของสื่อ 
ประกอบด้วย สื่อบุคคล สื่อมวลชน สื่อกิจกรรมพิเศษ สื่อเทคโนโลยี และสื่อเบ็ดเตล็ดทั่วไป 
มหาวิทยาลัยมีความสัมพันธ์กับรูปแบบการบริหารงานประชาสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ในขณะที่ระบบการบริหารองค์การ ไม่มีอิทธิพลต่อประเภทของสื่อต่างๆ ๗๓ ทวีวรรณ  อินดา ได้
วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบที่มีประสิทธิภาพของการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ผลการวิจัยพบว่า  

๑. องค์ประกอบการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ประกอบด้วย ๘ 
องค์ประกอบ คือ ๑.๑) ความสามารถขององค์การ ๑.๒) การจัดการความขัดแย้ง ๑.๓) การบริหาร
การเปลี่ยนแปลง ๑.๔การมอบหมายกลยุทธ์ให้ผู้รับผิดชอบ ๑.๕) การจัดท าแผนปฏิบัติการรายปี 
๑.๖) วัฒนธรรมองค์การ ๑.๗) การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะสั้น ๑.๘) การจูงใจ 

                                                           

๗๓วิมล  จันทร์แก้ว, รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้นําเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานีเขต ๓, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรังสิต, ๒๕๕๕). 

๗๔พิชญาภา  ยืนยาว, “รูปแบบการบริหารทรัพยากรในสถาบันอุดมศึกษา”, วิทยานิพนธ์ปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕). 



๖๒ 
 

๒. รูปแบบที่มีประสิทธิภาพของการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ประกอบด้วย ๖ องค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์กัน ซึ่งมีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ เป็น
ประโยชน์ และถูกต้อง ครอบคลุม สอดคล้องกับทฤษฎี หลักการ และแนวคิดตามกรอบการวิจัย73 

สรุปได้ว่า งานวิจัยในเรื่องรูปแบบการศึกษาปัจจัยต่างๆ ในการสร้างรูปแบบ หรือน าเสนอ
รูปแบบที่ผู้วิจัยสามารถที่จะพัฒนาให้เป็นต้นแบบกับสถานที่วิจัยนั้นๆ เพ่ือน าไปใช้ในการปรับปรุง
และพัฒนาองค์การต่อไปในอนาคต 
 

๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
ในการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ซึ่งการจะมีส่วนร่วมนั้นมีหลายปัจจัยที่

ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน และมีหลายมิติของการมีส่วนร่วมในสังคมไทย การมีส่วนร่วม
เป็นการลดความเหลื่อมล้ า และเพ่ิมความใกล้ชิดระหว่างภาครัฐกับประชาชน ภาครัฐและภาค
ประชาชนได้มีผู้สนใจท าวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้เป็นจ านวนมาก ซึ่งแต่ละท่านก็ได้ศึกษาในประเด็นที่
ใกล้เคียงกัน อย่างเช่น 

๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ๒.๗.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบ 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวกับรูปแบบ พบว่ามีผู้ท าการศึกษาวิจัยไว้ ดังนี้  
 วิมล  จันทร์แก้ว ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานีเขต ๓  ผลการวิจัยพบว่า ๑) 
รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ ของผู้บริหารสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานีเขต ๓ มี ๕ ขั้นตอนดังนี้ ๑.๑) การวิเคราะห์สังเคราะห์คุณลักษณะภาวะ
ผู้น าเชิงสร้างสรรค์ ที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้องการพัฒนา ๑.๒) การสร้างรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น า
เชิงสร้างสรรค์ ๑.๓) การทดลองรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ ๑.๔) การพัฒนารูปแบบ
การพัฒนาภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ และ๑.๕) การประเมินรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ 
๒) คุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ ที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้องการพัฒนามี ๕ คุณลักษณะคือ 
การเป็นผู้น าการเรียนรู้ แบบทีมผู้น าของผู้น า ผู้น าที่สร้างความคิดสร้างสรรค์ ผู้น าการบริหารความ
เสี่ยง และผู้น าที่มุ่งผลส าเร็จของงาน ๓) ผู้บริหารสถานศึกษาใช้ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ในการ
ปฏิบัติงานทั้ง ๔ กลุ่มงาน มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก ๔) ผลที่เกิดขึ้นจากการใช้ภาวะผู้น าเชิง
สร้างสรรค์ในการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา หลังการพัฒนาสูงกว่าก่อนการพัฒนาอย่างมี

                                                           

๗๓ทวีวรรณ  อินดา, “การพัฒนารูปแบบที่มีประสิทธิภาพของการนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒). 

 



๖๓ 
 

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ และ๕) ครูผู้สอนและนักเรียนมีความพึงพอใจต่อการใช้ภาวะผู้น าเชิง
สร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา ในการปฏิบัติงานมีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก74 
 พิชญาภา  ยืนยาว ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารทรัพยากรบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา 
ผลการวิจัยพบว่า 

๑. ปัจจัยที่จ าเป็นต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลในสถานศึกษานั้น ประกอบด้วย ๗ 
องค์ประกอบได้แก่ ๑.๑) การจัดการองค์การ ๑.๒) การติดต่อสื่อสาร ๑.๓) ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ 
๑.๔) การมุ่งผลส าเร็จ ๑.๕) การบริหารความเปลี่ยนแปลง ๑.๖) จรรยาบรรณในวิชาชีพ ๑.๗) การ
บริหารงานที่ดี 

๒. รูปแบบการบริหารทรัพยากรบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย กลุ่มตัวแปรอิสระ 
ได้แก่ การติดต่อสื่อสาร ความเชี่ยวชาญ การบริหาร การเปลี่ยนแปลง จรรยาบรรณในวิชาชีพ และ
การบริหารที่ดีกับกลุ่มตัวแปรตาม ได้แก่ การจัดการองค์การ และการมุ่งผลส าเร็จ ซึ่งมีความสัมพันธ์
ซึ่งกันและกัน75 

เยาวภา  บัวเวช ได้วิจัย เรื่องรูปแบบการบริหารงานประชาสัมพันธ์มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารงานประชาสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฎ ประกอบด้วย ๔ 
ปัจจัย ได้แก่ ๑) ด้านผู้บริหาร ประกอบด้วย นโยบาย วัตถุประสงค์ ภาวะผู้น า แรงจูงใจ การสร้าง
บรรยากาศ การสื่อสารในองค์การ๒) ด้านระบบการบริหารโครงการ ประกอบด้วย การวางแผน การ
จัดองค์การ การจัดบุคคลเข้าท างาน ค่าตอบแทน การประสานงาน และงบประมาณ ๓) ด้านบุคลากร 
ประกอบด้วย คุณลักษณะของบุคลากร การฝึกอบรมและพัฒนา และความผูกพัน ๔) ประเภทของสื่อ 
ประกอบด้วย สื่อบุคคล สื่อมวลชน สื่อกิจกรรมพิเศษ สื่อเทคโนโลยี และสื่อเบ็ดเตล็ดทั่วไป 
มหาวิทยาลัยมีความสัมพันธ์กับรูปแบบการบริหารงานประชาสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ในขณะที่ระบบการบริหารองค์การ ไม่มีอิทธิพลต่อประเภทของสื่อต่างๆ ๗๘ ทวีวรรณ  อินดา ได้
วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบที่มีประสิทธิภาพของการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ผลการวิจัยพบว่า  

๑. องค์ประกอบการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ประกอบด้วย ๘ 
องค์ประกอบ คือ ๑.๑) ความสามารถขององค์การ ๑.๒) การจัดการความขัดแย้ง ๑.๓) การบริหาร
การเปลี่ยนแปลง ๑.๔ การมอบหมายกลยุทธ์ให้ผู้รับผิดชอบ ๑.๕) การจัดท าแผนปฏิบัติการรายปี 
๑.๖) วัฒนธรรมองค์การ ๑.๗) การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะสั้น ๑.๘) การจูงใจ 

                                                           

๗๓วิมล  จันทร์แก้ว, รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้นําเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานีเขต ๓, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรังสิต, ๒๕๕๕). 

 
๗๔พิชญาภา  ยืนยาว, “รูปแบบการบริหารทรัพยากรในสถาบันอุดมศึกษา”, วิทยานิพนธ์ปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕). 



๖๔ 
 

๒. รูปแบบที่มีประสิทธิภาพของการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ประกอบด้วย ๖ องค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์กัน ซึ่งมีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ เป็น
ประโยชน์ และถูกต้อง ครอบคลุม สอดคล้องกับทฤษฎี หลักการ และแนวคิดตามกรอบการวิจัย76 

สรุปได้ว่า งานวิจัยในเรื่องรูปแบบการศึกษาปัจจัยต่างๆ ในการสร้างรูปแบบ หรือน าเสนอ
รูปแบบที่ผู้วิจัยสามารถที่จะพัฒนาให้เป็นต้นแบบกับสถานที่วิจัยนั้นๆ เพ่ือน าไปใช้ในการปรับปรุง
และพัฒนาองค์การต่อไปในอนาคต 

๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้น มีงานวิจัย

ที่ได้ศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในหลายประเด็น ดังต่อไปนี้ 
กนกนุช  นากสุวรรณ ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีศึกษาเฉพาะสตรีใน

เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง ส่วนใหญ่ตอบสนอง
ต่อสิ่งเร้าทางการเมืองในลักษณะปัจเจกบุคคลและรูปแบบของการเลือกตั้งมากที่สุด ส่วนปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้แก่ อาชีพ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา ความถี่ใน
การเปิดรับข่าวสารทางการเมืองจากสื่อมวลชน และการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง77 

โกมินทร์  กุลเวชกิจศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล 
ต าบลจตุรพักตรพิมาน อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบว่าประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลจตุรพักตรพิมาน อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด มีส่วนร่วมทางการเมืองโดย
รวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด ส่วนรายได้ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับน้อยและน้อยที่สุด 
เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การเลือกตั้ง การมีกิจกรรมในกลุ่มการเมือง การแสดงความ
คิดเห็น การรวมกลุ่มผลประโยชน์ และการแสดงออกซึ่งความต้องการต่าง ๆ ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง ได้แก่ระดับการศึกษา  อาชีพ  และถิ่นที่อยู่อาศัย โดยระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าระดับอนุปริญญาขึ้นไป อาชีพเกษตรกรรม/รับจ้างมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากกว่าอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และหมู่ที่ ๓ มีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่า      
หมู่ที่78   
 ภาวิณี  โพธิ์ม่ันศึกษาเรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลขุนคง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า 
ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบที่แตกต่างกันโดยประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง

                                                           

๗๘ทวีวรรณ  อินดา, “การพัฒนารูปแบบที่มีประสิทธิภาพของการนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒). 

๗๙กนกนุช  นากสุวรรณ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีศึกษาเฉพาะสตรีในเขตดอนเมือง
ก รุ ง เทพมหานคร . วิ ท ยานิพนธ์ ปริ ญญารั ฐ ศาสต รมหาบัณฑิ ต  (กา ร เ มื อ งก ารปกครอง ) 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. ๒๕๔๗. หน้า ๘๒ – ๘๔. 

๘๐โกมินทร์  กุลเวชกิจ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลจตุรพักตร
พิมานอําเภอจตุรพักตรพิมานจังหวัดร้อยเอ็ด. วิทยานิพนธ:์ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาสังคมศาสตร์เพื่อ
การพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. ๒๕๔๙. หน้า  ๘๑ - ๘๒. 



๖๕ 
 

แบบเป็นทางการมากกว่าแบบไม่เป็นทางการ ส่วนสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ เพศ อายุ 
การศึกษา อาชีพ รายได้ การด ารงต าแหน่งที่ส าคัญหรือการเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน การเข้าเป็น
สมาชิกในองค์กรหรือกลุ่มจัดตั้งในชุมชน มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
อนึ่งประชาชนเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในองค์การบริหารส่วนต าบลในระดับต่ าเมื่อเทียบกับการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน  ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นการปกครองท้องถิ่นที่เกิดขึ้น
จากนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐบาล ยังขาดความพร้อมในด้านต่าง ๆ เช่นความรู้ความเข้าใจ
ของประชาชนที่มีต่อการปกครองท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดังนั้นจึงเสนอแนะว่าควรสร้างความเข้าใจในเรื่องการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล 
และต้องสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองกับองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ิม
มากขึ้น79 
 ถวิลวดี  บุรีกุลและคณะศึกษา เรื่อง โครงการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและ
ความคิดเห็นต่อการท างานของรัฐบาลและองค์กรอิสระ  ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง เรียงตามล าดับความส าคัญ  ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง การอาศัย
อยู่ในเขตเมือง – ชนบท  สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  ข่าวสารและความสนใจทางการเมือง  
ความเชื่อมั่นต่อองค์กรอิสระ และประสิทธิภาพทางการเมือง โดยที่ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง 
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  การได้รับข่าวสารและความสนใจทางการเมืองความเชื่อมั่นต่อ
องค์กรอิสระ และประสิทธิภาพทางการเมืองมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
กล่าวได้ว่า  ประชาชนที่ได้รับข่าวสาร สนใจ มีความรู้ความเข้าใจทางการเมือง มีความเชื่อมั่นต่อ
องค์กรอิสระ และคิดว่าพวกเขาสามารถมีอิทธิพลในทางการเมืองได้จะท าให้มีส่วนร่วมทางการเมือง
มากด้วย  ในขณะที่ปัจจัยเกี่ยวกับความแตกต่างกันของที่อยู่อาศัยมีความสัมพันธ์เชิงลบกับการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง  แม้ว่าระดับความรู้ความเข้าใจทางการเมืองของคนเมืองจะสูงกว่าก็ตาม  กล่าวคือ
คนที่อาศัยอยู่ในชนบทจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่ากลุ่มคนในเมือง  ส่วนปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ความเชื่อมั่นต่อองค์กรอิสระเรียงตามล าดับความส าคัญ ได้แก่ ความพอใจต่อการท างานของรัฐบาล  
การสนับสนุนต่อระบบการเมือง  การอาศัยอยู่ในเมืองชนบท  การมีค่านิยมแบบดั้งเดิม และระดับการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยที่ความพอใจต่อการท างานของรัฐบาลการสนับสนุนต่อระบบการเมือง  
ค่านิยมแบบดั้งเดิม  และระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง  มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความเชื่อมั่นต่อ
องค์กรอิสระ ซึ่งกล่าวได้ว่า ประชาชนที่มีความพอใจต่อการท างานของรัฐบาล มีทัศนคติที่สนับสนุน
ต่อระบบการเมืองที่เป็นอยู่  มีค่านิยมแบบดั้งเดิม และเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองสูงขึ้น จะท าให้มี
ความเชื่อมั่นต่อองค์กรอิสระมากด้วย๘๒ 

                                                           

๙๐ ภาวิณีโพธิ์มั่น. ๒๕๔๓. รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองค์การบริหารส่วน
ตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณีตําบลขุนคงอําเภอหางดงจังหวัดเชียงใหม่ . วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชาการเมืองและการปกครองมหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓ หน้า ๑๐๒ – ๑๐๕ 

 



๖๖ 
 

 วัชรีด่านกุลศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชนอายุ ๑๘-
๒๐ ปี : ศึกษากรณี อ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา  ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของเยาวชนส่วนใหญ่อยู่ในระดับค่อนข้างต่ า โดยเน้นเฉพาะกิจกรรมการไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ส่วน
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชน ได้แก่ ความสนใจข่าวสารทางการเมือง 
ความรู้สึกมีสรรถนะทางการเมือง และความแตกต่างของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม ส่วน
ปัจจัยที่ไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร   
๒ มิถุนายน ๒๕๓๙ ของผู้มีอายุ ๑8 – ๑๙ ปีได้ที่สุด80 
 ฤทัยรัตน์  กากิ่งศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วน
ท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลต าบลพระสมุทรเจดีย์  อ าเภอพระสมุทรเจดีย์  จังหวัด
สมุทรปราการ  ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนเพศชายมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น
มากกว่า      เพศหญิง โดยเฉพาะการติดตามข่าวสารทางการเมือง  ส่วนอายุไม่มีความสัมพันธ์กับการ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชนและระดับการศึกษาไม่มีความสัมพันธ์กับการเป็นสมาชิกกลุ่มหรือ
พรรคการเมืองของประชาชน  ขณะที่รายได้มีความสัมพันธ์กับการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง และ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบของการสมัครรับเลือกตั้ง
หรือไม่สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลมีความสัมพันธ์กับรายได้81 
 วิทยา  บุณยะเวชชีวินศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลต าบลบางปู  จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบว่า 
ระดับมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการปกครองท้องถิ่นในเขต เทศบาลต าบลบางปู อยู่ใน
ระดับปานกลางโดยการมีส่วนร่วมทางการเมือง ด้านการไปใช้สิทธิเลือกตั้งมากที่สุด รองลงมาคือการ
ชักชวนให้ผู้อ่ืนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และน้อยที่สุดคือการร่วมชุมนุมหรือเดินขบวนขับไล่สมาชิกสภา
เทศบาลหรือเจ้าหน้าที่เทศบาล  ส่วนปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองต่อ
การเมืองต่อการปกครองท้องถิ่นในเขตเทศบาลต าบลบางปู คือ การผ่านสังคมประกิตทางการเมือง  
การผ่านการบ่มเพาะทางการเมือง การมีอุดมการณ์ประชาธิปไตย และการเข้าถึงข่าวสารทางการ
เมือง82 
 นันทวุฒิ  บุญยะสิทธิ์ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมือง : ศึกษากรณี ทหาร     ใน
มณฑลทหารบกที่ ๑๔ อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี  ผลการศึกษาพบว่า ทหารในมณฑลทหารบกที่ ๑๔        

                                                           

๙๒วัชรีด่านกุล, ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชนอายุ ๑๘-๒๐ ปี : ศึกษา
กรณีอําเภอสีคิ้วจังหวัดนครราชสีมา. ภาคนิพนธ์พัฒนศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร์. ๒๕๔๑. หน้า ๘๗ – ๘๙. 

๙๓ฤทัยรัตน์กากิ่ง,การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น  : ศึกษา
เฉพาะกรณีเทศบาลตาบลพระสมุทรเจดีย์อ าเภอพระสมุทรเจดีย์จังหวัดสมุทรปราการ. วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง. ๒๕๔๓ .หน้า ๑๑๖ – ๑๑๗. 

๘๔วิทยา  บณุยะเวชชีวิน, การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการปกครองท้องถิ่น : ศึกษา
เฉพาะกรณีเทศบาลตําบลบางปูจังหวัดสมุทรปราการ . ปัญหาพิเศษของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชานโยบายสาธารณะมหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๔๓. หน้า ๘๗ – ๘๘. 



๖๗ 
 

อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี มีส่วนร่วมทางการเมืองในภาพรวมจัดอยู่ในระดับปานกลาง โดยไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งในระดับสูง มีการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในระดับปานกลางและมีการเข้าร่วม
กิจกรรมทางกการเมืองในระดับต่ า  องค์ประกอบที่จ าเป็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของทหาร 
ได้แก่ ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคมด้านชั้นยศ  ช่วงอายุ  ช่วงระยะเวลาที่รับราชการ และช่วง
รายได้ต่อเดือน ส่วนระดับการศึกษาไม่ใช่องค์ประกอบที่จ าเป็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ทหาร83 
 พีระศักดิ์  หินเมืองเก่าศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของก านันผู้ใหญ่บ้าน ศึกษา
เฉพาะกรณีอ าเภอยางชุมน้อย จังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบว่า ก านันผู้ใหญ่บ้าน จะเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมืองหรือไม่ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือที่มีผลกระทบต่อตัว
ก านันผู้ใหญ่บ้าน หรือต่อชุมชนที่อยู่ในความรับผิดชอบซึ่งหมายความว่าถ้าสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ไม่มีผลกระทบต่อตัวก านันผู้ใหญ่บ้าน หรือต่อชุมชนแล้ว ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน จะมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง ถ้านักการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่นมีการแข่งขันทาง
การเมืองสูง84 

 ปริญญา นวลเปี่ยนศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมขบวนการชาวนาไทย : กรณีศึกษา
สมัชชาคนจน ผลการศึกษาพบว่า กิจกรรมทางการเมืองของสมัชชาคนจนเป็นการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง   ในรูปแบบไม่เป็นทางการเป็นหลัก ได้แก่ กิจกรรมในลักษณะการเมืองของการให้รัฐรับรอง 
โดยให้ความส าคัญกับการกระท ารวมหมู่ด้วยการเดินขบวนและการชุมนุมเรียกร้อง ที่มีเป้าหมายเพ่ือ
เข้ากดดันการตัดสินนโยบายของรัฐ ให้มีการตอบสนอง โดยให้ความส าคัญกับการกระท ารวมหมู่ด้วย
การเดินขบวนและการชุมนุมเรียกร้อง ที่มีเป้าหมายเพ่ือเข้ากดดันการตัดสินใจนโยบายของรัฐ ให้มี
การตอบสนองต่อข้อเรียกร้องเกี่ยวกับประเด็นปัญหาร่วมกับข้อเสนอเชิงกฎหมายและนโยบายของ
สมัชชาคนจนและลักษณะของกิจกรรมทางการเมือง จากการผูกขาดความชอบธรรมในการตัดสิน
นโยบายของรัฐไปสู่การยอมรับบทบาทการมีส่วนร่วมการเมืองของประชาชนอย่างแท้จริง อย่างไรก็
ตาม แม้ว่ากิจกรรมทางการเมืองของสมัชชาคนจน เป็นกรณีมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็นอิสระ 
และอยู่ในระดับที่สูงกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับกิจกรรมการใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในรูปแบบเป็นทางการอ่ืน ๆ ของชาวนาโดยทั่วไป แต่กลับพบว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
รูปแบบไม่เป็นทางการของสมัชชาคนจน ถือเป็นสิ่งที่ไม่คุ้นเคยส าหรับสังคมการเมืองไทย โดยเฉพาะ
รัฐยังคงไม่ให้การยอมรับในลักษณะทางการเมืองดังกล่าวของประชาชน85 

                                                           

83นันทวุฒิ  บุญยะสิทธิ,์ การมีส่วนร่วมทางการเมือง: ศึกษากรณีทหารในมณฑลทหารบกที่ ๑๔ อําเภอ
เมืองจังหวัดชลบุรี. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (นโยบายสาธารณะ) มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๔๓.หน้า 
๕๔ – ๕๖. 

๙๖พีระศักดิ์  หินเมืองเก่า. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของกานันผู้ใหญ่บ้าน: ศึกษาเฉพาะกรณี
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๙๗ปริญญา นวลเปี่ยน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของขบวนการชาวนาไทย: กรณีศึกษาสมัชชาคน
จน. วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิตรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยรามค าแหง. ๒๕๔๓ .บทคัดย่อ. 
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 ปิยะนุช  เงินคล้าย และคณะ ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ 
ประชาชน : ศึกษาเปรียบเทียบประชาชนในเขตเมืองกับประชาชน ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนที่มี
ภูมิหลังแตกต่างกัน จะมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน ยกเว้นประชาชนที่มีเขตที่อยู่อาศัย รายได้ 
และระดับการศึกษาแตกต่างกันไม่ท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองในด้านการมีต าแหน่งทางการเมือง
แตกต่างกัน ส าหรับความคิดเห็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร พบว่า ความ
แตกต่างด้านเพศเท่านั้นที่ท าให้ความคิดเห็นแตกต่างกันส่วนภูมิหลังด้านอ่ืน ๆ ได้แก่ อายุ  รายได้  
อาชีพ  และระดับการศึกษาไม่ท าให้ความคิดเห็นแตกต่างกัน86 
 มนัส  นพรัตน์ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น : 
ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลปากแพรก ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่จะมีความรู้ความ
เข้าใจในการปกครองท้องถิ่น การมองเห็นประโยชน์จากการมีส่วนร่วมทางการเมืองและมีความ
คิดเห็นต่อหลักการในการปกครองท้องถิ่นมาก ส่วนมากรับรู้ข่าวสารจากการอ่านวิเคราะห์ข่าวสารราย
สัปดาห์และการฟังข่าวสารจากเสียงตามสายของเทศบาลน้อย ส่วนปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองท้องถิ่น ได้แก่ อายุ  การศึกษา รายได้87 
 สมพิศ  คล้ายวงษ์ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
อายุ ๑8-๒0 ปี ผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมความสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง จ าแนกได้
ดังนี้ ส่วนใหญ่ติดตามข่าวสารทางการเมืองไม่สม่ าเสมอ ใช้โทรทัศน์ในการติดตามข่าวสาร มีการ
สนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นนาน ๆ ครั้ง ฟังค าปราศรัยของนักการเมืองติดตามบ้างพอสมควร 
เคยชักชวนญาติ   พ่ีน้องและผู้อ่ืน เคยตรวจดูบัญชีรายชื่อ ใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเป็นครั้งแรก 
เกิดความเบื่อหน่ายการเมืองเป็นเหตุผลส าคัญไม่ไปลงคะแนนเลือกตั้งเป็นหน้าที่ของพลเมืองเป็น
เหตุผลส าคัญที่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเมื่ออายุครบ ๑8 ปี บริบูรณ์ไปใช้สิทธิเลือกตั้งแน่ ๆ 
เพราะต้องการมีส่วนร่วมทางการเมือง ส่วนปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ภูมิล าเนา88 
 สุธาทิพย์  ฉั่วสกุลศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะ
กรณีอ าเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต ผลการศึกษาพบว่า ภาพรวมผู้น าท้องถิ่นมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุก
ด้านอยู่ระดับปานกลาง โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านความสนใจทางการเมืองมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง และการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองด้านการลงสมัครรับเลือกตั้งมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ปัจจัยภูมิหลัง 

                                                           

๙๘ปิยะนุช  เงินคล้าย และคณะ .การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน:  ศึกษาเปรียบเทียบ
ประชาชนในเขตเมืองกับประชาชนในเขตชนบท. คณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยรามค าแหง. ๒๕๔๐. หน้า ๑๑๔ - 
๑๑๕ 

87มนัส  นพรัตน์)มนัสนพรัตน์. ๒๕๔๑. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครอง
ท้องถิ่น :ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลปากแพรก. วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง. ๒๕๔๑.หน้า ๑๑๒ - ๑๑๔. 

๘๙สมพิศคล้ายวงษ์. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองผู้มีสิทธิเลือกต้ังอายุ ๑๘ - ๒๐ ปี. 
วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓ .หน้า ๖๘ – ๗๒. 



๖๙ 
 

ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส การศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และพ้ืนฐานทางการเมืองของ
ครอบครัว แตกต่างกันจะมีค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านความสนใจทางการเมือง การ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การด ารงต าแหน่งทางการเมือง การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองและการติดตาม
ข่าวสารทางการเมืองแตกต่างกัน  นอกจากนี้การเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ยังพบว่า ผู้น าท้องถิ่น
ที่เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมแตกต่างกัน จะมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการลงสมัครรับเลือกตั้ง
และด้านการด ารงต าแหน่งทางการเมืองแตกต่างกัน  ในส่วนการมีบทบาทในชุมชน พบว่า ผู้น า
ท้องถิ่นท่ีมีบทบาทในชุมชน จะมีส่วนร่วมทางการเมือง  ด้านความสนใจทางการเมือง และการติดตาม
ข่าวสารทางการเมืองแตกต่างกันรวมถึงความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงระหว่างค่านิยม ความเชื่อเกี่ยวกับ
บทบาทสตรีกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง พบว่า ค่านิยม ความเชื่อเกี่ยวกับบทบาทสตรีกับการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ความเป็นผู้น า และฐานะทางสังคม มีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงกับการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองด้านความสนใจทางการเมือง การลงสมัครรับเลือกตั้ง การเข้าร่วมกิจกรรมทางการ
เมือง และการติดตามข่าวสารทางการเมือง89 
 สุพินดา  เกิดมาลี ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบล  อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร  ผลการศึกษาพบว่า สตรีมีส่วนร่วมทางการ
เมืองน้อย ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบล  อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร ได้แก่ ระดับการศึกษา  อาชีพ  การร่วมประชุม  
การเป็นสมาชิกกลุ่ม  ทางสังคม และการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง  ส่วนอายุ  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
ระยะเวลาที่เข้าอยู่อาศัยในพื้นท่ี     ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง90 
 สิริพัฒน์  ลาภจิตรศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
สนับสนุนการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผล
การศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านบุคคล  ด้านชุมชน และด้านองค์การ (อบต.) มีความสัมพันธ์และมีผลต่อ
การตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงาน อบต. ซึ่งหากระดับการมีส่วน
ร่วมกิจกรรมใดสูงก็จะพบว่าระดับการมีส่วนร่วมของกิจกรรมอ่ืนสูงตามกันด้วย การมีส่วนร่วมส่วน
ใหญ่เป็นเพียงการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  ในขณะที่การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิ งนโยบายและการ
ตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต. อยู่ในระดับค่อนข้างต่ า  ส่วนปัจจัยหรือสาเหตุที่ท าให้ประชาชน
ตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมกับ อบต. พบว่า ปัจจัยด้านบุคคล ได้แก่ การเป็นหน้าที่ของประชาชน  
อาสาสมัครด้วยใจ  มีความรู้ความสามารถ  กล้าพูดกล้าแสดงความคิดเห็น เป็นที่เคารพนับถือของคน
ในชุมชน มีทักษะและประสบการณ์ เป็นประโยชน์กับตัวเองและชุมชน  ส่วนปัจจัยด้านชุมชน ได้แก่ 
ชุมชนให้การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมเลือกให้เป็นตัวแทน ชุมชนมีความสามัคคี และมี

                                                           

๘๙สุธาทิพย์  ฉั่วสกุล. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้นาท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง
จังหวัดภูเก็ต. วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง. ๒๕๔๑  หน้า 
๑๓๔ – ๑๔๑. 

๙๐สุพินดา  เกิดมาลี .การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบล
อําเภอบ้านแพ้วจังหวัดสมุทรสาคร. วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตรมหาบัณฑิตสาขาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนา
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม. ๒๕๔๗. หน้า ๕๘. 



๗๐ 
 

กลุ่มต่าง ๆ ที่สนับสนุนผลักดันการมีส่วนร่วม ส่วนปัจจัยด้านองค์การ ได้แก่ อบต.ด าเนินงานเป็นไป
ตามกฎระเบียบ  เอาใจใส่กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา มีประชาพิจารณ์ประชาคมหมู่บ้าน  สาเหตุที่
คนตัดสินใจไม่เข้ามีส่วนร่วมเป็นปัจจัยด้านบุคคล คือ ในเรื่องการศึกษา  ความรู้ทักษะสบการณ์  
ความคิดหรือปม (Stigmatizations) ของประชาชนที่คิดว่าตัวเองไม่ส าคัญ ไม่ใช่หน้าที่  ไม่มีเวลา  
ขาดโอกาสการประกอบอาชีพ  ส่วนปัจจัยด้านชุมชน เป็นปัญหาที่ชุมชนขาดความสามัคคี  มีความ
ขัดแย้งกัน ส่วนปัจจัยด้านองค์การเป็นปัญหาความโปร่งใสและความเป็นธรรมาภิบาลของอบต.  เมื่อ
วิเคราะห์ปัจจัย (Factor Analysis) พบว่า ความมีหน้าตาสังคม  จิตสาธารณะ การด าเนินงานของ
อบต. และการเป็นเพศชาย  เป็นปัจจัยส าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชน91  
 ณัฐจาพร  พิชัยณรงค์ และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้าง
สุขภาพในชุมชนโดยใช้ประชาคมสุขภาพในการจัดการสุขภาพภาคประชาชน : กรณีศึกษาต าบลท่า
สองคอน อ าเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่เป็นกลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง ร้อยละ ๕๒.๙ มีอายุระหว่าง ๓๑-๕0 ปี ร้อยละ ๖๑.๔ สถานภาพ
สมรส ร้อยละ 80.๗ การศึกษาระดับประถมศึกษา ร้อยละ ๖๖.๗ มีอาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ ๕๙.๒ 
มีรายได้ต่อปี ๒0,000-๓0,000 บาท ร้อยละ ๓๒.๒ ส่วนใหญ่เป็นภาคประชาชน ร้อยละ ๖๗.๗ มี
ประสบการณ์เป็นคณะกรรมการท างานพัฒนาหมู่บ้าน ร้อยละ 8๕.๓ เคยผ่านการอบรมสัมมนา
เกี่ยวกับการสร้างเสริมสุขภาพ ร้อยละ ๙0 เคยมีประสบการณ์เข้าร่วมในการรับประโยชน์จากการ
แก้ปัญหามากที่สุด และมีส่วนร่วมในการด้านการประเมินผลการเสริมสร้างสุขภาพน้อยที่สุด และ
พบว่า เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ประวัติการเจ็บป่วย ไม่มีความแตกต่างกันในการมีส่วน
ร่วมในการจัดการเสริมสร้างสุขภาพในชุมชน ส่วนอาชีพ รายได้ต่อปี  ประสบการณ์ในการเป็น
คณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน และประสบการณ์ประชุมอบรมสัมมนาการสร้างเสริมสุขภาพ มีความ
แตกต่างกันในการมีส่วนร่วมในการจัดการสร้างเสริมสภาพในชุมชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.0๕ ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ มีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
เสริมสร้างสุขภาพในชุมชน92 
 ทวีศิลป์ กุลนภาดล ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนชุมชน
เพ่ือการบูรณาการสู่การวางแผนพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผลการวิจัยพบว่า สภาวการณ์บริบทที่เอ้ือ
ต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในจังหวัดฉะเชิงเทรา และการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับปานกลาง ประชาชนที่มีการศึกษา
ระดับประถม ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และผู้สูงอายุ เป็นกลุ่มที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การ

                                                           

๙๑สิริพัฒน์  ลาภจิตร ศึกษาสิริพัฒน์ลาภจิตร. ๒๕๕๐. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบลอําเภอวารินชาราบจังหวัดอุบลราชธานี . 
วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์คณะ
รัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.๒๕๕๐ หน้า๑๘๖ - ๑๙๐. 

๘๓ณัฐจาพร  พิชัยณรงค์, รศ.ดร., และคณะ, “การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างสุขภาพใน
ชุมชนโดยใช้ประชาคมสุขภาพในการจัดการสุขภาพภาคประชาชน : กรณีศึกษาต าบลท่าสองคอน อ าเภอเมือง
มหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม”, รายงานการวิจัย, (ทุนสนับสนุนมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐), หน้า ก. 



๗๑ 
 

บริหารส่วนต าบลมากกว่ากลุ่มอ่ืน วิสัยทัศน์การพัฒนาชุมชนที่เน้นการประกอบอาชีพ สุขภาพ 
การศึกษา แต่ขาดวิสัยทัศน์เรื่องสิ่งแวดล้อม เมื่อเทียบกับแผนพัฒนาจังหวัด ปัจจัยที่เ อ้ือต่อ
กระบวนการวางแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การจัดการ การสื่อสาร การเมือง สังคม และ
วัฒนธรรม แผนและโครงการพัฒนา และผู้น า93 
 ศรีวรรณ  เกียรติสุรนนท์ และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาขององค์กรเอกชนจังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมในการศึกษาของ
องค์กรเอกชนจังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัยพบว่า ได้ด าเนินการวิจัย ๔ ขั้นตอน ได้แก่ ๑) ศึกษา
ปัญหาการมีส่วนร่วมใน การจัดการศึกษา โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิของจั งหวัดศรีสะเกษ ๒) 
ประเมินรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรเอกชน โดยการจัดประชุมกลุ่มสนทนา 
๓) ทดลองใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรเอกชน ที่โรงเรียนศรีสะเกษ
วิทยาลัยและประเมินผล และ ๔) ปรับปรุงรูปแบบจากผลการทดลอง ผลการวิจัย ได้รูปแบบการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรเอกชนจังหวัดศรีสะเกษที่มีความสมบูรณ์ ถูกต้อง เหมาะสม 
ปฏิบัติได้ และสถานศึกษาได้รับประโยชน์ ซึ่งประกอบด้วยคณะอนุกรรมการจากองค์กรเอกชนเข้า
ร่วมบริหารจัดการใน ๖ ฝ่าย คือ วิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล บริหารงานทั่วไป ระดม
เงินทุน เพื่อพัฒนาสถานศึกษา และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดการของสถานศึกษา 
โดยมีการร่วมกันก าหนดหน้าที่ของแต่ละฝ่ายไว้ด้วย94 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นพ้ืนฐานของการปกครองตามระบบประชาธิปไตย ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ความหลากหลายของช่องทางการสื่อสาร การ
ติดต่อสื่อสารในชุมชนของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ต้องสื่อถึงกลุ่มทางสังคมและกลุ่มทาง
เศรษฐกิจ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ความหลากหลายของช่องทางการ
สื่อสารในชุมชน การติดต่อสื่อสารในชุมชน การติดต่อสื่อสารในชุมชนของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ที่ต้องสื่อถึงกลุ่มทางสังคมและกลุ่มทางเศรษฐกิจ หลักสูตรเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง  
 ๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหลักธรรม 
 ในการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรม ซึ่งหลักธรรมนั้นเป็นทุนทางสังคม วัฒนธรรม 
ความเชื่อ ประเพณี และพิธีกรรม ได้มีผู้สนใจท าวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้เป็นจ านวนมาก ซึ่งแต่ละท่านก็ได้
ศึกษาในประเด็นที่ใกล้เคียงกัน อย่างเช่น 

                                                           

๘๕ทวีศิลป์  กุลนภาดล, “การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนชุมชนเพ่ือการบูรณา
การสู่การวางแผนพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย,  ๒๕๕๐), หนา้ ก - ข. 

๘๖ ศรีวรรณ  เกียรติสุรนนท์ และคณะ , “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
องค์กรเอกชนจังหวัดศรีสะเกษ, ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาการบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุล, ๒๕๕๓). 

 



๗๒ 
 

 วรภาส  ประสมสุข ได้วิจัยเรื่อง “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม” ผลการวิจัย
พบว่า หลักพุทธธรรมที่สอดคล้องกับหลักการบริหารการศึกษา มีจ านวน ๒๑ หลักธรรม แยกตาม
หลักการครองตน การครองคน และการครองงาน ได้ดังนี้ การครองตน สอดคล้องกับ ๑๙ หลักพุทธ
ธรรม ได้แก่ กัลยาณมิตตา โยนิสมนสิการ ธรรมคุ้มครองโลก ธรรมท าให้งาม ๒ ธรรม มีอุปการะมาก 
๒ อกุศลมูล ๓ สันโดษ ๓ สุจริต ๓ อธิปไตย ๓ ฆราวาสธรรม ๔ พรหมวิหาร ๔ สังคหะวัตถุ ๔ อธิฐาน
ธรรม ๔ เบญจธรรม พละ ๕ กัลยาณมิตรธรรม ๗ สัปปุริสธรรม ๗ อริยทรัพย์ ๗ และทศพิธราชธรรม 
การครองคน สอดคล้องกับ ๑๕ หลักพุทธธรรม ได้แก่ กัลยาณมิตตา โยนิสมนสิการ ธรรมคุ้มครอง
โลก ๒ ธรรมท าให้งาม ๒ กุศลมูล ๓ สุจริต ๓ อธิปไตย ๓ฆราวาสธรรม ๔ พรหมวิหาร ๔ สังคหะวัตถุ 
๔ กัลยาณมิตรธรรม ๗ สัปปุริสธรรม ๗ อปริหานิยธรรม ๗ อริยทรัพย์ ๗ และทศพิธราชธรรม การ
ครองงาน สอดคล้องกับหลักพุทธธรรม ได้แก่ กัลยาณมิตรตา โยนิโสมนสิการ ธรรมท าให้งาม ๒ ธรรม
มีอุปการะ ๒ สุจริต ๓ อิทธิบาท ๔ พละ ๕ ฆราวาสธรรม ๔ สังคหะวัตถุ ๔ และสัปปุริสธรรม ๗ 
นอกจากนี้ยังพบว่า มีจ านวน ๗ หลักธรรมที่สอดคล้องกับหลักการบริหารการศึกษาด้านการครองตน 
การครองคน และการครองงาน ได้แก่ กัลยาณมิตร โยนิโสมนสิการ ธรรมท าให้งาม ๒ สุจริต ๓ 
ฆราวาสธรรม ๔ สังคหะวัตถุ ๔ และสัปปุริสธรรม ๗95 
 ธีรศักดิ์  ศรีสุรกูล ได้วิจัยเรื่อง “ผลของการใช้โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือ
พัฒนาทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืนตามหลักสาราณียธรรม ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน (อสม.) ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด” การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยกึ่งทดลอง โดยมีกลุ่ม
ตัวอย่างในการวิจัย คือ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) จ านวน ๔0 คน แบ่งเป็น ๒ 
กลุ่ม คือ กลุ่มทดลองที่เข้าร่วมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพ่ือพัฒนาทักษะการท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืนตามหลักสาราณียธรรม ๒0 คน และกลุ่มควบคู่ ที่ไม่ได้เข้าร่วมโปรแกรมการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน เพ่ือพัฒนาทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืนตามหลักสาราณียธรรม ๒0 คน กลุ่มทดลอง
จะเข้าร่วมโปรแกรมเป็นเวลา ๓0 ชั่วโมง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ โปรแกรมการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน พัฒนาทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืนตามหลักสาราณียธรรม แบบวัดทักษะการท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืนตามหลักสาราณียรรม แบบสอบถามการติดตามการใช้ทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืนตาม
หลักสาราณียธรรม และแบบประเมินการจัดโปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต 
(Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) สถิติทดสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวน
ร่วม (ANCOVA) ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .๐๕ ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑) ค่าเฉลี่ยทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืนตามหลักสาราณียธรรมก่อนการทดลอง ระหว่าง
กลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลอง พบว่า ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระดับ .๐๕ 
 ๒) ค่าเฉลี่ยทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืนตามหลักสาราณียธรรมของกลุ่มควบคุม ระหว่างก่อน
การทดลองและหลังการทดลอง พบว่า ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
 ๓) ค่าเฉลี่ยทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืนตามหลักสาราณียธรรมของกลุ่มทดลอง ระหว่าง
ก่อนการทดลองและหลังการทดลอง พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระดับ .๐๕ 

                                                           

95วรภาส  ประสมสุข “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม”, วารสารศึกษาศาสตร์ปีที่ ๑๘ 
ฉบับท่ี๒ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๙ – มีนาคม ๒๕๕๐. 



๗๓ 
 

 ๔) ค่าเฉลี่ยทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืนตามหลักสาราณียธรรมหลังการทดลอง ระหว่าง
กลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลอง พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕96 

  

 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้างต้นดังกล่าวมาทั้งหมด การมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองจึงเป็นเครื่องชี้วัดพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ประเทศที่พัฒนา
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดับที่ดีแล้ว ก็มักจะก าหนดให้ประชาชนใน      
ทุกระดับมีส่วนร่วมในทางการเมืองอย่างกว้างขวาง โดยก าหนดไว้ในกฎหมายแม่บทของการปกครอง
ของประเทศ แต่อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะส่งผลต่อการพัฒนาการเมือง การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือไม่นั้น ปัจจัยส าคัญ ประชาชนต้องมีความรู้ความเข้าใจในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างถ่องแท้ รู้ถึงสิทธิและหน้าที่ของตนในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมื อง และ       
ใช้สิทธินั้น โดยไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น
พ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทาง   
การเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติในด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้ง  ๔ ด้าน ตามที่         
สภาผู้แทนราษฎรได้ท าการศึกษาและก าหนดเป็นแนวทางในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชน คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรงโดยอ้อม การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมหรือแบบมีอ านาจตัดสินใจ และการ          
มีส่วนร่วมแบบถกแถลงหรือแบบสานเสวนา ซึ่งไม่ว่าการมีส่วนร่วมแบบไหน จ าเป็นต้องมีหลัก          
สาราณียธรรมเป็นฐาน เพราะเป็นหลักธรรมที่หล่อหลอมการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขของประชาชน ซึ่ง
ท าให้มนุษย์มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองการปกครองด้วยเมตตา รู้ จักการแบ่งปันผลประโยชน์
อย่างเท่าเทียมบนหลักของความเสมอภาคทางกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ และยึดมั่นใน
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ท าให้ทุกคนต่างยอมรับและเคารพความคิดเห็นที่แตกต่างหลายหลายด้วย
ไมตรีจิต        สอดคล้องกับทฤษฎีจิตวิทยาแรงจูงใจที่มาจากล าดับขั้นของความต้องการในระดับต่าง ๆ 
ของมนุษย์    ของมาสโลว์ ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยให้เป็นธัม
มาธิปไตย        ที่สามารถสนองตอบความต้องการของคนในสังคมให้เกิดการพัฒนาต่อเนื่องและยั่งยืน 
ซึ่งผู้วิจัยน า        มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ 
 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ

ประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา” ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
(Conceptual Framework) ดังนี้  
 

                                                           

๑๐๖ธีรศักดิ์  ศรีสุรกุล, “ผลของการใช้โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อพัฒนาทักษะการ
ท างานร่วมกับผู้อื่นตามหลักสาราณียธรรม ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ในเขตเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด,วิทยานิพนธ์ระดับดุษฎีบัณฑิต, (ครุศาสตร์: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

 



๗๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 

 

รูปแบบ 
การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
ในระบอบ
ประชาธิปไตย
ของประชาชน
ชาวจังหวัด
สกลนครตาม
แนว 
พุทธจิตวิทยา 

ทฤษฎีกลําดับขั้นความต้องการของ 
Maslow  
๑. ความต้องการทางดา้นสรีระวิทยา  
(Physiological needs)  
๒. ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต 
(Safety and security needs)  
๓. ความต้องการทางดา้นสังคม  
(Social needs)  
๔. ความต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง  
(Self-esteem needs)  
๕. ความต้องการความส าเร็จแห่งตน  
(Self-actualization needs) 

รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
๑. การมีส่วนร่วมโดยตรง 
๒. การมีส่วนร่วมโดยอ้อม 
๓. การมีส่วนร่วมแบบมสี่วนร่วม 
๔. การมีส่วนร่วมแบบถกแถลง 
 

หลักสาราณียธรรม ๖ 
๑. เมตตากายกรรม 
๒. เมตตาวจีกรรม 
๓. เมตตามโนกรรม 
๔. สาธารณโภค ี
๕. สิลสามัญญตา 
๖. ทิฏฐิสามัญญตา 



บทท่ี ๓ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยเรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
จังหวัดสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา มีวัตถุประสงค์ ๑)  เพ่ือวิเคราะห์หลักพุทธธรรมและหลัก
จิตวิทยาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัดสกลนคร   
๒) เพ่ือสังเคราะห์หลักพุทธธรรมและหลักจิตวิทยาเกี่ยวกับแนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัดสกลนคร ๓) เพ่ือน าเสนอรูปแบบการมี  
ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัดสกลนครตามหลักพุทธจิตวิทยา 
ผู้วิจัยใช้การวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed Methods Research) โดยส่วนแรก จะศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เพ่ือให้ทราบถึงประเด็นของการศึกษาในรายละเอียดที่ส าคัญ และมีความ
ครอบคลุมในเนื้อหาสาระส าคัญ ที่ท าการศึกษาอย่างครบถ้วน พร้อมกันนั้นในการวิจัยเชิงคุณภาพ      
จะท าให้ได้ทราบถึงข้อมูลเชิงลึก (In-depth Data) ที่มีรายละเอียดชัดเจน สามารถน ามาวิเคราะห์ใน
เชิงตรรกะได้ (Analytic Induction) ส่วนที่สองจะท าการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) เพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือในเชิงประจักษ์ข้อมูล และวิเคราะห์ให้ทราบถึงเหตุผลที่มีส่วน
สัมพันธ์กันกับข้อมูลในเชิงคุณภาพ และอุดจุดด้อยของข้อมูลเชิงคุณภาพ ดังนั้น เพ่ือให้การวิจัย       
เป็นไปตามระเบียบ วิธีการ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามขั้นตอนต่อไปนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
๓.๒ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล  
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน

ตามแนวพุทธจิตวิทยา” เป็นการวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed Methods Research) ระหว่างการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 

๓.๒ ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง และผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
๓.๒.๑  ประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง 



๘๒ 
 

 ๑)   ประชากรในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ประชากรของอ าเภอโคกศรีสุพรรณ 
จ านวน ๓๔,๔๐๑ คน (พ.ศ.๒๕๖๐) และประชากรของอ าเภอโพนนาแก้ว จ านวน ๓๖,๗๘๘ คน (พ.ศ.
๒๕๖๐) รวมประชากรในการวิจัยเชิงปริมาณท้ังสิ้น จ านวน ๗๑,๑๘๙ คน 

      ๒) กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงปริมาณที่ใช้ส าหรับการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนตามแนวพุทธจิตวิทยา โดย
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) ได้มาจากประชากร จ านวน ๗๑,๑๘๙  คน ของอ าเภอโคกศรี
สุพรรณ และอ าเภอโพนนาแก้ว จังหวัดสกลนคร โดยใช้สูตรของ Taro Yamane ระดับความคลาด
เคลื่อนที่ ๐.๐๕ ดังนี้ 

 
 
โดย N  =    จ านวนประชากรทั้งหมด 
 e  =    ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ 
 n  =    จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 
ประชากรทั้งหมด ๗๑,๑๘๙ คน เมื่อแทนค่าในสูตรจะได้ดังนี้ 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
เพราะฉะนั้นจ านวนกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ ๓๙๘ คน 

 
วิธีกำรสุ่มตัวอย่ำง (Sampling)การสุ่มกลุ่มตัวอย่างใช้หลักการสุ่มแบบแบ่งชั้น 

ประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้  ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างเป็นสัดส่วน โดยพิจารณาจากจ านวน
ประชากร เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีลักษณะกระจาย ให้สัมพันธ์กับสัดส่วนของประชากรเป็นระดับในการสุ่ม
กลุ่มตัวอย่างเป็นสัดส่วนโดยใช้สูตร ดังนี้ 

จ านวนตัวอย่างในแต่ละต าบลของอ าเภอทั้ง ๒ แห่ง =  

จากสูตรจะได้กลุ่มตัวอย่างการวิจัยในแต่ละชั้นของประชากรในอ าเภอโครกศรีสุพรรณ 
และอ าเภอโพนนาแก้ว จ านวน ๓๙๘ คน รายละเอียดดังตารางที่ ๓.๑ 

 



๘๓ 
 

ตำรำงท่ี ๓.๑  จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มประชำกรที่

ศึกษำ 
 

จ ำนวนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง 
๑. อ ำเภอโคกศรีสุพรรณ ๓๔,๔๐๑ ๑๙๒ 
๑.๑ ต าบลตองโขบ ๑๐,๖๑๔ ๕๙ 
๑.๒ ต าบลเหล่าโพนค้อ ๖,๔๓๕ ๓๖ 
๑.๓ ต าบลด่านม่วงค า  ๕,๔๕๐ ๔๐ 
๑.๔ ต าบลแมดนาท่ม ๑๐,๑๓๒ ๕๗ 
๒. อ ำเภอโพนนำแก้ว ๓๖,๗๘๘ ๒๐๖ 
๒.๑ ต าบลบ้านโพน ๗,๙๕๘ ๔๔ 
๒.๒ ต าบลนาแก้ว ๘,๒๐๓ ๔๖ 
๒.๓ ต าบลนาตงวัฒนา ๗,๔๖๑ ๔๒ 
๒.๔ ต าบลบ้านแป้น ๗,๘๖๐ ๔๔ 
 ๒.๕ ต าบลเชียงเสือ ๕,๓๐๖ ๓๐ 

รวม ๓๙๘ 

          
๓.๒.๒  ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ นักการเมือง ผู้เชี่ยวชาญ และผู้รับผิดชอบ

ทางการเมืองด้านต่างๆ จ านวน ๑๗ รูป/คน ดังนี้  
๑. พระราชวิสุทธินายก, เจ้าคณะจังหวัดสกลนครฝ่ายธรรมประยุทธ์  
๒. ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตรองประธานวุฒิสภา คนที่ ๒ 
๓. นายเทียนอัน แสงพรมชารี, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา   

จังหวัดสกลนคร 
๔. นายชัยวชั   เวชกามา, ปลัดเทศบาลต าบลบ้านโพน จังหวัดสกลนคร 
๕. นายเจริญ  จรรย์โกมล, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ อดีตรอง

ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
๖. พันต ารวจโท กิตติศักดิ์ วิเศษนันท์, รองผู้ก ากับสถานีต ารวจภูธรกุดบาก  

จังหวัดสกลนคร  
๗. พระครูสังฆรักษ์เอกภัทร อภิฉนฺโท, คณบดีคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัย       

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๘. พันต ารวจเอก วีระศักดิ์ พิมพ์มีลาย ผู้ก ากับงานสอบสวนต ารวจภูธรภาค  
 ๙. รศ.ดร.สมชัย ศรีนอก, ผู้อ านวยการหลักพุทธศาสตรมหาบัณฑิตการสอน 

สังคม คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬางกรณราชวิทยาลัย 
 ๑๐. นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลต าบลตองโขบ  จังหวัดสกลนคร 



๘๔ 
 

 ๑๑. นายผดุงชัย ชาไชย, ก านันต าบลตองโขบ จังหวัดสกลนคร 
 ๑๒. รศ.ดร.อดิศร เพียงเกษ, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น และอดีต

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๑๓. ผศ.ดร.เมธาพันธ์ โพธิธีรโรจน์, รองคณบดีฝ่ายวิชาการ คณบดีคณะ 

มนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๑๔. นายชุม โพนชัยยา, ก านนัต าบลบ้านโพน จังหวัดสกลนคร 
๑๕. นายไพจิตร ศรีวรขาน อดีตสมาชิกราษฎรจังหวัดนครพนมพรรคเพื่อไทย 
๑๖. พระมหาสุเทพ สุทฺธิญาโณ, หัวหน้าภาควิชาจิตวิทยา คณะมนุษยศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๑๗. ผศ.ดร. เสถียร วิพรมหา, ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการคณะสงฆ์ 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
โดยหลักเกณฑ์การเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยใช้การเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

sampling)  
ส าหรับการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้วิจัยได้ท าการสนทนากลุ่มกับ

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านประกอบด้วยนักวิชาการด้านพุทธจิตวิทยา นักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการ
ตัวแทนหน่วยงาน จ านวน ๑๒ รูป/คน ดังนี้  

    ๑. นายเทียนอัน แสงพรมชารี, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา   
จังหวัดสกลนคร,  

 ๒. นายชัยวชั   เวชกามา, ปลัดเทศบาลต าบลบ้านโพน จังหวัดสกลนคร 
 ๓. พันต ารวจโท กิตติศักดิ์ วิเศษนันท์, รองผู้ก ากับสถานีต ารวจภูธรกุดบาก  

จังหวัดสกลนคร,  
๔. พระครูสังฆรักษ์เอกภัทร อภิฉนฺโท, คณบดีคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัย      มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๕. พันต ารวจเอก วีระศักดิ์ พิมพ์มีลาย ผู้ก ากับงานสอบสวนต ารวจภูธรภาค  
๖. รศ.ดร.สมชัย ศรีนอก, ผู้อ านวยการหลักพุทธศาสตรมหาบัณฑิตการสอน 

สังคม คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬางกรณราชวิทยาลัย 
 ๗. นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลต าบลตองโขบ  จังหวัดสกลนคร 
 ๘. นายผดุงชัย ชาไชย, ก านันต าบลตองโขบ จังหวัดสกลนคร 
 ๙. ผศ.ดร.เมธาพันธ์ โพธิธีรโรจน์, รองคณบดีฝ่ายวิชาการ คณบดีคณะ 

มนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๑๐. นายชุม โพนชัยยา, ก านนัต าบลบ้านโพน จังหวัดสกลนคร 
๑๑. พระมหาสุเทพ สุทฺธิญาโณ, หัวหน้าภาควิชาจิตวิทยา คณะมนุษยศาสตร์  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๑๒. ผศ.ดร. เสถียร วิพรมหา, ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการคณะสงฆ์ 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 



๘๕ 
 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

๓.๓.๑ ลักษณะเครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth Interview) แบบสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นตาม
กรอบของรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนตามแนวพุทธ
จิตวิทยา เพ่ือใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีใช้ในการวิจัย  

 
๓.๓.๒ กำรสร้ำงเครื่องมือ 
๑) ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ 
ผู้วิจัยได้ศึกษาการสร้างเครื่องมือตามล าดับ ดังนี้ ศึกษาหลักการและทฤษฎี ศึกษาเอกสาร 

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนตามแนวพุทธจิตวิทยา  จากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และผลงานการวิจัยที่ เคยมี
ผู้ด าเนินการวิจัยเอาไว้ ก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือการวิจัย ก าหนดวัตถุประสงค์ในการ
สร้างเครื่องมือการวิจัย โดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ สร้างเครื่องมือ น าเสนอร่าง
เครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์  และผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
น าเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช้กับประชากรที่มีลักษณะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่างประชากรที่จะ
ด าเนินการวิจัย เพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ ปรับปรุง แก้ไข จัดพิมพ์แบบสอบถาม
ฉบับสมบูรณ์ และน าไปใช้จริง เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

๒) การหาคุณภาพของเครื่องมือ 
๑) หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบที่สร้างเสร็จเสนอประธาน และ

กรรมการที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไข
ให้เหมาะสม จ านวน ๕ ท่าน เพ่ือพิจารณาทั้งในด้านเนื้อหาสาระและโครงสร้างของค าถาม รูปแบบของ
แบบสอบถาม ตลอดจนภาษาที่ใช้ และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง
ตามวัตถุประสงค์รายข้อ (Index of item-Objective Congruce: IOC) 1  ได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง
ตั้งแต่ ๐.๘ ถึง ๑.๐ 

๒) การหาค่าความเชื่อมั่น ผู้วิจัยน าแบบสอบถามไปทดสอบกับกลุ่มตัวอย่าง กับกลุ่ม
ประชาชนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ านวน ๓๐ คน หลังจากนั้น ท าการทดสอบหาความ
เชื่อมั่น (Reliability) โดยการค านวณค่าสัมประสิทธิ์ แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของ 
ครอนบัค (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ 0.๙๔ 

 

                                                           

๑สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธ์, ระเบียบวิธีกำรวิจัยทำงสังคมศำสตร์, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิต     

พัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๘), หน้า ๓๗. 
 



๘๖ 
 

๓.๔ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

๑) การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Study) เป็นการเก็บข้อมูลในลักษณะ
ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากหนังสือและเอกสารงานวิชาการต่างๆ ทั้งที่เป็นหนังสือ และ
สื่อสิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ งานเขียนทางวิชาการ บทความทางวิชาการ 
ตลอดจนหนังสือพิมพ์ วารสาร นิตยสาร สื่อสิ่งพิมพ์ ประเภทต่างๆ ในการนี้ ผู้วิจัยจะเลือกเฉพาะใน
ส่วนที่เชื่อมโยง หรือที่มีส่วนสัมพันธ์กับเนื้อหาสาระ และกรอบแนวคิดในการวิจัย และเป็นข้อมูลที่มี
ส่วนสัมพันธ์กับบทสัมภาษณ์ 

๒) การสัมภาษณ์ (Interview) การวิจัยครั้งนี้ใช้ทั้งการสัมภาษณ์แบบครึ่งทางการ (Semi-
Formal Interview) และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Information Interview) นักการเมือง 
ผู้เชี่ยวชาญ และผู้รับผิดชอบทางการเมืองด้านต่างๆ ๑๗ คน โดยค าถามที่จะใช้จะเป็นเพียงแนวทาง       
ในการสัมภาษณ์ เพื่อศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน     
ตามแนวพุทธจิตวิทยา และให้ผู้สัมภาษณ์ตอบตามกรอบแนวคิดการศึกษา และมีอิสระในการตอบ โดย
ข้อมูลที่ได้จะเป็นข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ทั้งหมด ท าให้ทราบภาพสะท้อนข้อเท็จจริงตามกรอบ
แนวคิด โดยมีข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) ขั้นเตรียมการสัมภาษณ์ ได้แก่ ก่อนลงสนามในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการ
สัมภาษณ์ผู้วิจัย เริ่มต้นด้วยการนัดหมาย วัน เวลา สถานที่ที่จะสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง โดยผู้วิจัย
จะต้องศึกษาประเด็นค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล เตรียมและศึกษาวิธีใช้เครื่องมือในการ
บันทึกเสียง เตรียมสมุดจดบันทึก และอุปกรณ์ต่างๆ ให้พร้อมก่อนด าเนินการสัมภาษณ์ 

๒) ขั้นการสัมภาษณ์ ได้แก่ ก่อนการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะสนทนาสร้างความคุ้นเคยกับผู้ให้
สัมภาษณ์ แจ้งวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ อธิบายเหตุผลและขออนุญาตใช้เครื่องบันทึกเสียง
ในขณะสัมภาษณ์ รวมทั้งแจ้งให้ทราบว่า ข้อมูลต่างๆ ที่บันทึกเสียงไว้  ผู้วิจัยจะเก็บไว้เป็นความลับ 
หากผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ประสงค์ที่จะให้บันทึกเสียงในช่วงใด ผู้วิจัยก็จะไม่บันทึกเสียงดังกล่าว 

๓.๕ ขั้นตอนกำรเก็บข้อมูล 

 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  
 ๑) ผู้วิจัยขอหนังสือแนะน าตัวจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัยและท าหนังสือถึงผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ทั้ง ๑๗ รูป/คน เพ่ือขอความร่วมมือประสานงานในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล ก่อนที่ผู้วิจัยจะเดินทางไปเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ผู้วิจัยได้ประสานงานกับ
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ทั้ง ๑๗ รูป/คน อยู่เป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความแน่ใจในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

 ๒) หลังจากนั้นจึงน าแบบสัมภาษณ์ไปให้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ทั้ง ๑๗ รูป/คน ได้เตรียมการ
ก่อนที่จะไปสัมภาษณ์จริง พร้อมกับการชี้แจงรายละเอียดเบื้องต้นในแบบสัมภาษณ์  

 ๓) ส่วนการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณนั้น ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามไปให้ผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด ๓๙๘ ชุดให้ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ๓๙๘ คน ในต าบล ๙ ต าบลในเขต
อ าเภอโคกศรีสุพรรณและอ าเภอโพนนาแก้ว จังหวัดสกลนคร พร้อมกับการชี้แจงรายละเอียดเบื้องต้น
ในแบบสอบถามเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ และป้องกันการสูญหายของแบบสอบถาม โดยผู้วิจัยได้ไป
แจกแบบสอบถามให้แก่กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ๓๙๘ คน ด้วยตนเอง พร้อมกับนัดวันที่จะไปเก็บ



๘๗ 
 

แบบสอบถามตามก าหนดระยะเวลาที่ระบุไว้ในแผนการการท า  ก่อนจะถึงก าหนดเวลานัดเก็บ
แบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ประสานงานกันอีกครั้งหนึ่ง เมื่อมีการยืนยันเป็นที่แน่นอนในการตอบ
แบบสอบถามเสร็จสมบูรณ์ทั้งหมดแล้ว ผู้วิจัยจึงได้เดินทางไปเก็บแบบสอบถามคืนด้วยตัวเอง 

๔)  ส าหรับการเก็บข้อมูลเพ่ือสังเคราะห์หลักพุทธจิตวิทยา เพ่ือหาแนวทางการสร้าง
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครนั้น ผู้วิจัยได้
ท าการสนทนากลุ่มกับผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน จ านวน ๑๒ รูปคนตามที่ระบุข้างต้น โดยได้เชิญ
ผู้เชี่ยวชาญทั้ง ๑๒ รูป/คนมาสนทนากลุ่มที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ต าบลล าไทร 
อ าเภอวังน้อยน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เพ่ือเก็บข้อมูลเชิง
คุณภาพตอบวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการสังเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับแนวทางการ
สร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร 

๓.๖ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

๑) ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง เนื้อหา 
(Content Analysis) น าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 

๒) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic 
Induction) โดยน าข้อมูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็นระบบ จากนั้นน ามาตีความหมาย 
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่างๆ ที่รวบรวมได้ โดยท าไปพร้อมๆ กับการ
รวบรวมข้อมูล ทั้งนี้เพ่ือจะได้ศึกษาประเด็นต่างๆ ได้ลึกซึ้ง เมื่อประเด็นใดวิเคราะห์แล้วไม่มีความ
ชัดเจน ก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพิ่มเติมในประเด็นต่างๆ เหล่านั้น เพ่ือตอบค าถามหลักตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัยข้อมูลเชิงคุณภาพ และได้น ามาวิเคราะห์ เพ่ือหาความเชื่อมโยง ความสัมพันธ์เชิงทฤษฎี 

๓) การตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล ในขั้นแรก ผู้วิจัยได้ตรวจสอบว่าได้ข้อมูล
เพียงพอแล้วหรือยัง ข้อมูลนั้นได้ตอบปัญหาของการวิจัยแล้วหรือไม่ หากผู้วิจัยพบว่า ได้ข้อมูลที่ไม่
ตรงกัน ผู้วิจัยจะตรวจสอบว่าข้อมูลที่แท้จริงเป็นอย่างไร ซึ่งผู้วิจัยได้เลือกวิธีการตรวจสอบข้อมูลที่ใช้
กันมากในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) 2 ดังต่อไปนี้ 

๑) การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจน์ว่า ข้อมูลที่
ผู้วิจัยได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ วิธีการตรวจสอบ คือ การตรวจสอบแหล่งของข้อมูล แหล่งที่มา ที่จะ
พิจารณาในการตรวจสอบ ได้แก่ (๑) แหล่งเวลา ถ้าเวลาต่างกันข้อมูลที่ได้รับจะเหมือนกันหรือไม่ (๒) 
แหล่งสถานที่ ถ้าสถานที่ต่างกันข้อมูลที่ได้รับจะเหมือนกันหรือไม่ (๓) แหล่งบุคคล ถ้าบุคคลผู้ให้
ข้อมูลเปลี่ยนไป ข้อมูลจะเหมือนเดิมอยู่อีกหรือไม่ 

๒) การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้วิจัย (Investigator Triangulation) คือ การตรวจสอบว่า 
ข้อมูลที่ผู้วิจัยลงไปเก็บแต่ละครั้งจะแตกต่างกันอย่างไร ในกรณีที่ไม่แน่ใจในคุณภาพของผู้รวบรวม
ข้อมูลสนาม ผู้วิจัยได้ปรับเปลี่ยนตัวผู้วิจัยให้มีหลายคนขึ้น 

                                                           

2Denzin, N.K, The research act: A theoretical introduction to Sociological 
methods, (Chicago: Aldine Publishing, 1970), p. 73. 

 



๘๘ 
 

๓) การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี (Theory Triangulation) คือ การตรวจสอบว่า ถ้า
ใช้แนวคดิทฤษฎีที่แตกต่างไปจากเดิม จะท าให้การตีความข้อมูลแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด 

๔) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodology Triangulation) คือ 
การใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ กัน เพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น ใช้วิธีการสังเกต ควบคู่กับ
การซักถามพร้อมกัน นั้นก็คือ การศึกษาข้อมูลจากแหล่งเอกสารประกอบด้วยนั้นเอง 

๕) การสร้างบทสรุปและการพิสูจน์บทสรุป เป็นการน าแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยต่างๆ ทาง
วิชาการ มาสร้างเป็นบทสรุปร่วมกับข้อมูลที่เชื่อถือได้อีกครั้งหนึ่ง โดยเน้นความเชื่อมโยง เพ่ือน าไปสู่
การพิสูจน์ที่เป็นรูปธรรมและตรงต่อข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 

๖) น าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
ตามแนวพุทธจิตวิทยา ให้อาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์พิจารณาความเหมาะสม แล้วน าข้อเสนอแนะ
มาปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนตามแนวพุทธจิตวิทยาต่อไป 

๔)  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เมื่อได้ข้อมูลจากแบบสอบถามเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
ผู้วิจัยตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม จากนั้นจึงน า ไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่อง
คอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป โดยด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้   

๑)  ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ ได้รับคืน แล้วคัดแยก
แบบสอบถามที่ไม่สมบูรณ์ออก เหลือเพียงแต่แบบสอบถามที่สมบูรณ์ถูกต้องพร้อมทั้งการลงรหัส 
(Coding Form) โดยแยกเป็นประเด็นส าคัญ แล้วให้คะแนนแต่ละข้อ โดยการก าหนดระดับไว้ ๕ 
ระดับ โดยแปลความหมาย เพื่อจัดระดับค่าเฉลี่ยออกเป็นช่วง3 ดังนี้ 

ค่าเฉลี่ย ๔.๕๑ - ๕.00    ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์  มากที่สุด  
ค่าเฉลี่ย ๓.๕๑ - ๔.๕๐    ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์  มาก  
ค่าเฉลี่ย ๒.๕๑ - ๓.๕๐    ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ ์ ปานกลาง  
ค่าเฉลี่ย ๑.๕๑ - ๒.๕๐    ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์  น้อย  
ค่าเฉลี่ย 9.00 - ๑.๕๐    ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์  น้อยที่สุด  
เมื่อได้ทราบถึงเกณฑ์การให้คะแนนในแต่ละระดับ พร้อมทั้งความหมายของค่าเฉลี่ยในแต่

ละประเด็นเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ในงานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นสถิติ
พ้ืนฐาน ประกอบด้วย ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean: x ) ค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) 

                                                           

๓ธานินทร์  ศิลป์จารุ, กำรวิจัยและวิเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติด้วย SPSS, หน้า ๗๕. 
 



บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัย 

การศึกษาเรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
ชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา เป็นระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed Methods Research) 
ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) เพ่ือวิเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชน เพ่ือสังเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับแนวทางการสร้าง
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนตามหลักพุมธจิตวิทยา และ
เพ่ือน าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร
ตามแนวพุทธจิตวิทยา ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูล ท าการวิเคราะห์ข้อมูล ประมวลผล และได้แบ่งการน าเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัย ดังนี้ 
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร 
  ๔.๑.๑ ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
  ๔.๑.๒ สรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 ๔.๒  ผลการสังเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับแนวทางการสร้างรูปแบบการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร 
  ๔.๒.๑  รูปแบบการสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ๔.๒.๒ สรุปแนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา   
 ๔.๓ ผลการวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา 
  ๔.๓.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ๔.๓.๒ ผลการวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา 
  ๔.๔.๓ สรุปผลการวิจัยเชิงปรมิาณ 
 ๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย เรื่องรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา 
 
๔.๑ ผลการวิเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร 



๙๑ 

 ๔.๑.๑ ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
การวิจัยเรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน    

ชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) เกี่ยวกับ
หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ     
ประชาชนชาวสกลนคร จากผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

๑)  ผลการวิเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร 
      (๑) เมตตากายกรรม ท าด้วยความปรารถนาดีต่อกัน 
          ก. ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นรากฐานส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย อัน
เนื่องมาจากระบบการปกครองประชาธิปไตยแบบผู้แทนโดยประชาชนเลือกผู้แทนมาจัดตั้งฝ่ายบริหาร 
คือ รัฐบาล มาท าหน้าที่บริหารประเทศแทนตน เพราะประชาชนจ านวนมากไม่สามารถเข้ามาท า
หน้าที่ทั้ง ๓ ประการได้ด้วยตนเอง เพราะจ านวนประชากรมีจ านวนมาก จึงต้องมาใช้ระบบ
ประชาธิปไตยแบบผู้แทน ซึ่งยังไม่สามารถสนองตอบและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน    
ผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้อย่างทั่วถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจึงมีส่วนส าคัญ  
ในการส่งเสริมบทบาทของผู้แทน เพ่ือให้ผู้แทนที่ท าหน้าที่แทนประชาชนได้เข้าใจปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนตามหลักเมตตากายกรรม คือ การท าด้วยความปรารถนาดีต่อกัน๑ ที่ผู้เป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตยและผู้แทนต่างปฏิบัติต่อกันบนพ้ืนฐานของหลักธรรมข้อนี้ ซึ่งอาจสงเคราะห์
เข้าในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง ซึ่งรวมถึงการควบคุม ตรวจสอบ 
ติดตามการท างาน กระบวนตัดสินใจในนโยบาย การบริหาร ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่
ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของประชาชนโดยตรง๒ 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง ที่ภาษาอังกฤษเรียกว่า Direct 
Democracy เป็นการมีส่วนร่วมที่ประชาชนหรือพลเมืองของรัฐจะท าหน้าที่เป็น “สภา” โดยทุกคน
จะมีส่วนร่วมในการประชุมพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ตั้งแต่ความต้องการปัจจัย ๔ ไปจนถึงความต้องการ
ระดับสูงสุดของชีวิตตามทฤษฎีการมีส่วนร่วมของมาสโลว์ ซึ่งสอดคล้องกับหลักเมตตากายกรรม การ
ปฏิบัติต่อกันด้วยเมตตา๓  เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบนี้เชื่อว่า ประชาชนทุกคนต้องมีส่วน
ร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ในสังคมด้วยตนเอง๔ แต่ภายหลังเมื่อจ านวนประชาชนเพ่ิมมากขึ้นและ
สังคมมีความซับซ้อนขึ้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงจึงกลายเป็นเรื่องยากที่จะ

                                                           

๑ สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธินายก, เจ้าคณะจังหวัดสกลนครฝ่ายธรรมประยุทธ์, วันท่ี ๖ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 

๒ สัมภาษณ์ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตรองประธานวุฒิสภา คนท่ี ๒, วันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๓ สัมภาษณ์ นายเทียนอัน แสงพรมชารี, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา  จังหวัดสกลนคร

, วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔ สัมภาษณ์ นายชัยวัช   เวชกามา, ปลัดเทศบาลต าบลบ้านโพน จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๗ กันยายน 

๒๕๖๑. 



๙๒ 

สามารถท าได้จริง เพราะประชาชนทุกคนไม่สามารถเข้ามาใช้อ านาจของตนเองได้ในทุกกิจกรรมของ
ประเทศ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยทางตรงจึงท าได้ในเรื่องของการลง
ประชามต ิการเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน หรืออาจจะรวมไปถึงการถอดถอนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรรายบุคคลหรือทั้งสภา จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องกระท าด้วยเมตตากายกรรม ไม่ใช่
กระท าตามความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง๕ 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนนี้ ประชาชนชาวบ้านใน
จังหวัดสกลุนครในปัจจุบันมีประสบการณ์จากการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงมาก เพราะสถานการณ์
การเมืองไทยในรอบทศวรรษที่ผ่านมากระตุ้นให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงทั้งระดับท้องถิ่น
และระดับชาติ เป็นที่น่าสังเกตว่า โดยพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อในขนบธรรมเนียม
และความเชื่อทางพระพุทธศาสนาหลอมหลอมให้ประชาชนมีการกระท าในการเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างของชาวบ้านจะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยเมตตา
ธรรมจริง ๆ  ปัจจัยที่ท าให้ชาวบ้านเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือเป็นไปตามความต้องการที่ได้เรียนรู้
ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง และเชื่อว่าระบอบประชาธิปไตยจะท าให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มีความสุข 
สามารถยกสถานะทางสังคมจากคนชั้นล่างไปสู่ชนชั้นกลางและชนชั้นสูงได้ การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยตรงอีกประการหนึ่งสะท้อนจากค าพูดของประชาชนที่พูดเสมอว่า ระบอบประชาธิปไตยต้อง
กินได้ แม้ระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบันจะเป็นแบบระบอบตัวแทน แต่ประชาชนก็ต้องมีส่วนร่วม
โดยตรงในการเสนอปัญหาต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเอง นี้แสดงถึงความศรัทธาของประชาชน
ในระบอบการปกครองประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และสะท้อนถึงตัวนักการเมือง
ในทุกระดับท่ีจะต้องสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนชาวบ้านอย่างแท้จริง๖ 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนโดยตรงเป็นการ
ให้โอกาสประชาชนตัดสินใจก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เป็นการเสริมพลัง
อ านาจให้แก่ประชนในการจัดการทรัพยากร และควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนรวมถึงการด ารงชีวิต
ด้วยตนเอง โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีอิสระ เป็นไปตามหลักสาราณียธรรม
ว่าด้วยเมตตากายกรรมและทฤษฎีจิตวิทยาว่าด้วยความต้องการของของมาสโลว์ 
        ข. ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม คือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซึ่งประชาชนท าหน้าที่เลือกผู้แทนทุกระดับ ทั้งระดับท้องถิ่นถึง
ระดับชาติเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนในรัฐสภาผ่านระบบการเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อมของประชาชน จึงก าหนดหน้าที่พ้ืนฐานของประชาชนไว้ในรัฐ
ธรรมทุกฉบับ คือ๗  

                                                           

๕ สัมภาษณ์ นายเจริญ  จรรยโ์กมล, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ อดตีรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 

๖ สัมภาษณ์ พันต ารวจโท กิตติศักดิ ์วิเศษนันท์, รองผู้ก ากับสถานีต ารวจภูธรกุดบาก จังหวัดสกลนคร, 
วันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑. 

๗ สัมภาษณ์ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตรองประธานวุฒิสภา คนท่ี ๒, วันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๙๓ 

๑. ส่งเสริมคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๒. ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
๓. มีการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและ

ประสิทธิภาพ 
ประชาชนชาวจังหวัดสกลนครมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

โดยการเลือกตั้งตัวแทนในทุกระดับโดยค านึงถึงประโยชน์ของชุมชนและของคนในท้องถิ่นเป็นหลัก 
การเลือกตัวแทนตามสถิติของทางราชการของชาวจังหวัดสกลนครจะดูที่ปัจจัยเรื่องความมั่นคงทาง
อาชีพหลักของตนเองเป็นหลัก โดยประชาชนมองว่าการเมืองจะต้องสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่
ของชาวบ้านให้ดีขึ้น ปัญหาปากท้องของประชาชนจะต้องได้รับการน าไปสู่การแก้ไขโดยฝ่ายบริหาร
บริหาร ผ่ านระบบตั วแทนของพวกเขาคือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่ วนต าบล และ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และผู้แทนทุกระดับจะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับชาวบ้านด้วยความสุจริต โปร่งใส 
มีไมตรีจิต มีความปรารถนาดีต่อประชาชนอย่างแท้จริง๘ ประชาชนจึงมักจะเลือกตัวแทนที่เข้าถึง
ประชาชนชนและมีความสม่ าเสมอในการลงพ้ืนที่ช่วยเหลือประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยจิต
เมตตา หวังดี เป็นกันเองกับประชาชน เข้าถึงง่าย ไม่ถือตัว ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของหลักสาราณียธรรมทาง
พระพุทธศาสนา ข้อ เมตตากายกรรม กระท าหรือปฏิบัติต่อกันด้วยเมตตา ซึ่งสอดคล้องกับหลักการ
สนองความต้องการของมาสโลว์๙ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนโดยอ้อมนี้ ประชาชน
ชาวบ้านในจังหวัดสกลุนครในปัจจุบันมีประสบการณ์จากการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงมาก เพราะ
สถานการณ์การเมืองไทยในรอบทศวรรษที่ผ่านมากระตุ้นให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงทั้ง
ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ เป็นที่น่าสังเกตว่า โดยพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อใน
ขนบธรรมเนียมและความเชื่อทางพระพุทธศาสนาหลอมหลอมให้ประชาชนมีการกระท าในการเข้าไป
มีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างของชาวบ้านจะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
ด้วยเมตตาธรรมจริง ๆ๑๐  ปัจจัยที่ท าให้ชาวบ้านเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองส่วนใหญ่เป็นไปตาม
ความต้องการที่ได้เรียนรู้และเขาเชื่อว่าระบอบประชาธิปไตยจะท าให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มีความสุข 
สามารถยกสถานะทางสังคมจากคนชั้นล่างไปสู่ชั้นกลางและชั้นสูงได้ ประชาชนมักพูดติดปากว่า 
ระบอบประชาธิปไตยต้องกินได้ นี้แสดงถึงความศรัทธาของประชาชนในระบอบการปกครอง

                                                           

๘สัมภาษณ์ นายชัยวัช   เวชกามา, ปลัดเทศบาลต าบลบ้านโพน จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๗ กันยายน 
๒๕๖๑. 

๙สัมภาษณ์ พระครสูังฆรักษ์เอกภัทร อภิฉนฺโท, คณบดีคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑. 

๑๐สัมภาษณ์ , นายเทียนอัน แสงพรมชารี, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา  จังหวัด
สกลนคร, วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 



๙๔ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และสะท้อนถึงตัวนักการเมืองในทุกระดับที่จะต้อง
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนชาวบ้านอย่างแท้จริง๑๑ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนโดยอ้อมเป็นการมอบ
อ านาจให้ตัวแทนหรือผู้แทนที่ตนเลือกตั้งไปใช้อ านาจแทนตน ซึ่งมีข้อดีที่ประชาชนไม่ต้องยุ่งยากใช้
อ านาจในเรื่องส าคัญ ๆ ที่ตนเองไม่มีความรู้ มีความเข้าใจ ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายได้ จึงให้
ประชาชนพิจารณาเลือกตัวแทนที่เป็นคนดีมีความรู้ความสามารถเข้าไปท าหน้าที่แทนตน และให้
ผู้แทนไปเลือกฝ่ายบริหารท าหน้าที่บริหารประเทศแทนตนเองเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ตนเอง 
โดยต้องอาศัยหลักเมตตากายกรรมคือท าหน้าที่ดังกล่าวด้วยความเอ้ือเฟ้ือเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน
เป็นหลัก ยึดมั่นในประโยชน์ส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญ ท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกรัก
สามัคคีมีเมตตาไมตรีต่อกันและกัน เพ่ือให้ทุกอย่างเป็นไปตามความต้องการอย่างแท้จริงของตนเอง
และชุมชน๑๒ 

 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนโดยอ้อมเป็นการ
เลือกตัวแทนทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติไปออกกฎหมายและบริหารประเทศ ซึ่งประชาชนจะต้อง
ยึดมั่นในหลักเมตตากายกรรมท าการด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรมเพ่ือให้ได้คนดีเข้าไปพัฒนา
ท้องถิ่นและประเทศตามความต้องการของตนเองและชุมชน 

      ค. ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นการ

เปิดโอกาสให้ประชาชนมีอ านาจตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารในเรื่องส าคัญ ๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิตของประชาชน อ านาจในการตรวจสอบและควบคุมการท างานของ
ผู้แทนทุกระดับ ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐบนพื้นฐานของหลักความมีเมตตา ด าเนินการประสานกลไกทั้งภายในและนอกชุมชน
เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ให้เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ๑๓ จากประสบการณ์ด้านการพัฒนาชุมชน 
ประชาชนสามารถเรียนรู้และปรับตัวอย่างเท่าทันเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยใช้กลวิธี
ที่หลากหลาย ใช้ทุนทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชนให้เกิดการด าเนินงานที่สอดคล้องกลมกลืนกับวิถีชุมชน 
ท าให้ประชาชนได้รับข้อมูลครบถ้วน เข้าใจสถานการณ์ทางการเมือง รวมกันวางแผนด าเนินงานผ่าน
การจัดเวทีประชาคม เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคิด วิเคราะห์ปัญหา รู้วิธีการบูรณาการ
การมีส่วนร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งทางการเมืองท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับชาติ ซึ่งจะส่งผลให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอย่างถ่องแท้ รู้ถึงสิทธิและหน้าที่ของตนในการ
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และใช้สิทธินั้น โดยไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ที่

                                                           

๑๑สัมภาษณ์ พันต ารวจเอก วีระศักดิ ์พิมพ์มีลาย ผู้ก ากับงานสอบสวนต ารวจภูธรภาค ๔, วันท่ี ๒๙ 
กันยายน ๒๕๖๑. 

๑๒สัมภาษณ์  ดร.ประภัสร์ สุภาสร, ผู้อ านวยการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิสวสัดิการและ
สวัสดภิาพครูและบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑. 

๑๓สัมภาษณ์ รศ.ดร.สมชัย ศรีนอก, ผู้อ านวยการหลักพุทธศาสตรมหาบัณฑิตการสอนสังคม 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬางกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๙๕ 

ส าคัญประชาชนต้องมีส านึกทางการเมืองโดยการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เพ่ือผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติ และประชาชน เป็นส าคัญ๑๔  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่ส าคัญ 
ประชาชนในชนบทปัจจุบันค่อนข้างจะเข้าใจและรู้ว่าจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยในลักษณะไหน เพราะสถานการณ์ความเห็นต่างทางการเมืองในช่วงหลายปีที่ผ่านมา
สอนให้ประชาชนรู้ว่าจะต้องปฏิบัติและปรับตัวเองอย่างไรให้ปรับตัวเท่าทันกับระบอบประชาธิปไตย 
ซึ่งนี้น่าจะเป็นพ้ืนฐานที่ได้รับมาจากการนับถือพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะหลักสาราณียธรรมที่เอ้ือให้
คนชนบทอยู่ร่วมกันอย่างฉันท์พ่ีน้อง ถ้อยที่ถ้อยอาศัยกัน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกัน อยู่ร่วมกันอย่างเห็น
อกเห็นใจกัน ค านึงถึงความสงบสุขของชุมชนเป็นหลัก จึงท าให้ความเห็นแตกไม่ถึงกับต้องกระท าสิ่ง
ใดที่แตกต่างจนเกิดผลกระทบต่อหมู่บ้านหรือชุมชนของตน๑๕ เพราะการยึดมั่นในความเชื่อด้าน
ศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีที่เข้มแข็งของชาวบ้าน เวลามีความเห็นต่างทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยในชุมชนจึงไม่เกิดความรุนแรงจนไม่สามารถควบคุมได้ การเป็นอยู่และการด าเนินชีวิต
ร่วมกันระหว่างประชาชนต่อประชาชนและประชากับข้าราชการก็ลดช่องว่าลงมากในปัจจุบัน เพราะ
กิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชนได้มีโอกาสท างานร่วมกัน
ใกล้ชิดมากขึ้น และต่างก็รู้ว่าจะวางท่าทีต่อกันอย่างไร นี้ส่งผลถึงความสงบสุขและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนในท้องถิ่นอย่างเห็นได้ชัด๑๖ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่ส าคัญ คือ
ประชาชนในปัจจุบันเข้าใจติดตามสถานการณ์การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย
อย่างใกล้ชิดยิ่งสถานการณ์การเมืองที่ท าให้ประชาชนมีความเห็นทางการเมืองที่หลากหลายในช่วง
หลายปีที่ผ่านยิ่งกระตุ้นให้ผู้แทนของประชาชนต้องลงมาพบปะพูดคุยกับประชาชนมากยิ่งขึ้น เป็ น
การสื่อสารสองทาง คือจากประชาชนถึงผู้แทนและจากผู้แทนถึงประชาชน แต่ถึงจะมีความ
หลากหลายทางความคิดเห็นทางการเมือง แต่เพราะระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมท าให้
ประชาชนรู้ว่าจะต้องปฏิบัติและปรับตัวเองอย่างไรที่จะไม่ให้ความการกระทบกระทั่งระหว่างกลุ่มที่
เห็นต่างทางการเมือง นี้น่าจะตรงกับหลักทางพระพุทธศาสนาเรื่องสาราณียธรรม ๖ โดยเฉพาะข้อ
เมตตากายกรรม การท าและปฏิบัติต่อกันด้วยเมตตา จึงท าให้ชาวบ้านอยู่ร่วมกันอย่างฉันท์ถ้อยที่ถ้อย
อาศัยกัน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกัน เห็นอกเห็นใจกัน ค านึงถึงความสงบสุขของชุมชนเป็นหลัก เป็น
ลักษณะที่เห็นต่างแต่ไม่แตกแยกหรือแปลกแยก๑๗  

                                                           

๑๔สัมภาษณ์ นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลต าบลตองโขบ  จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 

๑๕สัมภาษณ์ นายผดุงชัย ชาไชย, ก านันต าบลตองโขบ จังหวดัสกลนคร, วันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๑๖สัมภาษณ์ พ.ต.ท. กิตติศักดิ์ วิเศษนันท์, รองผู้ก ากับสถานีต ารวจภูธรกุดบาก จังหวัดสกุลนคร, วันท่ี 

๒๘ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๗สัมภาษณ์ นายไพจิตร ศรีวรขาน, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทยจังหวัดนครพนม, 

วันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๙๖ 

สรุปได้ว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม ท าให้ประชาชนมีอ านาจตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารในเรื่องส าคัญ ๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิตในชุมชนของตนเอง โดยรู้จักวิธีใช้อ านาจในการตรวจสอบและควบคุม
การท างานของผู้แทนระดับท้องถิ่น และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงสนใจติดตามผ่านสื่อต่าง ๆ 
ในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

  ง. ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงเป็นการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในรูปแบบการเมืองภาคประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรม
สาธารณชนและชุมชน โดยการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาหรือความขัดแย้งใด ๆ ด้วยสันติวิธีและมี
ความรับผิดชอบร่วมกันตามหลักสาราณียธรรมที่มุ่งเคารพซึ่งกันและกันทางการกระท า ค าพูดและ
เคารพต่อสิทธิและความคิดเห็นของผู้อ่ืน เคารพในกฎ ระเบียบและกฎหมายของสังคม รวมถึงมี
เสรีภาพและใช้เสรีภาพของตนเองในขอบเขตโดยไม่ไปละเมิดเสรีภาพของคนอ่ืน๑๘ ส่งเสริมให้องค์กร
ทางสังคมทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วยการรู้ประสานประโยชน์โดยถือประโยชน์ของ
ส่วนรวมหรือของชาติเป็นที่ตั้ง ร่วมมือกันในการท างานโดยยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ มีน้ าหนึ่ง
ใจเดียวกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน๑๙ 

การมีส่วนร่วมในการสรรงบประมาณให้เอ้ืออ านวยต่อการท างานร่วมกันของหน่วยงานต่างๆ 
โดยเฉพาะระหว่างองค์กรชุมชนกับองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง จัดท าโครงการน าร่องที่เน้น
วิธีการจัดสรรงบประมาณในลักษณะงบอุดหนุนทั่วไปแก่หน่วยงานที่มีความพร้อมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี บางครั้งอาจจะให้ยุบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือผลประโยชน์ของ
คนในท้องถิ่นและช่วยท าให้มีฐานทรัพยากรในการบริหารงานมากขึ้น โดยอาจท าเป็นข้อเสนอจูงใจ
ทางการคลังโดยให้อ านาจการใช้งบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะด าเนินงานร่วมกัน
ด้วยเมตตา พร้อมก าหนดเป็นมาตรฐานในการให้บริการสาธารณะภายใต้ประโยชน์ของคนในท้องถิ่น
ร่วมกัน ต้องแก้กฎหมายให้คนในท้องถิ่นปกครองตนเองบทบาทของผู้น าที่อยู่ในสังคม ในชุมชนที่
สามารถจะรับรู้ถึงปัญหาได้เป็นอย่างดี๒๐ ข้อมูลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นข้อมูลที่
สะท้อนปัญหาต่างๆ ของประชาชนโดยการท าประชาคม โดยเริ่มต้นของการท าแผนของท้องถิ่น ไม่ว่า
จะเป็นระดับต าบลหรือว่าระดับเทศบาล ซึ่งเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยในการจัดท า
แผน จะต้องเชิญตัวแทนองค์กรที่อยู่ในชุมชน เชิญประชาชนตัวแทนทั้งหมดของหมู่บ้านมารับฟัง
รูปแบบแผนแม่บทหรือแผนของชุมชนในเขตเทศบาลก็ต้องเชิญตัวแทนของชุมชนในเขตเทศบาลไม่ว่า
จะเป็นตัวแทนของประชาชนหรือตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือที่จะมาทราบข้อมูลปัญหาต่างๆ 

                                                           

๑๘สัมภาษณ์ รศ.ดร.อดิศร เพียงเกษ, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น และอดตีรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ,์ วันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๑๙สัมภาษณ์ ผศ.ดร.เมธาพันธ์ โพธิธีรโรจน์, รองคณบดีฝ่ายวิชาการ คณบดีคณะมนุษยศาสตร์  
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๒๐สัมภาษณ์ นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลต าบลตองโขบ  จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 



๙๗ 

เพ่ือที่จะน าเสนอให้กับผู้ที่เขาคาดหวังน ามาแก้ไขปัญหา เป็นไปตามระเบียบที่เราจะต้องรับทราบ
ข้อมูลนอกจากจะท าประชาคมแล้ว ก็อาจมาจากตัวแทนของประชาชนทุกระดับในความรับผิดชอบ
ของแต่ละพ้ืนที่ หรือว่าอาจมาจากตัวแทนประชาชนโดยตรงมาถึงผู้บริหารท้องถิ่น อันนี้เป็นผล
สะท้อนที่อาจจะเป็นเรื่องรายได้ สุขภาพ การศึกษา เศรษฐกิจท้องถิ่น ซึ่งเป็นสิ่งที่สะท้อนจากท้องถิ่น
ให้กับท้องถิ่น เป็นปัญหาที่จะต้องมานั่งคิดในการแก้ปัญหา เพราะปัญหาที่ประชาชนได้สะท้อน
ออกมานั้นเป็นปัญหาที่เป็นจุดหนึ่งในปัญหาใหญ่บางครั้งเป็นปัญหาที่สะสมมานาน เป็นปัญหาที่ไม่ได้
รับการแก้ไขจากท้องถิ่น หรือปัญหาที่เกินศักยภาพของท้องถิ่น ปัญหาที่อาจขัดต่อระเบียบในการที่จะ
เข้าไปดูแลของท้องถิ่น๒๑ ขั้นตอนการเข้าไปดูแลนั้นเป็นระเบียบขั้นตอนของการเข้าไปดูแลไม่ให้เกิด
การทับซ้อนในการแก้ไขปัญหา ซึ่งจะมีการประสานแผนกัน เสียงสะท้อนจากพ่ีน้องประชาชนในการที่
จะพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นให้ตัวเองนั้น คือ มีรายได้เพ่ิมขึ้น ครอบครัวนั้นมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น
สังคมมีความเข้มแข็งมีคุณภาพชีวิตของพ่ีน้องประชาชนดีขึ้นกว่าเดิม เพราะฉะนั้น เป็นค าถามที่
จะต้องมาพูดกันว่า ท าไมคุณภาพชีวิตถึงไม่ได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องระบบการศึกษา 
เรื่องอาชีพ เรื่องสุขภาพพลานามัยของประชาชนเพราะฉะนั้นในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี
ระเบียบปฏิบัติในการที่จะเข้าไปแก้ปัญหา ซึ่งเป็นพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งจังหวัดไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ของ
เทศบาลหรือว่าพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นพ้ืนที่ทั้งจังหวัดที่อยู่ภายใต้การดูแลของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่จ าเป็นที่เขาพยายามจะดิ้นรนในการที่จะให้อยู่รอดในสังคม จะต้องดิ้น
รนท ามาหากินในการที่จะให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น ในการที่จะหารายได้มาเพ่ือด ารงชีวิ ตและสร้างความ
มั่นคงให้แก่ครอบครัว๒๒  

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงเป็นการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองภาคพลเมืองหรือภาคประชาชน โดยส่งเสริมให้ประชาชนหรือองค์กรทางสังคมเข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและพัฒนาประเทศในทุกกิจกรรมที่ส าคัญเกี่ยวกับระบบการศึกษา 
อาชีพ และรายได้เพ่ิมขึ้น รวมทั้งเรื่องสุขภาพพลานามัยของประชาชน สอดคล้องกับทฤษฎีความ
ต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (Self-esteem needs) ของมาสโลว์ ซึ่งเป็นความภาคภูมิใจ ความ
ต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งที่จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอื่น ความต้องการด้านนี้เป็นความต้องการ
ระดับสูงที่เก่ียวกับความม่ันใจในตัวเอง ในเรื่องความสามารถและความส าคัญของบุคคล 

 
 (๒) เมตตาวจีกรรม พูดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน 
      ก. ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
 การรณรงค์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยการสมัครเป็นผู้น าท้องถิ่นในระดับ
ต่าง ๆ เป็นรากฐานส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตรง รวมไปถึงการเป็นกรรมการ
หมู่บ้าน กรรมการกองทุนหมู่บ้านถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
โดยตรงเพราะเป็นทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายตรวจสอบ และควบคุมการบังคับใช้กฎระเบียบต่าง ๆ ที่

                                                           

๒๑สัมภาษณ์ พันต ารวจเอก วีระศักดิ ์พิมพ์มีลาย ผู้ก ากับงานสอบสวนต ารวจภูธรภาค ๔, วันท่ี ๗ 
ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๒๒สัมภาษณ์ นายชุม โพนชัยยา, ก านันต าบลบ้านโพน จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๙๘ 

เกี่ยวข้อง๒๓ มีความจ าเป็นที่จะต้องยึดมั่นในหลักสาราณียธรรมข้อเมตตาวจีกรรม คือการพูดด้วย
ความหวังดีมีเมตตาต่อกันและกัน เป็นคุณสมบัติของผู้น าที่จะจ าความสามัคคีมาสู่ชุมชน โดยเฉพาะใน
สถานการณ์การเมืองที่มีความขัดแย้งสูงอย่างเช่นปัจจุบันซึ่งคนทุกคนย่อมมีความต้องการที่จะได้รับ
การยอมรับและเคารพในศักดิ์ความเป็นมนุษย์ของตนเองเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน๒๔ 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง เช่น การประชุมหารือเกี่ยวกับ
ปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน การวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของปัญหาเหล่านั้นว่า เกิดมาจากปัญหาที่ควร
แก้ไขหรือไม่ ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเหล่านั้นไหม ท าไมเราจึงควรร่วมกันแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว ทุกคนแสดงความคิดอย่างมีเหตุผล พร้อมการรับฟังข้อคิดเห็นของผู้อ่ืน การยอมรับ
เมื่อผู้อื่นมีเหตุผลที่ดีกว่า การตัดสินใจโดยใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์ การเคารพระเบียบของสังคม ถือ
ว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง ซึ่งในการแสดงออกจะต้องใช้
เมตตาวจีกรรมเป็นรากฐานเพ่ือให้เกิดการตอบสนองต่อความต้องการในทางปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 
รวมถึงการมีจิตสาธารณะเสียสละเพ่ือส่วนรวมของทุกคนในชุมชน ที่ไม่ปล่อยปละละเลยหรือนิ่งดูดาย 
ร่วมกันขวนขวายช่วยเหลือ ตลอดจนไม่ปิดกั้นโอกาสของบุคคลอ่ืนที่จะเข้ามาร่วมกิจกรรมด้วยการให้
ค าแนะน าด้วยไมตรีจิต ถือว่าเป็นการใช้เมตตาวจีกรรมในการท าให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง๒๕ 

 การใช้เมตตาวจีกรรมท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง
เป็นการมีส่วนร่วมที่ประชาชนท าหน้าที่เป็นผู้ออกกฎหมาย ท าหน้าที่บริหาร ติดตามและควบคุม
ตรวจสอบผลการด าเนินงาน เริ่มตั้งแต่ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการประชุมพิจารณาเรื่องต่าง ๆ 
เกี่ยวกับความต้องการปัจจัย ๔  เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบนี้เชื่อว่า ประชาชนทุกคนต้อง
มีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ในสังคมด้วยตนเอง แต่ภายหลังเมื่อจ านวนประชาชนเพ่ิมมากขึ้น
และสังคมมีความซับซ้อนขึ้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงจึงกลายเป็นเรื่องยากที่จะ
สามารถท าได้จริง เพราะประชาชนทุกคนไม่สามารถเข้ามาใช้อ านาจของตนเองได้ในทุกกิจกรรมของ
ประเทศ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยทางตรงจึงท าได้ในเรื่องของการลง
ประชามต ิการเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน หรืออาจจะรวมไปถึงการถอดถอนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรรายบุคคลหรือทั้งสภา๒๖ 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงเกี่ยวกับปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นปัญหาที่ท้า
ทายและสะสมมานานจนถูกละเลยไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง บางครั้งเป็นปัญหาที่เกินศักยภาพ

                                                           

๒๓สัมภาษณ์ นายไพจิตร ศรีวรขาน อดีตสมาชิกราษฎรจังหวัดนครพนมพรรคเพื่อไทย. วันท่ี ๒๖ 
สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๒๔สัมภาษณ์ พระมหาสุเทพ สุทฺธิญาโณ, หัวหน้าภาควิชาจิตวิทยา คณะมนุษยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๒๕สัมภาษณ์ พระครสูังฆรักษ์เอกภัทร อภิฉนฺโท, คณบดีคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลยั, วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑. 

๒๖สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธินายก, เจ้าคณะจังหวัดสกลนครฝ่ายธรรมประยุทธ์.วันท่ี  ๖ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 



๙๙ 

ของท้องถิ่นหากจะท าให้กระบวนการพัฒนาให้เต็มศักยภาพอาจจะต้องแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ
ต่างๆ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าไปแก้ปัญหาเรื่องคุณภาพชีวิตได้มากขึ้นเพราะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ส าคัญในการเชื่อมระหว่างรัฐกับประชาชนในการที่จะ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้คนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมโดยตรงในการแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิต
ของคนท้องถิ่นด้วยตนเองเนื่องจากท้องถิ่นเข้าใจปัญหา รู้ถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ รู้ถึงขนบธรรมเนียม
ประเพณีในการปฏิบัติให้กับพ่ีน้องประชาชนเป็นอย่างดีหน่วยงานราชการและภูมิภาคควรท าหน้าที่
เป็นที่ปรึกษา ส่วนกลางควรลดบทบาทการก ากับดูแล จะเป็นหนทางหนึ่งในการแก้ปัญหาของท้องถิ่น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๒๗ 
 สรุปได้ว่า การใช้เมตตาวจีกรรมในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนโดยตรงเป็นรากฐานส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากระบบการ
ปกครองประชาธิปไตยแบบผู้แทนโดยประชาชนเลือกผู้แทนขึ้นมาท าหน้าที่แทนตนนั้นยังไม่สามารถ
สนองตอบและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้อย่างทั่วถึง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยตรงจึงมีส่วนส าคัญในการส่งเสริมบทบาทของผู้แทน 
เพ่ือให้ผู้แทนที่ท าหน้าที่แทนประชาชนได้เข้าใจปัญหาและความต้องการของประชาชน  

  ข.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม 
การใช้เมตตาวจีกรรมในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อมของ

ประชาชนอาจเป็นในรูปแบบดังต่อไปนี้ 
 ๑. ก าหนดให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่
กฎหมายบัญญัติ  
  ๒. สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง  
  ๓. ผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น  

๔. ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ อาจมาจากวิธีอ่ืนตามที่กฎหมาย
ก าหนด แต่ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  ๕. การด าเนินงาน อปท. สภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น ต้องเปิดเผยข้อมูลและด าเนินการ
ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
  ๖. ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกัน เพ่ือเสนอข้อบัญญัติหรือเพ่ือถอด
ถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ๒๘ 
 ระบบการปกครองประชาธิปไตยของไทยเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน โดยก าหนดให้
ประชาชนเลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่แทนตนในฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร ซึ่งเน้นการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนเพ่ือเสริมบทบาทของผู้แทนทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ เพ่ือให้

                                                           

๒๗สัมภาษณ์ นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลต าบลตองโขบ  จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 

๒๘สัมภาษณ์ ดร.ประภัสร์ สุภาสร, ผู้อ านวยการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ
สวัสดภิาพครูและบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๐๐ 

ผู้แทนท าหน้าที่แทนประชาชนในการแก้ไขปัญหาให้ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อมของประชาชนไม่ใช่เฉพาะเป็นการเลือกผู้แทนเข้ าไปท า
หน้าที่แทนตนเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการควบคุม ตรวจสอบ ติดตามการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติและ
รัฐบาล รวมถึงการมีส่วนร่วมในกระบวนตัดสินใจของรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายส าคัญ ๆ  ในการ
ขับเคลื่อนการบริหาร ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่จะท าให้ชีวิตความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของ
ประชาชนดีขึ้นตามความต้องการและความจ าเป็น๒๙ โดยประชาชนคาดหวังว่า การพัฒนาชีวิตและวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ รวมทั้งปัญหาปากท้องของประชาชนจะต้องได้รับการน าไปสู่การแก้ไขโดยรัฐบาล
ผ่านตัวแทนของพวกเขา ไม่ว่าจะเป็นตัวแทนในระดับท้องถิ่นจนถึงตัวแทนในระดับชาติด้ วยความ
สุจริต โปร่งใส มีไมตรีจิต มีความปรารถนาดีต่อประชาชนอย่างแท้จริง มีการเสวนาปราศรัยกับ
ประชาชนด้วยปิยวาจาที่มีเมตตาเป็นพ้ืนฐาน ไม่ใช่พูดดีเฉพาะเวลาต้องการการคะแนนเสียงจาก
ประชาชนเท่านั้น ต้องปฏิบัติตนดีเสมอต้นเสมอปลาย๓๐ เนื่องจากสถานการณ์การเมืองในทศวรรษที่
ผ่านมาเต็มไปด้วยความขัดแย้งเห็นต่างหลากหลายในความคิดความเชื่อ ประชาชนส่วนใหญ่จึงอยาก
เห็นผู้แทนที่มีศิลปะในการพูด การเจรจา รู้จักควบคุมอารมณ์ความรู้สึก มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีกับทุก
ฝ่าย๓๑ 
 สรุปได้ว่า การใช้เมตตาวจีกรรมในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดย
อ้อมของประชาชนเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยประชาชนรู้จักเลือกตัวแทนทั้ง
ระดับท้องถิ่นและระดับชาติที่รู้จักใช้ศิลปะการพูดการเจรจาที่ค านึงถึงความสามัคคีเป็นหลัก  
    ค.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมในการเมืองระดับท้องถิ่น ผู้น าจะใช้หลักเมตตา
วจีกรรมด้วยการเชิญให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดตั้งและจัดกระบวนการมีส่วนร่วมของ
คณะท างานแสวงหาผู้รับผิดชอบแต่ละบทบาทหน้าที่จากกลุ่มสมาชิก มีความรับผิดชอบดีและสามารถ
ปฏิบัติงานได้ดี เพ่ือมอบหมายงานด้านที่ถนัดและช านาญเพ่ือกระบวนการท างานร่วมกัน เช่น 
อาสาสมัครต ารวจบ้าน เมื่อได้บุคลากรแล้วมีกระบวนการจัดฝึกอบรมให้ความรู้แนวคิดทฤษฎีต่างๆ 
เช่น ทฤษฎีบังคับใช้กฎหมายเริ่มต้นด้วยหลักการปรากฏตัวของเจ้าหน้าที่ซึ่งจะมีผลในการยับยั้งให้
คนร้ายไม่กล้ากระท าความผิด โดยอาศัยพ่อแม่ญาติพ่ีน้องให้ความรู้และคอยแนะน าลูกหลานที่อยู่ใน
วัยเสี่ยงให้มีความรักสามัคคี ความสุขสงบ และศีลธรรมอันดีงามของชุมชน๓๒ ต่อด้วยทฤษฎีชุมชน
สัมพันธ์ที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมเนื่องจากประชาชนทราบใน

                                                           

๒๙สัมภาษณ์ พระมหาสุเทพ สุทฺธิญาโณ, หัวหน้าภาควิชาจิตวิทยา คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๓๐สัมภาษณ์ นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลต าบลตองโขบ  จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 

๓๑สัมภาษณ์ นายชัยวัช   เวชกามา, ปลัดเทศบาลต าบลบ้านโพน จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๗ กันยายน 
๒๕๖๑. 

๓๒สัมภาษณ์ นายชัยวัช   เวชกามา, ปลัดเทศบาลต าบลบ้านโพน จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๗ กันยายน 
๒๕๖๑. 



๑๐๑ 

ข้อมูลข่าวสารในพ้ืนที่จึงท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ข้อมูลที่ต้องการเพ่ือจะได้ใช้ประกอบในการป้องกัน
อาชญากรรม สุดท้ายจะต่อด้วยทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมซึ่งจะใช้แนวคิดนี้เพ่ือ
ประกอบในการจัดพ้ืนที่ที่เป็นที่พักอาศัยหรือท่ีสาธารณะซึ่งทุกคนจะต้องดูแลร่วมกันหรือใช้ประโยชน์
ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยในการปฏิบัติหน้าที่ การใช้ก าลังของอาสาสมัครต ารวจบ้านพร้อม
เจ้าหน้าที่ต ารวจในเครื่องแบบปรากฏกายในพ้ืนที่ ในช่วงเวลาที่ เหมาะสมสามารถป้องกัน 
อาชญากรรมได้ร่วมกันจัดเวรยาม ตั้งกฎกติกาของหมู่บ้าน การควบคุมบุคคลกลุ่มเสี่ยง และการแจ้ง
เบาะแสของคนร้ายก าหนดมาตรการป้องกัน อันได้แก่มาตรการป้องกันพ้ืนฐาน มาตรการป้องกัน
ตามปกติและมาตรการป้องกันในเชิงรุก ซึ่งประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ด้านความมั่นคงในทรัพย์สินและชีวิตของตนเองและชุม๓๓ 

การมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมเป็นเครื่ องชี้วัดพัฒนาการทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย เพราะประเทศที่พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ใน
ระดับที่ดีแล้ว จะก าหนดให้ประชาชนในทุกระดับมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบนี้โดยกว้าวงขวาง 
โดยการรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านช่องทางและกระบวนการต่ าง ๆ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ โดยให้โอกาสประชาชนท าหน้าที่เป็นสื่อที่จะสะท้อนปัญหาผ่านตัวแทนหรือสะท้อนปัญหา
โดยตรงผ่านช่องทางที่ทางรัฐบาลจัดตั้งขึ้นมา และมีการติดตามผลด้วยตนเองหรือด้วยรูปแบบ
คณะกรรมการหมู่บ้าน๓๔ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมนี้มีผลอย่างมากต่อการ
พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น เพราะประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
ทุกกิจกรรมที่ส าคัญ ๆ ท าให้ประชาชนเข้าใจในสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ความรับผิดชอบต่อชุมชน 
ประชาชนรู้จักใช้สิทธิตามบทบัญญัติทางกฎหมาย โดยไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน
เป็นไปตามหลักเมตตาวจีกรรม ที่เน้นปลูกฝังให้ประชาชนมีส านึกทางการเมืองโดยการเข้ามามีส่วนร่ม
เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน ชุมชน ประเทศชาติ และสังคมส่วนรวมเป็นส าคัญ๓๕  

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลักเมตตา
วจีกรรม ประชาชนการมีส่วนร่วมด้วยการท าหน้าที่เป็นสื่อที่สะท้อนปัญหาผ่านตัวแทนหรือสะท้อน
ปัญหาผ่านผู้น าองค์กรด้วยความปรารถนาดีมีไมตรีจิต เพ่ือประโยชน์ของตนเองและของส่วนรวมด้วย
ความเสียสละ   

   ง.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง 
พ้ืนฐานการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในข้อนี้ของประชาชนนั้นเป็นการ

รวมตัวกันเป็นองค์กรภาคประชาชน เพ่ือมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและควบคุมการ
ท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และเจ้าหน้าที่ภาครัฐด้วยการสื่อสารหรือการเจรจาพูดคุยให้
เกิดผลต่อความต้องการของประชาชนและผลประโยชน์ส่วนรวม นอกจากนี้การมีส่วนร่วมทางการ

                                                           

๓๓สัมภาษณ์ พ.ต.ท. กิตติศักดิ์ วิเศษนันท์, รองผู้ก ากับสถานีต ารวจภูธรกุดบาก จังหวัดสกุลนคร,  วันท่ี 
๒๘ กันยายน ๒๕๖๑. 

๓๔สัมภาษณ์ นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลต าบลตองโขบ  จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 

๓๕สัมภาษณ์ นายผดุงชัย ชาไชย, ก านันต าบลตองโขบ จังหวดัสกลนคร, วันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๒ 

เมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง เป็นกระบวนการพัฒนาระบบการเมืองให้เป็น
ประชาธิปไตยอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นดัชนีชี้วัดที่ส าคัญว่าสังคมใดจะมีระดับความเป็น
ประชาธิปไตยสูงหรือต ่า พิจารณาได้จากระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง๓๖ ถ้าในสังคม
หรือชุมชนที่ภาคประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองต ่า แสดงว่าสังคมหรือชุมชนนั้นมีระดับความเป็น
ประชาธิปไตยต ่า๓๗ การแสดงออกซึ่งกิจกรรมทางการเมืองของภาคประชนจะก่อให้เกิดความสัมพันธ์
ระหว่างสมาชิกในภาคประชาชนหรือภาคพลเมืองอย่างเข้มแข็ง และเกิดความสัมพันธ์ระหว่างภาค
ประชาชนกับองค์กรทางการเมืองทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างภาค
ประชาชนกับรัฐบาลซึ่งจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ประชาชนต้องการของประชาชนทั้ง ๕ ระดับ
ตามทฤษฎีของมาสโลว์๓๘ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงตามหลักสาราณียธรรมว่า
ด้วยข้อเมตตาวจีกรรมนั้น ภาคประชาชนสามารถเข้ามาร่วมจัดท าข้อมูลขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นข้อมูลที่สะท้อนปัญหาต่างๆ ของประชาชนในรูปแบบประชาคม โดยเริ่มต้นของการท า
แผนของท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นระดับต าบลหรือว่าระดับเทศบาล ซึ่งเป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย๓๙ ในการจัดท าแผน จะต้องเชิญตัวแทนองค์กรภาคประชาชนที่อยู่ในชุมชน หรือ
เชิญตัวแทนประชาชนทั้งหมดในหมู่บ้านมารับฟังรูปแบบแผนแม่บทหรือแผนของชุมชน ในเขต
เทศบาลก็ต้องเชิญตัวแทนภาคประชาชนในเขตเทศบาลไม่ว่าจะเป็นตัวแทนของประชาชนหรือ
ตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐเพื่อที่จะมาทราบข้อมูลปัญหาต่างๆ เพ่ือน าเสนอให้กับผู้ที่เขาคาดหวังให้
สามารถน ามาแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิผล๔๐ อันนี้เป็นผลสะท้อนจากปากโดยตรงของตัวแทน
ภาคประชาชนเกี่ยวกับเรื่องรายได้ สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากรท้องถิ่น แหล่งน้ า สินค้าโอท็อป
เศรษฐกิจท้องถิ่น ซึ่งเป็นสิ่งที่สะท้อนจากท้องถิ่นให้กับท้องถิ่น เป็นปัญหาที่จะต้องมานั่งคิดในการ
แก้ปัญหา เพราะปัญหาที่ประชาชนได้สะท้อนออกมานั้นเป็นปัญหาที่เป็นจุดส าคัญที่อาจจะเป็นปัญหา
ที่สะสมมานาน เป็นปัญหาที่ไม่ได้รับการแก้ไขจากท้องถิ่น หรือเป็นปัญหาที่เกินศักยภาพของท้องถิ่น 
และอาจจะเป็นปัญหาที่อาจขัดต่อระเบียบในการที่จะเข้าไปดูแลของท้องถิ่น แต่เป็นปัญหาที่มี
ความส าคัญต่อการด ารงชีวิติและวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชน เสียงสะท้อนจากภาคประชาชนไม่
ว่าจะเป็นเรื่องระบบการศึกษา เรื่องอาชีพ เรื่องสุขภาพพลานามัยของประชาชนถือว่าเป็นการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงตามหลักเมตตาวจีกรรมที่จะต้องได้รับการ

                                                           

๓๖สัมภาษณ์ ผศ.ดร.เมธาพันธ์ โพธิธีรโรจน์, รองคณบดีฝ่ายวิชาการ คณบดีคณะมนุษยศาสตร์  
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๓๗สัมภาษณ์ , นายเทียนอัน แสงพรมชารี, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา จังหวัดสกลนคร, 
วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 

๓๘สัมภาษณ์ พระครสูังฆรักษ์เอกภัทร อภิฉนฺโท, คณบดีคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลยั, วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑. 

๓๙สัมภาษณ์ รศ.ดร.อดิศร เพียงเกษ, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น และอดตีรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ,์ วันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๔๐สัมภาษณ์ ดร.ประภัสร์ สุภาสร, ผู้อ านวยการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ
สวัสดภิาพครูและบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๐๓ 

แก้ไขอย่างถูกต้องรวดเร็วและด้วยไมตรีจิต อันเป็นไปเพ่ือความอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกและสงบสันติ
ของสังคม๔๑  

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงตามหลักเมตตา
วจีกรรมเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นและพัฒนาประเทศใน
ปัญหาที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิติและวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชนในรูปแบบการสื่อสารผ่าน
ผู้แทนทุกระดับเพื่อน าไปสู่การพัฒนาแบบยั่งยืน  
  

(3) เมตตามโนกรรม คิดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน 
    ก.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงที่มีเมตตามโนกรรม คิด

ด้วยความปรารถนาดีต่อกันเป็นฐานนั้น เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง ซึ่งจะใช้ในสมัยที่ยังไม่มีประชาชนหรือชุมชนจ านวนมาก ประชากรยังมี
จ านวนน้อยที่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ประชาชนหรือพลเมืองของรัฐจะท า
หน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารในรูปแบบของ “สภา” ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการ
ประชุมพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ตั้งแต่ความต้องการปัจจัยสี่จนถึงความต้องการสูงสุดในชีวิต ซึ่งการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองแบบนี้ยังไม่มีระบบตัวแทนประชาชนทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการออกกฎกติกา
ระเบียบข้อบังคับในสังคมของตนเองขึ้นมาเองและบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติ
ในชุมชนด้วยตนเอง โดยอาศัยความสามัคคีและความคิดที่จะอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขสันติเป็นหลักยึด
เหนี่ยว ซึ่งจะท าให้เกิดปัญหาความยุ่งยากน้อยมาก เพราะทุกคนมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า 
และร่วมประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งในสมัยพุทธกาลมีหลายแคว้นที่มีลักษณะการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมโดยตรง เช่นแคว้นสักกะ แคว้นโกลิยะ แคว้นวัชชี เป็นต้น ๔๒ ท าให้
การเมืองการปกครองในลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยโดตรงไม่มีโครงสร้างที่สลับซับซ้อน
มาก ท าให้การคิด พูด และปฏิบัติต่อกันในสังคมมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันสูง มีความระลึก
ปรารถนาดีต่อกันและกันมากกว่าที่จะเกิดความขัดแย้งในการแสวงหาประโยชน์จากคนอ่ืนหรือจาก
สังคม เพราะทุกคนมีส่วนร่วมโดยตรงในทุกเรื่องและทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้นในสังคมหรือชุมชนของ
ตนเอง แต่ภายหลังเมื่อจ านวนประชาชนเพ่ิมมากขึ้นและสังคมมีความซับซ้อนขึ้น การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงจึงกลายเป็นเรื่องยากที่จะสามารถท าได้จริง เพราะประชาชนทุกคนไม่
สามารถเข้ามาใช้อ านาจของตนเองได้ในทุกกิจกรรมของประเทศ การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยทางตรงจึงท าได้ในเรื่องของการลงประชามติ  การเสนอร่างกฎหมายโดย
ประชาชน หรืออาจจะรวมไปถึงการถอดถอนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรายบุคคลหรือทั้งสภา จึงมี

                                                           

๔๑สัมภาษณ์ พระมหาสุเทพ สุทฺธิญาโณ,หัวหน้าภาควิชาจิตวิทยา คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ,วันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๔๒สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธินายก, เจ้าคณะจังหวัดสกลนครฝ่ายธรรมประยุทธ์, วันท่ี ๖ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 



๑๐๔ 

ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องกระท าด้วยเมตตากายกรรม ไม่ใช่กระท าตามความต้องการของ
ตนเองหรือของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง๔๓ 

ในพ้ืนที่ของจังหวัดสกลนครที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
โดยตรงน่าจะเป็นเรื่องของการเข้ามาร่วมเสนอปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนหรือหมู่บ้านของตนเอง
โดยเฉพาะปัญหาเรื่องปากท้องที่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชน และเหตุผลที่
ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะนี้ เพราะสถานการณ์ทางการเมืองที่ถูก
เผยแพร่ทางสื่อมวลชนทุกรูปแบที่เข้าถึงประชาชนโดยตรงในปัจจุบันที่เร้าให้ประชาชนต้องเรียนรู้ให้
เท่าทันสถานการณ์การเมืองไทยโดยตรงทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ โดยประชาชนเชื่อว่าการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงในระบอบประชาธิปไตยจะท าให้ประชาชนสามารถน าความอยู่ดีกินดี 
ความสุข ความเสมอภาค ภราดรภาพมาสู่ชุมชนอย่างแท้จริงและยั่งยืน๔๔ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงตามหลักเมตตา
มโนกรรม คิดด้วยความปรารถนาดีต่อกันเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยใน
สมัยที่ยังไม่มีประชาชนหรือชุมชนจ านวนมาก ประชากรสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรง ด้วยการท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารในรูปแบบของ “สภา” เพ่ือพิจารณา
เรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความต้องการปัจจัยสี่จนถึงความต้องการสูงสุดในชีวิต 

   ข.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนจ าเป็นต้องมีเมตตามโนกรรม

เป็นหลักที่จะท าให้ประชาชนมีหลักในการเลือกผู้แทนในระดับท้องถิ่นและในระดับชาติที่คุณภาพ 
เข้าใจปัญหาของประชาชน มุ่งที่จะท าประโยชน์เพ่ือประชาชน ไม่ใช้อามิสสินจ้างในการจูงใจให้
ประชาชนไปท าการเลือกตั้ง ในขณะเดียวกันประชาชนต้องมีจิตคิดปรารถนาดีต่อชุมชนและสังคม จึง
จะท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการส่งเสริมบทบาทของผู้แทน เพ่ือผลักดันให้ผู้แทนท าหน้าที่
สนองตอบต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ๔๕ การเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองไม่ใช่เฉพาะเป็นการเลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่แทนตนเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการควบคุม 
ตรวจสอบ ติดตามการท างานของรัฐบาล หน่วยงานของรัฐ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในกระบวน
ตัดสินใจของรัฐบาลที่เป็นผู้ออกนโยบายบริหารประเทศและแปลงนโยบายมาสู่ภาคปฏิบัติในรูปของ
ผลงาน ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่จะท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้นตาม
เป้าหมาย๔๖ การคิดดีมีเมตตาจึงเป็นตัวควบคุมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

                                                           

๔๓สัมภาษณ์ ผศ.ดร.เมธาพันธ์ โพธิธีรโรจน์, รองคณบดีฝ่ายวิชาการ คณบดีคณะมนุษยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๔๔สัมภาษณ์ นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลต าบลตองโขบ  จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 

๔๕สัมภาษณ์ รศ.ดร.สมชัย ศรีนอก, ผู้อ านวยการหลักพุทธศาสตรมหาบัณฑิตการสอนสังคม 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬางกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๔๖สัมภาษณ์ นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลต าบลตองโขบ  จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 



๑๐๕ 

โดยอ้อมของประชาชน ซึ่งสอดคล้องหน้าที่พ้ืนฐานของประชาชนในรัฐธรรมทุกฉบับเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองทุกระดับ และ
การก าหนดให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน๔๗ 
แทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติและบริหารในทุกระดับจะต้องสามารถพัฒนาชีวิต
ความเป็นอยู่ของชาวบ้านให้ดีขึ้น แก้ไขปัญหาปากท้องของประชาชนด้วยความสุจริต โปร่งใส มีไมตรี
จิต มีความปรารถนาดีต่อประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยจิตเมตตา หวังดี เป็นกันเองกับ
ประชาชน เข้าถึงง่าย ไม่ถือตัว๔๘ 

เมตตามโนกรรมจะเป็นตัวก ากับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนโดยอ้อม ท าให้ประชาชนตั้งจิตปรารถนาดีมอบอ านาจให้ตัวแทนหรือผู้แทนที่ตนเลือกเข้าไป
ใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนในปัญหาส าคัญ ๆ เพราะตนไม่มีความรู้ ไม่มีความเข้าใจในรายละเอียดและ
ข้อเท็จจริงในประเด็นปัญหาเหล่านั้น ซึ่งจะก่อให้เกิดผลกระทบในทางเสียหายต่อตนเอง ชุมชน 
ประเทศชาติ และสังคมได้ จึงก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิเลือกตัวแทนในระดับท้องถิ่นและระดับชาติที่
เป็นคนดี มีความรู้ มีความสามารถเข้าไปท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ และให้ผู้แทนไปเลือกฝ่ายบริหารท า
หน้าที่บริหารประเทศแทนตนเอง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดสอดคล้องต่อความต้องการของตนเอง
และชุมชน๔๙ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนโดยอ้อมโดยการ
ใช้หลักเมตตามโนกรรม ประชาชนต้องเลือกตัวแทนด้วยความคิดดี คิดด้วยเมตตา มีความปรารถนาดี
เป็นเบื้องต้นจึงสามารถเลือกตัวแทนที่ดี มีคุณภาพ มีความสุจริตและเที่ยงธรรมไปท าหน้าที่แทนตน
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

  ค.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมโดยมี

เมตตามโนกรรม คิดต่อกันด้วยเมตตา ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อกัน มองกันในแง่
ดี และมีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกันในการใช้อ านาจตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารในเรื่อง
ส าคัญ ๆ การตรวจสอบและควบคุมการท างานของผู้แทนทุกระดับ ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐที่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต
ของตนเองและคนในชุมชน ประชาชนจะต้องเรียนรู้และปรับตัวให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพ่ือยกระดับฐานะของชุมชนของตนให้ดีขึ้นในทุกด้านผ่านการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองแบบนี้ด้วยกลวิธีที่หลากหลาย ผ่านทุนทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชนให้เกิดการ

                                                           

๔๗สัมภาษณ์ นายไพจิตร ศรีวรขาน, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทยจังหวัดนครพนม, 
วันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๔๘สัมภาษณ์ ดร.ประภัสร์ สุภาสร, ผู้อ านวยการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิ
ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑. 

๔๙สัมภาษณ์ พระมหาสุเทพ สุทฺธิญาโณ, หัวหน้าภาควิชาจิตวิทยา คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๐๖ 

ด าเนินงานที่สอดคล้องกลมกลืนกับวิถีชุมชนและวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น๕๐ มีส่วนร่วมในการ
วางแผนด าเนินงานผ่านการจัดเวทีประชาคม ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ โดยให้ประชาชนมีหน้าที่ที่
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่กระท าการใดที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นส าคัญ ร่วมมือ
และสนับสนุนการอนุรักษ์ และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ซึ่งเป็นไปตามหลักสาราณียธรรมข้อเมตตามโนกรรม คิดดี หวังดี และตั้งจิต
ปรารถนาต่อกัน๕๑  

สรุปได้ว่า เมตตามโนกรรมเป็นหลักการส าคัญในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จะท าให้ประชาชนใช้อ านาจตัดสินใจทางการ
เมืองและการบริหารในเรื่องส าคัญ ๆ ที่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิตในชุมชนของตนเอง
โดยสติสัมปชัญญะที่มีเมตตาเป็นที่ตั้ง  

ง.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง 
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านการเมืองภาคประชาชนในประเทศไทยท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองที่ส่งผลกระทบต่อภาพรวมของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศอย่างมาก 
ภาคประชาชนมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการน าการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยมาจนถึง
ปัจจุบัน การร่วมตัวกันของภาคประชาชนที่ไม่มีเมตตามโนกรรมเป็นตัวก ากับจะท าให้เกิดความ
ขัดแย้งและแตกแยกร้าวลึกยากที่จะแก้ไขให้กลับมามีความสามัคคีตามหลักสาราณียธรรมได้๕๒ การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงในรูปของการเมืองภาคประชาชน
จ าเป็นต้องมีความหวังดีต่อโดยยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลักจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางท่ีดีไม่เกิดความแตกแยกจนไม่สามารถหาข้อยุติได้๕๓ การแก้ปัญหาความแตกแยกและการแบ่ง
ฝักแบ่งฝ่ายจะต้องอาศัยหลักเมตตามโนกรรมการคิดต่อกันด้วยเมตตา ตั้งจิตปรารถนาดี ไม่มีอคติ รัฐ
เองจะต้องส่งเสริมให้องค์กรทางสังคมทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อย่างแท้จริง คือให้ประชาชนเข้าใจและหวงแหนในอ านาจอธิปไตยของตนเอง มีความอดทนอดกลั้น 

                                                           

๕๐สัมภาษณ์ นายเทยีนอัน แสงพรมชารี, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา  จังหวัดสกลนคร
, วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 

๕๑สัมภาษณ์ นายเจรญิ  จรรยโ์กมล, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ อดตีรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 

๕๒สัมภาษณ์ รศ.ดร.อดิศร เพียงเกษ, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น และอดตีรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ,์ วันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๕๓สัมภาษณ์ พระครสูังฆรักษ์เอกภัทร อภิฉนฺโท, คณบดีคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลยั, วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๐๗ 

มีการยับยั้งชั่งใจในการกระตุ้นหรือกปลุกเร้าจากเหตุการณ์หรือสถานการณ์การเมืองจากฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่ง โดยค านึงถึงความสงบสันติของสังคมและประโยชน์ส่วนร่วมเป็นหลัก๕๔ 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงแบบมีเมตตามโนกรรมเป็น
รากฐานนั้น ประชาชนจะต้องเรียนรู้และเคารพในสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด 
การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายของบุคคลอ่ืน การใช้สิทธิหรือเสรีภาพจะต้อง
ไม่เกินขอบเขตจนไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่กระท าการใดที่อาจก่อให้เกิดความ
แตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม โดยคิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อกัน มองกันในแง่ดี  มีหน้าตายิ้มแย้ม
แจ่มใสต่อกัน ให้อภัยกัน ดังเช่นพระภิกษุชาวโกสัมพีที่ถูกชาวบ้านคว่ าบาตรเนื่องจากมีความขัดแย้ง
แตกแยกกันอย่างรุนแรง จนท้ายที่สุดท าให้เกิดความสามัคคีกันและอยู่ร่วมกันด้วยความเข้าใจระลึก
ถึงกันด้วยความหวังดีและค านึงถึงผลกระทบในทางเสียหายและนึกถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก 
ถือว่าเป็นแบบอย่างการมีส่วนร่วมแบบถกแถลงด้วยการอาศัยพลังทางสังคมเข้ามาแก้ไข๕๕  

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงในรูปแบบของ
การเมืองภาคประชาชนจ าเป็นต้องมีหลักคิดต่อกันด้วยเมตตาเป็นฐาน เพราะเมื่อมีกลุ่มโอกาสที่จะท า
ให้อิทธิพลของกลุ่มเกิดการครอบง าการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลมีมากขึ้น การตั้งจิตปรารถนาดี 
และมองกันในแง่ดีจึงมีความจ าเป็นในการท าให้ประชาชนมีจิตส านึกทางการเมืองอย่างถูกต้อง 

 

(4) สาธารณโภคี กระจายผลประโยชน์หรือทรัพยากรทั่วถึงกัน 
    ก.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 

การกระจายผลประโยชน์หรือทรัพยากรให้ทั่วถึงกันเป็นหลักการของสาราณียธรรมข้อที่ 
๔ ซึ่งการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง เป็นเพราะ
ต้องการได้รับผลประโยชน์จากที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานในการเมืองระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติ
อย่างเท่าเทียมและยุติธรรม ซึ่งรูปแบบที่ประชาชนในครั้งที่ประชากรยังไม่มีจ านวนมาก ทุกคนจะ
ช่วยกันคิด ช่วยกันวางแผน ช่วยกันท า และได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ประชาชนทุกคนจะเป็นผู้
ก าหนดนโยบาย ขับเคลื่อนนโยบาย น านโยบายสู่ภาคปฏิบัติเพ่ือท าให้เกิดผลร่วมกัน ร่วมทั้งช่วย
ติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม และประเมินผลเพื่อให้งานสัมฤทธิผลอย่างเต็มที่ตามวัตถุประสงค์ที่ทุกคน
ช่วยกันก าหนดขึ้น๕๖  การมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ประชาชนหรือพลเมืองของรัฐจะท าหน้าที่เป็นผู้ชี้ขาด 
วินิจฉัย และตัดสินใจร่วมกันในกรณีที่มีความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ โดยทุกคนจะมีส่วนร่วมในการ
ประชุมพิจารณาวินิฉัยและตัดสิน เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน
อย่างแท้จริง โดยไม่มีใครเป็นตัวแทนใคร แต่ทุกคนท าหน้าที่และรับผิดชอบในการก าหนดกฎเกณฑ์ 
กติกา ระเบียบ แบบแผน และข้อปฏิบัติในสังคมร่วมกัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะนี้ถือ
เป็นหัวใจส าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตยในยุคเริ่มต้นก่อนที่จะมีระบบ

                                                           

๕๔สัมภาษณ์ นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลต าบลตองโขบ  จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 

๕๕สัมภาษณ์ นายชุม โพนชัยยา, ก านันต าบลบ้านโพน จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๕๖สัมภาษณ์ ดร.ประภัสร์ สุภาสร, ผู้อ านวยการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิ

ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๐๘ 

ตัวแทน เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจต่อผลประโยชน์ทาง
การเมืองการปกครองของชุมชนของตนตามหลักสาธารณโภคี ได้มาแบ่งกันกินกันใช้อย่างเท่าเทียมกัน 
ซึ่งสอดคล้องกับหลักความต้องการในชีวิตของมนุษย์๕๗  
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนโดยตรงในเรื่อง
ของการแบ่งปันผลประโยชน์หรือทรัพยากรจะต้องแบ่งปันลาภผลที่ได้มาโดยชอบธรรม แม้เป็นของ
เล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคกันทั่วถึง สุจริตและโปร่งใส ยึดส่วนร่วมเป็นหลัก
ส าคัญ  

 

   ข.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม 
เมื่อการเมืองเปลี่ยนมาเป็นการเมืองแบบตัวแทน เพราะจ านวนประชากรมีจ านวนมาก 

ยากที่ทุกคนจะเข้ามาท าหน้าที่บริหารจัดการผลประโยชน์ด้วยตนเองได้ทุกคน จึงได้มีการเลือก
ตัวแทนเข้ามาท าหน้าที่ เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายนิติบัญญัติก็เลือกฝ่ายบริหาร เป็นผู้บริหาร
ผลประโยชน์ในรูปของงบประมาณแผ่นดิน และการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ประชาชน และ
ทรัพยากรแผ่นดินที่ทุกคนมีสิทธิที่จะใช้สอยและบริโภคร่วมกัน จึงได้มีการเขียนรัฐธรรมนูญขึ้นมาเป็น
กฎหมายแม่บท ที่ก าหนดวิธีการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนผ่าน
การเลือกตั้งตัวแทน ซึ่งก าหนดเป็นหน้าที่ของประชาชนที่จะต้องเลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่แทนตน
ทุกระดับ ทั้งระดับท้องถิน่ถึงระดับชาติ ซึ่งเรียกว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
โดยอ้อม ที่ก าหนดหน้าที่พ้ืนฐานของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญให้ได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและ
มีสิทธิเสรีภาพในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เพ่ือให้รัฐจัดสรรผลประโยชน์แก่ประชาชนในฐานะ
พลเมืองอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม๕๘  

ในส่วนของประชาชนชาวจังหวัดสกลนครมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
แบบตัวแทน โดยการเลือกตั้งตัวแทนของจังหวัดเข้าไปท าหน้าที่ออกกฎหมาย และควบคุมการ
บริหารงานของรัฐบาลเพ่ือให้รัฐบาลจัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์เข้ามาในพ้ืนทีอย่างทั่วถึงและ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนชาวจังหวัดสกลนคร๕๙ ในการเลือกตัวแทนตามสถิติของทาง
ราชการของชาวจังหวัดสกลนครจะดูที่ปัจจัยเรื่องความมั่นคงทางอาชีพเป็นหลัก ผู้แทนต้องเป็นปาก
เป็นเสียงของประชาชนในการน าปัญหาของประชาชนไปให้ฝ่ายบริหารแก้ไขพัฒนาพ้ืนที่ให้
เจริญก้าวหน้าตามแผนงานที่วางไว้ และเป็นไปตามนโยบายที่นักการเมืองที่เป็นตัวแทนได้หาเสียง
ไว้๖๐  ประชาชนจึงพิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นผู้แทนในเรื่องความรู้ความสามารถ เข้าใจปัญหา
ในท้องถิ่นอย่างถ่องแท้ มีอัธยาศัยไมตรีจิตดี มีความปรารถนาดีต่อประชาชนอย่างแท้จริง มีผลงาน

                                                           

๕๗สัมภาษณ์ พระมหาสุเทพ สุทฺธิญาโณ, หัวหน้าภาควิชาจิตวิทยา คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

๕๘สัมภาษณ์ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตรองประธานวุฒสิภา คนท่ี ๒, วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๕๙สัมภาษณ์ นายชัยวัช   เวชกามา, ปลัดเทศบาลต าบลบ้านโพน จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๗ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๖๐สัมภาษณ์ นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลต าบลตองโขบ  จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๔ สิงหาคม 

๒๕๖๑. 



๑๐๙ 

เป็นที่ประจักษ์ เข้าถึงประชาชนชน และมีความสม่ าเสมอในการลงพ้ืนที่ช่วยเหลือประชาชน ปฏิบัติ
ต่อประชาชนด้วยจิตเมตตา หวังดี เป็นกันเองกับประชาชน เข้าถึงง่าย ไม่ถือตัว สามารถช่วยเหลือ
ประชาชนได้ในยามที่ประชาชนเดือดร้อน ไม่ละเลยเพิกเฉยต่อข้อร้องเรียนและปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชน และมีภาพลักษณ์และการกระท าที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ตามหลักสาธารณโภคีแบ่งปัน
ลาภผลที่ได้มาโดยชอบธรรม๖๑ 

สรุปได้ว่า การเมืองโดยการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่
ดูแลผลประโยชน์แทนตนเพ่ือติดตามควบคุมให้ฝ่ายบริหารจัดสรรงบประมาณ ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมให้ทั่วถึง และเป็นไปตามกฎหมายบัญญัติให้เป็นรูปธรรม ส่งผลให้เกิดการพัฒนา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน 

   ค.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบสาธารณโภคี 

รู้จักแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้มาโดยชอบธรรม มีส านึกทางสังคมร่วมกัน เกิดพลังความสามัคคี สร้าง
กระบวนการการเรียนรู้ทางสังคมร่วมกัน มีความเชื่อมั่นในพลังของชุมชน บริบทชุมชนที่มีการ
ปฏิสัมพันธ์ใกล้ชิดกันเพราะได้ท างานร่วมกัน ส่งผลให้เกิดผู้น าและภาวะผู้น าของคนในชุมชน มีการ
สร้างเครือข่ายทั้งภายในและนอกชุมชน เกิดการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมสนับสนุนต้นทุน
ทางสังคมที่มีในชุมชนเกี่ยวกับระบบเครือญาติ ระบบอาวุโส ภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรม ประเพณี 
และฐานทรัพยากรผ่านระบบการเมืองแบบมีส่วนร่วม จนเกิดการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณี และท าให้
ชุมชนเกิดการพัฒนาในระบบสวัสดิการของชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากการเมืองทุก
ระดับ๖๒ และเกิดผลต่อการสร้างภาวะผู้น าท้องถิ่นที่มีคุณภาพ ประชาชนในชุมชนมีความสัมพันธ์ที่ดี
ต่อกันและต่อผู้น ารวมถึงตัวแทน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มีการประสานงานระหว่างประชาชนอย่าง
ต่อเนื่อง มีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในการรักษาความสงบสุขของชุมชน๖๓ และเมื่องานส าเร็จ
ผู้ที่มีส่วนร่วมในการด าเนินการงานได้รับเกียรติยกย่องชมเชย ได้รับประกาศเกียรติคุณการสนับสนุน
จากภาครัฐหรือคณะกรรมการชุมชนโดยผ่านระบบงบประมาณและได้รับการสนับสนุนด้านสวัสดิการ
สอดคล้องกับทฤษฎีล าดับความต้องการของคน ๕ ขั้นของมาสโลว์ ที่คนทุกคนต้องการได้รับประโยชน์
อย่าเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนในรูปของงบประมาณ การจัดสรรทรัพยากร และสวัสดิการอ่ืนเพ่ือการ
ด าเนินชีวิต๖๔ 
  สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลักสา
ธารณโภคี  การรู้จักแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้มาโดยชอบธรรม เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง

                                                           

๖๑สัมภาษณ์ นายชุม โพนชัยยา, ก านันต าบลบ้านโพน จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๖๒สัมภาษณ์ พันต ารวจเอก วีระศักดิ ์พิมพ์มีลาย ผู้ก ากับงานสอบสวนต ารวจภูธรภาค ๔, วันที ่๒๙ 

กันยายน ๒๕๖๑. 
๖๓สัมภาษณ์ พ.ต.ท. กิตติศักดิ์ วิเศษนันท์, รองผู้ก ากับสถานีต ารวจภูธรกุดบาก จังหวัดสกุลนคร, วันที่ 

๒๘ กันยายน ๒๕๖๑. 
๖๔สัมภาษณ์ พระมหาสุเทพ สุทฺธิญาโณ, หัวหน้าภาควิชาจิตวิทยา คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๐ 

ของประชาชนทั้งโดยตรงและโดยอ้อมที่จะท าให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์ในรูปแบบการจัดสรร
งบประมาณ การจัดสรรทรัพยากร และสวัสดิการที่ฝ่ายบริหารด าเนินการให้แก่ประชาชน 

  ง.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงตามหลักสาธารณโภคีเป็น
การส่งเสริมให้ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 
และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การติดต่อสื่อสารถึงกัน เสรีภาพในทางวิชาการ การเข้าถึงข้อมูล
หรือข่าวสารสาธารณะที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานรัฐ การร้องทุกข์ต่อหน่วยงานรัฐและ
ได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยเร็วอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึงกัน อันเนื่องมาจากการรวมตัวกันในรูปแบบ
ภาคประชาชน ภาคพลเมือง หรือหมู่คณะอ่ืน เพ่ืออนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบถกแถลงตามหลักการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้มาโดยชอบธรรมให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมใช้สอยบริโภคอย่างทั่วถึงกัน๖๕  
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงตามหลักสาธารณโภคี
แบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้มาโดยชอบธรรม โดยการส่งเสริมให้ประชาชนร่วมตัวกันในรูปของภาค
ประชาชนเพ่ืออนุรักษ์ และส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี อันดี
งามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ โดยมุ่งหมายที่จะได้รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม อันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชนในรูปของระบบสวัสดิการชุมชน ๖๖ การ
ส่งเสริมให้องค์กรภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในกิจกรรมการพัฒนาด้วยการรู้
ประสานประโยชน์ส่วนรวมหรือของชาติเป็นที่ตั้ง การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
แบบถกแถลงเป็นความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดจากข้อบกพร่องของประชาธิปไตยแบบตัวแทน
ที่เป็นรูปแบบสถาบันที่ตายตัว ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนที่ มีความซับซ้อน 
และมีความแตกต่างหลากหลายได้ และรูปแบบการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ที่เห็นได้ชัด คือ การที่ภาค
ประชาชนหรือภาคพลเมืองมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ แลกเปลี่ยนถกแถลงกัน เพ่ือน าเสนอแนวคิด
ของตนในการสร้างนโยบายที่เหมาะสมส าหรับตนเองและชุมชน สามารถตอบสนองข้อเรียกร้อง
เพ่ือให้ตัวแทนของตนหรือรัฐบาลน าไปปฏิบัติต่อไป๖๗ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงตามหลักสาธารณ
โภคี การแบ่งปันลาภผลที่ได้มาโดยชอบธรรม คือ การที่การเมืองภาคพลเมืองหรือภาคประชาชน
ผลักดันให้เกิดการจัดสรรผลประโยชน์แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  

 

(5) สีลสามัญญตา เคารพระเบียบวินัย กฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 

                                                           

๖๕สัมภาษณ์ ผศ.ดร.เมธาพันธ์ โพธิธีรโรจน์, รองคณบดีฝ่ายวิชาการ คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๖๖สัมภาษณ์ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตรองประธานวุฒสิภา คนท่ี ๒, วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๖๗สัมภาษณ์ , นายเทียนอัน แสงพรมชารี, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา  จังหวัด

สกลนคร, วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๑๑ 

    ก.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงตามหลักสีลสามัญญตา 

ประชาชนต้องยึดมั่นและปฏิบัติตามกฎกติกา ระเบียบวินัย ข้อบังคับ และกฎหมาย รวมถึง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมของท้องถิ่น เพ่ือความอยู่ร่วมกันอย่างผาสุก และความสุขสงบ
ของสังคม ในสมัยก่อนที่ประชาชนยังไม่มีจ านวนมาก ยังเป็นสังคมเชิงเดี่ยวไม่สลับซับซ้อน ประชาชน
ก็จะร่วมกันเป็นฝ่ายนิติบัญญัติออกกฎระเบียบกติกามาใช้ในชุมชน รวมถึงกฎการใช้ประโยชน์จาก
สาธารณประโยชน์อย่างเหมาะสม ไม่ท าลายสาธารณสมบัติ การดูแลความปลอดภัยของทรัพย์สิน 
การใช้ประโยชน์จากธรรมชาติอย่างเหมาะสม  การรักษาสภาพแวดล้อม การช่วยอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์คุ้มค่าตลอดจนช่วยดูแลรักษาให้ความช่วยเหลือกันและกัน 
รวมถึงก าหนดบทลงโทษผู้กระท าผิด วิธีพิจารณาลงโทษผู้ที่ละเมิดทรัพย์สินของคนอ่ืนหรือของ
ชุมชน๖๘ ทั้งนี้ เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนร่วม เพราะของส่วนรวมจะก่อให้เกิดประโยชน์ในภาพรวมของ
ชุมชนทุกคน ซึ่งจะต้องได้รับประโยชน์ ซึ่งถือว่าเป็นประโยชน์สาธารณะอย่างเท่าเทียมกัน ไม่เอารัด
เอาเปรียบกัน ซึ่งอาจจะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือเป็นข้อตกลงที่เป็นความเชื่อที่ไม่มีลายอักษร 
ตามแต่ชุมชนนั้น ๆ จะตกลงกัน โดยก าหนดแหลักการ วิธีการในการท าตามหน้าที่ที่ดูแลความสงบ
เรียบร้อย การรักษาสาธารณสมบัติ รับรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้น มีส่วนร่วมในการหาแนวทางป้องกันแก้ไข 
รวมไปถึงการรับอาสาท าบางอย่างเพ่ือส่วนรวม เคารพสิทธิของผู้อ่ืนในการใช้ของส่วนรวม ไม่ปิดกั้น
ในการใช้ของบุคคลอื่น มีการแบ่งปันหรือเปิดโอกาสให้ผู้อ่ืนได้ใช้ของส่วนรวม ไม่ยึดครองของส่วนรวม
มาเป็นของตนเองอาจเป็นประโยชน์ต่อบุคคลนอกชุมชนด้วยการรับประโยชน์มีทั้งประโยชน์ส่วนรวม
และประโยชน์ส่วนตน๖๙  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงตามหลักธรรมข้อสีลสามัญญตา 
เคารพระเบียบวินัย กฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกันนี้ในปัจจุบัน เมื่อประชากรมี
จ านวนมาก ประชาชนจังหวัดสกลนครจะรวมตัวกันเป็นกลุ่มเพ่ือมีส่วนในการรักษาประโยชน์
สาธารณะต้องวัดจากความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม เป็นการสร้างคุณธรรมจริยธรรมซึ่งเป็นเรื่อง
ที่เกิดจากภายในจิตใจ “จิตสาธารณะ” เป็นสิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญในการปลูกจิตส านึกให้คนรู้จัก
เสียสละ ร่วมแรง ร่วมใจ มีความร่วมมือในการท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม ช่วยลดปัญหาที่เกิดขึ้นใน
สังคม ช่วยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อเป็นหลักการในการด าเนินชีวิต ช่วยแก้ปัญหาและสร้างสรรค์ให้
เกิดประโยชน์สุขแก่สังคม๗๐ ความเจริญทางด้านวัตถุในปัจจุบัน ท าให้สังคมมีค่านิยม และให้
ความส าคญัในการแสวงหาเงินทองอ านาจ มากกว่าให้ความส าคัญด้านจิตใจ สังคมจึงกลับเสื่อมโทรม
ลง ปัญหามากมาย การปลูกฝังจิตใจให้บุคคลมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมจึงควรเกิดขึ้นใน

                                                           

๖๘สัมภาษณ์ รศ.ดร.สมชัย ศรีนอก, ผู้อ านวยการหลักพุทธศาสตรมหาบัณฑิตการสอนสังคม 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬางกรณราชวิทยาลัย , วันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๖๙สัมภาษณ์ พ.ต.ท. กิตติศักดิ์ วิเศษนันท์, รองผู้ก ากับสถานีต ารวจภูธรกุดบาก จังหวัดสกุลนคร, วันที่ 
๒๘ กันยายน ๒๕๖๑. 

๗๐สัมภาษณ์ นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลต าบลตองโขบ  จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 



๑๑๒ 

สังคม ต้องมีความรับผิดชอบต่อตนเอง เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบและเกิดความเสียหายต่อส่วนรวมการ
ประเมินผลของจิตสาธารณะเพ่ือส่วนรวมของบุคคล คือแต่ละคนในสังคมจะต้องมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม รักษาประโยชน์ของส่วนรวม เพ่ือแก้ปัญหา สร้างสรรค์สังคม ซึ่งถือว่าเป็นความรับผิดชอบต่อ
ตนเองและสังคม๗๑ โดยพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมประเพณี ชาวบ้านมีความเชื่อในขนบธรรมเนียม 
ประเพณีที่ดีงามที่เป็นปัจจัยท าให้ชาวบ้านเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือเป็นไปตามความต้องการที่ได้
เรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง และเชื่อว่าระบอบประชาธิปไตยจะท าให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มี
ความสุข สามารถยกสถานะทางสังคมจากคนชั้นล่างไปสู่ชนชั้นกลางและชนชั้นสูงได้ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรงอีกประการหนึ่งสะท้อนจากค าพูดของประชาชนที่พูดเสมอว่า ระบอบ
ประชาธิปไตยต้องกินได้ แม้ระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบันจะเป็นแบบระบอบตัวแทน แต่ประชาชน
ก็ต้องมีส่วนร่วมโดยตรงในการเสนอปัญหาต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งแสดงถึงความ
ศรัทธาของประชาชนในระบอบการปกครองประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และ
สะท้อนถึงตัวนักการเมืองในทุกระดับท่ีจะต้องสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนชาวบ้านอย่าง
แท้จริง๗๒ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงตามหลักสีลสามัญญตา 
ประชาชนต้องยึดมั่นและปฏิบัติตามกฎกติกา ระเบียบวินัย ข้อบังคับ และกฎหมาย รวมถึง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมของท้องถิ่น เพ่ือความอยู่ร่วมกันอย่างผาสุก สงบสันติและ
ศีลธรรมอันดีงามของสังคม  

ข.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม 
การที่ทุกคนที่อยู่ร่วมกันมีความประพฤตสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัยเป็นฐานของ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือประชาธิปไตยโดยอ้อม คือ การ
ที่ประชาชนได้ท าหน้าที่เลือกผู้แทนของตนเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนในรัฐสภาผ่านการเลือกตั้ง 
เพ่ือไปท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ ออกกฎหมายรักษาความสงบสุขของประชาชนและสังคม รวมถึงการ
มาควบคุมดูแลผลประโยชน์ของประชาชน และปกป้องคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน มุ่ง
สร้างความสุขสงบสันติ และศีลธรรมอันดีงามของคนในสังคมให้อยู่ร่วมกันโดยธรรม๗๓ สร้างความเท่า
เทียมกันในสังคมให้เกิดข้ึนแก่ประชาชน โดยทุกคนได้รับความเป็นธรรมในการกระจายทรัพยากรของ
รัฐ ผ่านโครงการพัฒนาต่าง ๆ ตามที่เสนอผ่านผู้แทนราษฎรไปยังรัฐบาลภายใต้กฎเกณฑ์และกติกาที่
รัฐก าหนดขึ้น๗๔ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อมหรือระบบตัวแทนเป็นรากฐาน
ส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบันที่ จ านวนประชากรมีจ านวนมาก และ

                                                           

๗๑สัมภาษณ์ พระครสูังฆรักษ์เอกภัทร อภิฉนฺโท, คณบดีคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑. 

๗๒สัมภาษณ์ นายผดุงชัย ชาไชย, ก านันต าบลตองโขบ จังหวดัสกลนคร, วันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๗๓สัมภาษณ์ , นายเทียนอัน แสงพรมชารี, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา  จังหวัด

สกลนคร, วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
๗๔สัมภาษณ์ นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลต าบลตองโขบ จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๓ 

โครงสร้างทางสังคมซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากระบบการปกครองประชาธิปไตยแบบผู้แทนโดย
ประชาชนเลือกผู้แทนไปเป็นรัฐบาลขึ้นท าหน้าที่แทนตนนั้นยังไม่สามารถสนองตอบและแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้อย่างทั่วถึง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนจึงมีส่วนส าคัญในการส่งเสริมบทบาทของผู้แทน เพ่ือให้ผู้แทนที่ท าหน้าที่แทน
ประชาชนได้เข้าใจปัญหาและความต้องการของประชาชน รวมถึงการควบคุม ตรวจสอบ ติดตามการ
ท างานของรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบาย ด้านการบริหาร ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ที่ ส่งผล
กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โดยยึดหลักสีลสามัญญตา คือ การประพฤติให้ดี มีความ
สุจริต ดีงาม รักษาระเบียบวินัยของส่วนรวม ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ๗๕ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อมหรือระบบตัวแทนตาม
หลักสีลสามัญญตา ประชาชนต้องเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ออกกฎหมาย ควบคุม ตรวจสอบ 
ติดตามการท างานของรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบาย ด้านการบริหาร ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ที่
ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน  

 
  ค.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในการเมืองระดับท้องถิ่น ผู้น าจะใช้

หลักเมตตาธรรมแบบมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ปัญหา ร่วม
วางแผน ร่วมร่วม และร่วมรับผลประโยชน์ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับกองทุน
หมู่บ้าน ธนาคารข้าว สินค้าโอท็อบ กฎระเบียบว่าด้วยสวัสดิการชุมชน๗๖ เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการวางระเบียบเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยของชุมชนและทรัพย์สินของประชาชนใน
ฤดูเก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตร ในระดับชาติรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลงประชามติ
เกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญกฎหมายแม่บทการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข๗๗ รณรงค์ให้ประชาชนเข้าใจสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวกับ
การก าหนดให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีกฎหมายบัญญัติ สมาชิกสภา
ท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง ผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของ
สภาท้องถิ่น ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ อาจมาจากวิธีอ่ืนตามที่กฎหมาย
ก าหนด แต่ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน การด าเนินงานสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น 
ต้องเปิดเผยข้อมูลและด าเนินการให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่

                                                           

๗๕สัมภาษณ์ รศ.ดร.อดิศร เพียงเกษ, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น และอดตีรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ,์ วันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๗๖สัมภาษณ์ นายไพจิตร ศรีวรขาน, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทยจังหวัดนครพนม, วันที่ 
๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๗๗สัมภาษณ์ พ.ต.ท. กิตติศักดิ์ วิเศษนันท์, รองผู้ก ากับสถานีต ารวจภูธรกุดบาก จังหวัดสกุลนคร, วันที่ 
๒๘ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๑๔ 

กฎหมายบัญญัติ และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกัน เพ่ือเสนอข้อบัญญัติหรือ
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ๗๘  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลักสีลสามัญญตา 
คือ การรณรงค์ให้ประชาชนรู้กฎหมายเกี่ยวกับการประพฤติสุจริต ดีงาม การรักษาระเบี ยบวินัยของ
ส่วนรวม ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแก่ชุมชน โดยการจัดตั้งและจัดอบรมการเป็น
อาสาสมัครต ารวจบ้าน มีความรู้เกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ที่เน้น
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมเนื่องจากประชาชนทราบในข้อมูลข่าวสารใน
พ้ืนที่จึงท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ข้อมูลที่ต้องการเพื่อจะได้ใช้ประกอบในการป้องกันอาชญากรรม และ
ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมซึ่งจะใช้แนวคิดนี้เพ่ือประกอบในการจัดพ้ืนที่ที่เป็นที่
พักอาศัยหรือที่สาธารณะซึ่งทุกคนจะต้องดูแลร่วมกันหรือใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความ
ปลอดภัยในการปฏิบัติหน้าที่ การใช้ก าลังของอาสาสมัครต ารวจบ้าน ร่วมกันจัดเวรยาม ตั้งกฎกติกา
ของหมู่บ้าน การควบคุมบุคคลกลุ่มเสี่ยง และการแจ้งเบาะแสของคนร้าย ก าหนดมาตรการป้องกันอัน
ได้แก่มาตรการป้องกันพื้นฐาน มาตรการป้องกันตามปกติและมาตรการป้องกันในเชิงรุก ซึ่งประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการด้านความมั่นคงในทรัพย์สินและชีวิตของตนเองและ
ชุมชน๗๙ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลัก        
สีลสามัญญตา คือ การรณรงค์ให้ประชาชนรู้กฎหมาย ปฏิบัติตามกฎหมาย  รักษาระเบียบวินัยของ
ส่วนรวม มีส่วนในการท าประชาพิจารณ์เกี่ยวกับกฎหมายต่าง ๆ  โดยความเป็นธรรม   

  ง.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนแบบถกแถลงตามหลักการ
อยู่ร่วมกันด้วยระเบียบวินัยและกฎหมายสีลสามัญญตาเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในรูปแบบการเมืองภาคประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมือง ซึ่ง
อาจจะน าไปปฏิบัติที่ง่ายขึ้นกว่าการมีส่วนร่วมผ่านตัวแทน เพราะการเข้ามามีส่วนร่วมในการ    
ตัดสินใจโดยตรงในรูปขององค์กรภาคประชาชนจะมีน้ าหนักมากกว่าปัจเจกบุคคล เป็นความพยายาม  
ที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดจากข้อบกพร่องของประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่เป็นรูปแบบสถาบันที่ตายตัว        
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนที่มีความซับซ้อน และมีความแตกต่างหลากหลาย    
ในสถานการณ์การเมืองที่เต็มไปด้วยกลุ่มผลประโยชน์มากมายเช่นปัจจุบัน และยังมีกลุ่มทุนข้ามชาติ       
ที่เข้ามาแสวงผลก าไรจากข้อบกพร่องของระบอบการเมืองแบบตัวแทน การรวมตัวในรูปแบบองค์กร
ภาคประชาชนจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง๘๐ ในความจริงแล้ว หลักการประชาธิปไตยแบบถกแถลงไม่ได้

                                                           

๗๘สัมภาษณ์ นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลต าบลตองโขบ  จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 

๗๙สัมภาษณ์ นายเจรญิ  จรรย์โกมล, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ อดีตรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 

๘๐สัมภาษณ์ นายเจรญิ  จรรย์โกมล, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ อดีตรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๑๕ 

เป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน เพราะระบอบประชาธิปไตยทั้งสองแบบ
สามารถท างานไปด้วยกันได้โดยไม่ขัดแย้งกันในทางปฏิบัติ โดยระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงจะ
ช่วยแก้ไขจุดอ่อนต่าง ๆ  weak points ของระบบการเมืองแบบตัวแทนหรือระบอบประชาธิปไตย
แบบการเลือกตั้ง โดยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาชนที่มีความส านึกทางการเมือง ที่เรียกว่า 
Active citizen จะช่วยลดความขัดแย้งและผลประโยชน์ทับซ้อนที่อาจมี แม้จะมีกฎหมายบังคับไว้ใน
ระบบการเมืองแบบตัวแทน แต่อาจจะมีช่องว่างที่ตัวกฎหมายใช้ไม่ได้ ซึ่งอาจน าไปสู่ความขัดแย้งทาง
การเมืองที่รุนแรงเช่นที่เป็นอยู่ในสังคมไทยปัจจุบัน๘๑ หลักการอยู่ร่วมกันภายใต้ระเบียบวินัยและ
กฎหมายที่เป็นเอกภาพทั้งเนื้อหาและการบังคับใช้ตามหลักสาราณียธรรม ข้อสีลสามัญญตาต้องการ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนหรือภาคพลเมืองที่เข้มแข็งเข้าร่วมกันวิเคราะห์ 
แลกเปลี่ยนถกแถลงกัน เพ่ือน าเสนอแนวคิดของตนในการสร้างนโยบายที่เหมาะสมและตอบสนองข้อ
เรียกร้องที่จะส่งผลให้ตัวแทนของตนหรือรัฐบาลน าไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล๘๒ 

การปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดประชาชนในพ้ืนที่มากที่สุด เป็นรูปแบบที่ภาคประชาชน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ง่ายและรวดเร็วที่สุด เพราะมีข้อมูลที่สะท้อนปัญหาต่างๆ ของประชาชน
ในท้องถิ่นรอบด้านและครบถ้วนที่จะท าให้องค์กรภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ในขั้นตอนของ
การท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นระดับต าบลหรือว่าระดับเทศบาล ซึ่งเป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยในการจัดท าแผน ที่จะต้องเชิญตัวแทนองค์กรที่อยู่ในชุมชน เชิญตัวแทนองค์กร
ภาคประชาชนมารับฟังรูปแบบแผนแม่บทหรือแผนของชุมชน ในเขตเทศบาลก็ต้องเชิญตัวแทนของ
ภาคประชาชนในเขตเทศบาลไม่ว่าจะเป็นตัวแทนของภาคประชาชนหรือตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐ
เพ่ือที่จะมาทราบข้อมูลปัญหาต่างๆ ที่จะน าเสนอให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน เป็นไปตาม
ระเบียบและข้อตกลงที่ได้ร่วมกันสานเสวนาจัดท าขึ้นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มี
รายได้เพ่ิมข้ึน ครอบครัวมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น และสังคมมีความเข้มแข็ง๘๓ เพราะฉะนั้นในองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีระเบียบปฏิบัติในการที่จะเข้าไปแก้ปัญหา ซึ่งเป็นพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งจังหวัด
ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ของเทศบาลหรือว่าพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นพ้ืนที่ทั้งจังหวัดที่อยู่
ภายใต้การดูแลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่จ าเป็นที่เขาพยายามจะดิ้นรนในการที่จะให้อยู่รอด
ในสังคม จะต้องดิ้นรนท ามาหากินในการที่จะให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น ในการที่จะหารายได้มาเพ่ือด ารงชีวิต
และสร้างความมั่นคงให้แก่ครอบครัว๘๔  

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงตามหลักสีล
สามัญญตา คือการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคพลเมืองหรือภาคประชาชนที่ยึดมั่นในระเบียบวินัย

                                                           

๘๑สัมภาษณ์ รศ.ดร.สมชัย ศรีนอก, ผู้อ านวยการหลักพุทธศาสตรมหาบัณฑิตการสอนสังคม 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬางกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๘๒สัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์เอกภัทร อภิฉนฺโท, คณบดีคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑. 

๘๓สัมภาษณ์ นายผดุงชัย ชาไชย, ก านันต าบลตองโขบ จังหวดัสกลนคร, วันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๘๔สัมภาษณ์ นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลต าบลตองโขบ  จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕ สิงหาคม 

๒๕๖๑. 



๑๑๖ 

และกฎหมายอย่างเท่าเทียมโดยชอบธรรม สอดคล้องกับทฤษฎีความต้องการที่จะได้รับความ
ปลอดภัยและการยอมรับจากสังคม 

 

 (6)  ทิฏฐิสามัญญตา เคารพความคิดเห็นกันและกันแบบแสวงจุดร่วมสงวนจุดต่าง 
     ก.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงด้านทิฏฐิสามัญญตา ประชาชน
ในระบอบประชาธิปไตยแบบยังไม่มีตัวแทนในสมัยก่อนที่ประชากรยังมีจ านวนน้อยจะมีความคิดเห็นที่
ไม่หลากหลาย มีความเอกภาพสูงในทุกเรื่อง เริ่มตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์ การวางแผน 
การลงมือท า การแบ่งปันผลประโยชน์ โดยมีความเชื่อและขนบธรรมเนียม ประเพณี เป็นปัจจัยที่ร้อย
รัดให้แนวความคิดของประชาชนเป็นเอกภาพ โดยน าทุกเรื่องเข้าสู่ที่ประชุมร่วมเพ่ือพิจารณาและ
ตัดสินชี้ขาดร่วมกัน แล้วน าไปสู่การปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ทุกคนเป็นทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่าย
บริหาร และฝ่ายตุลาการอย่างกรณีของประชาธิปไตยกรีกโบราณ๘๕ ที่ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมใน
การท าหน้าที่ออกกฎหมายและบริหารประเทศร่วมกัน โดยมีปัจจัยพ้ืนฐานทางด้านโครงสร้างของ
ช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม คือ เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในการ
พัฒนาโดยการมีส่วนร่วมโดยตรง๘๖  มีก าหนดเวลาที่แน่ชัด เพื่อให้ประชาชนผู้เข้าร่วมสามารถก าหนด
เงื่อนไขและลักษณะกิจกรรมที่แน่นอน และปัจจัยที่เป็นแรงกระตุ้นให้บุคคลเป็นตัวตัดสินใจเข้าร่วม
กระท ากิจกรรมใหม่ๆ ในชุมชนหรือยอมรับสิ่งใหม่ๆ คือการติดต่อสื่อสารและลักษณะความสนใจ
ส่วนตัวของบุคคลนั้นๆ และข้อก าหนดของชุมชนนั้น ๆ๘๗  
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงด้านทิฏฐิสามัญญตา เป็นการมีส่วน
ร่วมในทุกข้ันตอนของการคิดวางแผนในการพัฒนาด้วยความเท่าเทียมกันทุกฝ่าย๘๘ จะเป็นการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาอย่างแท้จริงของประชาชนตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เมื่อน ามาใช้
ในทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมจะท าให้ประชาชนได้เรียนรู้โดยตรงที่ จะสนับสนุนและส่งเสริมให้
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยประชาชนในชุมชนทุกคน
เป็นแกนน าในกิจกรรมทั้งหมด ตั้งแต่การตัดสินใจไปจนถึงการควบคุมติดตามงาน และการ
ประเมินผล๘๙ การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของชุมชนแบบนี้ มักจะพบในชุมชนชนบท ในเรื่อง
เกี่ยวกับงานของศาสนาหรืองานบุญประจ าปี สมาชิกในชุมชนจะมีความรู้สึกท าเพ่ือส่วนรวม แต่หาก
ไม่ท าก็จะเกิดความรู้สึกไม่ดีทั้งเกิดขึ้นกับตัวเอง และชาวบ้านอาจนินทาได้ เช่น เจ้าอาวาสในหมู่บ้าน

                                                           

๘๕สัมภาษณ์ นายไพจิตร ศรีวรขาน, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทยจังหวัดนครพนม, วันที่ 
๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๘๖สัมภาษณ์ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตรองประธานวุฒสิภา คนท่ี ๒,วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๘๗สัมภาษณ์ นายเทียนอัน แสงพรมชารี, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาตงวัฒนา จังหวัด

สกลนคร, วันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
๘๘สัมภาษณ์ นายชัยวัช   เวชกามา, ปลัดเทศบาลต าบลบ้านโพน จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๗ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๘๙สัมภาษณ์ ผศ.ดร.เมธาพันธ์ โพธิธีรโรจน์, รองคณบดีฝ่ายวิชาการ คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๑๑๗ 

ใดหมู่บ้านหนึ่งได้รับพระราชทานพัดยศ ประชาชนต่างมีความยินดี และช่วยกันร่วมแรงกันวางแผนจัด
งานฉลองพัดยศด้วยความเต็มใจ และร่วมกันบริจาคเงินเพ่ือจ้างมโหรสพมาฉลอง ตลอดจนการแบ่ง
หน้าที่กันท างานจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ซึ่งเป็นลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
และการพัฒนาของชุมชนโดยตรงหรือแบบอุดมคตินี้ เป็นลักษณะที่เกิดขึ้นจากแรงจูงใจภายในชุมชน
เอง สมาชิกรับรู้ร่วมกันเกี่ยวกับปัญหาความต้องการ รวมตัวกัน และมีการลงแรงสมทบทุน เพ่ือให้การ
ท างานบรรลุตามเป้าหมายอย่างเป็นเอกภาพและโดยความหวังดีต่อกันของคนในชุมชน๙๐ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงตามหลักสาราณียธรรม 
ว่าด้วย ทิฏฐิสามัญญตา เป็นการมีส่วนร่วมแบบปรับความเห็นเข้ากันได้ ต่างฝ่ายต่างเคารพและรับฟัง
ความคิดเห็นของกันและกัน มีความเห็นชอบร่วมกัน ตกลงกันได้ในหลักการส าคัญ ยึดถืออุดมคติหลัก
แห่งความดีงาม หรือจุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน 

   ข.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อมตามหลักทิฏฐิสามัญญตา 

ประชาชนมีความเคารพในการตัดสินใจเลือกตัวแทนของกันและกันเข้าไปท าหน้าที่ในองค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่นและระดับชาติ ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับผู้เสนอตัวเป็นตัวแทนก่อนที่จะตัดสินใจเลือกผู้สมัคร
ท่านใดเข้าไปท าหน้าที่แทนตนในสภา โดยอาจมีการปรึกษามีความเห็นชอบร่วมกันในครอบครัวหรือ
กับเพ่ือนบ้าน โดยปราศจากอามิสสินจ้างหรือสิ่งของจูงใจใด ๆ๙๑ ทั้งนี้ ต้องเคารพความคิดเห็นของกัน
และกัน แม้อาจจะมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในตัวบุคคลหรือพรรคการเมืองที่ตนชื่นชอบก็ไม่เป็น
เหตุที่จะต้องท าให้เกิดความบาดหมางกันจนไม่สามารถท ากิจกรรมร่วมกัน หรืออยู่ร่วมกันได้ในชุมชน 
โดยไม่ถือโทษโกรธเคืองกัน รู้จักให้อภัยกันในสิ่งที่ได้แสดงออกมาในรูปของความคิด รู้จักแสวงจุดร่วม
และสงวนจุดต่างเพื่อความสามัคคี๙๒ 

หลักของทิฏฐิสามัญญตาในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน
หรือโดยอ้อม คือ การรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนและคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง ใช้วิธีเรียบง่าย
และตรงไปตรงมาในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง รับฟังความคิดเห็นและความต้องการของ
ผู้อ่ืนที่จะได้รับประโยชน์และผู้ที่ต้องเสียประโยชน์๙๓ ในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนเป็นเรื่อง
ของการเคารพศักดิ์ศรีผู้อ่ืน เปิดโอกาสให้สมาชิกของชุมชนได้แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระเสรี แต่
ต้องไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนอ่ืน มิเช่นนั้นก็จะน าไปสู่ความขัดแย้งที่
รุนแรง และอาจเกินขอบเขตที่จะควบคุมได้ สมาชิกในชุมชนจึงต้องให้เกียรติแก่ความคิดและการ

                                                           

๙๐สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธินายก, เจ้าคณะจังหวัดสกลนครฝ่ายธรรมประยุทธ์, วันท่ี ๖ สงิหาคม 
๒๕๖๑. 

๙๑สัมภาษณ์ รศ.ดร.สมชัย ศรีนอก, ผู้อ านวยการหลักพุทธศาสตรมหาบัณฑิตการสอนสังคม 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬางกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๙๒สัมภาษณ์ พ.ต.ท. กิตติศักดิ์ วิเศษนันท์, รองผู้ก ากับสถานีต ารวจภูธรกุดบาก จังหวัดสกุลนคร, วันที่ 
๒๕ กันยายน ๒๕๖๑. 

๙๓สัมภาษณ์ ดร.ประภัสร์ สุภาสร, ผู้อ านวยการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิ
ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑. 



๑๑๘ 

แสดงออกของคนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีชาติตระกูลหรือสถานะทางสังคมเป็น
อย่างไร หรือแม้ผู้นั้นจะเป็นผู้ที่เห็นต่างจากตน จึงจะเป็นไปตามหลักทิฏฐิสามัญญตา๙๔ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือโดยอ้อมตาม
หลักทิฏฐิสามัญญตาเป็นการรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนและคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง เปิดโอกาส
ให้สมาชิกของชุมชนได้แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระเสรี แต่ต้องไม่ละเมิดสิทธิ เสรีภาพ และ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนอ่ืน 

   ค.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลักทิฏฐิสามัญญตา 
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดวางแผนด าเนินงานของนักการเมืองผ่านการจัดเวทีประชาคมตามที่
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการพิทักษ์รักษาชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข๙๕ มีความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย
อย่างถ่องแท้ สร้างให้สมาชิกทุกคนของชุมชนได้เกิดจิตส านึกเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เพ่ือมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมการพัฒนา รวมถึงได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอภาค โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนมากกว่าประโยชน์ส่วนตนตามหลักตามหลักทิฏฐิสามัญญ
ตา  ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีจิตวิทยาว่าด้วยล าดับความต้องการและการมีความสนใจและความห่วงใย
ร่วมกัน การมีความเดือดร้อนและความพึงพอใจร่วมกัน และการมีการตกลงร่วมกัน และจะ
เปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา๙๖ โดยการร่วมกันคิดหาวิธีแสวงหาความรู้ วิธี
ประพฤติตัวให้เหมาะสม วิธีการละเว้นการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสื่อมเสีย วิธีการท างานที่รับ
มอบหมายให้ส าเร็จ มีความรับผิดชอบ ตรงเวลา สามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
สร้างวินัยในตนเอง ตระหนักถึงการมีส่วนร่วม รู้ถึงขอบเขตของสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ ความรับผิดชอบ
ต่อตนเอง สังคม และสิ่งแวดล้อม มีจิตส านึกตระหนักถึงปัญหาทางการเมืองทั้งภายในท้องถิ่นและ
ระดับชาติ และผลกระทบของปัญหาดังกล่าวต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม๙๗ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลักทิฏฐิ
สามัญญตาการรับฟังคิดเห็นของคนอ่ืน และเคารพความคิดเห็นที่แตกต่างของการเมืองภาคประชาชน
ที่เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีความรับผิดชอบต่อสังคม ตระหนักถึง
ขอบเขตสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นและ
ระดับชาติ 

ง.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง 

                                                           

๙๔สัมภาษณ์ นายไพจิตร ศรีวรขาน, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทยจังหวัดนครพนม, วันที ่
๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๙๕สัมภาษณ์ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตรองประธานวุฒสิภา คนท่ี ๒, วันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๙๖สัมภาษณ์ รศ.ดร.อดิศร เพียงเกษ, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น และอดตีรัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ,์ วันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๙๗สัมภาษณ ์พระมหาสุเทพ สุทฺธิญาโณ,หัวหน้าภาควิชาจิตวิทยา คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , วันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๑๙ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงตามหลักทิฏฐิสามัญญตา 
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการของประชาธิปไตยภาคพลเมือง ร่วมแก้ปัญหาความเหลี่ยมล้ าอัน
เกิดจากการเมืองการปกครอง และวิเคราะห์ปัญหาทางการเมืองการปกครองที่ส าคัญ ๆ เพ่ือคิด
วางแผนร่วมกันเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ด้วยการร่วมกันคิดในการสร้าง
นโยบายที่เหมาะสมส าหรับชุมชน ร่วมกันคิดหาทางออกเพ่ือให้รัฐบาลแก้ไขปัญหา และร่วมกันคิด
วางแผนแก้ปัญหาความเหลี่ยมล้ าอันเกิดจากการเมืองการปกปกครอง มุ่งช่ วยเหลือและบ าเพ็ญ
ประโยชน์ต่อสาธารณะด้วยความปรารถนาต่อกัน๙๘ และร่วมกันคิดหาวิธีผลักดันให้ตัวแทนน าข้อ
เรียกร้องของประชาชนไปสู่การแก้ไขอย่างยั่งยืน ยึดมั่นในนโยบายที่เหมาะสมส าหรับชุมชนที่ร่วมกัน
คิดขึ้นมาเพ่ือแก้ปัญหาความเหลี่ยมล้ าอันเกิดจากการเมืองการปกครอง และร่วมกันหาทางออกของ
ในปัญหาที่ส าคัญ ๆ เพ่ือเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตยตามอุดมคติหลักที่ดีงามที่เป็น
จุดหมายสูงสุดอันเดียวกันในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงตาม
หลักทิฏฐิสามัญญตา๙๙ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงตามหลักทิฏฐิสามัญญตา 
ภาคประชาชนจะร่วมกันคิดหาวิธีก าหนดกลไกที่จะเปิดโอกาสและให้อ านาจประชาชนและชุมชนเข้า
มาตรวจสอบการท างานของภาครัฐและน าข้อมูลต่างๆ ไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ได้ด้วยตนเอง ร่วมกันคิดหาวิธีส่งเสริมให้สื่อมวลชนท าหน้าที่รณรงค์เผยแพร่ค่ านิยมที่
เหมาะสมต่อสังคมในวงกว้างและต่อเนื่อง๑๐๐ เอ้ือต่อการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นทาง
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในสถานการณ์ปัจจุบันที่มีผลกระทบต่อสภาพชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชนในภาพรวม เพ่ือให้ฝ่ายการเมืองร่วมกันคิดหาแนวทางในการแก้ปัญหา
การเมืองให้กลับมาสู่ภาวะปกติตามที่ประชาชนต้องการ ซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนตามหลักสาราณียธรรมข้อทิฏฐิสามัญญตาอันเป็นฐานของการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของประชาชาอย่างยั่งยืน๑๐๑ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงตามหลักทิฏฐิ
สามัญญตา คือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการคิดเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยภาค
ประชาชน ที่ร่วมกันคิดหาวิธีแก้ปัญหาความเหลี่ยมล้ าอันเกิดจากการเมืองการปกครอง และร่วมกัน
คิดหาวิธีแก้ไขปัญหาทางการเมืองที่ส่งผลต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน 
 

 ๔.๑.๒ สรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

                                                           

๙๘สัมภาษณ์ ผศ.ดร.เมธาพันธ์ โพธิธีรโรจน์, รองคณบดีฝ่ายวิชาการ คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

๙๙สัมภาษณ์ นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลต าบลตองโขบ  จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 

๑๐๐สัมภาษณ์ นายผดุงชัย ชาไชย, ก านันต าบลตองโขบ จังหวดัสกลนคร, วันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๑๐๑สัมภาษณ์ นายไพจิตร ศรีวรขาน, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทยจังหวัด

นครพนม, วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๐ 

ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์หลักพุทธรรมและจิตวิทยาการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน เพ่ือสรุปเป็นแนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวจังหวัดสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ซึ่ง
สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
 ๑. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) เป็น
การมีส่วนร่วมที่ประชาชนท าหน้าที่เป็นสภา โดยประชาชนทุกคนจะมีส่วนร่วมในการประชุมพิจารณา
เรื่องต่าง ๆ ตั้งแต่ความต้องการปัจจัยสี่ไปจนถึงความต้องการระดับสูงสุดของชีวิตตามทฤษฎีการมี
ส่วนร่วมของมาสโลว์ เพราะเชื่อว่า ประชาชนทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า 
ร่วมรับผลประโยชน์ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการท างานทุกอย่างร่วมกัน  โดย
ประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของและเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการด้วยตนเอง
ตามสภาพสังคมที่ยังไม่มีความสลับซับซ้อนมากในอดีต ท าให้ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรม
ของชุมชน ซึ่งเป็นไปตามหลักสาราณียธรรม หลักการท าให้เกิดความประสานพร้อมเพรียงสามัคคี 
และผนึกร่วมกันเป็นเอกภาพ หลักการส่งเสริมให้สังคมประชาธิปไตยต้องมีเครื่องผูกพันคนให้มีความ
สามัคคีร่วมมือร่วมใจกัน เพราะการที่แต่ละคนจะอยู่ได้ด้วยดี และเอาศักยภาพของตนมาร่วม
สร้างสรรค์สังคมประชาธิปไตยได้นั้น ทุกคนต้องมีความสามัคคีรู้จักร่วมมือกันและอยู่ร่วมกันด้วยดี มี
ลักษณะการแสดงออกด้วยความมีเมตตาปรารถนาดี และหวังประโยชน์สุขต่อกัน  

๒. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม (Representative 
Democracy) คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน การที่ประชาชน
ได้ท าหน้าที่เลือกผู้แทนของตนเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนในรัฐสภา ผ่านระบบที่เรี ยกว่า “การ
เลือกตั้ง” การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อมของประชาชน โดยประชาชนมี
หน้าที่พ้ืนฐานของตนที่ก าหนดไว้ในกฎหมายแม่บทในเรื่องการส่งเสริมคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน การก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และ
ปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพเพ่ือสนองตอบความต้องการของ
ตนเอง ซึ่งเป็นไปตามหลักสาราณียธรรม หลักการท าให้เกิดความประสานพร้อมเพรียงสามัคคี และ
ผนึกร่วมกันเป็นเอกภาพ หลักการส่งเสริมให้สังคมประชาธิปไตยต้องมีเครื่องผูกพันคนให้มีความ
สามัคคีร่วมมือร่วมใจกัน เพราะการที่แต่ละคนจะอยู่ได้ด้วยดี และเอาศักยภาพของตนมาร่วม
สร้างสรรค์สังคมประชาธิปไตยได้นั้น ทุกคนต้องมีความสามัคคีรู้จักร่วมมือกันและอยู่ร่วมกันด้วยดี มี
ลักษณะการแสดงออกด้วยความมีเมตตาปรารถนาดี และหวังประโยชน์สุขต่อกัน 

๓. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Democracy) ซึ่งเป็นการน าการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
โดยตรงมาผสมผสานกับการ มีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนและเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองมากยิ่งขึ้น โดยให้ประชาชนมีอ านาจ
ตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารในเรื่องส าคัญ ที่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิตของ
ประชาชน ประชาชนมีอ านาจในการตรวจสอบและควบคุมการท างานของผู้แทน รวมทั้งเปิดโอกาสให้
สถาบันการเมืองต่าง ๆ เช่น ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สื่อมวลชนสามารถท าหน้าที่ในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ



๑๒๑ 

ได้อย่างเต็มที ซึ่งเป็นไปตามหลักสาราณียธรรม หลักการท าให้เกิดความประสานพร้อมเพรียงสามัคคี 
และผนึกร่วมกันเป็นเอกภาพ หลักการส่งเสริมให้สังคมประชาธิปไตยต้องมีเครื่องผูกพันคนให้มีความ
สามัคคีร่วมมือร่วมใจกัน เพราะการที่แต่ละคนจะอยู่ได้ด้วยดี และเอาศักยภาพของตนมาร่วม
สร้างสรรค์สังคมประชาธิปไตยได้นั้น ทุกคนต้องมีความสามัคคีรู้จักร่วมมือกันและอยู่ร่วมกันด้วยดี มี
ลักษณะการแสดงออกด้วยความมีเมตตาปรารถนาดี และหวังประโยชน์สุขต่อกัน 
  ๔. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง 
(Deliberative Democracy) เป็นประชาธิปไตยแบบถกแถลงที่เป็นกระบวนการส าคัญของ
ประชาธิปไตยภาคพลเมืองในรูปของประชาธิปไตยชุมชน เป็นความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิด
จากข้อบกพร่องของประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่เป็นรูปแบบสถาบันที่ตายตัว ไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนที่มีความซับซ้อน และมีความแตกต่างหลากหลายได้ ซึ่งหลักการ
ประชาธิปไตยแบบถกแถลงไม่ได้เป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน เพราะระบอบ
ประชาธิปไตยทั้งสองแบบสามารถอยู่คู่กันได้ ซึ่งระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงจะช่วยแก้ไข
ปัญหาข้อบกพร่องต่าง ๆ ของระบบการเมืองแบบตัวแทน โดยการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองที่มี
ความส านึกทางการเมือง และมีจิตสาธารณะรวมหมู่ รูปแบบการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ที่เห็นได้ชัด 
คือ การที่ภาคประชาชน หรือภาคพลเมืองเข้าร่วมกันวิเคราะห์ แลกเปลี่ยนถกแถลงกัน เพ่ือน าเสนอ
แนวคิดของตนในการสร้างนโยบายที่เหมาะสมส าหรับตนเอง โดยมีหลักการส าคัญของการมีส่วนร่วม
ในรูปแบบนี้ คือ กระบวนการที่ให้ประชาชนทุกคนหรือภาคพลเมือง ได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะ 
และตอบสนองข้อเรียกร้องเพ่ือให้ตัวแทนของตนหรือรัฐบาลน าไปปฏิบัติ ซึ่งเป็นไปตามหลักสาราณีย
ธรรม หลักการท าให้เกิดความประสานพร้อมเพรียงสามัคคี และผนึกร่วมกันเป็นเอกภาพ หลักการ
ส่งเสริมให้สังคมประชาธิปไตยต้องมีเครื่องผูกพันคนให้มีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจกัน เพราะการที่
แต่ละคนจะอยู่ได้ด้วยดี และเอาศักยภาพของตนมาร่วมสร้างสรรค์สังคมประชาธิปไตยได้นั้น ทุกคน
ต้องมีความสามัคคีรู้จักร่วมมือกันและอยู่ร่วมกันด้วยดี มีลักษณะการแสดงออกด้วยความมีเมตตา
ปรารถนาดี และหวังประโยชน์สุขต่อกัน 
 

๔.๒ ผลการสังเคราะห์แนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา 
 ๔.๒.๑  รูปแบบการสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๑๗ รูป/คน และการ
ท าสนทนากลุ่มจากผู้เชี่ยวชาญ ทั้งนักวิชาการ นักการศาสนา นักการเมืองระดับชาติ นักการ เมือง
ท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่น และชาวบ้านในเขตอ าเภอโคกศรีสุพรรณ และอ าเภอโพนนาแก้ว จ านวน ๑๒ 
รูป/คน ได้แนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยาได้ดังนี้ 
 รูปแบบที่ ๑ แนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง 
 
 



๑๒๒ 

 
 

      
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง 
 แนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
ชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง มีดังนี้ 

เมตตากายกรรม ท าดว้ย
ความปรารถนาดตี่อกัน 
- ประชุมพจิารณาเร่ืองต่าง ๆ 
  ด้วยเมตตา  
- เลือกผู้แทนราษฎรด้วย  
  เมตตา  
- ส่งเสริมการปกครองในระบอบ  
   ประชาธิปไตยด้วยเมตตา 
- ติดตามการท างานของ 
  กองทุนหมูบ่้านด้วยเมตตา 
- ร่วมกจิกรรมทางการเมือง 
  ด้วยความเสียสละมีไมตรีต่อ  
  ผู้อื่น 

เมตตาวจีกรรม พูดด้วย
ความปรารถนาดตี่อกัน 
- ชักชวนคนร่วมกิจกรรม 
  ส่งเสริมระบอบ 
  ประชาธิปไตยดว้ยเมตตา 
- แสดงความคิดเห็นและรับฟัง 
  ความคิดเห็นในที่ประชุมด้วย 
  เมตตา 
- น าเสนอปัญหาของท้องถิ่น 
  ให้เกิดการพัฒนาด้วยเมตตา 
- พูดคุยแลกเปลี่ยนปัญหา 
  ทางการเมืองด้วยเหตุผล 

เมตตามโนกรรม คดิด้วย
ความปรารถนาดต่ีอกนั 

   -  คิดมีส่วนร่วมทางการเมือง 
     ด้วยเมตตา 
   -  มีความหวังดีและปรารถนา 

   ดีให้คนอื่นเข้ามามีส่วนร่วม 
   ทางการเมือง 

   - พิจารณาวินิจฉัย คิด 
   วางแผนต่างๆ โดยมุ่งท าให้  
   เกิดประโยชน์สุขแก่คนอื่น 
   ในชุมชน 

สีลสามัญญตา เคารพระเบียบ
วนิัย กฎหมาย และบังคบัใช้
กฎหมายอย่างเท่เทียมกนั 

   -  รักษาระเบียบวินัยและกฎ 
     กตกิาของสังคมเสมอภาคกนั 
   - บังคับใช้กฎหมายอยา่งเท่า 
     เทียมกัน 
   - มีส่วนร่วมลงประชามต ิ
     กฎหมายส าคัญ ๆ ด้วย 
    ความสุจริต 

 

การมส่ีวน
ร่วม 

ทางการเมอืง
โดยตรง 

สาธารณโภค ีกระจาย 
ผลประโยชน์หรือทรัพยากร
ทั่วถึงกนั 

- ได้รับผลประโยชน์ในการ 
  พัฒนาชุมชนเสมอภาคกัน  
- ได้รับประโยชนก์ารพัฒนา 
  ทางการเมืองเสมอภาค  
- ช่วยเหลือและบ าเพ็ญ 
   ประโยชน์ต่อชุมชน โดยไม่ 
เห็นแก่ตัว 
-  มกีารใช้สอยทรัพยากร 
   ธรรมชาติของชุมชนเสมอ 
   ภาคกนั 

ทิฏฐิสามัญญตา เคารพ
ความคิดเห็นกันและกัน
แบบแสวงจุดร่วมสงวน
จุดต่าง 
- ยึดมั่นในระบอบ 
  ประชาธิปไตยร่วมกัน  
- เข้าใจเรื่องสิทธิและ
หน้าท่ี 
   ร่วมกัน 
- เข้าใจเรื่องเสรีภาพ 
ภราดร  
   ภาพ และเอกภาพ
ร่วมกัน 
-  มีความเห็น ความเข้าใจ
และ    
   ความเชื่อมั่นใน
หลักการ 
   ประชาธิปไตยร่วมกัน 



๑๒๓ 

  ด้านเมตตากายกรรม ท าด้วยความปรารถนาดีต่อกัน คือ ๑) ประชุมพิจารณาเรื่องต่าง ๆ 
ด้วยเมตตา ๒) เลือกผู้แทนราษฎรด้วยเมตตา ๓) ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยด้วยเมตตา 
๔) ติดตามการท างานของกองทุนหมู่บ้านด้วยเมตตา และ ๕) ร่วมกิจกรรมทางการเมืองด้วยความ
เสียสละมีไมตรีต่อผู้อื่น 
 ด้านเมตตาวจีกรรม พูดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน คือ ๑) ชักชวนคนร่วมกิจกรรมส่งเสริม
ระบอบประชาธิปไตยด้วยเมตตา๒) แสดงความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นในที่ประชุมด้วยเมตตา๓) 
น าเสนอปัญหาของท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาด้วยเมตตา และ ๔) พูดคุยแลกเปลี่ยนปัญหาทางการ
เมืองด้วยเหตุผล 

  ด้านเมตตามโนกรรม คิดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน คือ ๑) คิดมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วย
เมตตา ๒) มี ความหวังดีและปรารถนาดีให้คนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และ ๓) พิจารณา
วินิจฉัย คิดวางแผนต่างๆ โดยมุ่งท าให้เกิดประโยชน์สุขแก่คนอื่นในชุมชน 

 ด้านสาธารณโภคี กระจายผลประโยชน์หรือทรัพยากรทั่วถึงกัน คือ ๑) ได้รับผลประโยชน์ใน
การพัฒนาชุมชนเสมอภาคกัน ๒) ได้รับประโยชน์การพัฒนาทางการเมืองเสมอภาค ๓) ช่วยเหลือและ
บ าเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชน โดยไม่เห็นแก่ตัว และ ๔) มีการใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเสมอ
ภาคกัน 

  ด้านสีลสามัญญตา เคารพระเบียบวินัย กฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่เทียมกัน คือ   
๑) รักษาระเบียบวินัยและกฎกติกาของสังคมเสมอภาคกัน ๒) บังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน และ       
๓) มีส่วนร่วมลงประชามติกฎหมายส าคัญ ๆ ด้วยความสุจริต 

 ด้านทิฏฐิสามัญญตา เคารพความคิดเห็นกันและกันแบบแสวงจุดร่วมสงวนจุดต่าง คือ ๑) ยึด
มั่นในระบอบประชาธิปไตยร่วมกัน ๒) เข้าใจเรื่องสิทธิและหน้าที่ร่วมกัน๓) เข้าใจเรื่องเสรีภาพ 
ภราดรภาพ และเอกภาพร่วมกัน และ ๔) มีความเห็น ความเข้าใจ และความเชื่อมั่นในหลักการ
ประชาธิปไตยร่วมกัน 
 

รูปแบบที่ ๒ แนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของประชาชนชาวจสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๔ 

 
 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒ การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม 

เมตตาวจีกรรม พูดด้วย
ความปรารถนาดต่ีอกนั 

-  เชิญชวนให้คนไปลงประชา 

   พิจารณ์ทางการเมืองดว้ย 

   เมตตา 

-  ชกัชวนให้คนไปเลือกผูน้ า 

   ทอ้งถ่ินดว้ยเมตตา 

-  ชกัชวนให้คนไปเลือก 

   สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

   ดว้ยเมตตา 

 

เมตตามโนกรรม คดิด้วย
ความปรารถนาดต่ีอกนั 

  - คิดวางแผนไปลงประชา 
    พิจารณ์ทางการเมืองด้วย 
    เมตตา 
  - คิดไปเลือกผูน้ าทอ้งถ่ิน
ด้วย 
    เมตตา 

  - คิดไปเลือกผูแ้ทน

ทอ้งถ่ิน 

     ด้วยเมตตา 

  - คิดไปเลือกผูแ้ทนราษฎร 

     ด้วยเมตตา 

สีลสามัญญตา เคารพ
ระเบียบวนิัย กฎหมาย และ
บังคบัใช้กฎหมายอย่างเท่
เทียมกนั 

  -  แนะน าการรักษาระเบียบ 

    วินยัและกฎกติกาของ
สงัคม 
     ดว้ยไมตรี 
 -  ช้ี แ จ ง ค ว า ม รู้ เ ร่ื อ ง
กฎหมาย 
    ดว้ยความเตม็ใจ 
 -  แนะน าคนอ่ืนให้เลือก 
    ตวัแทนทุกระดบัดว้ยความ 
    สุจริต 

 

 

การมส่ีวน
ร่วมทางการ
เมอืงโดยอ้อม 

ส า ธ า ร ณ โ ภ คี  ก ร ะ จ า ย
ผลประโยชน์หรือทรัพยากร
ทั่วถึงกนั 

- ให้ความรู้เร่ืองการเมืองกบั 

  เพ่ือนบา้นอยา่งไม่เห็นแก่ตวั  
- แบ่งปันความรู้เก่ียวกบั 

  สถานการณ์และข่าวสาร 
  บา้นเมืองดว้ยความเตม็ใจ  
- แลกเปล่ียนการเลือกตวัแทน 

  ทุกระดบัอยา่งมีไมตรี 
- ให้ขอ้มูลภาครัฐแก่เพ่ือน 

  บา้นดว้ยความเตม็ใจและ    
  มีไมตรี 

 

ทิฏฐิสามัญญตา เคารพความ
คดิเห็นกนัและกนัแบบแสวง
จุดร่วมสงวนจุดต่าง 

-  ท าความเขา้ใจเก่ียวกบั 

   การประชาพิจารณ์ทาง 
   การเมืองให้สอดคล้องกนั 

-  ท าความเขา้ใจการเลือก  
   ผูน้ าทอ้งถ่ินให้เป็นไปใน  

    แนวทางเดียวกนั 

-  ท าความเขา้ใจการเลือก 
   ผู แ้ ท น ท ุก ร ะ ด บั ใ ห้
เป็นไป 

   ในแนวทางเดียวกนั 

 

เมตตากายกรรม ท าด้วย

ความปรารถนาดต่ีอกนั 

- ส่งความเห็นในการประชา 

   พิจารณ์ทางการเมือง 

   ดว้ยเมตตา  

-  ท า ห น้ า ท่ี เ ลื อ ก ผู ้ น า

ทอ้งถ่ิน 

   ดว้ยเมตตา  

-  เลือกผูแ้ทนทอ้งถ่ินดว้ย 

   เมตตา 

-  เลือกสมาชิกสภาผูแ้ทน 

   ราษฎรดว้ยเมตตา 



๑๒๕ 

  
แนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาว
สกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม มีดังนี้ 
 ด้านเมตตากายกรรม ท าด้วยความปรารถนาดีต่อกัน คือ ๑) ส่งความเห็นในการประชาพิจารณ์
ทางการเมืองด้วยเมตตา ๒) ท าหน้าที่เลือกผู้น าท้องถิ่นด้วยเมตตา ๓) เลือกผู้แทนท้องถิ่นด้วยเมตตา 
และ ๔) เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยเมตตา 
 ด้านเมตตาวจีกรรม พูดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน คือ ๑) ส่งความเห็นในการประชาพิจารณ์
ทางการเมืองด้วยเมตตา ๒) ท าหน้าที่เลือกผู้น าท้องถิ่นด้วยเมตตา ๓) เลือกผู้แทนท้องถิ่นด้วยเมตตา 
และ ๔) เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยเมตตา 

  ด้านเมตตามโนกรรม คิดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน คือ ๑) คิดวางแผนไปลงประชาพิจารณ์ทาง
การเมืองด้วยเมตตา ๒) คิดไปเลือกผู้น าท้องถิ่นด้วยเมตตา ๓) คิดไปเลือกผู้แทนท้องถิ่นด้วยเมตตา และ ๔) 
คิดไปเลือกผู้แทนราษฎรด้วยเมตตา 

 ด้านสาธารณโภคี กระจายผลประโยชน์หรือทรัพยากรทั่วถึงกัน คือ ๑) ให้ความรู้เรื่อง
การเมืองกับเพื่อนบ้านอย่างไม่เห็นแก่ตัว ๒) แบ่งปันความรู้เกี่ยวกับสถานการณ์และข่าวสารบ้านเมือง
ด้วยความเต็มใจ ๓) แลกเปลี่ยนการเลือกตัวแทนทุกระดับอย่างมีไมตรี และ ๔) ให้ข้อมูลภาครัฐแก่
เพ่ือนบ้านด้วยความเต็มใจและมีไมตรี 

  ด้านสีลสามัญญตา เคารพระเบียบวินัย กฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่เทียมกัน คือ 
๑) แนะน าการรักษาระเบียบวินัยและกฎกติกาของสังคมด้วยไมตรี ๒) ชี้แจงความรู้เรื่องกฎหมายด้วย
ความเต็มใจ และ ๓) แนะน าคนอ่ืนให้เลือกตัวแทนทุกระดับด้วยความสุจริต 

 ด้านทิฏฐิสามัญญตา เคารพความคิดเห็นกันและกันแบบแสวงจุดร่วมสงวนจุดต่าง คือ ๑) ท า
ความเข้าใจเกี่ยวกับการประชาพิจารณ์ทางการเมืองให้สอดคล้องกัน๒) ท าความเข้าใจการเลือกผู้น า
ท้องถิ่นให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และ ๓) ท าความเข้าใจการเลือกผู้แทนทุกระดับให้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน 
 
 
 

รูปแบบที่ ๓ แนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบการมีส่วนร่วม 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๖ 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓ การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 
 
 
 

เมตตาวจีกรรม พูดด้วย
ความปรารถนาดต่ีอกนั 

- ชกัจูงให้ติดตามและ 
  ตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ 
  ดว้ยเมตตา 
- ชกัจูงให้ตรวจสอบและ 
  ควบคุมการท างานของ 
  ผูแ้ทนองคก์รปกครอง
ส่วน 

  ทอ้งถ่ินดว้ยเมตตา 
- เสนอทุกฝ่ายให้รับทราบ
ใน 
  การแกไ้ขปัญหาดา้นความ 
  สงบสุ ขปลอดภัยด้ ว ย
เมตตา 

 

เมตตามโนกรรม คดิด้วย
ความปรารถนาดต่ีอกนั 

   - คิดจดัการชุมชนให้สามารถ 
     เรียนรู้ร่วมกนัดว้ยเมตตา 
   - คิดวางแผนติดตามและ 
     ตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ 
     ดว้ยเมตตา 

  - คิดวางแผนตรวจสอบและ 

     ควบคุมการท างานของ 
     ผูแ้ทนทุกระดบัดว้ยเมตตา 

สีลสามัญญตา เคารพ
ระเบียบวนิัย กฎหมาย และ
บังคบัใช้กฎหมายอย่างเท่
เทียมกนั 

   - ปลูกฝังและสร้างลกัษณะ
นิสยั 
      เคารพกฎกติกาของสงัคมอยา่ง 
      เสมอภาค 

  - ปลูกฝังการติดตามและ 
     ตรวจสอบการใชอ้  านาจ
รัฐ 
     และผูแ้ทนทุกระดบัอยา่ง 
     เท่าเทียมกนั 

  - ดูแลรักษาของส่วนรวม 

 

การมส่ีวนร่วม
ทางการเมอืง
แบบมส่ีวน

ร่วม 

สาธารณโภค ีกระจาย
ผลประโยชน์หรือทรัพยากร
ทั่วถึงกนั 

- ให้ความรู้เร่ืองการพฒันา 

  คุณภาพชีวิตดว้ยความเต็ม
ใจ  

- ปลูกฝังกระบวนการมีส่วน 

  ร่วมทางการเมืองแก่อนุชน 

   ดว้ยไมตรี  

-  ใหค้วามรู้ติดตามและ 

   ตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ 

   และผูแ้ทนทุกระดบัอยา่งเท่า 

   เทียมกนั 

 

ทิฏฐิสามัญญตา เคารพความ
คดิเห็นกนัและกนัแบบแสวง
จุดร่วมสงวนจุดต่าง 

- มีความรู้ร่วมกนัเร่ืองอ านาจ 
  ตดัสินใจทางการเมืองใน 

  ระบอบประชาธิปไตย  
- มีความคิดเห็นร่วมกนัใน 

  เร่ืองส าคญั ๆ เก่ียวกบัการ 
  ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  
- มีความเห็น ความเขา้ใจ 
และ 
  ความเช่ือมัน่ในหลกัการ 
  ประชาธิปไตยร่วมกนั 

 

เมตตากายกรรม ท าด้วย
ความปรารถนาดต่ีอกนั 

- มีอ านาจตดัสินใจทางการ 

  เมืองการปกครองระดบั  

  ทอ้งถ่ินดว้ยเมตตา  

- มีอ านาจตดัสินใจทางการ 

  เมืองในเร่ืองส าคญั ๆ ท่ีมี 

  ผลกระทบต่อการด าเนิน 

  ชีวิตและวถีิชีวิตดว้ยเมตตา 

- ติดตามและตรวจสอบการใช ้

  อ านาจรัฐดว้ยเมตตา 

 



๑๒๗ 

 แนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
ชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบการมีส่วนร่วม มีดังนี้ 
  ด้านเมตตากายกรรม ท าด้วยความปรารถนาดีต่อกัน คือ ๑) มีอ านาจตัดสินใจทางการเมือง
การปกครองระดับท้องถิ่นด้วยเมตตา ๒) มีอ านาจตัดสินใจทางการเมืองในเรื่องส าคัญ ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิตด้วยเมตตา และ ๓) ติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐด้วย
เมตตา 
 ด้านเมตตาวจีกรรม พูดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน คือ ๑) ชักจูงให้ติดตามและตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐด้วยเมตตา  ๒) ชักจูงให้ตรวจสอบและควบคุมการท างานของผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยเมตตา และ ๓) เสนอทุกฝ่ายให้รับทราบในการแก้ไขปัญหาด้านความสงบสุขปลอดภัยด้วย
เมตตา 

  ด้านเมตตามโนกรรม คิดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน คือ ๑) คิดจัดการชุมชนให้สามารถเรียนรู้
ร่วมกันด้วยเมตตา ๒) คิดวางแผนติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐด้วยเมตตา และ ๓) คิดวางแผน
ตรวจสอบและควบคุมการท างานของผู้แทนทุกระดับด้วยเมตตา 

 ด้านสาธารณโภคี กระจายผลประโยชน์หรือทรัพยากรทั่วถึงกัน คือ ๑) ให้ความรู้เรื่องการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยความเต็มใจ ๒) ปลูกฝังกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองแก่อนุชนด้วย
ไมตรี และ ๓) ให้ความรู้ติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและผู้แทนทุกระดับอย่างเท่าเทียมกัน 

  ด้านสีลสามัญญตา เคารพระเบียบวินัย กฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่เทียมกัน คือ 
๑) ปลูกฝังและสร้างลักษณะนิสัยเคารพกฎกติกาของสังคมอย่างเสมอภาค และ ๒) ปลูกฝังการติดตามและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและผู้แทนทุกระดับอย่างเท่าเทียม 

 ด้านทิฏฐิสามัญญตา เคารพความคิดเห็นกันและกันแบบแสวงจุดร่วมสงวนจุดต่าง คือ ๑) มี
ความรู้ร่วมกันเรื่องอ านาจตัดสินใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ๒) มีความคิดเห็นร่วมกันใน
เรื่องส าคัญ ๆ เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ ๓) มีความเห็น ความเข้าใจ และความ
เชื่อมั่นในหลักการประชาธิปไตยร่วมกัน 
 
 

รูปแบบที่ ๔ แนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๘ 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔ การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง 
 
 

เมตตาวจีกรรม พูดด้วย
ความปรารถนาดต่ีอกนั 

- ชกัชวนให้มีส่วนร่วมใน  

  กระบวนการของ 
  ประชาธิปไตยภาคพลเมือง 

- เชิญชวนแกปั้ญหาความ 

  เหล่ียมล ้าอนัเกิดจาก 
  การเมืองการปกครอง 

- เสนอแนะปัญหาของ 

  หมู่บา้นท่ีส าคญั ๆ เพ่ือ 
  เสนอเป็นแนวทางในการ 
  พฒันาประชาธิปไตย 

 
เมตตามโนกรรม คดิด้วย

ความปรารถนาดต่ีอกนั 

- มีความคิดเห็นในการสร้าง  
  นโยบายท่ีเหมาะสม
ส าหรับ 

  ชุมชน 

- คิดหาทางออกเพื่อให้ 
  รัฐบาลแกไ้ขปัญหา 
- คิดวางแผนแกปั้ญหาความ 
  เหล่ียมล ้าอนัเกิดจาก 
  การเมืองการปกปกครอง 
 จากการเมืองการปกครอง 

สีลสามัญญตา เคารพ
ระเบียบวนิัย กฎหมาย และ
บังคบัใช้กฎหมายอย่างเท่
เทียมกนั 

   - เคารพในหลกัการของ 

    ประชาธิปไตยภาคพลเมือง 

  - ยดึมัน่ในนโยบายท่ี
เหมาะสม 
    ส าหรับชุมชนท่ีร่วมกนัสร้าง 

  - เคารพในกฎกติกาการถก 

    แถลงหรือสานเสวนา 

 

การมส่ีวนร่วม
ทางการเมอืง
แบบถกแถลง 

ส า ธ า ร ณ โ ภ คี  ก ร ะ จ า ย
ผลประโยชน์หรือทรัพยากร
ทั่วถึงกนั 

- ให้ความรู้เร่ืองมีส่วนร่วม 
  ในกระบวนการของ 
  ประชาธิปไตยภาคพลเมือง  
- มุ่งช่วยเหลือและบ าเพญ็ 

  ประโยชน์ ต่อสาธารณะ 
โดย 
  การไม่เห็นแก่ตวั  
- ผลกัดนัให้สมาชิกองคก์าร 
  บริหารส่วนทอ้งถ่ินน าขอ้ 
  เรียกร้องของประชาชนไป 

  สู่การปฏิบติั 

 

ทิฏฐิสามัญญตา เคารพความ
คดิเห็นกนัและกนัแบบแสวง
จุดร่วมสงวนจุดต่าง 

- ระดมความคิดเก่ียวกบั 

  กระบวนการของ  
  ประชาธิปไตยภาคพลเมือง 
- ร่วมกนัคิดแกปั้ญหาความ 
  เหล่ียมล ้าอนัเกิดจาก 
  การเมืองการปกครอง 
- ร่วมกนัหาทางออกของใน 

  ปัญหาท่ีส าคญั ๆ เพื่อเสนอ 
  เป็นแนวทางในการพฒันา 
  ประชาธิปไตย 

 

เมตตากายกรรม ท าด้วย

ความปรารถนาดต่ีอกนั 

- มีส่วนร่วมในกระบวนการ 

  ของประชาธิปไตยภาค 

  พลเมือง 

- แกปั้ญหาความเหล่ียมล ้า

อนั 

  เกิดจากการเมืองการ

ปกครอง 

- วิเคราะห์ปัญหาของ

หมู่บา้น 

  ท่ีส าคญั ๆ เพื่อเสนอเป็น 

  แนวทางในการพฒันา 

  ประชาธิปไตย 

 



๑๒๙ 

 แนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
ชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง มีดังนี้ 
 ด้านเมตตากายกรรม ท าด้วยความปรารถนาดีต่อกัน คือ ๑) มีส่วนร่วมในกระบวนการของ
ประชาธิปไตยภาคพลเมือง ๒) แก้ปัญหาความเหลี่ยมล้ าอันเกิดจากการเมืองการปกครอง และ ๓) 
วิเคราะห์ปัญหาของหมู่บ้านที่ส าคัญ ๆ เพื่อเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตย 
 ด้านเมตตาวจีกรรม พูดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน คือ ๑) ชักชวนให้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการของประชาธิปไตยภาคพลเมือง ๒) เชิญชวนแก้ปัญหาความเหลี่ยมล้ าอันเกิดจากการเมือง
การปกครอง และ ๓) เสนอแนะปัญหาของหมู่บ้านที่ส าคัญ ๆ เพ่ือเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนา
ประชาธิปไตย 
 ด้านเมตตามโนกรรม คิดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน คือ ๑) มีความคิดเห็นในการสร้างนโยบายที่
เหมาะสมส าหรับชุมชน ๒) คิดหาทางออกเพ่ือให้รัฐบาลแก้ไขปัญหา และ ๓) คิดวางแผนแก้ปัญหา
ความเหลี่ยมล้ าอันเกิดจากการเมืองการปกปกครอง 
 ด้านสาธารณโภคี กระจายผลประโยชน์หรือทรัพยากรทั่วถึงกัน คือ ๑) ให้ความรู้เรื่องมีส่วน
ร่วมในกระบวนการของประชาธิปไตยภาคพลเมือง ๒) มุ่งช่วยเหลือและบ าเพ็ญประโยชน์ต่อ
สาธารณะ โดยการไม่เห็นแก่ตัว และ ๓) ผลักดันให้สมาชิกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นน าข้อเรียกร้อง
ของประชาชนไปสู่การปฏิบัติ 

  ด้านสีลสามัญญตา เคารพระเบียบวินัย กฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่เทียมกัน คือ 
๑) เคารพในหลักการของประชาธิปไตยภาคพลเมือง ๒) ยึดมั่นในนโยบายที่เหมาะสมส าหรับชุมชนที่
ร่วมกันสร้าง และ ๓) เคารพในกฎกติกาการถกแถลงหรือสานเสวนา 

 ด้านทิฏฐิสามัญญตา เคารพความคิดเห็นกันและกันแบบแสวงจุดร่วมสงวนจุดต่าง คือ ๑) 
ระดมความคิดเกี่ยวกับกระบวนการของประชาธิปไตยภาคพลเมือง ๒) ร่วมกันคิดแก้ปัญหาความ
เหลี่ยมล้ าอันเกิดจากการเมืองการปกครอง  ๓) ร่วมกันหาทางออกของในปัญหาที่ส าคัญ ๆ เพ่ือเสนอ
เป็นแนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตย 
  
 ๔.๒.๒ สรุปแนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา 
 แนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
ชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยาด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการมีส่วน
ร่วมโดยตรง ด้านการมีส่วนร่วมโดยอ้อม ด้านการมีส่วนร่วมแบบแบการมีส่วนร่วม และด้านการมีส่วน
ร่วมแบบถกแถลงเป็นไปตามหลักสาราณียธรรมทั้ง ๖ ข้อ คือ ด้านเมตตากายกรรม ด้านเมตตา
วจีกรรม ด้านเมตตามโนกรรม คิดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน ด้านสาธารณโภคี กระจายผลประโยชน์
หรือทรัพยากรทั่วถึงกัน  ด้านสีลสามัญญตา เคารพระเบียบวินัย กฎหมาย และบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเทา่เทียมกัน และด้านทิฏฐิสามัญญตา เคารพความคิดเห็นกันและกันแบบแสวงจุดร่วมสงวนจุด
ต่าง    ในทุกเรื่องของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงของประชาชนชาว
สกลนคร จึงจะท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงเกิดประสิทธิผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 



๑๓๐ 

 ๔.๓  ผลการวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
ชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา 
ตารางท่ี ๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างที่มีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ 
ประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา 

(n = ๓๙๘) 
เพศ จ านวน  (N) ร้อยละ (P) 

ชาย ๑๗๑ ๔๓.๐ 
หญิง ๒๒๗ ๕๗.๐ 

เฉลี่ยภาพรวม ๓๙๘ ๑๐๐ 
อายุ จ านวน  (N) ร้อยละ (P) 

๒๐ – ๓๐ ป ี ๘๔ ๒๑.๑๐ 
๓๑ – ๔๐ ป ี ๑๑๒ ๒๘.๑๔ 
๔๑ – ๕๐ ป ี ๑๑๗ ๒๙.๔๐ 
๕๑ – ๖๐ ป ี ๖๘ ๑๗.๐๙ 
มากกว่า ๖๐ ปี ๑๗ ๔.๒๗ 

เฉลี่ยภาพรวม ๓๙๘ ๑๐๐.๐ 
อาชีพ จ านวน  (N) ร้อยละ (P) 

ธุรกิจ ๒๘ ๗.๐๔ 
ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ๕๐ ๑๒.๕๖ 
เกษตรกร ๒๔๓ ๖๑.๐๕ 
รับจ้าง ๖๓ ๑๕.๘๓ 
นักศึกษา ๑๔ ๓.๕๒ 

เฉลี่ยภาพรวม ๓๙๘ ๑๐๐.๐ 
ศาสนา จ านวน  (N) ร้อยละ (P) 

พุทธ ๓๘๓ ๙๖.๒๓ 
คริสต์ ๑๕ ๓.๗๗ 

เฉลี่ยภาพรวม ๓๙๘ ๑๐๐.๐ 
รายได้ จ านวน  (N) ร้อยละ (P) 

น้อยกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ๒๗๙ ๗๐.๑๐ 
๑๕,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ บาท ๙๘ ๒๔.๖๒ 
๓๐,๐๐๐ – ๕๐,๐๐๐ บาท ๒๑ ๕.๒๘ 

เฉลี่ยภาพรวม ๓๙๘ ๑๐๐.๐ 
 
             จากตารางท่ี ๔-๑ แสดงค่าเฉลี่ยร้อยละของประชากรที่มีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลพบว่า 



๑๓๑ 

กลุ่มตัวอย่างของประชากรในการวิจัยส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๐๐ รองลงมาเป็น
เพศชาย คิดเป็นร้อยละ๔๓.๐๐ ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง ๔๑ – ๕๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๔๐ 
รองลงมามีอายุระหว่าง ๓๑ – ๔๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๑๔ ส่วนใหญ่มีอาชีพเป็นเกษตรกร คิดเป็น
ร้อยละ ๖๑.๐๕ รองลงมีอาชีพรับจ้าง คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๘๓ ส่วนมากนับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อย
ละ ๙๖.๒๓ และนับถือศาสนาคริสต์ คิดเป็นร้อยละ ๓.๗๗ และส่วนใหญ่มีมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนน้อย
กว่า ๑๕,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๑๐ และรองลงมามีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนอยู่ระหว่าง 
๑๕,๐๐๐-๓๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๖๒ 

 
ตารางท่ี ๔.๒ ค่าเฉลี่ย ( x )และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครโดยรวมและรายด้าน 

(n = ๓๙๘) 
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาว
สกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา 

ระดับการมีส่วนร่วม 
 x  S.D. การ
แปรผล 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง 2.๖๒ 0.0๔     ปานกลาง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม ๒.๖๘ 0.0๕     ปานกลาง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 2.๕๙ 0.0๖     ปานกลาง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง 2.๕๗ 0.0๔     ปานกลาง 
 เฉลี่ยภาพรวม 2.61 0.03     ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี ๔.๒ รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
ชาวสกลนครโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย ๒.๖๑ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีส่วน
ร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากที่สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๖๘ รองลงมาคือด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๖๒ 
ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.๕๙ และน้อยที่สุด คือ ด้านการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๕๗ อย่างไรก็ตามระดับการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับปานกลาง ทั้ง ๔ ด้าน 
 
 

ตารางท่ี ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ( x )และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับรูปแบบการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร ด้านการมีส่วนร่วมทางการ 
เมืองโดยตรง 

(n = ๓๙๘) 
ข้อ  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย   
      ของประชาชนชาวสกลนคร ด้านการมีส่วนร่วม  

ระดับการมีส่วนร่วม 
 x  S.D.    การแปรผล 



๑๓๒ 

      ทางการเมืองโดยตรง 
๑. ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ในชุมชน 
      และท้องถิ่นด้วยตนเอง 

๒.๖๖ 1.05     ปานกลาง 

๒. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ในชุมชนและ
ท้องถิ่น 
      ด้วยตนเอง 

2.5๕ 0.88     ปานกลาง 

๓.  ท่านมีส่วนร่วมในการเลือกผู้น าท้องถิ่นด้วยตนเอง 2.๗8 1.0๖     ปานกลาง 
๔. ท่านมีส่วนร่วมในการลงประชามติเก่ียวกับการเมือง เช่น  
      ประชามติเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญ 

2.52 0.๙๕    ปานกลาง 

๕. ท่านมีส่วนร่วมในการเลือกผู้แทนราษฎรเข้ามาท าหน้าที่ 
       ฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติ 

2.61 0.94     ปานกลาง 

๖.  ท่านมีส่วนร่วมในน าเสนอปัญหาของท้องถิ่นให้เกิดการ  
       พัฒนาชุมชนด้วยตนเอง 

2.56 0.95     ปานกลาง 

7  ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอร่างกฎหมายผ่านผู้แทนราษฎร
ด้วย 
      ตนเอง 

2.๔๓ 0.๐๘     ปานกลาง 

๘.  ท่านมีส่วนร่วมในการกิจกรรมส่งเสริมการปกครองในระบอบ 
        ประชาธิปไตยด้วยตนเอง 

2.58 088     ปานกลาง 

๙.  ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมติดตามการท างานของ   
      กองทุนหมู่บ้าน 

๒.๖๒ 1.01     ปานกลาง 

๑๐. ท่านใช้หลักธรรมเมตตากายกรรม, เมตตาวจีกรรม เมตตา 
       มโนกรรมในการท างานและติดต่อกับเพ่ือนบ้านและผู้น า    
       ทุกระดับ 

2.6๗ 1.01     ปานกลาง 

 เฉลี่ยภาพรวม 2.๖๒ 0.06   ปานกลาง 
  จากตารางที่ ๔.๓ พบว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนชาวสกลนคร ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงโดยรวม อยู่ในระดับปานกลางค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.๖๒ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ข้อ ๓ ท่านมีส่วนร่วมในการเลือก
ผู้น าท้องถิ่นด้วยตนเอง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.๗8 รองลงมาคือ ข้อ ๑๐ ท่านใช้หลักธรรมเมตตากายกรรม, 
เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรมในการท างานและติดต่อกับเพ่ือนบ้านและผู้น าทุกระดับ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๒.๖๗ น้อยที่สุดคือ ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอร่างกฎหมายผ่านผู้แทนราษฎรด้วยตนเอง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๒.๔๓ อย่างไรก็ตามรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัด
สกลนคร ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง อยู่ในระดับปานกลางทั้ง ๑๐ ข้อ 
 
 
 



๑๓๓ 

ตารางท่ี ๔.๔ ค่าเฉลี่ย ( x ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับรูปแบบการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยอ้อม 

(n = ๓๙๘) 
ข้อ รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ  
      ประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร  
      ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม 

ระดับการมีส่วนร่วม 
 x  S.D.     การแปรผล 

๑    ท่านส่งความเห็นในการประชาพิจารณ์รัฐธรรมนูญไป 
       คณะกรรมการรับผิดชอบการท าประชาพิจารณ์ 

๑.25 0.๐๕ น้อยที่สุด 

๒. ท่านมีส่วนในการท าหน้าที่เลือกผู้น าหมู่บ้านของตนเอง ๓.๙๗ 1.๘๙    มาก 
๓. ท่านมีส่วนในการท าหน้าที่เลือกผู้น าต าบลของตนเอง 2.62 1.02 ปานกลาง 
๔. ท่านมีส่วนในการท าหน้าที่เลือกสมาชิกองค์การบริหาร 
      สว่นต าบล 

2.57 1.02 ปานกลาง 

๕. ท่านมีส่วนในการท าหน้าที่เลือกสมาชิกองค์การบริหาร 
      สว่นจังหวัด 

2.60 0.92 ปานกลาง 

6. ท่านมีส่วนร่วมในการท าหน้าที่เลือกผู้แทนราษฎรเข้าไป 
      ใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนในรัฐสภา 

2.51 0.93 ปานกลาง 

๗. ท่านมีส่วนร่วมในการท าหน้าที่เลือกสมาชิกวุฒิสภาเข้า
ไป 
      ใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนในรัฐสภา 

๑.๒๕ 0.๐๕ ปานกลาง 

๘. ท่านมีส่วนในการท าหน้าที่เลือกกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 2.57 0.99 ปานกลาง 
๙. ท่านใช้หลักธรรมเมตตากายกรรม, เมตตาวจีกรรม เมตตา 
       มโนกรรมในการท าหน้าที่เลือกตัวแทนทุกระดับ 

2.60 0.93 ปานกลาง 

๑๐. ท่านใช้หลักธรรมสาธารณโภคี, สีลสามัญตา และทิฏฐิ
สามัญ 
       ตาในการท าหน้าที่เลือกตัวแทนทุกระดับ 

๓.๘๐ ๑.๐๘ มาก 

 เฉลี่ยภาพรวม                           ๒.๖๘          0.04   ปานกลาง 
  จากตารางที่ ๔.๔ พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนชาวสกลนคร ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๖๘ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ข้อ ๒ ท่านมีส่วนในการ
ท าหน้าที่เลือกผู้น าหมู่บ้านของตนเอง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๙ รองลงมาคือ ข้อ ๑๐ ท่านใช้หลักธรรม     
สาธารณโภคี, สีลสามัญญตา และทิฏฐิสามัญตาในการท าหน้าที่เลือกตัวแทนทุกระดับ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๓.๘๐ น้อยที่สุดคือ  ข้อ ๑ ท่านส่งความเห็นในการประชาพิจารณ์รัฐธรรมนูญไปคณะกรรมการรับผิดชอบ    
การท าประชาพิจารณ์ และข้อ ๗ ท่านมีส่วนร่วมในการท าหน้าที่เลือกสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปใช้อ านาจ
อธิปไตยแทนตนในรัฐสภา ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๐.๐๕ อย่างไรก็ตามรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน



๑๓๔ 

ระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม ส่วนใหญ่
อยู่ในระดับปานกลาง 
 
ตารางท่ี ๔.๕ ค่าเฉลี่ย ( x ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับรูปแบบการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร ด้านการมีส่วนร่วมทางการ 
เมืองแบบมีส่วน 

(n = ๓๙๘) 
ข้อ รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ  
      ประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร  
      ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 
 x  S.D.     การแปลผล 

๑. ท่านมีความเข้าใจการเมืองระบอบประชาธิปไตย 
      แบบมีส่วนร่วม 

 ๔.๖๖ ๑.๖๙ มากที่สุด 

๒. ท่านมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบ 
      ประชาธิปไตยในปัจจุบัน 

 ๑.๒๑ 0.๐๕ น้อยที่สุด 

๓. ท่านมีส่วนร่วมในอ านาจตัดสินใจทางการเมือง 
      การปกครองระดับท้องถิ่นในปัจจุบัน 

 ๓.65 ๑.๐๗ มาก 

๔. ท่านมีส่วนร่วมในอ านาจตัดสินใจทางการเมือง 
      การปกครองระดับจังหวัดในปัจจุบัน 

 2.59 0.99 ปานกลาง 

๕. ท่านมีส่วนร่วมในการบริหารทางการเมืองการปกครอง 
      ระดับประเทศในปัจจุบัน 

 ๑.๒๐ 0.๐๕ น้อยทีสุ่ด 

6. ท่านมีส่วนร่วมในอ านาจตัดสินใจทางการเมืองในเรื่อง 
      ส าคัญๆที่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิต 
      ของประชาชน  

 2.69 1.02 ปานกลาง 

๗. ท่านมีส่วนร่วมในอ านาจในการตรวจสอบและควบคุมการ 
      ท างานของผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2.65 1.03 ปานกลาง 

๘. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบและควบคุมการ 
      ท างานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 2.60 1.02 ปานกลาง 

9. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  ๑.0๑ ๐.0๑ น้อยที่สุด 
๑๐. ท่านใช้หลักเมตตากายกรรม, เมตตาวจีกรรม เมตตา 
       มโนกรรมเป็นหลักการในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 ๓.๙๙ ๑.๐๙ มาก 

 เฉลี่ยภาพรวม                    2.๕๙       0.04    ปานกลาง 
 
  จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนชาวสกลนคร ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.๕๙ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ข้อ ๑ ท่านมีความเข้าใจ
การเมืองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๖๖ รองลงมาคือ ข้อ ๑๐ ท่านใช้   



๑๓๕ 

หลักเมตตากายกรรม, เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรมเป็นหลักการในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๙๙ รองลงมาที่มีนัยส าคัญอันดับสามคือ ข้อ ๓ท่านมีส่วนร่วมในอ านาจตัดสินใจ
ทางการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่นในปัจจุบัน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๕ น้อยที่สุดคือ ข้อ ๙ ท่าน        
มีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๑.๐๑ อย่างไรก็ตามรูปแบบ      
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร ด้านการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแบบมีส่วน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  
 
ตารางท่ี ๔.๖  ค่าเฉลี่ย ( x ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร ด้านการมีส่วนร่วมทางการ 
เมืองแบบถกแถลง 

(n = ๓๙๘) 
ข้อ รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ 
      ประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร  
      ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง 

ระดับการมีส่วนร่วม 
 x  S.D.การแปลผล 

๑.  ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการของประชาธิปไตย 
      ภาคพลเมือง 

 2.73 1.02 ปานกลาง 

๒. ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการของประชาธิปไตยชุมชน  2.68 1.02 ปานกลาง 
๓. ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ปัญหาความเหลี่ยมล้ า 
      อันเกิดจากการเมืองการปกครอง 

 2.60 0.96 ปานกลาง 

๔. ท่านมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของหมู่บ้านที่ 
      ส าคัญ ๆ เพ่ือเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชน 

 2.69 1.04 ปานกลาง 

๕. ท่านมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการ 
      สร้างนโยบายที่เหมาะสมส าหรับชุมชนของตนเอง 

 2.62 0.96 ปานกลาง 

6. ท่านมีส่วนร่วมในการผลักดันให้สมาชิกองค์การ 
      บริหารสว่นท้องถิ่นน าข้อเรียกร้องของประชาชน 
      ไปสู่การปฏิบัติ 

 2.59 1.00 ปานกลาง 

๗. ท่านมีส่วนร่วมในการผลักดันให้สมาชิกสภาผู้แทน 
      ราษฎรน าข้อเรียกร้องของประชาชนไปสู่การปฏิบัติ 

 2.67 0.98 ปานกลาง 

๘. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะปัญหาและทางออก 
      เพ่ือให้ทางรัฐบาลท าไปสู่การแก้ไขปัญหา 

 2.06 1.00 ปานกลาง 

๙. ท่านใช้หลักธรรมเมตตากายกรรม, เมตตาวจีกรรม เมตตา 
       มโนกรรมในการถกแถลงหรือสานเสวนาหาทางออก 

 2.73 1.02 ปานกลาง 

๑๐.  ท่านใช้หลักธรรมสาธารณโภคี, สีลสามัญตา และ 
       ทิฏฐิสามัญ ตาเป็นหลักในการถกแถลงหรือสาน 
      เสวนาเรื่องส าคัญๆท่ีมี ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต 

 2.70 1.00 ปานกลาง 



๑๓๖ 

      และวิถีชีวิตของชุมชน 
                            เฉลี่ยภาพรวม                                2.๕๗         0.05    ปานกลาง 
 
  จากตารางที่ ๔.๖ พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนชาวสกลนคร ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๕๗ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ข้อ ๑ ท่านมีส่วนร่วมใน
กระบวนการของประชาธิปไตยภาคพลเมือง และ ข้อ ๙ ท่านใช้หลักธรรมเมตตากายกรรม, เมตตา
วจีกรรม เมตตามโนกรรมในการถกแถลงหรือสานเสวนาหาทางออก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๗๓ รองลงมา   
คือ ข้อ ๑๐ ท่านใช้หลักธรรมสาธารณโภคี, สีลสามัญตา และทิฏฐิสามัญตาเป็นหลักในการถกแถลง    
หรือสานเสวนาเรื่องส าคัญๆที่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิตของชุมชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๒.๗๐ น้อยที่สุดคือ ข้อ ๘ ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะปัญหาและทางออกเพ่ือให้ทางรัฐบาล        
น าไปสู่การแก้ไขปัญหา ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๐๖ อย่างไรก็ตามรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง    ใน
ระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัดสกลนคร ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง 
อยู่ในระดับปานกลางทั้ง ๑๐ ข้อ 
 
ตารางท่ี ๔.๗ ค่าเฉลี่ย ( x ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ล าดับความต้องการในการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครโดยรวมและรายด้าน 

(n = ๓๙๘) 
ข้อ ล าดับความต้องการในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
       ในระบอบ ประชาธิปไตยของประชาชนชาว 
       สกลนคร  

ระดับการมีส่วนร่วม 
 x  S.D.การแปลผล 

๑.  มีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะความต้องการให้     
      นักการเมืองพัฒนาปัจจัยสี่ 

 ๔.๐๖ ๐.๙๔ มาก 

๒. มีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะความต้องการที่จะได้รับ 
      การยอมรับจากคนในหมู่บ้าน 

 ๔.๒๔ ๐.๘๗ มาก 

๓. มีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะความต้องการความม่ันคง 
      ในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างม่ันคงในชุมชน 

 ๔.๓๔ ๐.๘๙ มาก 

๔. มีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะความต้องการที่จะได้รับ 
      การยกย่องเชิดชูจากคนในชุมชน 

 ๔.๑๘ ๐.๘๒ มาก 

๕. มีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะความต้องการที่จะพัฒนา 
      ตนเองให้มีความรู้เกี่ยวกับการเมืองให้ดีที่สุด 

 ๓.๙๙ ๐.๙๖ มาก 

 เฉลี่ยภาพรวม                     ๔.๑๑         ๐.๗๑     มาก 
          
            จากตารางที่ ๔.๗  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนชาวสกลนครพิจารณาตามล าดับความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 



๑๓๗ 

๔.๑๑ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ล าดับความต้องการในการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากที่สุด คือ 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะมีความต้องการความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่าง
มั่นคงในชุมชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๔ รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะมีความต้องการ
ที่จะได้รับการยอมรับจากคนในหมู่บ้านค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๔ น้อยที่สุด คือ การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเพราะมีความต้องการที่จะพัฒนาตนเองให้มีความรู้เกี่ยวกับการเมืองให้ดีที่สุดค่าเฉลี่ย เท่ากับ 
๓.๙๙ อย่างไรก็ตาม รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาว
สกลนครพิจารณาตามล าดับความต้องการ อยู่ในระดับมาก ทั้ง ๕ ด้าน 
 
 ๔.๒.๓ สรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
          รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวจังหวัด 
สกลนคร จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลพบว่า เป็นชาย จ านวน ๑๗๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๐  
อายุระหว่าง ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน๑๑๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๔๐ ระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี  
จ านวน ๑๑๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๗๔ อาชีพ เกษตรกร จ านวน ๒๔๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๐๕ 
นับถือศาสนาพุทธ จ านวน ๓๘๓คน คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๒๓ รายได้ต่อเดือน น้อยกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท 
จ านวน ๒๗๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๑๐ 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร  
อยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย ๒.๖๑ ด้านที่มีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากที่สุด 
คือ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๖๘ รองลงมาคือด้านการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๖๒ น้อยที่สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถก
แถลง ค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๒.๕๗ อย่างไรก็ตามระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของประชาชนในจังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับปานกลาง ทั้ง ๔ ด้าน 
 ๑. ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงโดยรวม อยู่ในระดับปานกลางค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๒.๕๙ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ข้อ ๓ ท่านมีส่วนร่วมในการเลือกผู้น า
ท้องถิ่นด้วยตนเอง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.๗8 รองลงมาคือ ข้อ ๑๐ ท่านใช้หลักธรรมเมตตากายกรรม, 
เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรมในการท างานและติดต่อกับเพ่ือนบ้านและผู้น าทุกระดับ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๒.๖๗ น้อยที่สุดคือ ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอร่างกฎหมายผ่านผู้แทนราษฎรด้วยตนเอง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๒.๔๓  
 ๒.  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๒.๕๗ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ข้อ ๒ ท่านมีส่วนในการท าหน้าที่เลือก
ผู้น าหมู่บ้านของตนเอง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๙ รองลงมาคือ ข้อ ๑๐ ท่านใช้หลักธรรมสาธารณโภคี, สีล
สามัญญตา และทิฏฐิสามัญตาในการท าหน้าที่เลือกตัวแทนทุกระดับ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๐ น้อยที่สุด
คือ ข้อ ๑ ท่านส่งความเห็นในการประชาพิจารณ์รัฐธรรมนูญไปคณะกรรมการรับผิดชอบการท าประชา
พิจารณ์ และข้อ ๗ ท่านมีส่วนร่วมในการท าหน้าที่เลือกสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยแทน
ตนในรัฐสภา ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๐.๐๕  
 ๓. ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๒.๖๒ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ข้อ ๑ ท่านมีความเข้าใจการเมือง



๑๓๘ 

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๖๖ รองลงมาคือ ข้อ ๑๐ ท่านใช้หลักเมตตา
กายกรรม, เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรมเป็นหลักการในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๓.๙๙ รองลงมาที่มีนัยส าคัญอันดับสามคือ ข้อ ๓ท่านมีส่วนร่วมในอ านาจตัดสินใจทางการเมืองการ
ปกครองระดับท้องถิ่นในปัจจุบัน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๕ น้อยที่สุดคือ ข้อ ๙ ท่านมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๑.๐๑  
 ๔. ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๒.๕๗ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ข้อ ๑ ท่านมีส่วนร่วมใน
กระบวนการของประชาธิปไตยภาคพลเมือง และ ข้อ ๙ ท่านใช้หลักธรรมเมตตากายกรรม, เมตตา
วจีกรรม เมตตามโนกรรมในการถกแถลงหรือสานเสวนาหาทางออก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๗๓ รองลงมา
คือ ข้อ ๑๐ ท่านใช้หลักธรรมสาธารณโภคี, สีลสามัญตา และทิฏฐิสามัญตาเป็นหลักในการถกแถลงหรือ
สานเสวนาเรื่องส าคัญๆที่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิตของชุมชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๗๐ 
น้อยที่สุดคือ ข้อ ๘ ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะปัญหาและทางออกเพ่ือให้ทางรัฐบาลท าไปสู่การ
แก้ไขปัญหา ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๐๖  
           รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัดสกลนคร
พิจารณาตามล าดับความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย ๔.๑๑ เมื่อพิจาณารายด้าน พบว่า 
ล าดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะมีความต้องการความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่
อย่างมั่นคงในชุมชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๔ รองลงมาคือ ล าดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะมี
ความต้องการที่จะได้รับการยอมรับจากคนในหมู่บ้าน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๔ และด้านที่น้อยที่สุด คือ 
ล าดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะมีความต้องการที่จะพัฒนาตนเองให้มีความรู้เกี่ยวกับการเมือง
ให้ดีที่สุด ค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๙๙ อย่างไรก็ตาม ล าดับความต้องการที่เป็นแรงจูงใจในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวจังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับมาก ทั้ง ๕ ด้าน 
 
๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย เรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา 

๔.๔.๑ จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับหลักพุทธรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยทั้ง ๔ แบบในการวิจัยนี้ จะต้องมีหลักสาราณียธรรม ๖ คือ เมตตากายกรรม เมตตา
วจีกรรม เมตตามโนกรรม สาธารณโภคี สีลสามัญญตา และทิฏฐิสามัญญตาเป็นฐานในทางปฏิบัติ 
เพ่ือท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้เกิดส่งผลต่อการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนเป็นระบอบการเมืองแบบธัมมาธิปไตย   

๔.๔.๒ จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ประชาชนชาวสกลนครมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดับปานกลาง ทั้ง ๔ ด้าน คือด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดย
อ้อม ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม และ
ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๖๑ และความต้องการในการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัดสกลนคร ทั้ง ๕ ล าดับ คือ ความ
ต้องการความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคง ความต้องการที่จะได้รับการยอมรับ 



๑๓๙ 

ความต้องการที่จะพัฒนาตนเองให้มีความรู้เกี่ยวกับการเมืองให้ดีที่สุด ความต้องการให้นักการเมือง
พัฒนาปัจจัยสี่ และความต้องการที่จะได้รับการยกย่องเชิดชู 
 ๔.๔.๓ จากผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้รูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยาในการวิจัยนี้ 
เป็น BUDDHIST PSYCHOLOGY DEMOCRATIC  PARTICIPATION  MODEL= BP 
4DPs+5HNs+6SCs MODEL  ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียด ดังนี้ 

 
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา 
BUDDHIST PSYCHOLOGY DEMOCRATIC  PARTICIPATION  MODEL=  

BP 4DPs+5HNs+6SCs MODEL 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

 จากแผนภาพ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย เรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา สามารถอธิบายดังนี้ 

การมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 

โดยตรง 

การมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 

โดยอ้อม 

การมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 

แบบมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 
แบบถกแถลง 

๑) ความต้องการ 
    ทางด้านสรีระวิทยา  
 

๒) ความต้องการ 
    ความมั่นคง 
    ปลอดภัยของชีวิต 
 

๓) ความต้องการ 
    ทางด้านสังคม  

 

๔) ความต้องการ 
    ที่จะมีเกียรติยศ 
    ชื่อเสียง  

 

  ๕) ความต้องการ 

    ความส าเร็จแห่งตน  

 

สีลสามัญญตา 

 

สาธารณโภคี 

ทิฏฐิสามัญญตา 

สาธารณโภคี 
 เมตตากายกรรม 

 

เมตตาวจีกรรม 
 

เมตตามโนกรรม 
 



๑๔๐ 

 การน าหลักสาราณียธรรม ๖ ประการ ได้แก่ เมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม 
เมตตามโนกรรม สาธารณโภคี สีลสามัญญตา ทิฏฐิสามัญญตา ซึ่งเป็นหลักธรรมที่เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้อ่ืนที่เป็นเพ่ือนร่วมงาน ร่วมกิจการ หรือร่วมชุมชน ตลอดจนพ่ีน้องร่วมครอบครัว
พึงปฏิบัติตาม และทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuasion) ของ Maslow ที่มุ่งประโยชน์
ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน โดยการสร้างความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกล่อมจ
ตามล าดับขั้นความต้องการน ามาบูรณาการกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของประชาชนชาวสกลนคร สามารถอธิบาย ได้ดังนี้ 

 ประการแรก โดยข้อเท็จจริง เมตตากายกรรม ท าต่อกันด้วยเมตตา เมตตาวจีกรรม 
พูดต่อกันด้วยเมตตา และเมตตาเมตตามโนกรรม คิดต่อกันด้วยเมตตา เป็นรากฐานของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนที่เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือสนองตอบ
ความต้องการของตนเองในทุกระดับ 

 ประการที่สอง สาธารณโภคี การแบ่งปันกันอย่างเสมอภาคหรือการได้รับ
ผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง เป็นความต้องการของประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งสอดคล้องกับหลักความต้องการการยอมรับ อันเป็นความต้องการ
ความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนในสังคม 

 ประการที่สาม การที่ทุกคนปฏิบัติตามกฎกติกา ระเบียบ กฎหมายประพฤติตนอยู่
ในกรอบกติกาอย่างเท่าเทียมกัน และได้รับการคุ้มครองจากระบบยุติธรรมอย่างเสมอภาคกัน ส่งผลให้
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนพัฒนายั่งยืน ตรงกับสาราณียธรรม
ข้อ      สีลสามัญญตา  
   ประการที่สี่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่เกิดผลอย่าง
แท้จริง ประชาชนจะต้องเคารพ รับฟังความคิดเห็น แสวงจุดร่วมสงวนจุดต่าง ตกลงกันได้ในหลักการ
ส าคัญ หรือจุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน ถือว่าเป็นความต้องการขั้นสูงสุดของมนุษย์ ตรงกับสาราณีย
ธรรม ข้อ ทิฏฐิสามัญญตา  
    ในทางปฏิบัติ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนจะต้อง
เคารพในความคิดเห็นของคนอ่ืน ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง และต้องปรับความคิดเห็นให้ลงรอย
แบบเดียวกัน ซึ่งเป็นหลักทิฏฐิสามัญญตา ที่จะน าซึ่งความรู้รักสามัคคี ท าให้คิด พูด ท าต่อกันด้วย
เมตตา ส่งผลให้มีการเกื้อกูลแบ่งปันผลประโยชน์แก่กันและกันด้วยสาธารณโภคี ภายใต้กฎกติกาและ
ระบบยุติธรรมอันเดียวกันอย่างเท่าเทียมด้วยสีลสามัญญตา  
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพ่ือให้บรรลุความต้องการตั้งอยู่
บนหลักธรรมทั้ง ๖ ประการข้างต้น เป็นหลักธรรมส าหรับการเสริมสร้างความสามัคคี และความเป็น
ปึกแผ่นของสังคม อันจะน ามาซึ่งความสุข ความสงบ ความมั่นคง ศีลธรรมอันดีงาม และความ
เจริญก้าวหน้าทั้งปวง จะท าให้สังคมที่เราอยู่ในปัจจุบันนี้พัฒนาอย่างยั่งยืน เพราะทุกคนคิด พูดดี ท า
ดีต่อกัน รู้จักแบ่งปันผลประโยชน์ เคารพและปฏิบัติตามระเบียบวินัยและกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
เคารพในความคิดเห็นของคนอ่ืนโดยยึดหลักการ วิธีการ และกระบวนการการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขเป็นส าคัญ  



๑๔๑ 

 เมื่อประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือให้บรรลุความต้องการสามารถปฏิบัติตาม
หลักสาราณียธรรม ทั้ง ๖ ประการแล้ว จะต้องน ามาใช้ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ทั้ง ๔ ด้าน ดังนี้ 

 ๑. รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาว
สกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง มีดังนี ้

 ด้านเมตตากายกรรม ประชุมพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ด้วยเมตตา เลือกผู้แทนราษฎร
ด้วยเมตตา ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยด้วยเมตตา ติดตามการท างานของกองทุนหมู่บ้าน
ด้วยเมตตา และร่วมกิจกรรมทางการเมืองด้วยความเสียสละมีไมตรีต่อผู้ อ่ืน ด้านเมตตาวจีกรรม 
ชักชวนคนร่วมกิจกรรมส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยด้วยเมตตา แสดงความคิดเห็นและรับฟังความ
คิดเห็นในที่ประชุมด้วยเมตตา น าเสนอปัญหาของท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาด้วยเมตตา และพูดคุย
แลกเปลี่ยนปัญหาทางการเมืองด้วยเหตุผล ด้านเมตตามโนกรรม คิดมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วย
เมตตา  มีความหวังดีและปรารถนาดีให้คนอื่นเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และพิจารณาวินิจฉัย คิด
วางแผนต่างๆ โดยมุ่งท าให้เกิดประโยชน์สุขแก่คนอื่นในชุมชน ด้านสาธารณโภคี แบ่งปันผลประโยชน์
ในการพัฒนาชุมชนเสมอภาคกัน ได้รับประโยชน์การพัฒนาทางการเมืองเสมอภาค ช่วยเหลือและ
บ าเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชนโดยไม่เห็นแก่ตัว และมีการใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเสมอภาค
กัน ด้านสีลสามัญญตา รักษาระเบียบวินัยและกฎกติกาของสังคมเสมอภาคกัน บังคับใช้กฎหมายอย่าง
เท่าเทียมกัน และมีส่วนร่วมลงประชามติกฎหมายส าคัญ ๆ ด้วยความสุจริต ด้านทิฏฐิสามัญญตา ยึด
มั่นในระบอบประชาธิปไตยร่วมกัน เข้าใจเรื่องสิทธิและหน้าที่ร่วมกัน เข้าใจเรื่องเสรีภาพ ภราดรภาพ 
และเอกภาพร่วมกัน และมีความเห็น ความเข้าใจ และความเชื่อม่ันในหลักการประชาธิปไตยร่วมกัน 

 ๒. รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาว
สกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม มีดังนี้ 

 ด้านเมตตากายกรรม ส่งความเห็นในการประชาพิจารณ์ทางการเมืองด้วยเมตตา ท า
หน้าที่เลือกผู้น าท้องถิ่นด้วยเมตตา เลือกผู้แทนท้องถิ่นด้วยเมตตา และเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ด้วยเมตตา ด้านเมตตาวจีกรรม ส่งความเห็นในการประชาพิจารณ์ทางการเมืองด้วยเมตตา ชักชวนให้
เลือกผู้น าท้องถิ่นและเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยเมตตา ด้านเมตตามโนกรรม คิดวางแผนไปลง
ประชาพิจารณ์ทางการเมืองด้วยเมตตา คิดวางแผนไปเลือกผู้น าท้องถิ่นด้วยเมตตา คิดวางแผนไปเลือก
ผู้แทนท้องถิ่นและผู้แทนราษฎรด้วยเมตตา ด้านสาธารณโภคี แบ่งปันความรู้เรื่องการเมืองกับเพ่ือน
บ้านอย่างไม่เห็นแก่ตัว แบ่งปันความรู้เกี่ยวกับสถานการณ์และข่าวสารบ้านเมืองด้วยความเต็มใจ 
แลกเปลี่ยนการเลือกตัวแทนทุกระดับอย่างมีไมตรี และแบ่งปันข้อมูลภาครัฐแก่เพ่ือนบ้านด้วยความ
เต็มใจและมีไมตรี ด้านสีลสามัญญตา แนะน าการรักษาระเบียบวินัยและกฎกติกาของสังคมด้วยไมตรี 
ชี้แจงความรู้เรื่องกฎหมายด้วยความเต็มใจ และแนะน าคนอ่ืนให้เลือกตัวแทนทุกระดับด้วยความ
สุจริต ด้านทิฏฐิสามัญญตา เคารพความคิดเห็นกันและกันแบบแสวงจุดร่วมสงวนจุดต่าง  
 ๓.รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร
ตามแนวพุทธจิตวิทยา ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบการมีส่วนร่วม มีดังนี้ 
  ด้านเมตตากายกรรม มีอ านาจตัดสินใจทางการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่นด้วยเมตตา มี
อ านาจตัดสินใจทางการเมืองในเรื่องส าคัญ ๆ ที่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิตด้วยเมตตา 



๑๔๒ 

และติดตาม และตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐด้วยเมตตา ด้านเมตตาวจีกรรม ชักจูงให้ติดตามและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐด้วยเมตตา  ชักจูงให้ตรวจสอบและควบคุมการท างานของผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยเมตตา และเสนอทุกฝ่ายให้รับทราบในการแก้ไขปัญหาด้านความสงบสุข
ปลอดภัยด้วยเมตตา ด้านเมตตามโนกรรม คิดจัดการชุมชนให้สามารถเรียนรู้ร่วมกันด้วยเมตตา คิด
วางแผนติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐด้วยเมตตา และคิดวางแผนตรวจสอบและควบคุมการ
ท างานของผู้แทนทุกระดับด้วยเมตตา ด้านสาธารณโภคี ให้ความรู้เรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วย
ความเต็มใจ ปลูกฝังกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองแก่อนุชนด้วยไมตรี และให้ความรู้ติดตาม    
และตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และผู้แทนทุกระดับอย่างเท่าเทียมกัน ด้านสีลสามัญญตา ปลูกฝัง 
และสร้างลักษณะนิสัยเคารพกฎกติกาของสังคมอย่างเสมอภาค และปลูกฝังการติดตามและตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐและผู้แทนทุกระดับอย่างเท่าเทียม ด้านทิฏฐิสามัญญตา เคารพความคิดเห็นกันและ
กันแบบแสวงจุดร่วมสงวนจุดต่าง คือ มีความรู้ร่วมกันเรื่องอ านาจตัดสินใจทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย มีความคิดเห็นร่วมกันในเรื่องส าคัญ ๆ เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ
มีความเห็น ความเข้าใจ และความเชื่อม่ันในหลักการประชาธิปไตยร่วมกัน 

 ๔. รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาว
สกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง มีดังนี้ 

 ด้านเมตตากายกรรม ท าด้วยความปรารถนาดีต่อกัน มีส่วนร่วมในกระบวนการของ
ประชาธิปไตยภาคพลเมือง แก้ปัญหาความเหลี่ยมล้ าอันเกิดจากการเมืองการปกครอง และวิเคราะห์
ปัญหาของหมู่บ้านที่ส าคัญ ๆ เพ่ือเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตย ด้านเมตตาวจีกรรม 
พูดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน คือ ชักชวนให้มีส่วนร่วมในกระบวนการของประชาธิปไตยภาค
พลเมือง เชิญชวนแก้ปัญหาความเหลี่ยมล้ าอันเกิดจากการเมืองการปกครอง และเสนอแนะปัญหาของ
หมู่บ้านที่ส าคัญ ๆ เพ่ือเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตย ด้านเมตตามโนกรรม คิดด้วย
ความปรารถนาดีต่อกัน มีความคิดเห็นในการสร้างนโยบายที่เหมาะสมส าหรับชุมชน คิดหาทางออก
เพ่ือให้รัฐบาลแก้ไขปัญหา และคิดวางแผนแก้ปัญหาความเหลี่ยมล้ าอันเกิดจากการเมืองการปก
ปกครอง ด้านสาธารณโภคี ให้ความรู้เรื่องมีส่วนร่วมในกระบวนการของประชาธิปไตยภาคพลเมือง 
มุ่งช่วยเหลือ   และบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสาธารณะ โดยการไม่เห็นแก่ตัว และผลักดันให้สมาชิก
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นน าข้อเรียกร้องของประชาชนไปสู่การปฏิบัติ ด้านสีลสามัญญตา เคารพใน
หลักการของประชาธิปไตยภาคพลเมือง ยึดมั่นในนโยบายที่เหมาะสมส าหรับชุมชนที่ร่วมกันสร้าง 
เคารพในกฎกติกาการถกแถลงหรือสานเสวนา ด้านทิฏฐิสามัญญตา ระดมความคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการของประชาธิปไตยภาคพลเมือง ร่วมกันคิดแก้ปัญหาความเหลี่ยมล้ าอันเกิดจากการเมือง
การปกครอง และร่วมกันหาทางออกของในปัญหาที่ส าคัญ ๆ เพ่ือเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนา
ประชาธิปไตย 

 ดังนั้น หลักสาราณียธรรมและทฤษฎีจิตวิทยาแรงจูงใจตามล าดับขั้นความต้องการ
ของมนุษย์ของ Maslow สามารถบูรณาการกับการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของประชาชนชาวสกลนครในรูปแบบ BUDDHIST PSYCHOLOGY DEMOCRATIC  
PARTICIPATION  MODEL= BP 4DPs+5HNs+6SCs MODEL ซึ่งท าให้ประชาชนชาวสกลนครมี
ส่วนร่วมทางการเมืองที่กว้างขึ้น เป็นกลไกที่ท าให้ประชาชนชาวสกลนครได้มีโอกาสสื่อสารกับ



๑๔๓ 

นักการเมืองและรัฐมากยิ่งขึ้นเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนตามความต้องการ เป็นการสร้างโอกาสสาน
ผลประโยชน์ร่วมกัน ส่งผลให้การมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบเสริมสร้าง
ความรัก ความเคารพ ความเอ้ือเฟ้ือ ความสามัคคี และเอกภาพภายในหมู่ประชาชนชาวสกลนครทุก
คนตามแนวพุทธจิตวิทยา 
 
 
 



บทท่ี ๕  

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่องรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
ชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยาโดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือวิเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยา
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร ๒) เพ่ือ
สังเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับแนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง     
ในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครและ ๓) เพ่ือน าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมทาง     
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ซ่ึงการวิจัยนี้      
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed Methods Research) ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จาก    
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ซึ่งเป็นพระสงฆ์นักวิชาการ นักการเมือง นักการเมืองท้องถิ่น 
ผู้น าท้อง และถิ่นข้าราชการตัวแทนหน่วยงาน และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)    
ใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เก็บข้อมูลจากกลุ่มอย่าง จ านวน 398 คน จากผลการวิจัย
สามารถสรุปผล อภิปรายผล และมีข้อเสนอแนะดังนี้  

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยจ านวน ๓ ข้อ คือ ๑) เพ่ือ
วิเคราะห์      หลักพุทธธรรม และจิตวิทยาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร  ๒) เพ่ือสังเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับแนว
ทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร
และ ๓) เพ่ือน าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาว
สกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ ผลการวิจัยเกี่ยวกับการวิเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับการมี    ส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร 

  ๑.๑ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงคือ การมีส่วนร่วมที่
ประชาชนท าหน้าที่เป็นสภาโดยประชาชนทุกคนจะมีส่วนร่วมในการประชุมพิจารณาเรื่องต่าง ๆ 



๑๔๙ 
 

ตั้งแต่ความต้องการปัจจัยสี่ไปจนถึงความต้องการระดับสูงสุดของชีวิตตามทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ
มาสโลว์ เพราะเชื่อว่า ประชาชนทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า ร่วมรับ
ผลประโยชน์ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการท างานทุกอย่างร่วมกัน  โดยประชาชน
ทุกคนเป็นเจ้าของและเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการด้วยตนเองตามสภาพ
สังคมที่ยังไม่มีความสลับซับซ้อนมากในอดีต ท าให้ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมของชุมชน 
ซึ่งเป็นไปตามหลักสาราณียธรรม หลักการท าให้เกิดความประสานพร้อมเพรียงสามัคคี และผนึก
ร่วมกันเป็นเอกภาพ หลักการส่งเสริมให้สังคมประชาธิปไตยต้องมีเครื่องผูกพันคนให้มีความสามัคคี
ร่วมมือร่วมใจกัน เพราะการที่แต่ละคนจะอยู่ได้ด้วยดี และเอาศักยภาพของตนมาร่วมสร้างสรรค์
สังคมประชาธิปไตยได้นั้น ทุกคนต้องมีความสามัคคีรู้จักร่วมมือกันและอยู่ร่วมกันด้วยดี มีลักษณะการ
แสดงออกด้วยความมีเมตตาปรารถนาดี และหวังประโยชน์สุขต่อกัน  

 ๑.๒ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อมเป็นการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน การที่ประชาชนได้ท าหน้าที่เลือกผู้แทนของตนเข้า
ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนผ่านการเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดย
อ้อมของประชาชน โดยประชาชนมีหน้าที่พ้ืนฐานของตนที่ก าหนดไว้ในกฎหมายแม่บทในเรื่องการ
ส่งเสริมคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง การ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพเพ่ือ
สนองตอบความต้องการของตนเอง ซึ่งเป็นไปตามหลักสาราณียธรรม หลักการท าให้เกิดความ
ประสานพร้อมเพรียงสามัคคี และผนึกร่วมกันเป็นเอกภาพ หลักการส่งเสริมให้สังคมประชาธิปไตย
ต้องมีเครื่องผูกพันคนให้มีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจกัน เพราะการที่แต่ละคนจะอยู่ได้ด้วยดี และเอา
ศักยภาพของตนมาร่วมสร้างสรรค์สังคมประชาธิปไตยได้นั้น ทุกคนต้องมีความสามัคคีรู้จักร่วมมือกัน
และอยู่ร่วมกันด้วยดี มีลักษณะการแสดงออกด้วยความมีเมตตาปรารถนาดี และหวังประโยชน์สุขต่อ
กัน 

 ๑.๓ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมซึ่งเป็นการน าการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงมาผสมผสานกับการ มี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองการปกครองมากยิ่งขึ้น โดยให้ประชาชนมีอ านาจตัดสินใจทางการเมืองและการ
บริหารในเรื่องส าคัญ ที่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิตของประชาชน ประชาชนมีอ านาจ
ในการตรวจสอบและควบคุมการท างานของผู้แทนรวมทั้งเปิดโอกาสให้สถาบันการเมืองต่าง ๆ เช่น 
ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สื่อมวลชนสามารถท าหน้าที่ในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้อย่างเต็มที ซึ่งเป็นไปตาม
หลักสาราณียธรรม หลักการท าให้เกิดความประสานพร้อมเพรียงสามัคคี และผนึกร่วมกันเป็น



๑๕๐ 
 

เอกภาพ หลักการส่งเสริมให้สังคมประชาธิปไตยต้องมีเครื่องผูกพันคนให้มีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจ
กัน เพราะการที่แต่ละคนจะอยู่ ได้ด้วยดี  และเอาศักยภาพของตนมาร่วมสร้างสรรค์สังคม
ประชาธิปไตยได้นั้น ทุกคนต้องมีความสามัคคีรู้จักร่วมมือกันและอยู่ร่วมกันด้วยดี มีลักษณะการ
แสดงออกด้วยความมีเมตตาปรารถนาดี และหวังประโยชน์สุขต่อกัน 
  ๑.๔ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบถก
แถลงเป็นประชาธิปไตยแบบถกแถลงที่เป็นกระบวนการส าคัญของประชาธิปไตยภาคพลเมืองในรูป
ของประชาธิปไตยชุมชน เป็นความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดจากข้อบกพร่องของประชาธิปไตย
แบบตัวแทนที่เป็นรูปแบบสถาบันที่ตายตัว ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนที่มีความ
ซับซ้อน และมีความแตกต่างหลากหลายได้ ซึ่งหลักการประชาธิปไตยแบบถกแถลงไม่ได้เป็นสิ่งที่
ขัดแย้งกับระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซึ่งระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงจะช่วยแก้ไข
ปัญหาข้อบกพร่องต่าง ๆ ของระบบการเมืองแบบตัวแทน โดยการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองที่มี
ความส านึกทางการเมืองและมีจิตสาธารณะรวมหมู่เป็นการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ แลกเปลี่ยนถก
แถลงกัน เพ่ือน าเสนอแนวคิดของตนโดยมีหลักการส าคัญของการมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ คือ 
กระบวนการที่ให้ประชาชนทุกคนหรือภาคพลเมืองได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะ และตอบสนองข้อ
เรียกร้องเพ่ือให้ตัวแทนของตนหรือรัฐบาลน าไปปฏิบัติ ซึ่งเป็นไปตามหลักสาราณียธรรม หลักการท า
ให้เกิดความประสานพร้อมเพรียงสามัคคี และผนึกร่วมกันเป็นเอกภาพ หลักการส่งเสริมให้สังคม
ประชาธิปไตยต้องมีเครื่องผูกพันคนให้มีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจกัน เพราะการที่แต่ละคนจะอยู่ได้
ด้วยดี และเอาศักยภาพของตนมาร่วมสร้างสรรค์สังคมประชาธิปไตยได้นั้น ทุกคนต้องมีความสามัคคี
รู้จักร่วมมือกันและอยู่ร่วมกันด้วยดี มีลักษณะการแสดงออกด้วยความมีเมตตาปรารถนาดี และหวัง
ประโยชน์สุข    ต่อกัน 
ตอนที่ ๒ ผลการวิจัยเกี่ยวกับการสังเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับแนวทางการ

สร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาว
สกลนคร 

  แนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยาด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ด้าน
การมีส่วนร่วมโดยตรง ด้านการมีส่วนร่วมโดยอ้อม ด้านการมีส่วนร่วมแบบแบการมีส่วนร่วม และด้าน
การมีส่วนร่วมแบบถกแถลงเป็นไปตามหลักสาราณียธรรมทั้ง ๖ ข้อ คือ ด้านเมตตากายกรรม ด้าน
เมตตาวจีกรรม ด้านเมตตามโนกรรม คิดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน ด้านสาธารณโภคี กระจาย
ผลประโยชน์หรือทรัพยากรทั่วถึงกัน  ด้านสีลสามัญญตา เคารพระเบียบวินัย กฎหมาย และบังคับใช้
กฎหมายอย่างเท่เทียมกัน และด้านทิฏฐิสามัญญตา เคารพความคิดเห็นกันและกันแบบแสวงจุดร่วม
สงวนจุดต่างในทุกเรื่องของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงของประชาชน
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ชาวจังหวัดสกลนคร จึงจะท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงเกิดประสิทธิผลตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ 
 ตอนที่ ๓ ผลการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา 
       ๓.๑ รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร 
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลพบว่า เป็นชาย จ านวน ๑๗๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๐  อายุระหว่าง    
๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน๑๑๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๔๐ ระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน 
๑๑๖ คนคิดเป็นร้อยละ ๖๓.๗๔ อาชีพ เกษตรกร จ านวน ๒๔๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๐๕ นับถือ
ศาสนาพุทธ จ านวน ๓๘๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๒๓ รายได้ต่อเดือน น้อยกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท 
จ านวน ๒๗๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๑๐ 
 ๓.๒ รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย ๒.๖๑ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตยมากที่สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๒.๖๘ รองลงมาคือด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๖๒ ด้านการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.๕๙ และน้อยที่สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง
แบบถกแถลง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๕๗ อย่างไรก็ตามระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับปานกลาง ทั้ง ๔ ด้าน 
  ๓.๒.๑ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๖๘ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ข้อ ๓ ท่านมีส่วนร่วมใน
การเลือกผู้น าท้องถิ่นด้วยตนเอง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.๗8 รองลงมาคือ ข้อ ๑๐ ท่านใช้หลักธรรมเมตตา
กายกรรม, เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรมในการท างานและติดต่อกับเพื่อนบ้านและผู้น าทุกระดับ 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๖๗ น้อยที่สุดคือ ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอร่างกฎหมายผ่านผู้แทนราษฎรด้วยตนเอง 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๔๓  
  ๓.๒.๒  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๖๒ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ข้อ ๒ ท่านมีส่วนในการ
ท าหน้าที่เลือกผู้น าหมู่บ้านของตนเอง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๙ รองลงมาคือ ข้อ ๑๐ ท่านใช้หลักธรรมสา
ธารณโภคี, สีลสามัญญตา และทิฏฐิสามัญตาในการท าหน้าที่เลือกตัวแทนทุกระดับ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๓.๘๐ น้อยที่สุดคือ ข้อ ๑ ท่านส่งความเห็นในการประชาพิจารณ์รัฐธรรมนูญไปคณะกรรมการรับผิดชอบ
การท าประชาพิจารณ์ และข้อ ๗ ท่านมีส่วนร่วมในการท าหน้าที่เลือกสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปใช้อ านาจ
อธิปไตยแทนตนในรัฐสภา ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๐.๐๕  
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  ๓.๒.๓  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๕๙ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ข้อ ๑ ท่านมีความเข้าใจ
การเมืองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๖๖ รองลงมาคือ ข้อ ๑๐ ท่านใช้
หลักเมตตากายกรรม, เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรมเป็นหลักการในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๙๙ รองลงมาที่มีนัยส าคัญอันดับสามคือ ข้อ ๓ท่านมีส่วนร่วมในอ านาจตัดสินใจ
ทางการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่นในปัจจุบัน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๕ น้อยที่สุดคือ ข้อ ๙ ท่านมี
ส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๑.๐๑  
  ๓.๒.๔  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๕๗ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ข้อ ๑ ท่านมีส่วนร่วมใน
กระบวนการของประชาธิปไตยภาคพลเมือง และ ข้อ ๙ ท่านใช้หลักธรรมเมตตากายกรรม, เมตตา
วจีกรรม เมตตามโนกรรมในการถกแถลงหรือสานเสวนาหาทางออก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๗๓ รองลงมา  
คือ ข้อ ๑๐ ท่านใช้หลักธรรมสาธารณโภคี, สีลสามัญตา และทิฏฐิสามัญตาเป็นหลักในการถกแถลงหรือ
สานเสวนาเรื่องส าคัญๆที่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิตของชุมชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๗๐ 
น้อยที่สุดคือ ข้อ ๘ ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะปัญหาและทางออกเพ่ือให้ทางรัฐบาลท าไปสู่การ
แก้ไขปัญหา ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๐๖  
   ๓.๓ รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัด
สกลนครพิจารณาตามล าดับความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย ๔.๑๑ เมื่อพิจาณาราย
ด้าน พบว่า ล าดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะมีความต้องการความมั่นคงในการท างานและการ
มีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในชุมชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๔ รองลงมาคือ ล าดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
เพราะมีความต้องการที่จะได้รับการยอมรับจากคนในหมู่บ้าน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๔ และด้านที่น้อย
ที่สุด คือ ล าดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะมีความต้องการที่จะพัฒนาตนเองให้มีความรู้
เกี่ยวกับการเมืองให้ดีที่สุด ค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๙๙ อย่างไรก็ตาม ล าดับความต้องการที่เป็นแรงจูงใจ
ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวจังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับ
มาก ทั้ง ๕ ด้าน 
 ๓.๔ หลักสาราณียธรรมและทฤษฎีจิตวิทยาแรงจูงใจตามล าดับขั้นความต้องการของมนุษย์
ของ Maslow สามารถบูรณาการกับการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนชาวสกลนครในรูปแบบ BUDDHIST PSYCHOLOGY DEMOCRATIC  PARTICIPATION  
MODEL= BP 4DPs+5HNs+6SCs MODEL ซึ่งท าให้ประชาชนชาวสกลนครมีส่วนร่วมทางการเมืองที่
กว้างขึ้น เป็นกลไกที่ท าให้ประชาชนชาวสกลนครได้มีโอกาสสื่อสารกับนักการเมืองและรัฐมากยิ่งขึ้น
เพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนตามความต้องการ เป็นการสร้างโอกาสสานผลประโยชน์ร่วมกัน ส่งผลให้
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การมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบเสริมสร้างความรัก ความเคารพ ความ
เอ้ือเฟ้ือ ความสามัคคี และเอกภาพภายในหมู่ประชาชนชาวสกลนครทุกคนตามแนวพุทธจิตวิทยา 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
การอภิปรายผลการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดประเด็นในการอภิปรายผลการวิจัยดังนี้ 

๑. อภิปรายผลการวิจัยด้านการวิเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร 

  ๑.๑ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงคือ การมีส่วนร่วมที่
ประชาชนท าหน้าที่เป็นสภาโดยประชาชนทุกคนจะมีส่วนร่วมในการประชุม พิจารณาเรื่องต่าง ๆ 
ตั้งแต่ความต้องการปัจจัยสี่ไปจนถึงความต้องการระดับสูงสุดของชีวิตตามทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ
มาสโลว์ เพราะเชื่อว่า ประชาชนทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า ร่วมรับ
ผลประโยชน์ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการท างานทุกอย่างร่วมกัน  โดยประชาชน
ทุกคนเป็นเจ้าของและเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการด้วยตนเองตามสภาพ
สังคมที่ยังไม่มีความสลับซับซ้อนมากในอดีต ท าให้ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมของชุมชน 
ซึ่งเป็นไปตามหลักสาราณียธรรม หลักการท าให้เกิดความประสานพร้อมเพรียงสามัคคี และผนึก
ร่วมกันเป็นเอกภาพ หลักการส่งเสริมให้สังคมประชาธิปไตยต้องมีเครื่องผูกพันคนให้มีความสามัคคี
ร่วมมือร่วมใจกัน เพราะการที่แต่ละคนจะอยู่ได้ด้วยดี และเอาศักยภาพของตนมาร่วมสร้างสรรค์
สังคมประชาธิปไตยได้นั้น ทุกคนต้องมีความสามัคคีรู้จักร่วมมือกันและอยู่ร่วมกันด้วยดี มีลักษณะการ
แสดงออกด้วยความมีเมตตาปรารถนาดี และหวังประโยชน์สุขต่อกัน สัมพันธ์อย่างมีนัยยะส าคัญกับ
งานวิจัยของภาวิณี  โพธิ์มั่นที่ศึกษาเรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลขุนคง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า 
ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบที่แตกต่างกันโดยประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง
แบบเป็นทางการมากกว่าแบบไม่เป็นทางการ ส่วนสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ เพศ อายุ 
การศึกษา อาชีพ รายได้ การด ารงต าแหน่งที่ส าคัญหรือการเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน การเข้าเป็น
สมาชิกในองค์กรหรือกลุ่มจัดตั้งในชุมชน มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
อนึ่งประชาชนเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในองค์การบริหารส่วนต าบลในระดับต่ าเมื่อเทียบกับการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน  ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นการปกครองท้องถิ่นที่เกิดขึ้น
จากนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐบาล ยังขาดความพร้อมในด้านต่าง ๆ เช่นความรู้ความเข้าใจ
ของประชาชนที่มีต่อการปกครองท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดังนั้นจึงเสนอแนะว่าควรสร้างความเข้าใจในเรื่องการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล 
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และต้องสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองกับองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ิม
มากขึ้น1 

 ๑.๒ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อมเป็นการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน การที่ประชาชนได้ท าหน้าที่เลือกผู้แทนของตนเข้า
ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนผ่านการเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดย
อ้อมของประชาชน โดยประชาชนมีหน้าที่พ้ืนฐานของตนที่ก าหนดไว้ในกฎหมายแม่บทในเรื่องการ
ส่งเสริมคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง การ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพเพ่ือ
สนองตอบความต้องการของตนเอง ซึ่งเป็นไปตามหลักสาราณียธรรม หลักการท า ให้เกิดความ
ประสานพร้อมเพรียงสามัคคี และผนึกร่วมกันเป็นเอกภาพ หลักการส่งเสริมให้สังคมประชาธิปไตย
ต้องมีเครื่องผูกพันคนให้มีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจกัน เพราะการที่แต่ละคนจะอยู่ได้ด้วยดี และเอา
ศักยภาพของตนมาร่วมสร้างสรรค์สังคมประชาธิปไตยได้นั้น ทุกคนต้องมีความสามัคคีรู้จักร่วมมือกัน
และอยู่ร่วมกันด้วยดี มีลักษณะการแสดงออกด้วยความมีเมตตาปรารถนาดี และหวังประโยชน์สุขต่อ
กัน สอดคล้องอย่างมีนัยยะส าคัญกับงานวิจัยของถวิลวดี  บุรีกุลและคณะ ศึกษาเรื่อง โครงการการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและความคิดเห็นต่อการท างานของรัฐบาลและองค์กรอิสระ  ผล
การศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง เรียงตามล าดับความส าคัญ  ได้แก่ 
ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง การอาศัยอยู่ในเขตเมือง–ชนบท  สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  
ข่าวสารและความสนใจทางการเมือง  ความเชื่อมั่นต่อองค์กรอิสระ และประสิทธิภาพทางการเมือง 
โดยที่ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  การได้รับข่าวสารและความ
สนใจทางการเมืองความเชื่อมั่นต่อองค์กรอิสระ และประสิทธิภาพทางการเมืองมีความสัมพันธ์เชิง
บวกกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง กล่าวได้ว่า  ประชาชนที่ได้รับข่าวสาร สนใจ มีความรู้ความเข้าใจ
ทางการเมือง มีความเชื่อมั่นต่อองค์กรอิสระ และคิดว่าพวกเขาสามารถมีอิทธิพลในทางการเมืองได้จะ
ท าให้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากด้วย2 

 ๑.๓ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมซึ่งเป็นการน าการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงมาผสมผสานกับการ มี

                                                           

 ๑ภาวิณโีพธิ์มั่น. ๒๕๔๓. รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล :ศึกษาเฉพาะกรณตี าบลขุนคงอ าเภอหางดงจังหวัดเชียงใหม.่ วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต
สาขาวิชาการเมืองและการปกครองมหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓ หน้า ๑๐๒ – ๑๐๕ 

 ๒ถวิลวดีบุรีกุลและคณะ, 2546. โครงการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและความ
คิดเห็นต่อการท างานของรัฐบาลและองค์กรอิสระ. ชุดโครงการวิจัยเรื่องการติดตามและประเมินผลบังคับใช้
รัฐธรรมนูญสนับสนุนโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). ๒๕๔๖.  หน้า ๖ – ๗.  
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ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองการปกครองมากยิ่งขึ้น โดยให้ประชาชนมีอ านาจตัดสินใจทางการเมืองและการ
บริหารในเรื่องส าคัญ ที่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและวิถีชีวิตของประชาชน ประชาชนมีอ านาจ
ในการตรวจสอบและควบคุมการท างานของผู้แทนรวมทั้งเปิดโอกาสให้สถาบันการเมืองต่าง ๆ เช่น 
ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สื่อมวลชนสามารถท าหน้าที่ในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้อย่างเต็มที ซึ่งเป็นไปตาม
หลักสาราณียธรรม หลักการท าให้เกิดความประสานพร้อมเพรียงสามัคคี และผนึกร่วมกันเป็น
เอกภาพ หลักการส่งเสริมให้สังคมประชาธิปไตยต้องมีเครื่องผูกพันคนให้มีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจ
กัน เพราะการที่แต่ละคนจะอยู่ ได้ด้วยดี  และเอาศักยภาพของตนมาร่วมสร้างสรรค์สังคม
ประชาธิปไตยได้นั้น ทุกคนต้องมีความสามัคคีรู้จักร่วมมือกันและอยู่ร่วมกันด้วยดี มีลักษณะการ
แสดงออกด้วยความมีเมตตาปรารถนาดี และหวังประโยชน์สุขต่อกัน ซึ่งสอดคล้องอย่างมีนัยส าคัญกับ
การศึกษาของวิทยา  บุณยะเวชชีวิน เรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลต าบลบางปู  จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบว่า 
ระดับมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการปกครองท้องถิ่นในเขต เทศบาลต าบลบางปู อยู่ใน
ระดับปานกลางโดยการมีส่วนร่วมทางการเมือง ด้านการไปใช้สิทธิเลือกตั้งมากที่สุด รองลงมาคือการ
ชักชวนให้ผู้อ่ืนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และน้อยที่สุดคือการร่วมชุมนุมหรือเดินขบวนขับไล่สมาชิกสภา
เทศบาลหรือเจ้าหน้าที่เทศบาล  ส่วนปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองต่อ
การเมืองต่อการปกครองท้องถิ่นในเขตเทศบาลต าบลบางปู คือ การผ่านสังคมประกิตทางการเมือง  
การผ่านการบ่มเพาะทางการเมือง การมีอุดมการณ์ประชาธิปไตย และการเข้าถึงข่าวสารทางการ
เมือง3 

๑.๔ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงเป็น
ประชาธิปไตยแบบถกแถลงที่เป็นกระบวนการส าคัญของประชาธิปไตยภาคพลเมืองในรูปของ
ประชาธิปไตยชุมชน เป็นความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดจากข้อบกพร่องของประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนที่เป็นรูปแบบสถาบันที่ตายตัว ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนที่มีความ
ซับซ้อน และมีความแตกต่างหลากหลายได้ ซึ่งหลักการประชาธิปไตยแบบถกแถลงไม่ได้เป็นสิ่ งที่
ขัดแย้งกับระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซึ่งระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงจะช่วยแก้ไข
ปัญหาข้อบกพร่องต่าง ๆ ของระบบการเมืองแบบตัวแทน โดยการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองที่มี
ความส านึกทางการเมืองและมีจิตสาธารณะรวมหมู่เป็นการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ แลกเปลี่ยน ถก

                                                           

 3วิทยา  บุณยะเวชชีวิน, การมสี่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการปกครองท้องถิ่น : 
ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลบางปูจังหวัดสมุทรปราการ. ปัญหาพิเศษของการศึกษาตามหลักสตูรรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตสาขาวิชานโยบายสาธารณะมหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๔๓. หน้า ๘๗ – ๘๘.  
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แถลงกัน เพ่ือน าเสนอแนวคิดของตน โดยมีหลักการส าคัญของการมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ คือ 
กระบวนการที่ให้ประชาชนทุกคนหรือภาคพลเมืองได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะ และตอบสนองข้อ
เรียกร้องเพ่ือให้ตัวแทนของตนหรือรัฐบาลน าไปปฏิบัติ ซึ่งเป็นไปตามหลักสาราณียธรรม หลักการท า
ให้เกิดความประสานพร้อมเพรียงสามัคคี และผนึกร่วมกันเป็นเอกภาพ หลักการส่งเสริมให้สังคม
ประชาธิปไตยต้องมีเครื่องผูกพันคนให้มีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจกัน เพราะการที่แต่ละคนจะอยู่ได้
ด้วยดี และเอาศักยภาพของตนมาร่วมสร้างสรรค์สังคมประชาธิปไตยได้นั้น ทุกคนต้องมีความสามัคคี
รู้จักร่วมมือกันและอยู่ร่วมกันด้วยดี มีลักษณะการแสดงออกด้วยความมีเมตตาปรารถนาดี และหวัง
ประโยชน์สุขต่อกันซึ่งสัมพันธ์กับการศึกษาของปริญญา นวลเปี่ยน เรื่อง การมีส่วนร่วมขบวนการ
ชาวนาไทย : กรณีศึกษาสมัชชาคนจน ผลการศึกษาพบว่า กิจกรรมทางการเมืองของสมัชชาคนจน
เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง   ในรูปแบบไม่เป็นทางการเป็นหลัก ได้แก่ กิจกรรมในลักษณะ
การเมืองของการให้รัฐรับรอง โดยให้ความส าคัญกับการกระท ารวมหมู่ด้วยการเดินขบวนและการ
ชุมนุมเรียกร้อง ที่มีเป้าหมายเพ่ือเข้ากดดันการตัดสินนโยบายของรัฐ ให้มีการตอบสนอง โดยให้
ความส าคัญกับการกระท ารวมหมู่ด้วยการเดินขบวนและการชุมนุมเรียกร้อง ที่มีเป้าหมายเพ่ือเข้า
กดดันการตัดสินใจนโยบายของรัฐ ให้มีการตอบสนองต่อข้อเรียกร้องเกี่ยวกับประเด็นปัญหาร่วมกับ
ข้อเสนอเชิงกฎหมายและนโยบายของสมัชชาคนจนและลักษณะของกิจกรรมทางการเมือง จากการ
ผูกขาดความชอบธรรมในการตัดสินนโยบายของรัฐไปสู่การยอมรับบทบาทการมีส่วนร่วมการเมือง
ของประชาชนอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากิจกรรมทางการเมืองของสมัชชาคนจน เป็นกรณีมี
ส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็นอิสระ และอยู่ในระดับที่สูงกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับกิจกรรมการใช้สิทธิ
เลือกตั้ง หรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบเป็นทางการอ่ืน ๆ ของชาวนาโดยทั่วไป แต่กลับ
พบว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบไม่เป็นทางการของสมัชชาคนจน ถือเป็นสิ่งที่ไม่คุ้นเคย
ส าหรับสังคมการเมืองไทย โดยเฉพาะรัฐยังคงไม่ให้การยอมรับในลักษณะทางการเมืองดังกล่าวของ
ประชาชน๔ 

๒. อภิปรายผลการวิจัยด้านการสังเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเกี่ยวกับแนวทางการสร้าง
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจังหวัดสกลนคร 

 แนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
ชาวจังหวัดสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยาด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการ
มีส่วนร่วมโดยตรง ด้านการมีส่วนร่วมโดยอ้อม ด้านการมีส่วนร่วมแบบแบการมีส่วนร่วม และด้านการ
มีส่วนร่วมแบบถกแถลงเป็นไปตามหลักสาราณียธรรมทั้ง ๖ ข้อ คือ ด้านเมตตากายกรรม ด้านเมตตา
วจีกรรม ด้านเมตตามโนกรรม คิดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน ด้านสาธารณโภคี กระจายผลประโยชน์
หรือทรัพยากรทั่วถึงกัน  ด้านสีลสามัญญตา เคารพระเบียบวินัย กฎหมาย และบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเท่เทียมกัน และด้านทิฏฐิสามัญญตา เคารพความคิดเห็นกันและกันแบบแสวงจุดร่วมสงวนจุด



๑๕๗ 
 

ต่างในทุกเรื่องของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงของประชาชนชาว
จังหวัดสกลนคร จึงจะท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงเกิดประสิทธิผลตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ ซึ่งสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญกับการศึกษาของธีรศักดิ์  ศรีสุรกูลเรื่อง “ผลของการใช้
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือพัฒนาทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืนตามหลักสาราณีย
ธรรม ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด” เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย ได้แก่ โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน พัฒนาทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืนตาม
หลักสาราณียธรรม แบบวัดทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืนตามหลักสาราณียรรม แบบสอบถามการ
ติดตามการใช้ทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืนตามหลักสาราณียธรรม ผลการวิจัยพบว่า๑) ค่าเฉลี่ย
ทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืนตามหลักสาราณียธรรมก่อนการทดลอง ระหว่างกลุ่มควบคุมและกลุ่ม
ทดลอง พบว่า ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระดับ .๐๕๒) ค่าเฉลี่ยทักษะการท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืนตามหลักสาราณียธรรมของกลุ่มควบคุม ระหว่างก่อนการทดลองและหลังการทดลอง 
พบว่า ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๓) ค่าเฉลี่ยทักษะการท างานร่วมกับ
ผู้อ่ืนตามหลักสาราณียธรรมของกลุ่มทดลอง ระหว่างก่อนการทดลองและหลังการทดลอง พบว่า มี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระดับ .๐๕ และ ๔) ค่าเฉลี่ยทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืน
ตามหลักสาราณียธรรมหลังการทดลอง ระหว่างกลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลอง พบว่า มีความแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕4 
 
๓. อภิปรายผลการวิจัยด้านรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ

ประชาชนจังหวัดสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา 
 หลักสาราณียธรรมและทฤษฎีจิตวิทยาแรงจูงใจตามล าดับขั้นความต้องการของมนุษย์ของ 
Maslow สามารถบูรณาการกับการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
ชาวสกลนครในรูปแบบ BUDDHIST PSYCHOLOGY DEMOCRATIC  PARTICIPATION  MODEL= 
BP 4DPs+5HNs+6SCs MODEL ซึ่งท าให้ประชาชนชาวสกลนครมีส่วนร่วมทางการเมืองที่กว้างขึ้น 
เป็นกลไกที่ท าให้ประชาชนชาวสกลนครได้มีโอกาสสื่อสารกับนักการเมืองและรัฐมากยิ่งขึ้นเพ่ือให้
ได้รับการสนับสนุนตามความต้องการ เป็นการสร้างโอกาสสานผลประโยชน์ร่วมกัน ส่งผลให้การมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบเสริมสร้างความรัก ความเคารพ ความเอ้ือเฟ้ือ 
ความสามัคคี และเอกภาพภายในหมู่ประชาชนชาวสกลนครทุกคนตามแนวพุทธจิตวิทยาซึ่งมี

                                                           

 ๕ธีรศักดิ์  ศรีสุรกุล, “ผลของการใช้โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อพัฒนาทักษะการ
ท างานร่วมกับผู้อื่นตามหลักสาราณียธรรม ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ในเขตเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด,วิทยานิพนธ์ระดับดุษฎีบัณฑิต, (ครุศาสตร์ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ). 



๑๕๘ 
 

ความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญกับงานของโกมินทร์  กุลเวชกิจที่ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในเขตเทศบาล ต าบลจตุรพักตรพิมาน อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด ผล
การศึกษาพบว่าประชาชนในเขตเทศบาลต าบลจตุรพักตรพิมาน อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัด
ร้อยเอ็ด มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยรวมอยู่ในระดับน้อยที่สุด ในกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง การมีกิจกรรมในกลุ่มการเมือง การแสดงความคิดเห็น การรวมกลุ่มผลประโยชน์ 
และการแสดงออกซ่ึงความต้องการต่าง ๆ๕ 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 ผลการวิจัยเรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
จังหวัดสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 

 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  จากผลการศึกษาพบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย ดังนั้น รัฐบาลควรมีการก าหนดนโยบายอย่างชัดเจนให้ประชาชนมี
สิทธิและเสรีภาพในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้  
  (๑) ผู้น าทางการเมืองต้องมีคุณธรรม โดยเฉพาะหลักสาราณียธรรมจะช่วยให้ผู้น า
ทางการเมืองสามารถสร้างระบอบการเมืองการปกครองและสังคมที่อุดมด้วยความเสมอภาค ภราดร
ภาพ น าไปสู่ความเป็นเอกภาพของคนในชาติ ซึ่งจะท าให้การพัฒนาประเทศชาติมั่นคงและมั่งคั่งอย่าง
ยั่งยืน   
  (๒) ผู้น าพรรคการเมืองต้องยึดมั่นในหลักสาราณียธรรม โดยเป็นแบบอย่างในการ
แสดงออกท่ีมุ่งส่งเสริมความสามัคคี โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นหลัก
  (๓) นักการเมืองในฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนต้องมีมาตรฐานด้านคุณธรรมที่
จะท าให้สามัญส านึกและจิตส านึกสาธารณะที่ดีซึ่งเป็นไปตามหลักสาราณียธรรม ท าให้สังคมและ
ระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
ส าคัญ  
 
 
 
 
 



๑๕๙ 
 

 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  (๑) ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม จะท าให้การเมืองภาคประชาชนเข้มแข็งจนท าให้ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
  (๒) ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนเข้าใจบทบาทอ านาจหน้าที่และกระบวนการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบตัวแทน ประชาชนเลือกตัวแทนที่มีคุณภาพเข้าไปท าหน้าที่ติดตามและ
ตรวจสอบการท างานของรัฐบาลและการใช้อ านาจรัฐแทนประชาชน 
  (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรท าหน้าที่เป็นแกนน าให้ความรู้แก่ประชาชน
เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่จะท า
ให้เปลี่ยนขั้วความคิดที่ว่าการตัดสินใจทางการเมืองและกิจกรรมทางการเมืองเป็นเรื่องของ
นักการเมืองไปสู่การเป็นเรื่องของประชาชนทุกคน 
   

 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  (๑) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการประยุกต์ใช้หลักกัลยาณธรรมในการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
  (๒) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงทางพุทธจิตวิทยาต่อการเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงของประชาชน 
  (๓) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงานของเทศบาลต าบลที่ส่งผล
กระทบต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามแนวพุทธจิตวิทยา 
  (๔)  ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยทางพุทธจิตวิทยาที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
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  เพิ่มพื้นที่ สีเขียวในชุมชนเมือง เพื่อลดภาวะโลกร้อน”,รายงานการวิจัย กรุงเทพมหานคร  
   สถาบันวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๕. 
สุวิชา  วิริยมานุวงศ์.  “การวิจัยและพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของสถานศึกษากับชุมชน 
  ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน”,วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาาาวิชาการศึกษาเพ่ือ 
  พัฒนาท้องถิ่น), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัรราชนครินทร์, ๒๕๕๔. 
เสน่ห์ จุ้ยโต, องค์การสมัยใหม่, พิมพ์ครั้งที่ ๒, นนทบุรี : สํานักพิมพ์ มหาวิทยาลัย 
  สุโาทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๔. 
อรทัย  ก๊กผล, “การบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน” ใน คู่มือพลเมืองยุคใหม่,  
อภิญญา  กังสนารักษ์.  รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในองค์กรที่มีประสิทธิผลระดับ 
  คณะของสถาบันอุดมศึกษา, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
เอกสิทธิ์  โฆสิตสกุลชัย และคณะ. “การวางแผนจัดการแบบมีส่วนร่วมเพื่อความม่ันคง 
  ด้านน้้าในพื้นที่จังหวัดนครปฐมโดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์บนเว็บ”,รายงานการ
วิจัย, (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๓.   
อัชรา  เอิบสุาสิริ. จิตวิทยาสําหรับครู,(กรุงเทพฯ,สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 
 
(๒) วิทยานิพนธ์: 
กรรณิกา  เจิมเทียนชัย. “การพัฒนารูปแบบการประเมินประสิทธิ์ที่ผลองค์กรคงวิทยาลัย 
  พยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข.,วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต(สาาาการบริหาร 
  การศึกษา), บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
ชัยพร  พาณิชอัตรา. “การมีส่วนร่วมาองประชาชนในชนบทต่อการปริบัติงานตํารวจชุมชน 
  และมวลชนสัมพันธ์”, กรณีศึกษา หมู่บ้านหลุก ต้าบลเมืองสง่า อ้าเภอเมือง จังหวัดล้าพูน, 
  ดุษฎีนิพนธ์ศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยแม่โจ้, ๒๕๔๒. 
ธีรศักดิ์  ศรีสุรกุล. “ผลาองการใช้โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือพัฒนาทักษะ 
  การทํางานร่วมกับผู้อ่ืนตามหลักสาราณียธรรม าองอาสาสมัครสาธารณสุาประจําหมู่บ้าน  
  (อสม.) ในเาตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,วิทยานิพนธ์ระดับดุษฎีบัณฑิต,ครุศาสตร์: จุฬาลงกรณ ์
  มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
ทวีวรรณ  อินดา. “การพัฒนารูปแบบที่มีประสิทธิภาพของการน้ากลยุทธ์ไปปฏิบัติใน 
  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ,วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย 
  ศิลปากร, ๒๕๕๒. 
บุญส่ง  หาญพานิช. ๒๕๔๖ “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรู้ในสถาบันอุดมศึกษา 
  ไทย”,วิทยานิพนธ์คุรุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
พิกุล  เลียวสิริพงศ์. “การใช้กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนามาตรฐานและตัวบ่งชี้ 
  ที่เหมาะสมส้าหรับระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในของโรงเรียนการศึกษาพิเศษ”, 
  วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑. 



๑๖๔ 

พิชญาภา  ยืนยาว. “รูปแบบการบริหารทรัพยากรในสถาบันอุดมศึกษา”,วิทยานิพนธ์ปรัชญา ดุษฎี
บัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๔. 
วารุณี  ศุภบัณฑิต. “แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมาองชุมชนในการจัดการศึกษาาั้น 
  พ้ืนฐานระดับสถานศึกษาจังหวัดนครนายก: การวิเคราะห์เชิงสังคมวิทยา, ดุษฎีนิพนธ์คุรุ 
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
วิมล  จันทร์แก้ว.  รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้นําเชิงสร้างสรรค์าองผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด 
  สํานักงานเาตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานีเาต ๓ ,วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษา 
  ดุษฎีบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรังสิต, ๒๕๕๕. 
ศรีวรรณ  เกียรติสุรนนท์ และคณะ. “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษาาององค์กรเอกชนจังหวัดศรีสะเกษ, ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาาาการบริหาร การศึกษา), 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุล, ๒๕๕๓. 
ศักดา  สวาทนันท์. “รูปแบบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสมรรถนะด้านการวิจัยเชิง 
ปริบัติการในชั้นเรียนาองนักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู สาาาวิชาคณิตศาสตร์”, วิทยานิพนธ์
ศึกษาศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒. 
สมศักดิ์  มัจฉาวิทยากูล. “การมีส่วนร่วมาองชุมชนในการบริหารการศึกษาาั้นพ้ืนฐานเพ่ือ 
  คุณภาพาองนักเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือาองประเทศไทย”,วิทยานิพนธ์ปรัชญา 
  ดุษฎีนิพนธ์, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗. 
สุาุมาลย์  ประสมศักดิ์. กลยุทธ์การมีส่วนร่วมาองประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตาม 
  หลักพุทธธรรมาององค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน, 
  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราช 
  วิทยาลัย, ๒๕๕๗. 
 

(๓) สื่ออิเล็กทรอนิกส:์ 
ฟ้าเมือง  ชาวหินฟ้า, รู้รักสามัคคี,ธรรมะ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://thaidhammajak.com, 
http://www.asoke.info/09communication/DharmaPublicize/Dokya/D105/033.html,: 
[๒๐ พฤศจิกายน. ๒๕๕๕]. 
สบายดี, ประชาธิปไตยในพุทธศาสนา, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www.writer.dek-d.com,    
  [๒๐ มีนา. ๒๕๕๖]. 
สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอโคกศรีสุพรรณ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
  http://district.cdd.go.th/khoksisuphan 
สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอโพนนาแก้ว, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
http://district.cdd.go.th/phonnakaeo/ 
 
(๔) สัมภาษณ์/สนทนากลุ่ม: 
สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธินายก, เจ้าคณะจังหวัดสกลนครฝ่ายธรรมประยุทธ์, วันที่ ๖ สิงหาคม 
๒๕๖๑. 

http://thaidhammajak.com/
http://www.asoke.info/09communication/DharmaPublicize/Dokya/D105/033.html
http://www.writer.dek-d.com/
http://district.cdd.go.th/khoksisuphan
http://district.cdd.go.th/phonnakaeo/


๑๖๕ 

สัมภาษณ์ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตรองประธานวุฒิสภา คนที่ ๒, วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายเทียนอัน แสงพรมชารี, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลนาตงวัฒนา  จังหวัดสกลนคร,  

วันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายชัยวัช   เวชกามา, ปลัดเทศบาลตําบลบ้านโพน จังหวัดสกลนคร,  
            วันที่ ๑7 กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายเจริญ  จรรย์โกมล, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ อดีตรองประธานสภา 
    ผู้แทนราษฎร, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พันตํารวจโท กิตติศักดิ์ วิเศษนันท์, รองผู้กํากับสถานีตํารวจภูธรกุดบาก จังหวัดสกลนคร,  

วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์เอกภัทร อภิฉนฺโท, คณบดีคณะมนุษยศาสตร์  
           มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พันตํารวจเอก วีระศักดิ์ พิมพ์มีลาย ผู้กํากับงานสอบสวนตํารวจภูธรภาค ๔, วันที่ ๒๙  
  กันยายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ รศ.ดร.สมชัย ศรีนอก, ผู้อํานวยการหลักพุทธศาสตรมหาบัณฑิตการสอนสังคม คณะ 
  ครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬางกรณราชวิทยาลัย, วันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลตําบลตองโาบ  จังหวัดสกลนคร, วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายผดุงชัย ชาไชย, กํานันตําบลตองโาบ จังหวัดสกลนคร, วันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ รศ.ดร.อดิศร เพียงเกษ, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดาอนแก่น และอดีตรัฐมนตรี 
  ช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ ผศ.ดร.เมธาพันธ์ โพธิธีรโรจน์, รองคณบดีฝ่ายวิชาการ คณบดีคณะมนุษยศาสตร์  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ นายไพจิตร ศรีวราาน อดีตสมาชิกราษฎรจังหวัดนครพนมพรรคเพื่อไทย. วันที่ 26  
  สิงหาคม ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ พระมหาสุเทพ สุทฺธิญาโณ, หัวหน้าภาควิชาจิตวิทยา คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์ ดร.ประภัสร์ สุภาสร, ผู้อํานวยการ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิ 
          ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสกลนคร, วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑. 
สนทนากลุ่ม นายเทียนอัน แสงพรมชารี, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลนาตงวัฒนาจังหวัดสกลนคร
, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑.  
นายชัยวัช   เวชกามา, ปลัดเทศบาลตําบลบ้านโพน จังหวัดสกลนคร,๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
พันตํารวจโท กิตติศักดิ์ วิเศษนันท์, รองผู้กํากับสถานีตํารวจภูธรกุดบาก  
           จังหวัดสกลนคร, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑.  
พระครูสังฆรักษ์เอกภัทร อภิฉนฺโท, คณบดีคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราช 
           วิทยาลัย, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
พันตํารวจเอก วีระศักดิ์ พิมพ์มีลาย ผู้กํากับงานสอบสวนตํารวจภูธรภาค ๔, จังหวัดสกลนคร,๒๒  
           กันยายน ๒๕๖๑.  



๑๖๖ 

รศ.ดร.สมชัย ศรีนอก, ผู้อํานวยการหลักพุทธศาสตรมหาบัณฑิตการสอน 
         สังคม คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬางกรณราชวิทยาลัย,๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
นายทวี ผาใต้, นายกเทศบาลตําบลตองโาบ  จังหวัดสกลนคร, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
นายผดุงชัย ชาไชย, กํานันตําบลตองโาบ จังหวัดสกลนคร, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
ผศ.ดร . เมธาพันธ์ โพธิธ ีรโรจน์, รองคณบดีฝ ่ายวิชาการ คณบดีคณะมนุษยศาสตร์   
             มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
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พระมหาสุเทพ สุทฺธิญาโณ, หัวหน้าภาควิชาจิตวิทยา คณะมนุษยศาสตร์  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
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ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์และเก็บรวบรวมข้อมูล 
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ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามการวิจัย 

 
 



๑๙๓ 
 

แบบสอบถามการวิจัย 
เรื่อง 

รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา 

 
 
เรียน ผู้ตอบแบบสอบถาม 
          แบบสอบถามน้ีเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ เรื่อง รูปแบบการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธ
จิตวิทยา ของข้าพเจ้า นายนิยม เวชกามา นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
พุทธจิตวิทยา ซึ่งมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สิริวัฒน์ ศรีเครือดง เป็นประธานกรรมการท่ี
ปรึกษา และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมโภช ศรีวิจิตรวรกุล เป็นกรรมการที่ปรึกษา 
         ในการน้ี ผู้วิจัยใคร่ขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถามน้ี ตามความเป็น
จริงตามความคิดเห็นของท่านในทุกข้อ  คําถามและข้อมูลที่เก็บรวบรวมน้ีจะถูกนําไปใช้
ประโยชน์ทางวิชาการในการแสดงผลการวิจัยของดุษฎีนิพนธ์เล่มน้ีเท่าน้ัน  คําตอบของท่าน
จะเป็นความลับและไม่ส่งผลกระทบกับท่านแต่อย่างใด 
          อน่ึงงานวิจัยน้ีจะสําเร็จลุล่วงได้ตามวัตถุประสงค์ก็ด้วยความอนุเคราะห์ของท่าน  
ในการตอบแบบสอบถามน้ี ผู้วิจัยขอขอบคุณในความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามในการ
วิจัยครั้งน้ี 
 

ขอแสดงความนับถือ 
นายนิยม เวชกามา 

หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาพุทธจิตวิทยา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

 
 
 
 
 



๑๙๔ 
 

คําชี้แจง  แบบสอบถามแบ่งออกเป็น ๓ ตอน ดังน้ี 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน ๕ ข้อ 
ตอนที่ ๒ รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาว

สกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ๔ ด้าน จํานวน ๔๔ ข้อ 
ตอนที่ ๓ รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาว

สกลนครตามลําดับความต้องการของมนุษย์ จํานวน ๕ ข้อ 
แสดงรายละเอียดของคําถามแต่ละตอนได้ดังน้ี 

ตอนท่ี ๑  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย   ลงใน   ที่ตรงตามข้อมูลของท่าน 

๑. เพศ   ๑.  ชาย    ๒. หญิง 
๒. อายุ 

    ๑.  ๒๐-๓๐ ปี   ๒.  ๓๑-๔๐ ปี 
   ๓.  ๔๑-๕๐ ปี   ๔.  ๕๑-๖๐ ปี 
   ๕. มากกว่า ๖๐ ปี 

๓. อาชีพ 
 ๑.  ธุรกิจ    ๒.  ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

   ๓.  เกษตรกร   ๔.  รับจ้าง 
    ๕.  นักศึกษา 

๔. ศาสนา   ๑.  พุทธ    ๒.  คริสต์ 
๕. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน   

 ๑.  น้อยกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท 
     ๒.  ๑๕,๐๐๐-๓๐,๐๐๐ บาท 
    ๓.  ๓๐,๐๐๐-๕๐,๐๐๐ บาท 
 
ตอนท่ี ๒  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร 
ตามแนวพุทธจิตวิทยา 

๒.๑  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง 
๒.๒  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม 
๒.๓  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 
๒.๔  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองถกแถลง 

 



๑๙๕ 
 

คําชี้แจง  คําถามในตอนที ่๒ และ ตอนที ่๓ เป็นคําถามที่มีการให้คะแนนแบบมาตรฐาน
วัดประมาณค่า (Rating Scale) ที่มีระดับการให้คะแนนของผู้ตอบแบบสอบถามเป็น ๕ 
ระดับ ดังน้ี 
                ๑    แทน  มีความคิดเห็น  ในระดับน้อยที่สุด 
                ๒    แทน  มีความคิดเห็น  ในระดับน้อย 
                ๓    แทน  มีความคิดเห็น  ในระดับปานกลาง 
                ๔    แทน  มีความคิดเห็น  ในระดับมาก 
                ๕    แทน  มีความคิดเห็น  ในระดับมากที่สุด 
           

 

ข้อ รายการ 
ระดับความคดิเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง  
๑ ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ ในชุมชนและ

ท้องถิ่นด้วยตนเอง 
     

๒ ท่านมีส่วนร่วมในการกําหนดกฎเกณฑ์ในชุมชนและท้องถิ่นด้วย
ตนเอง 

     

๓ ท่านมีส่วนร่วมในการเลือกผู้นําท้องถิ่นด้วยตนเอง      
๔ ท่านมีส่วนร่วมในการลงประชามติเก่ียวกับการเมือง เช่น 

ประชามติเก่ียวกับร่างรัฐธรรมนูญ 
     

๕ ท่านมีส่วนร่วมในการเลือกผู้แทนราษฎรเข้ามาทําหน้าที่ฝ่าย
บริหารและนิติบัญญัติ 

     

๖ ท่านมีส่วนร่วมในนําเสนอปัญหาของท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนา
ชุมชนด้วยตนเอง 

     

๗ ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอร่างกฎหมายผ่านผู้แทนราษฎรด้วย
ตนเอง 

     

๘ ท่านมีส่วนร่วมในการกิจกรรมส่งเสริมการปกครองในระบอบประชา-
ธิปไตยด้วยตนเอง 

     

๙ ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมติดตามการทํางานของกองทุน
หมู่บ้าน 

     

 



๑๙๖ 
 

ข้อ รายการ 
ระดับความคดิเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑๐ ท่านใช้หลักธรรมเมตตากายกรรม, เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม

ในการทํางานและติดต่อกับเพ่ือนบ้านและผู้นําทุกระดับ 
     

ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม  
๑ ท่านส่งความเห็นในการประชาพิจารณ์รัฐธรรมนูญไปคณะกรรมการ

รับผิดชอบการทําประชาพิจารณ์ 
     

๒ ท่านมีส่วนในการทําหน้าที่เลือกผู้นําหมู่บ้านของตนเอง      
๓ ท่านมีส่วนในการทําหน้าที่เลือกผู้นําตําบลของตนเอง      
๔ ท่านมีส่วนในการทําหน้าที่เลือกสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล      
๕ ท่านมีส่วนในการทําหน้าที่เลือกสมาชิกองค์การบริหารส่วน

จังหวัด 
     

๖ ท่านมีส่วนร่วมในการทําหน้าที่เลือกผู้แทนราษฎรเข้าไปใช้
อํานาจอธิปไตยแทนตนในรัฐสภา 

     

๗ ท่านมีส่วนร่วมในการทําหน้าที่เลือกสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปใช้
อํานาจอธิปไตยแทนตนในรัฐสภา 

     

๘ ท่านมีส่วนในการทําหน้าที่เลือกกรรมการกองทุนหมู่บ้าน      
๙ ท่านใช้หลักธรรมเมตตากายกรรม, เมตตาวจีกรรม เมตตา

มโนกรรมในการทําหน้าที่เลือกตัวแทนทุกระดับ 
     

๑๐ ท่านใช้หลักธรรมสาธารณโภคี, สีลสามัญตา และทิฏฐิสามญัญตา
ในการทําหน้าที่เลือกตัวแทนทุกระดับ 

     

ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม  
๑ ท่านมีความเข้าใจการเมืองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม      
๒ ท่านมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ในปัจจุบัน 
     

๓ ท่านมีส่วนร่วมในอํานาจตัดสินใจทางการเมืองการปกครอง 
ระดับท้องถิ่นในปัจจุบัน 

     

๔ ท่านมีส่วนร่วมในอํานาจตัดสินใจทางการเมืองการปกครอง 
ระดับจังหวัดในปัจจุบัน 

     

๕ ท่านมีส่วนร่วมในอํานาจตัดสินใจทางการเมืองการปกครอง 
ระดับประเทศในปัจจุบัน 

     



๑๙๗ 
 

ข้อ รายการ 
ระดับความคดิเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๖ ท่านมีส่วนร่วมในอํานาจตัดสินใจทางการเมืองในเรื่องสําคัญๆ ที่

มีผลกระทบต่อการดําเนินชีวิตและวิถีชีวิตของประชาชน 
     

๗ ท่านมีส่วนร่วมในอํานาจในการตรวจสอบและควบคุมการ 
ทํางานของผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     

๘ ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบและควบคุมการ 
ทํางานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

     

๙ ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ      
๑๐ ท่านใช้หลักเมตตากายกรรม, เมตตาวจีกรรม เมตตา 

มโนกรรมเป็นหลักการในการมสี่วนร่วมทางการเมือง 
     

ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลง  
๑ ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการของประชาธิปไตยภาคพลเมือง      
๒ ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการของประชาธิปไตยชุมชน      
๓ ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ปัญหาความเหลี่ยมล้ําอันเกิด

จากการเมืองการปกครอง 
     

๔ ท่านมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของหมู่บ้านที่สําคัญๆ  
เพ่ือเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชน 

     

๕ ท่านมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการสร้าง
นโยบายที่เหมาะสมสําหรับชุมชนของตนเอง 

     

๖ ท่านมีส่วนร่วมในการผลักดันให้สมาชิกองค์การบริหาร ส่วน
ท้องถิ่นนําข้อเรียกร้องของประชาชนไปสู่การปฏิบัติ 

     

๗ ท่านมีส่วนร่วมในการผลักดันให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนําข้อ
เรียกร้องของประชาชนไปสู่การปฏิบัติ 

     

๘ ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะปัญหาและทางออกเพ่ือให้ทาง
รัฐบาลทําไปสู่การแก้ไขปัญหา 

     

๙ ท่านใช้หลักธรรมเมตตากายกรรม, เมตตาวจีกรรม เมตตา
มโนกรรมในการถกแถลงหรือสานเสวนาหาทางออก 

     

๑๐ ท่านใช้หลักธรรมสาธารณโภคี, สีลสามัญตา และทิฏฐิสามัญญตา 
เป็นหลักในการถกแถลงหรือสานเสวนาเรื่องสําคัญๆที่มีผล 
กระทบต่อการดําเนินชีวิตและวิถีชีวิตของชุมชน 

     



๑๙๘ 
 

ตอนท่ี ๓ รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร 
   ตามลําดับความต้องการของมนุษย์ตามทฤษฎีของมาสโลว์ 
 

ข้อ รายการ 
ระดับความคดิเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
ลําดับความตอ้งการในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ 
ประชาธปิไตยของประชาชนชาวสกลนคร 

 

๑ มีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะความต้องการให้นักการเมืองพัฒนา
ปัจจัยสี่ 

     

๒ มีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะความต้องการที่จะได้รับการยอมรับ      
๓ มีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะความต้องการความม่ันคง ในการ

ทํางานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคง 
     

๔ มีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะความต้องการที่จะได้รับการยกย่อง
เชิดชู 

     

๕ มีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะความต้องการท่ีจะพัฒนาตนเองให้
มีความรู้เก่ียวกับการเมืองให้ดีที่สุด 

     

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

แบบสัมภาษณ์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐๐ 
 

แบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม 
โครงการวิจยั 

เรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครตาม
แนวพุทธจิตวิทยา 
 
คําชี้แจง คําถามน้ีเป็นคําถามสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ เรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนครตามแนวพุทธจิตวิทยา ซึ่งผู้วิจัยใช้สัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๑๗ รูป/คน และการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) จํานวน ๑๒ รูป/คน เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพ่ือวิเคราะห์หลักพุทธธรรม
และจิตวิทยาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน และข้อ ๒ 
เพ่ือสังเคราะห์หลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเก่ียวกับแนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน โดยแนวคําถามในการสัมภาษณ์น้ี แบ่งเป็น ๓ ตอน ดังน้ี 
 
ตอนท่ี ๑ ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ๑.๑  ช่ือ............................................นามสกุล/ฉายา.......................................................... 
 ๑.๒  สถานะ..............................................อายุ....................................................................... 
 ๑.๓  การศึกษาสูงสุด.............................................................................................................. 
 ๑.๔  ตําแหน่ง........................................................................................................................ 
 ๑.๕  สถานทีท่ํางาน……………………………………………………………………………………………………. 
 
ตอนท่ี ๒ ประเด็นคําถามเก่ียวกับหลักพุทธธรรมและจิตวิทยาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของประชาชน 
 ๒.๑  ท่านมีแนวคิดเก่ียวกับการประยุกต์ใช้หลักเมตตากายกรรมและแรงจูงใจจากความ
ต้องการของมนุษย์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนใน ๔ ด้าน
ดังต่อไปน้ีอย่างไร 
 ๒.๑.๑  ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 



๒๐๑ 
 

          ๒.๑.๒ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………….…………………………………………………………………………………………… 
 ๒.๑.๓ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………..………………………………………………………………… 
 ๒.๑.๔ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๒.๒  ท่านมีแนวคิดเก่ียวกับการประยุกต์ใช้หลักเมตตาวจีกรรมและแรงจูงใจจากความ
ต้องการของมนุษย์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนใน ๔ ด้าน
ดังต่อไปน้ีอย่างไร 
 ๒.๒.๑ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
          ๒.๒.๒ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

 



๒๐๒ 
 

 ๒.๒.๓ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 

 ๒.๒.๔ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 

 ๒.๓  ท่านมีแนวคิดเก่ียวกับการประยุกต์ใช้หลักเมตตามโนกรรมและแรงจูงใจจากความ
ต้องการของมนุษย์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนใน ๔ ด้าน
ดังต่อไปน้ีอย่างไร 
 ๒.๓.๑ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 

          ๒.๓.๒ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 

 ๒.๓.๓ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 



๒๐๓ 
 

 ๒.๓.๔ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 

 ๒.๔  ท่านมีแนวคิดเก่ียวกับการประยุกต์ใช้หลักสาธารณโภคีและแรงจูงใจจากความต้องการ
ของมนุษย์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนใน ๔ ด้านดังต่อไปน้ี
อย่างไร 
  ๒.๔.๑ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 

          ๒.๔.๒ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 

 ๒.๔.๓ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 

 ๒.๔.๔ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 



๒๐๔ 
 

 ๒.๕  ท่านมีแนวคิดเก่ียวกับการประยุกต์ใช้หลักสีลสามัญญตาและแรงจูงใจจากความ
ต้องการของมนุษย์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนใน ๔ ด้าน
ดังต่อไปน้ีอย่างไร 
 ๒.๕.๑ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 
          ๒.๕.๒ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 
 ๒.๕.๓ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 
 ๒.๕.๔ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 
 ๒.๖  ท่านมีแนวคิดเก่ียวกับการประยุกต์ใช้หลักทิฏฐิสามัญญตาและแรงจูงใจจากความ
ต้องการของมนุษย์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนใน ๔ ด้าน
ดังต่อไปน้ีอย่างไร 
 ๒.๖.๑ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 



๒๐๕ 
 

          ๒.๖.๒ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 

 ๒.๖.๓ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 

 ๒.๖.๔ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 

ตอนท่ี ๓ ประเด็นคําถามเก่ียวกับการสังเคราะห์หลักพุทธจิตวิทยาเก่ียวกับแนวทางการสร้าง
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน 
 ในความคิดของท่าน หลักพุทธจิตวิทยาเกี่ยวกับแนวทางการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน ทั้ง ๔ ด้าน ควรเป็นอย่างไร 
  ๓.๑ แนวทางการสร้างรูปแบบด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 
          ๓.๒ แนวทางการสร้างรูปแบบด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 



๒๐๖ 
 

 ๓.๓ แนวทางการสร้างรูปแบบด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 
 ๓.๔ แนวทางการสร้างรูปแบบด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………….…………………………………………………………………………………………………………… 
 

ขอบคณุทุกท่านที่กรุณาให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูล 

 

 



๒๐๗ 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ :   นายนิยม  เวชกามา 

ว/ด/ป เกิด :   วันที่ ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๔ 

สถานทีเ่กิด :   บ้านเลขที่ ๑ ม.๗ บ้านแป้น ต.นาแก้ว อ.เมือง จ.สกลนคร 

การศึกษา :   รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

  มหาวิทยาลัยรามคําแหง ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  ครุศาสตร์บัณฑิต (ภาษาไทย) 

  วิทยาลัยครูสกลนคร ปี พ.ศ. ๒๕๒๔ 

    นิติศาสตรบัณฑิต 

  มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช  พ.ศ. ๒๕๒๗ 

ประวัติการทํางาน :   ตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สกลนคร เขต ๑ 

  พรรคพลังประชาชน–พรรคเพ่ือไทย ๒๓ ธันวาคม  

  พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

  ตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สกลนคร เขต ๒ 

  พรรคเพ่ือไทย ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔-๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 

  นายกสมาคมนักข่าวหนังสือพิมพ์วิทยุและโทรทัศน์ 

  จังหวัดสกลนคร ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๐ 

  นักวิชาการประกันภัย หัวหน้าสํานักงานประกันภัยจังหวัดยโสธร-    

                                     สกลนครม, กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย์   

                                    ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๓๗ – ๒๕๔๗ 

  ครู- นิติกร สปจ.สกลนคร ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๒๐ – ๒๕๓๖ 

เครื่องราชอิสริยาภรณ ์ :   ประถมาภรณ์มงกุฎไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  ประถมาภรณ์ช้างเผือก ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ปีที่เข้าศึกษา :   ๒๕๕๙ 

ปีที่สําเร็จการศึกษา :   ๒๕๖๒ 

ที่อยู่ปัจจุบัน :  ๔๐ หมู ่๑๐ บ้านแป้น ต.บ้านแป้น อ.โพนนาแก้ว จ.สกลนคร ๔๗๐๐๐ 
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