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วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงคดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ี
๒) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการ
บริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานีท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายไดตอเดือนตางกัน และ ๓) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขการมี
สวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานี ประชากร ไดแก  ประชาชนท่ีอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานีจํานวน ๘,๒๘๕ คน กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดย
ใชสูตร Krejcie and Morgan  ไดกลุมตัวอยาง ๓๖๙ คน เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลไดแก 
แบบสอบถามแบบปลายปดและปลายเปด และวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐาน
ด วยการหาค าส ถิ ติ  t-test   F-test และทดสอบ เป น ราย คู ด วยวิ ธี  LSD (Least Significant 
Difference) 
 ผลการวิจัยพบวา     

๑)  การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหาร
สวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานีโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ดานเศรษฐกิจ  มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือดานโครงสรางพ้ืนฐาน  ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  มีคาเฉลี่ย
ต่ําสุด จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายไดตอเดือน พบวาโดยรวมอยูในระดับปาน
กลาง 



ข 
 

๒)  ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานี ท่ีมีอาชีพ และรายได 
ตอเดือนตางกัน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๐๑ และเพศตางกัน แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนท่ีมี อายุ และระดับการศึกษาตางกัน ไมแตกตางกันอยาง 
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

๓) ขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด
สุราษฏรธานี ปญหา พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีความถ่ีสูงสุด ขอท่ีวา เปดโอกาสใหรวมแสดง
ความคิดเห็นในการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชน นอย สําหรับแนวทางแกไข พบวา ดานโครงสราง
พ้ืนฐานมีความถ่ีสูงสุด  ขอท่ีวา ควรอํานวยความสะดวกในการเขารวมรับฟงการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานแกประชาชน 
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Abstract 

 

The objectives of this thematic paper were as followers : 1) to study the local 

political participation of the people in the Prasong sub-district municipality of  

Thachana District, Suratthani province. 2) to compare the people’s local political 

partaking with the differences of gender, age, level of education occupation, and 

monthly income; and 3) to examine the suggested and the ways to solve the problems 

focusing on the local political participation of the people in the Prasong sub - district 

municipality.  The people who have lived in the Prasong sub - district amounted 8,285 

persons, and they were selected to study only 369 persons that were determined by 

using the square relationship between population and sample of the Krejcie and 

Morgan. The tools used in data collecting and data analysis were a set of 

questionnaire and the finished computer program in analyzing data.  Standard 

deviation, and testing the hypothesis by statistical values of Z-test and F-test and a 

pair test was done by the method of LSD (Least Significant Difference). 

The results of this study were as follows: 

1) The local political participation of the people in the Prasong sub-district as 

a whole was at a middle level, while considering in each aspect found that the 

perception of information was at the highest level, followed by the rights of election 
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and the aspect of job management/project was at the lowest level.  The classifying by 

sex, age, level of education, occupation and monthly income totally occurred in the 

middle level. 

2) The comparison of local political participation of the people in the case of 

gender or differences of occupation and monthly income were at statistical 

significance at 0.001 level. The sex showed the difference of statistical significance at 

0.05 level.  But in the case of age and level of education there were not different at 

statistical significance of 0.05 level. 

3)  The suggestions on the problems and the ways for solution of the local 

political participation at the Prasong Sub-district Municipality were as follow: the 

problem of voters was in the highest mean because they did not have the information 

and the policy of the candidates in election and the public media had no freedom to 

provide the correct facts to the people. So the ways to solve this problem was that the 

public media should be free to give correct political information for the people and 

should create a political sense of democracy in the aspect of the political participation 

to the people in the future as much as possible. 
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4.35 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานโครงสรางพ้ืนฐาน จําแนกตามระดับ
การศึกษา 65 

4.36 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 66 

4.37 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานี ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีระดับ
การศึกษาตางกัน 66 

4.38 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานเศรษฐกิจ จําแนกตามระดับการศึกษา 67 

4.39 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานเศรษฐกิจ ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 67 

4.40 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน  
จําแนกตามระดับการศึกษา 68 

4.41 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด
สุราษฏรธาน ีดานธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 68 

4.42 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
จําแนกตามระดับการศึกษา 69 

4.43 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธานี  ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ท่ีมีระดับ
การศึกษาตางกัน 69 
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4.44 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 70 

4.45 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานจีําแนกตามอาชีพ 70 

4.46 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธาน ีท่ีมีอาชีพตางกัน 71 

4.47 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีท่ีมีอาชีพตางกัน 71 

4.48 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสรุาษฏรธาน ีดานโครงสรางพ้ืนฐาน จําแนกตามอาชีพ 72 

4.49 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีอาชีพตางกัน 72 

4.50 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานี ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีอาชีพ
ตางกัน 73 

4.51 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานเศรษฐกิจ จําแนกตามอาชีพ 73 

4.52 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานเศรษฐกิจ ท่ีมีอาชีพตางกัน 74 

4.53 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานเศรษฐกิจ ท่ีมีอาชีพตางกัน 74 

4.54 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ชุมชน จําแนกตามอาชีพ 75 

   



ฐ 

 

4.55 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด
สุราษฏรธาน ีดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน ท่ีมีอาชีพตางกัน 75 

4.56 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานี ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอมชุมชน ท่ีมีอาชีพตางกัน 76 

4.57 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
จําแนกตามอาชพี 76 

4.58 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธานี ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ท่ีมีอาชีพตางกัน 77 

4.59 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานี ดานการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ท่ีมีอาชีพตางกัน 77 

4.60 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีจําแนกตามรายไดตอเดือน 78 

4.61 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธาน ีท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 78 

4.62 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 79 

4.63 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานโครงสรางพ้ืนฐาน จําแนกตามรายได
ตอเดือน 80 

4.64 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 80 
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4.65 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานี ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีรายได
ตอเดือนตางกัน 81 

4.66 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดบัการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานเศรษฐกิจ จําแนกตามรายไดตอเดือน 81 

4.67 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธานดีานเศรษฐกิจ ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 82 

4.68 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานี  ดานเศรษฐกิจ จําแนกตามรายได
ตอเดือนตางกัน 82 

4.69 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน  
จําแนกตามรายไดตอเดือน 83 

4.70 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฏรธานี ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน ท่ีมีรายได
ตอเดือนตางกัน 83 

4.71 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานี ดานธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน  
ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 84 

4.72 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดบัการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
จําแนกตามรายไดตอเดือน 84 

4.73 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด
สุราษฏรธาน ีดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 85 

4.74 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธาน ีดานการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 85 
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4.75 แสดงจํานวนความถ่ีของขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานี 86 

4.76 แสดงจํานวนความถ่ีของขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางแกไขปญหาการมีสวน
รวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหาร
สวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฏรธานี 88 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
1.1.  ความเปนมา และความสําคัญของปญหา 
 

การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย เกิดข้ึนครั้งแรกในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและไดมีการปรับปรุงเรื่อยมาจนกระท่ังในป พ.ศ.2537 คณะรัฐมนตรีไดมี
การประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในราชกิจจานุเบกษา ทําให
สภาตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายตั้งแตวันท่ี 2 มีนาคม พุทธศักราช 2538 0

1 และไดรับ
การยกฐานะเปนหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน ท่ีเรียกวา “องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)” 
โดยเปนการกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตําบล 
หมูบาน ท้ังนี้เพ่ือใหองคกรสวนทองถ่ินมีอํานาจ และมีอิสระในการบริหารงานเพ่ือสามารถบริหาร
ราชการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการและ
ดําเนินกิจกรรมตางๆเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไดสอดคลองกับปญหาและตรงตามความ
ตองการของประชาชน ในปจจุบันสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาทําใหการ
พัฒนาสังคมหรือการพัฒนาชุมชนเปนไปไดยากลําบากมากข้ึน ทําใหสังคมไมมีความเขมแข็งดังนั้นใน
การพัฒนาสังคมหรือการพัฒนาชุมชน ใหเขมแข็งและสามารถพัฒนาไดอยางตอเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจําเปนตองอาศัยความรวมมือหรือการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมเปนกระบวนการ
ท่ีสงเสริมใหประชาชนในระดับทองถ่ินเขามามีบทบาทในการพัฒนาเปลี่ยนแปลงทองถ่ินอยาง
กวางขวาง การมีสวนรวมของประชาชนเปนการใหความสําคัญแกการพัฒนาทรัพยากร กําลังคน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานคุณภาพกําลังคน การมีสวนของประชาชนทําใหนักวางแผนพัฒนาไดรับรู
ขอเท็จจริงและแนวความคิดเห็นจากประชาชนในระดับทองถ่ินโดยตรง จึงนับไดวาเปนประโยชนและ
จําเปนตอการพัฒนา การมีสวนรวมของประชาชนในสังคมหรือในชุมชนมิใชปลอยใหการพัฒนาสังคม
หรือการพัฒนาชุมชนเปนหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแตฝายเดียว 

ในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลไมไดมีการสงเสริมหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการแกไขปญหาภายในชุมชนหรือมีสวนในการกําหนดนโยบายพัฒนาชุมชนอยางจริงจัง 
ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจึงไมสามารถพัฒนาใหชุมชนเปนชุมชนท่ีเขมแข็งและในการกําหนดนโยบาย
ไมไดตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากนักเนื่องจากการไมไดเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวน
รวมตอการพัฒนาชุมชนอยางจริงจัง ทําใหไมทราบปญหาท่ีแทจริงของชุมชนวาตองการใหชุมของตน
พัฒนาไปในทิศทางใด 

                                                           
         1  มานิต จุมปา , คําอธิบายกฎหมายการปกครองวาดวยการจัดระเ บียบราชการบริหาร , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 191. 
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องคการบริหารสวนตําบลประสงคเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีพ้ืนท่ีโดยประมาณ 471 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 286,875 ไร แบงเขตปกครองออกเปน 26 หมูบาน 12 การจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตําบลในสถานการณปจจุบันไมมีความเหมาะสมในบางพ้ืนท่ี เนื่องจากประชาชน
ไมมีความพรอมท่ีจะเขาไปรับผิดชอบและมีสวนรวม ประชาชนขาดองคความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับ
บทบาทอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล และชองทางท่ีจะเขาไปมีสวนรวม ประกอบกับ
ภารกิจในการประกอบอาชีพ และการไมเห็นความสําคัญของการเขาไปมีสวนรวม ดังนั้นการพัฒนา
ชุมชนจึงไมสามารถพัฒนาใหชุมชนเปนชุมชนท่ีเขมแข็งได จากปญหาดังกลาวจะเห็นไดวาองคการ
บริหารสวนตําบลประสงค ในฐานะท่ีเปนหนวยงานของรัฐกับประชาชนยังขาดการรวมมือในการรวม
พัฒนาชุมชน ผลท่ีเกิดข้ึนคือ การพัฒนาชุมชนไมสามารถพัฒนาชุมชนไดอยางยั่งยืนและชุมชนเองก็ไม
สามารถพัฒนาใหเปนชุมชนท่ีเขมแข็งไดเนื่องจากนโยบายพัฒนาชุมชนท่ีองคการบริหารสวนตําบล
ประสงค กําหนดออกมานั้นไมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนอยางแทจริง 
องคการบริหารสวนตําบลประสงคตองเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
อยางจริงจังไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนหรือการแสดงความ
คิดเห็น การเสนอแนะหรือการเรียกรองเพ่ือใหนโยบายการพัฒนาชุมชนตางๆท่ีองคการบริหารสวน
ตําบลประสงคจัดทําข้ึนสนองตอบความตองการของชุมชนอยางแทจริง ในการพัฒนาชุมชนใหมีความ
เขมแข็งจําเปนตองอาศัยนโยบายสาธารณะเปนแนวทางในการพัฒนาใหชุมชนหรือใหสังคมสามารถ
พัฒนาเปนสังคมหรือเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง ผูท่ีไดรับผลจากนโยบายการพัฒนาชุมชนหรือนโยบาย
สาธารณะตางๆโดยตรงคือประชาชนในชุมชนซ้ึงเปนชนกลุมใหญในสังคม ดังนั้นประชาชนจึง
จําเปนตองเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนหรือนโยบายสาธารณะตางๆ
เพ่ือใหนโยบายสาธารณะหรือนโยบายพัฒนาชุมชนท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดทําข้ึนสามารถแกไข
ปญหาตางๆในชุมชนไดตรงตามสภาพท่ีแทจริงของปญหาเพ่ือใหสามารถพัฒนาชุมชนใหมีความ
เขมแข็งและตอบสนองตอความตองการของประชาชนใหมากท่ีสุด 

จากสภาพปญหาดังกลาวบทบาทหนาท่ีในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี คือแรงจูงใจใหผูวิจัยทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอ
ทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี เนื่องจากเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลประสงคมีความใกลชิดกับวิถี
ชีวิตและความเปนอยูของประชาชนมากท่ีสุด ผลของการบริหารจะสงผลกระทบท่ีชัดเจนตอประชาชน
ในทองถ่ินโดยตรง ดังนั้น ประชาชนในทองถ่ินจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีความตระหนักในหลักของการ
มีสวนรวม หากประชาชนในทองถ่ินเองยังขาดความสนใจท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในองคการบริหารสวน
ตําบลแลว ก็เปนการยากท่ีจะทําใหเกิดความคาดหวังวาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชน จะบรรลุตามเจตนารมณท่ีแทจริงได  

 
 

                                                           
2  องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี, แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ประจําป 2560 – 2564, หนา 9. 
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.2.1  เพ่ือศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของ
องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี 

1.2.2  เพ่ือเปรียบเทียบ การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี ท่ีมีตัวแปรอิสระ
ตางกัน 

1.2.3  เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขท่ีมีตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอ 
ทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี  

 
1.3  ปญหาที่ตองการทราบ 
 

1.3.1  อยากทราบการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี เปนอยางไร 

1.3.2  อยากทราบการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชน ในการกําหนดนโยบายการ 
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี เปนอยางไร 

1.3.3  อยากทราบขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขท่ีมีตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอ 
ทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี เปนอยางไร 
 
1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขต ของการวิจัยไวดังตอไปนี้ 
1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา 

ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของ
องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี 4 ดาน 

1)  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน               
2)   ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
๓)  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานทรัพยากร ธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของชุมชน 
4)  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
1.4.2  ขอบเขตดานตัวแปร 

1.4.2.1  ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของ
ผูตอบ แบบสอบถามไดแก เพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพและระดับรายได 
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1.4.2.2  ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของประชาชน
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด
สุราษฎรธานี โดยผูวิจัยสังเคราะหจาก แผนยุทธศาสตรการพัฒนาประจําป 2560-2564 2

3 ซ่ึงแบง
ออกเปน 4 ดานไดแก 
              1)  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐาน  
              2)  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
              3 )   ด านการ มีส วนร วม ในการ กํ าหนดนโยบายการ พัฒนาด าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
              4)  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนา ดานการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

1.4.3  ขอบเขตดานประชากร 
ประชากร (Population) ไดแก ประชาชนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลประสงค 

อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงมีจํานวน 9,585 คน3

4 
1.4.4  ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดแก องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ 
จังหวัดสุราษฎรธานี 

1.4.5  ขอบเขตดานระยะเวลา 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาตั้งแตเดือน มกราคม ๒๕๕๙ ถึงเดือน 

ธันวาคม ๒๕๕๙ 
 
1.5  สมมติฐานการวิจัย 
 

1.5.1  ประชาชนท่ีมี เพศ ตางกัน มีการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี แตกตางกัน 

1.5.2  ประชาชนท่ีมี อายุ ตางกัน มีการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี แตกตางกัน 

1.5.3  ประชาชนท่ีมี การศึกษา ตางกัน มีการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี แตกตางกัน 

1.5.4  ประชาชนท่ีมี อาชีพ ตางกัน มีการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี แตกตางกัน 

                                                           
        3  องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี, แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ประจําป 2560-2564, หนา ๑๐-๑๑. 
        4  องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี, แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ประจําป 2560-2564, หนา ๑๕. 
 



5 
 

1.5.5  ประชาชนท่ีมีรายไดตางกัน มีการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี แตกตางกัน 

 
1.6  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้มีศัพทท่ีเก่ียวของกับการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี
ดังนี้    
  1.  การกําหนดนโยบายพัฒนาชุมชน หมายถึง นโยบายท่ีใชเปนแนวทางในการ
กําหนดแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในเขตพ้ืนท่ีตําบลประสงค อําเภอทา
ชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือใหการจัดสรรทรัพยากรและการบริหารจัดการตางๆในองคการบริหาร
สวนตําบลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2.  การสงเสริมการมีสวนรวม หมายถึง การท่ีองคการบริหารสวนตําบลไดเปดโอกาส
ใหกับประชาชนในเขตการบริหารไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะโดยอาจจะอยู
ในรูปแบบของการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นหรือรับฟงความคิดเห็นหรือการ
ประกาศ การประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับรูถึงการดําเนินการกําหนดนโยบายสาธารณะตางๆ 
  3.  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนตางๆในเขต
องคการบริหารสวนตําบลตางๆในเขตตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานีไดมีสวนรวม
แสดงความคิดเห็นและรวมกิจกรรมตางๆในการกําหนดนโยบายพัฒนาชุมชนตามท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลจัดและสงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมดานตอไปนี ้
    3.1  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
    3.2  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
    3.3  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
    3.4  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม  
  4.  ภูมิหลังของประชาชน หมายถึง อายุ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพรายได/เดือน
ของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลในเขตพ้ืนท่ีตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎร
ธานี  
  5.  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน หมายถึง การ
ปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเพ่ือสรางสรรคความเจริญกาวหนาใหแกประชาชนในทางเศรษฐกิจ และสังคม
ในองคการบริหารสวนตําบลในเขตพ้ืนท่ีตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธาน ี
  6.  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมของชุมชน หมายถึง การสงเสริมใหประชาชนแสดงความคิดเห็น การรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน การยอมรับ การเข าร วมในการกําหนดนโยบายดานการ พัฒนา
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนในดานตางๆ เชน การรับฟงการแสดงความคิดเห็นตอ
นโยบายหรือโครงการตางๆท่ีทางองคการบริหารสวนจัดข้ึน 
  7.  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม หมายถึง การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท่ีทางองคการบริหารจัดทําข้ึน หรือยอมรับ รับฟงในกิจกรรม
ทางดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมท่ี
ประชาชนในชุมชนรวมกันจัดข้ึนเพ่ือสงเสริมความรักสามัคคีในชุมชน 
  8.  เจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง
ขององคการบริหารสวนตําบลตางๆ ในเขตพ้ืนท่ีตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี  
ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายพัฒนาชุมชน 
 
1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

 1.7.1  ทําใหทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชน ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธาน ี
 1.7.2  ทําใหทราบถึงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี 
 1.7.3  ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขท่ีมีตอการมี 
สวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎแีละงานวจิัยที่เกี่ยวของ 
  
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยมุงท่ีจะศึกษา เรื่องการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําหนดนโยบายพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด 
สุราษฎรธานี นั้นผูวิจัยไดนําเสนอผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของไดดังตอไปนี้ ผูวิจัยไดศึกษา เอกสาร 
ท่ีเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้           

2.1  แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
2.1.1  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
2.1.2  ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
2.1.3  รูปแบบและลักษณะของการมีสวนรวม 
2.1.4  ข้ันตอนของการมีสวนรวม 
2.1.5  ระดับการมีสวนรวม 
2.1.6  ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 2.2  แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา 
 2.3  แนวคิด และทฤษฎเีก่ียวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 2.3.1  ความหมายของนโยบายสาธาร 
 2.3.2  ปจจัย และองคประกอบของนโยบาย 
 2.๔  ขอมูลพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลประสงค 
 2.๕  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 2.๖  สรุปกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 
 

2.1  แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 

 การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการท่ีใหความสําคัญ และเปนประเด็นหลักท่ี 
สังคมไทยใหความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามหลักการท่ี 
เปดโอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวนรวมรับรู รวมคิด และรวมตัดสินใจเพ่ือสรางความ 
โปรงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดีข้ึน และเปนท่ียอมรับรวมกัน 
ของทุกๆ ฝายในการบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
ไทย พ.ศ.2550 จึงใหความสําคัญตอการบริหารราชการท่ีโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และการตัดสินใจ และทฤษฎีเก่ียวกับ
การมีสวนรวมของประชาชน 
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2.1.1  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนนั้นใน 
การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการ
บริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี” ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายจาก
นักวิชาการท่ีไดนิยามไวดังนี้ 
 ยุวัฒน วุฒิเมธี  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ
อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน การมีสวนรวมทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพ่ือ
แกปญหาและนํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูของประชาชนท่ีดีข้ึนไดนั้น ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองรับ
ปรัชญาท่ีวา มนุษยทุกคนตางก็มีปรารถนาท่ีจะอยูรวมกันกับผูอ่ืนอยางเปนสุขไดรับความเปนธรรม 
และเปนท่ียอมรับของผูอ่ืน และพรอมท่ีจะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันตองยอมรับ
ความจริงท่ีวามนุษยสามารถพัฒนาไดตองมีโอกาสและไดรับการชี้แนะท่ีถูกตอง0

1 
 อาภรณพันธ จันทรสวาง  ไดกลาวถึงการมีสวนรวม (Participation) เปนผลมาจากการเห็น
พองตองกันในเรื่องความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกันนั้น 
จะตองมีมากพอท่ีจะเกิดการริเริ่มโครงการ เพ่ือการปฏิบัติ กลาวคือจะตองเปนการเห็นพองตองกัน
ของคนสวนใหญท่ีจะตองเขารวมปฏิบัติการนั้นๆ เหตุผลเบื้องแรกของการท่ีคนเรามารวมกันไดควร
จะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการท้ังหมดหรือการกระทําท้ังหมด ท่ีทําโดยหรือทําในนามกลุมนั้น 
กระทําผานองคการ (Organization) ดังนั้นองคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงท่ีตองการได12 
 พัฒน บุญยรัตพันธ  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววากระบวนการทําใหประชาชนมี
ความสมัครใจเขามามีสวนรวมในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตัวประชาชนเองโดยใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเอง และมีสวนดําเนินการเพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคดังท่ี
ปรารถนาหรือท่ีตั้งไวท้ังนี้ตองมิใชเปนการกําหนดกรอบแนวความคิดจากบุคคลภายนอก2

3 
 ไพรัตน เดชะรินทร  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนวา หมายถึง กระบวนการ
ท่ี รั ฐบาล ทําการส ง เสริ มชั กนํ า  สนับสนุน  และสร า ง โอกาส ใหประชาชนในชุ มชน  ใน 
รูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปตางๆใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการเรื่องใดๆเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน ในเรื่องตอไปนี้ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ
นโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว คือ3

4 

                                                           
         1  ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ไทยอนุเคราะหไทย, 
2526), หนา 20. 
         2  อาภรณพันธ จันทรสวาง, ทฤษฎี และหลักการพัฒนาชุมชน 2, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท, 2522), 
หนา 26. 
         3  พัฒน บุญยรัตพันธ, การสรางพลังชุมชนโดยกระบวนการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
ไทยวัฒนาพานิชย, 2517), หนา 129. 
         4  ไพรัตน เดชรินทร, ชนบทไทย: การพันแปรในอนาคตภายหลังการพัฒนา, (เชียงใหม: ศูนยวิชาการ
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม, 2552), หนา 6 - 7. 
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๑.  รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดจนถึง
ความตองการของชุมชน 
 2.  รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแกปญหาและปญหาของชุมชนหรือพอ
สรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 
 3.  รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแกไขปญหา 
สนองความตองการของชุมชน 
 4.  รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

5.  รวมจัดหรอืปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.  รวมการลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของ
หนวยงาน 
 7.  รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 

8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีไดทําไว ท้ัง
โดยเอกชน และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 อคิน รพีพัฒน  ไดแบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนไว 4 ประการดังนี้ 
 1.  การคนหาปญหา สาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางแกไข 
 2.  การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
 3.  การปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตนเอง 
 4.  การประเมินผลงานกิจกรรมพัฒนา4

5 
 ปรัชญา เวสารัชช  ใหความหมายของการมีสานรวมประชาชนในการพัฒนาวาเปนการท่ี
ประชาชนเขาไปเก่ียวของโดยการใชความพยายาม หรือ ใชทรัพยากรอยางสวนตนในกิจกรรม ซ่ึงมุงสู
การพัฒนาของชุมชนและการมีสวนประกอบดวย5

6 
 2.1.2  ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนถือวามีความสําคัญมากเพราะมาจากวิถีชีวิตประจําวันของ
ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลนั้น วาเขามีความตองการท่ีจะใหการบริหารเปนไปในวิถีทางใด
ท่ีสอดคลองกับการดํารงชีวิต เพ่ือใหชีวิตมีความสุขอยูดีกินดีมีความสงบสุขในสังคมนั้นๆ 

สมบูรณ นันทวงศ  ไดกลาววา ถาพิจารณาในแงของความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชน สามารถแยกความสําคัญไดดังนี6้7 

                                                           
         5  อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ, 
2527), หนา 101. 

         6  ปรัชญา เวสารัชช, รายงานวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชนบท, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, สถาบันไทยคดีศึกษา, 2528), หนา 5. 
         7  สมบูรณ นันทวงศ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพการบริการดานสาธารณสุข 
ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีอนามัยกระทุมลน อ.สามพราน จ.นครปฐม,” วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2542.  
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1.  เนื่องจากโครงการพัฒนาชุมชนในทุกโครงการจะมีวัตถุประสงคหลักประการหนึ่ง คือ
เพ่ือให ประชาชนกินดีอยูดี มีรายไดสูงข้ึน มีมาตรฐานการครองชีพสูงข้ึน รวมตลอดถึงตองการใหมี 
การเปลี่ยนแปลงในดานอ่ืนๆ เปนไปในทางท่ีดีข้ึนกวาเดิม ดังนั้นหากประชาชนในชุมชนซ่ึงเปน 
ประชากรเปาหมายของโครงการพัฒนาชุมชนไดยอมรับ และสนับสนุนตอการพัฒนาชุมชนโครงการ
เหลานั้นยอมมีโอกาสท่ีจะบรรลุสําเร็จตามวัตถุประสงคไดงาย และในทางตรงกันขามหากประชาชนใน
ชุมชนซ่ึงเปนประชากรเปาหมายของโครงการพัฒนาชุมชนไมใหการสนับสนุนจนถึงขนาดทางการ
ตอตาน แลว โครงการพัฒนาชุมชนนั้นยอมประสบกับความลมเหลวในท่ีสุด  

2.  เนื่องจากการยอมรับวาประชาชนในชุมชนเปนผูรูถึงสภาพปญหาและความตองการตางๆ
ของชุมชนตนเองเปนอยางดี ท้ังนี้เพราะเปนผูอาศัยในพ้ืนท่ีนั้นมานานอยางตอเนื่องจึงนาจะรู เรื่องราว
ของปญหาและความตองการ  ดังนั้นการท่ีประชาชนในชุมชนนั้นๆซ่ึงเปนผูท่ีทราบปญหา และความ
ตองการไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในข้ันตอนตางๆของการพัฒนา จึงนาจะเปนสิ่งท่ีดีเพ่ือท่ีจะ
ไดสรางความรูสึกเปนเจาของ และการแกปญหาของชุมชนไดอยางตรงจุดกับความตองการมากข้ึน 

3.  เนื่องจากตระหนักวาแนวคิดของการพัฒนาชุมชนในลักษณะท่ีจะใชรูปแบบ เดียวกันท่ัว
ประเทศเปน สิ่งท่ีเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ ท้ังนี้เพราะสภาพปญหาความตองการตลอดจนสภาพ
ภูมิศาสตรพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง คานิยม และวัฒนธรรมของแตละชุมชนมีความแตกตาง
กัน ฉะนั้น การท่ีจะใหรูปแบบของการพัฒนาชุมชนเปนรูปแบบเดียวกันท้ังประเทศนอกจากจะเปน
การแกไขปญหาไม ตรงจุดแลว ยังอาจสรางความลมเหลวในการดําเนินโครงสรางการพัฒนาชุมชนได
งาย โดยเฉพาะถาชุมชนไมยอมรับไมใหความรวมมือหรือตอตานในสิ่งท่ีบังคับหรือชี้นาใหเขา  

4.  สวนประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลใหแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา
ชุมชน ท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเองมาเปนแนวทาง ในการปูพ้ืนฐาน
เก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ใหแกประชาชนในชุมชนซ่ึงแนวคิดท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ 
การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาประเทศใหเกิดข้ึนทุกระดับในการพัฒนา
ชุมชนก็เชนกัน แนวคิดของการพัฒนาชุมชนจะมุงเนนท่ีจะใหประชาชนในทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวม
ในขบวนการพัฒนาชุมชนนั้นๆ ชวยเปนการปลูกฝงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให
เกิดข้ึนในวิถีชวีิตของประชาชนในระดับชุมชนจริงๆ อาทิ ความเสมอภาคทาง การเมืองในการเขามามี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนนั้นๆ การเขามามีสวนรวมใน กระบวนการพัฒนา การรับฟง
ความคิดเห็นของผูอ่ืน การรูจักอดทนและอดกลั้นตอความเห็นของบุคคลท่ีแตกตางจากตน การใช
เหตุผล การเคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย การเคารพในสิทธิและหนาท่ี เปนตน  

สมยศ ทุงหวา  ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน สรุปไดวา เปนการ
เสริมสรางใหประชาชนพ่ึงพาตนเอง ชวยใหมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรมเพ่ือแกไขปญหาของเขา จะ
ทําใหทันคน มีอํานาจตอรองมากข้ึนท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง รวมท้ังชวยพัฒนาประชาธิปไตย
โดยสรางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศในท่ีสุด7

8 
สรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญตอการดําเนินงานหลายประการ 

โดยเฉพาะการทําใหประชาชนยอมรับโครงการและสามารถดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตาม 
                                                           
         8  สมยศ ทุงหวา, สังคมชนบทกับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 
2534), หนา 219. 
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เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดท้ังนี้ก็เนื่องมาจากกิจกรรมตางๆ เหลานั้นตรงกับความตองการ 
ของประชาชน อีกท้ังยังชวยในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในการชวยเหลือตนเองอัน 
เปนการนําไปสูการพ่ึงตนเองไดอยางดียิ่ง 

2.1.3  รูปแบบ และลักษณะของการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของประชาชนถือวามีความสําคัญตอการบริหารงานของ องคกรสวนปกครอง

ตางๆ เพราะประชาชนถือไดวาเปนเจาของสถานท่ีนั้น โดยยินยอมใหคณะผูบริหารสวนปกครองตางๆ 
ใชอํานาจแทนตนในการเขาไปบริหารองคกร  ผูวิจัยไดรวบรวมผูท่ีใหทัศนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนไว ดังนี้ 

โคเฮน และ อัฟโฮฟ  (Cohen and Uphoff) ไดอธิบายและวิเคราะห การมีสวนรวมในแง
ของรูปแบบของการมีสวนรวม โดยแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ8

9 
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision- making) ซ่ึงอาจจะเปนการตัดสินใจตั้งแตใน

ระยะเริ่มแรก การตัดสินใจในชวงของกิจกรรมและการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม  
2.  การมีสวนรวมในกิจกรรม (implementation) ซ่ึงอาจเปนไปในรูปแบบของการ  

เขารวมโดยการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมบริหาร การรวมมือรวมท้ังการเขารวมแรง  
รวมใจ  

3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (benefits) ซ่ึงอาจจะเปนประโยชนทางวัตถุทาง 
สังคม หรือโดยสวนตัว 

4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) ซ่ึงนับวาเปนการควบคุม และตรวจสอบ
การดําเนินกิจกรรมท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป  

ทิน บุญญาธิการ และคณะ  กลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี9้10 
1.  การรับรูขาวสาร (Public information) โดยประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีไดรับผลกระทบ และ

บุคคลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ จะไดรับทราบรายละเอียดเก่ียวของกับโครงการท่ีจะดําเนินการ และ
ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนและนอกจากนี้ขาวสารดังกลาวนั้น จะตองมีการแจงกอนท่ีจะมีการ
ตัดสินใจดําเนินโครงการ 

2.  การปรึกษาหารือ (Public consultation) เปนรูปแบบท่ีมีการหารือในระหวาง ผูดําเนิน
โครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวของ และไดรับผลกระทบเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบ ขอมูล
ประกอบกับการจัดทํารายการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยหลักการแลวการหารือจะตองจัดข้ึน
กอนท่ีจะมีการเสนอรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม เพ่ือประเมินผลการกระทบบาง ประการ
ท่ีอาจมองขามไป นอกจากนี้การปรึกษาหารือ ยังเปนชองอันหนึ่งในการกระจายขอมูลขาวสารไปยังผู

                                                           
         9  โคเฮน และ อัฟโฮฟ, อางใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ , “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล: ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด อําเภอบานโพธิ์ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา,” ปญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา), 2548. 
         10  สุทิน บุญญาธิการ และคณะ, อางใน อนุชา เทียมพูล, “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
พัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลตาพระยา อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว,” รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต), 2548. 
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ท่ีไดรับผลกระทบ เพ่ือเสริมสรางความเขาใจในโครงการและเพ่ือเปดใหมีการเสนอแนะ ประกอบ
ทางเลือกในการตัดสินใจ 

3.  การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public meeting) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะใช เปนเวที
สาธารณะใหฝายท่ีเก่ียวของ คือผูท่ีไดรับผลกระทบหากมีการดําเนินโครงการจากหนวยงาน เจาของ
โครงการ และผูมีอํานาจตัดสินใจจะไดทําความเขาใจระหวางกัน และหาเหตุผลท่ีเก่ียวกับโครงการโดย
เปนรูปแบบท่ีสามารถพบเห็นไดบอย และอาจดําเนินการไดหลายรูปแบบตามสภาพ ปญหาและ
ประเด็นท่ีเก่ียวของไดแก  

๓.1  การประชุมในระดับชุมชน (community meeting) โดยมีการจัดข้ึนใน ชุมชน
ท่ีไดรับผล กระทบจากโครงการ ซ่ึงเจาของโครงการจะสงตัวแทนเขารวมอธิบายใหท่ีประชุม ทราบ
รายละเอียดของโครงการ และผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน  แลวจึงเปดโอกาสใหซักถามขอสงสัย 
ตางๆ  อยางไรก็ตามอาจเกิดข้ึนเฉพาะจุดในระดับชุมชนยอยๆ แตละชุมชนกอน แลวจึงจัดรวมหลายๆ
ชุมชนอีกครั้งหนึ่ง 
   ๓.2  การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (technical hearing) ซ่ึงจัดข้ึน
เม่ือเกิดมีขอโตแยงทางเทคนิค โดยเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซักถาม  
และใหความ เห็นตอรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ผลการประชุมตองมีการนําเสนอตอ
สาธารณะและผูเขารวมประชุมดวย  

๓.3  การประชุมประชาพิจารณ (Public hearing) ในรูปแบบนี้มี ข้ันตอนการ
ดําเนินการท่ีชัดเจนและเปนเวทีการเสนอขอมูลจากท้ังสองฝายคือฝายเจาของโครงการ และผูท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยมีบรรยากาศในการประชุมท่ีเปดกวาง ซ่ึงเจาของโครงการจะตองเปดเผยขอมูลโดยไม
ปดบัง มีหลักเกณฑและประเด็นพิจารณาท่ีชัดเจน และแจงใหทุกฝายทราบรวมกันซ่ึงรูปแบบการ
ประชุมควรมีลักษณะไมเปนทางการมากนัก อาจใชเวลาประชุมหลายวันก็ได และไมจําเปนตองจัดครั้ง
เดียวหรือสถานท่ีเดียวตลอดไป ท้ังนี้สามารถปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมได  

๓.4  การมีสวนรวนในการตัดสินใจ (decision making) โดยใหประชาชนเปนผู
ตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้นๆ ซ่ึงจะเปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน อาจ
ดําเนินการใหประชาชนผูไดรับผลกระทบเลือกตัวแทนไปเปนกรรมการ ในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจ
ตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ ท้ังนี้ประชาชนจะเปนผูมีบทบาทชี้นําการตัดสินใจเพียงใด ข้ึนอยูกับหนาหนัก
ของตัวแทนในคณะกรรมการชุดนั้นๆ  
  ๓.5  การใชกลไกลทางกฎหมาย ซ่ึงเปนการเรียกรองสิทธิของตนจากการไมไดรับ
ความเปนธรรม มักใชในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการทางอ่ืนไดโดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเปน
หลัก ซ่ึงอาจเกิดความยืดเยื้อตอการดําเนินโครงการหรือยุติโครงการ อยางไรก็ดีในบางกรณีประชาชน
อาจไมอยูในฐานะท่ีจะดําเนินการฟองรอง เพราะนอกจากจะเสียเวลาแลวยังมีภาระคาใชจาย และ
ภาระในการติดตามหาขอมูล  
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จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ  การมีสวนรวมประชาชนจะตองเขารวมในข้ันตอนตางๆ คือ 
           1.  การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชนเนื่องมาจากเหตุผลพ้ืนฐานคือ  
ชาวชนบทประสบกับปญหา ยอมรูปญหาของตนเองไดดีท่ีสุด 
           2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการของกิจกรรมเพ่ือจะแกปญหา  ซ่ึงปญหาเหลานั้น
ผูท่ีเลือกแนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนนั้นเองไมใชบุคคลภายนอก เพ่ือใหเกิดความ
เหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรกับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนนั้น 
           3.  การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานแรงงาน การรวมแรงประกอบ
กิจกรรมท่ีจะทําใหประชาชนมีความผูกพันกันมากข้ึน และกอใหเกิดความรูสึกรวมกันในการเปน
เจาของกิจกรรม และผลงานท่ีปรากฏซ่ึงจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยาง สมบูรณ  
และมีประโยชน 
           4.  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลเพ่ือคนควาหาขอดี และขอบกพรองเกิดจากการ
ดําเนินกิจกรรม ซ่ึงไดนํามาเปนบทเรียนในการปรับปรุงแกไข และเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน
ตอไป10

11  
          นิรันดร จงวุฒิเวศน  เสนอรูปแบบของการมีสวนรวมไวคือ การท่ีประชาชนมีสวนรวม 
ทา งอ อม  (Indirect participation) โ ด ยผ า นอ งค ผู แ ท น ข อ ง ป ร ะช าช น  (Representative 
organization) เชน กํานันผูใหญบาน และกรรมการชุมชนโดยมี การรับฟงขอเสนอแนะท่ีเก่ียวกับ
ปญหา และแนวทางในการพัฒนาเพ่ือนํามาวิเคราะหและจัดทําแผนในการพัฒนา11

12 
 ปธาน สุวรรณมงคล  กลาววา ชุมชนควรมีขอบเขตของการมีสวนรวม 4 ลักษณะ ไดแก 
 1.  การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
 2.  การมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผน 
 3.  การมีสวนรวมของชุมชนในการดาเนินการ 
 4.  การมีสวนรวมของชุมชนในการประเมินผล โดยมีลักษณะของการมีสวนรวม ไดแก 
  4.1  การมีสวนรวมเกิดจากเบื้องบน หรือเบื้องลาง 
               4.2  แรงจูงใจใหเกิดการมีสวนรวม (สมัครใจหรือบังคับ) 
  4.3  ชองทางการมีสวนรวม ไดแก 
                 4.3.1  โดยตรงหรือโดยออม 
                 4.3.2  ปจเจกชนหรือกลุม 
                 4.3.3  ทางการหรือไมทางการ12

13 

                                                           
         11  จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบล : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด อําเภอบานโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา,” ปญหาพิเศษรัฐ 
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา), 2548. 
         12  นิรันดร จงวุฒิเวศน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภา  
การพิมพ, 2547), หนา 186. 
         13  ปธาน สุวรรณมงคล, หลักสูตร การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสาหรับนัก บริหาร
ระดับสูง, รุนท่ี 9 เอกสารบรรยายภาพรวมกลุมวิชา กลุมวิชาท่ี 5 การพัฒนาการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันพระปกเกลา, 2548), (อัดสําเนา).  
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           ปยะนุช เงินคลาย ไดแบงการมีสวนรวมเปน 3 ลักษณะ คือ  
           1.  การมีสวนรวมโดยความสมัครใจ และปราศจากการสนับสนนุจากภายนอกเปนการมีสวน
รวมแบบอุดมคติ 
           2.  การมีสวนรวมโดยคนภายนอก พบมาในประเทศกําลังพัฒนาโดยรัฐมีบทบาทเปน
ศูนยกลางในการริเริ่ม ใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 
           3.  การมีสวนรวมโดยการบังคับ แบบนี้ไมตางจากแบบท่ี 2 มากนักในแงผลลัพธ ออกมา
ทันที13

14  
          นําชัย ทนุผล  ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมไว 3 ประการ คือ 
           1.  การปรากฏตัว (Presence) หมายถึง การเขารวมในโครงการท่ีองคการสถาบันหรือ 
หนวยงานจัดให การมีสวนรวมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเขารวมในโครงการนั้นๆซ่ึงจะ
มากหรือนอยข้ึนอยูกับแรงจูงใจ และองคประกอบทางสังคมอ่ืนๆ 
           2.  การเก่ียวของ (Involvement) หมายถึง การมีสวนรวมในโครงการอยางแข็งขันของ
ผูเขารวมในกิจกรรม หรือโครงการท่ีเหมาะสมกับตน และการนําไปใชโดยเนนท่ีตัวผูเขารวมไมเนน
สถาบัน องคกา 
           3.  การควบคุม (Control) หมายถึง การมีบุคคลหรือกลุมผูเขารวมเปนผูกําหนด หรือ
ควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เชนควบคุมองคประกอบ (เนื้อหา เปาหมาย ผลท่ีตองการ) และควบคุม
กระบวนการเรียนรู (จะเรียนอยางไร) 14

15 
          สรุปไดวา ความจําเปนในลักษณะของการมีสวนรวมพบวา  ลักษณะการมีสวนรวมเริ่มจาก
การตัดสินใจการดําเนินกิจกรรม การรับผลประโยชน การสนับสนุนดานทรัพยากร ดานการบริหาร
รวมท้ังการรวมแรงรวมใจ ตัดสินใจในกิจกรรมการติดตามประเมินผล ซ่ึงเปนการควบคุมการดําเนิน
กิจกรรมท้ังหมดอีกท้ังเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม 
 2.1.4.  ข้ันตอนของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมจะแบงเปนหลายข้ันตอนแตกตางกัน ตามแตวิธีการมีสวนรวมของ ประชาชน
ตามท่ีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไว ดังตอไปนี้ 
 โคเฮน และอัพฮ็อฟ (Cohen and Uphoff) ไดเสนอข้ันตอนการมีสวนรวมไว 4 ข้ันตอน คือ
15

16 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนการมีสวนรวมท่ีเปนการ 
แสดงออกดานความคิดเก่ียวกับการจัดระบบ หรือกําหนดระบบของโครงการ เปนการประเมินปญหา

                                                           
         14   ปยะนุช เงินคลาย , “ภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชน การศึกสํารวจปจจัยและผลกระทบ 
นโยบายสาธารณสุขมูลฐานในเขต 1 ของสาธารณสุข”, วิทยานิพนธพัฒนบริหารศาสตรดุษฎบัีณฑิต, คณะพัฒนา
สังคม และสิ่งแวดลอม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), 2536. 
         15  นํ า ชัย  ทนุผล , หลักการและ ยุทธ วิธี การ พัฒนาชุมชน , (เ ชียง ใหม : สํ า นัก พิมพสถาบัน 
เทคโนโลยีการเกษตรแมโจ, 2531), หนา 31. 
         16  โคเฮน และ อัพฮ็อฟ (Cohen and up Hoff), อางใน นันทวัฒน บรมานันท, การบริการสาธารณะ 
ในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่งเศส, (กรุงเทพมหานคร: สํานักนิติธรรม, 2541), หนา 59.  
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หรือทางเลือกท่ีจะสามารถเปนไปได ท่ีจะนําไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาโดยการประเมินสภาพท่ีเปนอยู 
และสาเหตุของปญหา ซ่ึงในข้ันตอนนี้ ยังแบงยอยออกเปน 3 สวน ไดแก 
  1.1.  การมีสวนรวมในข้ันตน (Initial Decision) เปนการคนหาความตองการท่ี 
แทจริงซ่ึงเปนวิธีการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ  
  1.2.  การมีสวนรวมในข้ันเตรียมการ (Ongoing Decision) เปนการหาโอกาสหรือ 
ชองทางในการแกปญหา รวมท้ังลาดับความสําคัญของโครงการท่ีจะตองดําเนินการ  
  1.3.  การมีสวนรวมในข้ันการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เปนการ
หาบุคลากรเขามาปฏิบัติการไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงานหรือกลุมท่ีรวมตัวกันตามประเพณี เชน
กลุมสตรีหรือกลุมหนุมสาว เพ่ือท่ีจะมีสวนรวมในกิจกรรม โดยการเปนสมาชิกรวม ดําเนินการคัดเลือก
ผูนา และการสรางพลังอํานาจใหแกองคกร 
            2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการดําเนินงานตามโครงการ
และแผนงาน และเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏใน
ข้ันตอนนี้ยังแบงออกไดเปน 3 สวน คือ 
               2.1.  การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแก การมี
สวนรวมสละแรงกาย การสละเงินการใหวัสดุอุปกรณ และการใหคําแนะนําซ่ึงทรัพยากรเหลานี้จะให
ดวยความเต็มใจ  
               2.2.  การมีสวนรวมในการบริหาร และการประสานงาน (Administration and 
Coordination) จะมีสวนรวมโดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดําเนินการฝกอบรมผูท่ีจะเขา
ปฏิบัติในโครงการหรือการใหคาปรึกษาในการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการ และเปนผูประสานงานใน 
โครงการดวย  
               2.3.  การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ มักพบวามีลักษณะเปนการ
บังคับใหเขาปฏิบัติในโครงการมากท่ีสุด การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติจะตางจากการใหความ
รวมมือ 
เพราะการบังคับใหทํานั้น ผลประโยชน (Benefits) จะไมใชเปนสิ่งท่ีสําคัญแตถาเปนการมีสวนรวม
ดวยความเต็มใจนั้น จะมีการคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับหลังเกิดการมีสวนรวมดวย 
 3.  การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Benefits) ยังแบงออกไดเปน 3 สวนคือ 
               3.1.  การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Material Benefits) ไดแกการมีสวนรวมใน
การเพ่ิมผลผลิตรายได หรือทรัพยสิน  
               3.2.  การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (Social Benefits) ไดแก
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนแกสังคม เชน โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะ หรือสวนกลางของชุมชน เชนการเพ่ิม
คุณภาพชีวิตการเกิดระบบน้ําประปา  
               3.3.  การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal Benefits) ไดแก
ความนับถือตนเอง (Self-Esteem) พลังอํานาจทางการเมือง (Political Power) ความคุมคาของ
ผลประโยชน (Sense of Efficacy) 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึงการมีสวนรวมในการวัดผล และ
วิเคราะหผลของการดําเนนิงานรวมท้ังเปนการคนหาขอดี และขอบกพรองเพ่ือหาแนวทางแก ไข การ
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ทํางานใหมีประสิทธิภาพตอไป แตการมีสวนรวมในข้ันนี้สวนใหญบทบาทดังกลาวจะเปนของ 
เจาหนาท่ีภาครัฐ โดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณท่ีจัดสรรนั้นนําไปใชอยางไรบางกรณี 
แมแตเจาหนาท่ีเองยังไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในข้ันตอนดังกลาว การมีสวนรวมในการประเมินผล 
นี้จะเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของพลังงานความคิดของมวลชนท่ีจะทําใหโครงการพัฒนาหรือ 
สามารถนํามาประยุกตใชตอไป 
            อรพินท สุทธิพันธ  ไดกลาวตรงกันวาข้ันตอนการมีสวนรวมมีอยู 5 ข้ันตอน คือ 
             1.  การมีสวนรวมคิด คือ รวมประชุมปรึกษาหารือในปญหา และการกําหนดกิจกรรม 
วิธีการดําเนินงานเพ่ือใหกิจกรรมไดผลตามวัตถุประสงค  
             2.  การมีสวนรวมตัดสินใจ คือเม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือตองรวมกันตัดสินใจ เลือก
กิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห็นวาดีท่ีสุด หรือเหมาะสมท่ีสุด 
             3.  การมีสวนรวมปฏิบัติตามกิจกรรม คือเขารวมในกิจกรรมตามวิถีทางและแนวทาง ให
เปนไปตามแผนท่ีวางไว  
             4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน คือรวมในการรับผลประโยชนอันเกิดจากผลของ
กิจกรรมหรือการดําเนินงานของสมาชิกเอง 
             5.  การมีสวนรวมในการประเมินผลคือ รวมในการประเมินผลการทํางานของกลุม และ 
ประเมินสถานการณภายนอกดวย16

17 
            แนว โสตถิพันธ  ไดกําหนดข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวในกิจกรรมการพัฒนา
ชุมชน คือ 
            1.  การมีสวนรวมคิด  
            2.  การมีสวนรวมตัดสินใจ  
            3.  การมีสวนรวมปฏิบัติการตามโครงการ  
            4.  การมีสวนรวมติดตามและประเมินผล17

18 
          2.1.5.  ระดับการมีสวนรวม 
           การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ีประชาชน และผูท่ีเก่ียวของมีโอกาสไดเขา
รวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของ
รวมคิดหาแนวทาง รวมกันแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาใน
ฐานะหุนสวนการพัฒนาโดยระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

                                                           
         17  อรพินธ สุทธิพันธ, “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรในกิจกรรม เพ่ือ
เพ่ิมพูนรายได,” วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร) , 2533. 
        18  แนว โสตถิพันธุ, “การมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนของประชาชนในชนบท : ศึกษากรณีใน
เขตพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา,” วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร), 
2534. 
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 นวลนอย ตรีรัตน และคณะ ไดศึกษาถึงระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
ตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลพบวา การมีสวนรวมของประชาชนมีความ
แตกตางกันในหลายระดับ และหลายเง่ือนไข ดังนี้1819 
 1.  ระดับเปนฝายรุก/ปฏิกิริยาตอบโต 

2.  ระดับลงสมัครรับเลือกตั้ง 
3.  ระดับการขอดูเอกสารตางๆ  
4.  ระดบัการตรวจสอบผลงานของ อบต. อยางเปนรูปธรรม  
5.  ระดับการประชุมเสนอแผนผานประชาคมหมูบานและประชาคมหมูบาน  
6.  ระดบัการตรวจสอบในลักษณะท่ีเปนกรรมการตรวจรับงาน/กรรมการเปดซอง 
นรินทรชัย พัฒนพงศา  ไดแบงระดับการมีสวนรวมออกแบง 5 ระดับ คือ 

 1.  การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน / ครอบครัว / ชุมชน ของตน  
 2.  การมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสาร เชนการรวมรับรูขอมูลของตนจากแพทยเพ่ือจะเปน
แนวทางในการตัดสินใจใหดีข้ึน เพราะสิ่งท่ีแพทยรูเก่ียวกับตนนั้น ตนเองอาจไมรู 
 3.  การมีสวนรวมตัดสินใจ (co-decision) โดยเฉพาะเก่ียวกับโครงการท่ีตนจะมีสวนไดสวน
เสียดวย โดยแบงเปน 3 กรณี แลวแตกิจกรรมนั้นตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้ 
   3.1.  ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการเชน กอนเริ่มท่ีโครงการจะ 
ตัดสินใจวาโครงการควรทําขนาดใด ทํากิจกรรมอะไรบางเปนตน ผูอ่ืนมีสวนรวมดวยนอย  
               3.2.  ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจเทากับเจาของโครงการเชน เม่ือเปนหุนสวนท่ีเทา
เทียมกัน และจะตัดสินใจวาจะเริ่มโครงการนั้นหรือไม  
               3.3.  ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการเชน เม่ือเปนผูรับประโยชน
จากน้ําท่ี ไดรับจากอางน้ํา กลุมผูไดรับประโยชนควรเปนผูมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวาเจาหนาท่ีเปน
ตน 
 4.  การมีสวนรวมทํา คือรวมในข้ันตอนการดําเนินงาน เชนรวมสรางถนนในชนบท  

5.  การมีสวนรวมสนับสนุนคือ ไมมีโอกาสรวมทําแตมีสวนรวมชวยเหลือดานอ่ืนๆ19

20 
          2.1.6.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 จากความหมายของคําวา มีสวนรวมเบื้องตน ทําใหไดขอสรุปวา การมีสวนรวมพิจารณาถึง
เรื่องท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจและการดําเนินการในกระบวนการพัฒนาท่ีเก่ียวของกับเรื่องตอไปนี้ 
          1.  ประชาชน คือ ผูตัดสินหรือเปนผูกําหนดการพัฒนาอยางเปนตัวของตัวเอง 
          2.  การพัฒนานั้นมุงเนนในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน เพ่ือการพ่ึงพา และการ
พัฒนาตัวเองกระบวนการพัฒนานั้นเปนการพัฒนาท่ีเริ่มจากประชาชนโดยรัฐจะตองกระจายอํานาจ
ใหแกชุมชน 
  

                                                           
        19  นวลนอย ตรีรัตน และคนอ่ืนๆ, การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบล, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมดาเพรส จํากัด, 2545), หนา 397-398. 
        20  นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง, (เชียงใหม: สิริลักษณ
การพิมพ, 2547), หนา 17-18. 
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 ยุวัฒน วุฒิเมธี  ไดขยายความหมายการมีสวนรวมไว ดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมของประชาชน ครอบคลุมการสรางโอกาสท่ีเอ้ือใหสมาชิกทุกคนของชุมชน
และสังคมไดรวมกิจกรรมซ่ึงนําไปสูการมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอ้ือใหไดรับประโยชนจาก
การพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
 2.  การมีสวนรวม สะทอนการเขาเก่ียวของโดยสมัครใจ และเปนประชาธิปไตยในกรณี
ตอไปนี้ 
  2.1.  การเอ้ือใหเกิดความพยายามพัฒนา 
  2.2.  การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
  2.3.  การตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผนและการ
ดําเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
 3.  เม่ือพิจารณาในแงนี้ การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยงระหวางสวนท่ีประชาชนลงแรงและ
ทรัพยากร เพ่ือพัฒนากับประโยชนท่ีไดรับจากการลงทุนลงแรงดังกลาว กลาวอีกในหนึ่ง คือ การมี
สวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจไมวาระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระดับชาติ ชวยกอใหเกิดความ
เชื่อมโยงระหวางสิ่งท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชนท่ีไดรับ20

21 
 อคิน รพีพัฒน  ไดจัดอันดับข้ันตอนการมีสวนรวมในลักษณะตางๆ ดังนี้ 
 1.  การเขารวมประชุม  
 2.  การออกความคิดเห็น 
 3.  การตีปญหาใหกระจาง 
 4.  การออกเสียง สนับสนุนหรือคัดคานปญหา21

22 
 ยุวัฒน วุฒิเมธี  ไดเสนอวา รูปแบบของการมีสวนรวมท่ีถือวาเปนรูปแบบท่ีแทจริงนั้นจะตอง
ประกอบดวยขบวนการ 4 ข้ันตอน คือ22

23 
          1.  การวางแผน (Planning) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาจัดลําดับ
ความสําคัญ ต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตาม และประเมินผล และ
ประการสําคัญ คือ การตัดสินใจ 
          2.  การดําเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดการและ
บริหาร การใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและบริหาร  
          3.  การใชประโยชน (Utilization) ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนํากิจกรรมมาใช
ใหเกิดประโยชน ซ่ึงเปนการเพ่ิมระดับของการพ่ึงตนเอง และการควบคุมทางสังคม 
          4.  การไดรับผลประโยชน (Obtaining Benefits) ประชาชนจะตองไดรับการแจกจาย
ผลประโยชนจากชุมชนในพ้ืนฐานท่ีเทากัน ซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัว สังคม หรือวัตถุก็ได 
  

                                                           
        21  ยุวัฒน วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชน, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2525 หนา 18. 
        22  อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ, 
2527), หนา 11. 
        23  ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ไทยอนุเคราะหไทย, 
2526), หนา 28.   
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 ปรัชญา เวสารัชช  ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 5 แบบ คือ 
 1.  เปนสมาชิก (Membership) 
 2.  เปนสมาชิกผูเขาประชุม (Attendance at Meeting) 
 3.  เปนสมาชิกผูบริจาค (Financial Contribution) 
 4.  เปนกรรมการ (Membership on Committee) 
 5.  เปนประธาน (Position of Leadership) 
 และยังไดแบงแบบของผูมีสวนรวม (Type of Participants) ออกเปน 3 แบบ 
 1.  ผูกระทํา (Action) 
 2.  ผูรับผลกระทํา (Recipient) 
 3. สาธารณชนท่ัวไป (Public) 

23

24 
          ยุวัฒน วุฒิเมธี  ไดสรุปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 10 แบบ ดังนี้ 
          1.  การมีสวนรวมในการประชุม (Attendance at Meeting) 
          2.  การมีสวนรวมในการออกเงิน (Financial Contribution) 
          3.  การมีสวนรวมในการเปนกรรมการ (Memberships in Committee) 
          4.  การมีสวนรวมในการเปนผูนํา (Position in Leadership) 
          5.  การมีสวนรวมในการสัมภาษณ (Interviewer) 
          6.  การมีสวนรวมในการเปนผูชักชวน (Solicitor) 
          7.  การมีสวนรวมในการเปนผูบริโภค (Customer) 
          8.  การมีสวนรวมในการเปนผูประกอบการ (Entrepreneurs) 
          9.  การมีสวนรวมในการเปนผูใชแรงงาน (Employers) 
          10.  การมีสวนในรวมในการออกวัสดุอุปกรณ (Material Contribution) 

24

25 
          อาภรณพันธ จันทรสวาง  ไดใหความเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้น หมายถึง การ
เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การปฏิบัติและรับผิดชอบ
ในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การท่ีไมสามารถทําใหประชาชน เขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาชนบท เพ่ือแกไขปญหา และนํามาซ่ึงการเปนอยูของประชาชนท่ีดีข้ึนไดนั้นผูนําการ
เปลี่ยนแปลงตองยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชนท่ีวา มนุษยทุกคนมีความปรารถนาท่ีจะอยูกับผูอ่ืนอยาง
เปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนท่ียอมรับของผูอ่ืนและพรอมท่ีจะอุทิศตน เพ่ือกิจกรรม
ของชุมชน ขณะเดียวกันตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจดวยวา มนุษยนั้นสามารถพัฒนาได ถามี
โอกาสและไดรับคําชี้แนะอยางถูกตอง25

26 

                                                           
        24  ปรัชญา เวสารัชช , รายงานวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชนบท, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, สถาบันไทยคดีศึกษา, 2528), หนา 15.   
        25  ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ไทยอนุเคราะหไทย, 
2526), หนา 26. 
        26  อาภรณพันธ จันทรสวาง, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน 2, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 2522),  
หนา 16. 
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 ไพรัตน เดชะรินทร การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงค และนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว ตองใหรวมดําเนินการในเรื่อง ตอไปนี้ 
          1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดความ
ตองการของชุมชน 
          2.  รวมคิดหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือ
เพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 
          3.  รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัดปญหา และตอบสนอง
ความตองการของชุมชน 
          4.  รวมตัดสินใจ การใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
          5.  รวมจัดหรอืปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
          6.  รวมลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของ
หนวยงาน 
          7.  รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 
          8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีไดทําไว ท้ัง
โดยเอกชนและรัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอด26

27 
          อคิน รพีพัฒน  ชี้ใหเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนจะตองเขารวมในข้ันตอนตางๆ คือ 
          1.  การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน เนื่องมาจากเหตุผลพ้ืนฐาน คือ 
ชาวชนบทประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดีท่ีสุด 
          2.  การมีสวนรวมในการดําเนินการวางแผน เพ่ือแกปญหาเหลานั้น ผูท่ีเลือกแนวทางในการ
พัฒนา ควรเปนประชาชนในชุมชนนั้นเองไมใชบุคลภายนอก เพ่ือใหเหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากร 
กับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนนั้น 
          3.  การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงงานประกอบ
กิจกรรม จะทําใหประชาชนมีความผูกพันกันมากข้ึน และกอใหเกิดความรูสึกรวมกันในการเปน
เจาของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏซ่ึงจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยางสมบูรณ และ
มีประโยชนอยางยืนยา 
          4.  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลเพ่ือคนควา เพ่ือหาขอดีและขอบกพรองอันเกิด
จากการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงจะนํามาเปนบทเรียนในการหาหนทางแกไขเพ่ิมเติมประสิทธิภาพในการ
ทํางานตอไป27

28 
           
 
 
 

                                                           
        27  ไพรัตน เดชะรินทร, ชนบทไทย, การผันแปรในอนาคตภายหลังการพัฒนา, (เชียงใหม: ศูนยวิชาการ
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม, 2522), หนา 7. 
        28  อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ, 
2527), หนา 10.  
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 แสวง รัตนมงคลมาศ  กลาววา การมีสวนรวมของมวลชน จะมี 2 ดาน คือ 
          1.  ดานคิดหรือการกําหนดนโยบาย แบงเปน 3 ระดับ ไดแก 
  1.1.  มวลชนเปนเพียงผูใหขอมูลขาวสาร 
            1.2.  มวลชนมีสวนแบงในอํานาจการตัดสินใจ 
            1.3.  มวลชนเปนผูกําหนดนโยบาย 
          2.  ดานทํา หรือดานดําเนินการตามนโยบาย แบงเปน 3 ระดับ ไดแก 
               2.1.  รวมกําหนดเปาหมายและแผนงาน 
               2.2.  รวมดําเนินการในกระบวนการจัดการ 
               2.3.  รวมหนุนชวยทรัพยากรบริหาร 28

29 
          นิรันดร จงวุฒิเวศย  กลาวถึงเง่ือนไขการมีสวนรวมวา มีอยางนอย 3 ประการ 
          1.  ประชาชนจะตองมีอิสระท่ีจะมีสวนรวม 
          2.  ประชาชนตองสามารถท่ีจะมีสวนรวม 
          3.  ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม29

30 
          ไพรัตน เดชรินทร กลาวถึงเง่ือนไขพ้ืนฐานของประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 
มี 4 ประการ คือ 
          1.  ประชาชนตองมีความรู ความเขาใจ และความสามารถท่ีจะมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชน
จะตองมีศักยภาพท่ีจะเขารวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
          2.  ประชาชนจะตองมีความพรอมท่ีจะเขามามีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมี สภาวะ
ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพท่ีเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม 
          3.  ประชาชนตองมีความประสงคท่ีจะเขารวม กลาวคือ ประชาชนตองมีความเต็มใจ เห็น
ประโยชนในการเขารวมและจะตองมิใชเปนการบังคับหรือผลักดันใหเขารวมโดยท่ีประชาชนมิได
ประสงคจะเขารวมในนัยหนึ่งนัยใด 
          4.  ประชาชนจะตองมีความเปนไปไดท่ีจะเขารวม กลาวคือ ประชาชนตองมีโอกาสท่ีจะเขา
รวม ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชนในการตัดสินใจและกําหนดกิจกรรมพัฒนาท่ีตน
ตองการในระดับท่ีเหมาะสมประชาชนตองมีโอกาสและความเปนไปไดท่ีจะจัดการดวยตัวเอง30

31 
           
 
 
 

                                                           
        29  แสวง รัตนมงคลมาศ, การระดมมวลชนและการมีสวนรวมของมวลชน การจัดต้ังองคการ การนํา และ
การตัดสินใจทางสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2542), หนา 3. 
        30  นิรันดร จงวุฒิเวศย, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภณ
การพิมพ 2527), หนา 104. 
        31  ไพรัตน เดชะรินทร, ชนบทไทย, การผันแปรในอนาคตภายหลังการพัฒนา, (เชียงใหม: ศูนยวิชาการ
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม, 2522), หนา 17. 
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 ปาริชาติ วลัยเสถียร  ไดสรุปเง่ือนไขท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 
สามารถแบงไดเปน 6 ประเภท คือ 
          1.  เง่ือนไขทางการเมืองการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
          2.  เง่ือนไขของโครงการพัฒนา 
          3.  เง่ือนไขของนักพัฒนา 
          4.  เง่ือนไขของผูนํา 
          5.  เง่ือนไขทางการบริหารจัดการ 
          6.  เง่ือนไขทางสังคมและจิตวิทยา31

32 
 

2.2.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
 ขณะท่ีโลกกาลังเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว กระแสการพัฒนาก็เกิดข้ึนตามมาอยาง
เห็นไดชัด ซ่ึงการพัฒนากลายมาเปนตัวชี้วัดความเจริญทางดานตางๆท่ีเกิดข้ึน จะเห็นไดจากการท่ี 
ท่ัวโลกพรอมใจกันแบงประเภทของประเทศออกเปน 3 ประเภท คือประเทศท่ีพัฒนาแลว ประเทศ
กําลังพัฒนา และประเทศท่ีดอยการพัฒนา ดังนั้นผูวิจัยจึงไดศึกษาความหมายของการพัฒนา ดังนี้  
 การพัฒนาตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เม่ือวันท่ี 4 
ธันวาคม พ.ศ. 2540 คือการพัฒนาจะตองมีลักษณะของการไดประโยชนรวมกัน สรางความรูรัก
สามัคคี และการรวมมือรวมแรงรวมใจซ่ึงเปนประโยชนกับประชาชนมุงไปสูวิถีพัฒนาแบบยั่งยืน 
(Sustainability) การพัฒนานั้นตองทําใหผูเก่ียวของไดรับประโยชนรวมกัน จึงจะถือไดวาเปน
ความสําเร็จ และกอใหเกิดความรวมมือ  
          การพัฒนาตามความหมายจากรูปศัพทท่ีปรากฏในพจนานุกรมหมายถึงทําใหเจริญคือ ทําให
เติบโตงอกงามและมากข้ึน และการเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละนอยโดยผานลาดับข้ันตอนตางๆ ไป 
สูระดับท่ีขยายตัวข้ึน การพัฒนาความหมายโดยท่ัวไปคือ การกระทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก
สภาพหนึ่ง ไปสูอีกสภาพหนึ่งท่ีดีกวาเดิมอยางเปนระบบ หรือการทําใหดีข้ึนกวาสภาพเดิมท่ีดีกวา
อยางเปน ระบบ  
 การพัฒนาความหมายทางดานการวางแผนคือ การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการเตรียมการ
ของมนุษยไวลวงหนาในลักษณะของแผนงานหรือโครงการ แลวบริหารจัดการใหเปนไปตามแผนและ
โครงการ จนประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตั้งไว  
 กลาวโดยสรุป  การพัฒนาคือ กระบวนการท่ีตอเนื่อง (Continuing process) ดังนั้น การ
พัฒนาจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับลําดับ/ข้ันตอน (Stages) และความเชื่อมโยง (Relation  
or Linkage) แนวคิดและทฤษฎีในการพัฒนาจึงปรากฏชัดเปน 2 กลุม คือกลุมการพัฒนาวา
ดําเนินการไปตามลําดับหรือข้ันตอนจากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่งโดยตองสรางความพรอมดาน
ตางๆอยางเหมาะสม  และกลุมการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนไดโดยการกระตุนหรือชักนําโดยปจจัยในการพัฒนา 
เชนการสะสมทุน การคาตางประเทศ เปนตน โดยมีความเชื่อวาความพรอมนั้นสรางไดเพ่ือให

                                                           
        32  ปาริชาติ วลัยเสถียร, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักกอง
การสนับสนุนการวิจัย 2542), หนา 32. 
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สอดคลองกับการสะสมทุนหรือการคาระหวางประเทศ บนความเชื่อดังกลาวมักจะเกิดการพัฒนาแบบ 
“กาวกระโดด” เพราะประชาชนไมสามารถสรางความพรอมตามแบบอยางของนักพัฒนา และ
นักพัฒนาก็ไมสามารถปรับตนเองใหมีความพรอมท่ีจะสอดคลองกับความพรอมของประชาชนทําให
เกิดชองวางและปญหาไดสําหรับการพัฒนาชุมชน (Community Development) เปนกระบวนการ
ซ่ึงดําเนินไปโดยการประสานความพยายามของประชาชน และเจาหนาท่ีเขาดวยกันเพ่ือปรับปรุง
สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนใหดีข้ึน เพ่ือผสมผสานชุมชนเหลานั้นเขาเปนสวน
หนึ่งของชาติ และสามารถชวยใหประเทศชาติเจริญกาวหนาตอไป องคประกอบท่ีสําคัญตอการพัฒนา
ชุมชน คือการเขามามีสวนรวมของประชาชนเองเพ่ือท่ีจะปรับปรุงความเปนอยูใหดีข้ึน โดยเขาจะตอง
พ่ึงตัวเองใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได และควรจะตองเปนความริเริ่มของเขาเองดวย  และการจัดให
มีบริการทางเทคนิค และบริการอ่ืนๆในทางท่ีจะเรงเราใหเกิดความริเริ่มการชวยตนเอง และการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงจะทําใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด  การพัฒนาท่ียึดเอาหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้น  เปนหลักการท่ีใชในงานพัฒนาชุมชนมานานแตแนวคิดหลักการนี้ไดถูกกระแสแหง
ความคิดการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะ กระแสความคิดท่ีมุงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก
เขามาบดบังจนละเลยการพัฒนาท่ียึดเอามนุษยเปนจุดกลางไปพัฒนาในแนวทางใหมท่ีถูกตองนั้น 
จะตองถือประชาชนเปนศูนยกลางของการพัฒนาโดยประชาชนตองไดรับความรู มีความสํานึกใน
ความเจริญกาวหนาท่ีจะเกิดข้ึน ประชาชนตองมีอํานาจในการตัดสินใจท่ีจะเลือกการพัฒนาท่ี
สนับสนุน และเก้ือกูลตอการดํารงชีวิตของตนเอง  และการพัฒนาจะตองเปนการพัฒนาท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ จิตใจ สังคมและวัฒนธรรม โดยใหประชาชนไดใชศักยภาพท่ีตนมีอยูในการรวมมือกับ
องคการบริหารสวนทองถ่ินเพ่ือพัฒนาทองถ่ินใหไปสูเปาหมายท่ี ประชาชนรวมกับองคการบรหิารสวน
ทองถ่ินรวมกันวางไว  การพัฒนาอยางนี้เรียกวา “การพัฒนาท่ีครบวงจร” ซ่ึงจะนําทองถ่ินไปสูความ
ยั่งยืนและม่ันคงตอไป 

 
2.3.  แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 2.3.1.  ความหมายของนโยบายสาธารณะ “คําวานโยบายสาธารณะ” หรือ (Public 
Police) มีความหมายท่ีคอนคางสลับซับซอน นักวิชาการในแตละสาขามีความเห็นเก่ียวกับ
ความหมายของนโยบายสาธารณะแตกตางกันไป ดังนั้นจึงมีผูใหความหมาย “นโยบาย” ไวหลายแนว 
อาทิ 
 Dye  ไดกลาวไววา นโยบายสาธารณะ คือ อะไรก็ตามท่ีรัฐบาลตัดสินใจเลือกท่ีจะกระทํา
หรือไมกระทํา (Whatever Governments Choose to do or not to do.) 33  
 Anderson  ไดกลาวไววา นโยบายสาธารณะหมายถึงการกระทําบางอยางท่ีมีวัตถุประสงค
เพ่ือแกไขปญหาหรือเก่ียวของกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยจะมีการนําไปปฏิบัติโดยบุคคลหรือกลุมบุคคล
ตางๆ (A Purposive Course of Action Followed by an-actor or set of Actors in Dealing 
With a Problem or Matter of Concern.) 34 
                                                           
        33  Dya T.R., Understanding public policy, Englewood Cliffs, (NJ: Prentice – Hall, 1972),  
P 296. 
        34  Anderson J.E., Public policy making: An introduction, (Boston: Hughton, 1990), P 8.  
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 สมบัติ ธํารงธัญวงศ  ไดกลาวไววานโยบายสาธารณะหมายถึงการกระทําตางๆ ของรัฐบาล
เพ่ือตอบสนองตอประเด็นทางการเมืองบางประการ (The Course of Action that Government 
taker in Response to some Political Issue.) 

34

35 
 ประชุม รอดประเสริฐ  ไดกลาวไววา นโยบายสาธารณะเปนเรื่องของการจัดสรรคุณคาและ
ผลประโยชนตางๆ อยางเปนทางการ (Authoritative Allocation of values) 

35

36 
 ทศพร ศิริสัมพันธุ  ไดกลาวไววา นโยบายสาธารณะหมายถึงแผนงานและโครงการท่ีกําหนด
ข้ึน อันประกอบดวย คุณคา และการปฏิบัติตางๆ (A projected Program of goals, Values and 
Practices.) 

36

37 
 SharKansky  ไดกลาวไววา นโยบายสาธารณะหมายถึงกิจกรรมตางๆ ท่ีรัฐบาลจัดทําข้ึน 
(Actions taken by Government.) 38 
 อมร รักษาสัตย  ไดกลาวไวนโยบายสาธารณะ คือ ความคิดของรัฐบาลท่ีวาจะทําอะไร 
หรือไม อยางไร เพียงใด เม่ือใด โดยนาจะมีองคประกอบ 3 ประการคือ 
 1.  การกําหนดเปาหมายของสิ่งท่ีตองการกระทํา 
 2.  การกําหนดแนวทาง 
 3.  การกําหนดการสนับสนุน38

39 
 กุลธน ธนาพงศธร  ไดกลาวไววา นโยบายสาธารณะ นาจะหมายถึงแนวทางกวางๆ ท่ีรัฐบาล 
(ไมวาระดับใดก็ตาม) หนึ่งๆ ไดกําหนดข้ึนลวงหนาเพ่ือเปนหนทางชี้นําใหมีการกระทําตางๆ เกิดข้ึน
ตามมา ท้ังนี้เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวนั้นเอง39

40 
 ศุภชัย ยาวะประภาษ  ไดกลาวไววา นโยบายสาธารณะเปนแนวทางการดําเนินกิจกรรมของ
รัฐบาล ซ่ึงรวมท้ังกิจกรรมท่ีผานมาในอดีต กิจกรรมท่ีกําลังดําเนินอยูในปจจุบัน และกิจกรรมท่ีคาดวา
จะเกิดขนในอนาคต40

41 
  
 
 
 

                                                           
      35  สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, 2530), หนา 8. 
      36  ประชุม รอดประเสริฐ, นโยบายและการวางแผน, หลักการและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
เนติกุลการพิมพ, 2535), หนา 13. 
      37  ทศพร ศิริสัมพันธุ, ความรูเบ่ืองตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ จุฬาลงกร
มหาวิทยาลัย, 2539), หนา 13. 
      38  Sharkansky I, Policy analysis in political science, (Chicago: MarKham, 1970), P 2. 
      39  อมร รักษาสัตย, การพัฒนานโยบาย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ โอเดียนสโตร, 2520), หนา 2. 
      40  กุลธน ธนพงศธร, หลักและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ สวนทองถ่ิน, 2530), 
หนา 3.  
      41  ศุภชัย ยาวะประภาษ, นโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2533), หนา 2. 
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 2.3.2.  ปจจัยและองคประกอบของนโยบายสาธารณะ 
 สมบัติ ธํารงธัญวงศ  อธิบายวา ปจจัยท่ีใชพิจารณาเพ่ือการกําหนดนโยบายสาธารณะ
สามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ ปจจัยท่ีเปนองคประกอบพ้ืนฐานและปจจัยท่ีเก่ียวของกับ
สภาพแวดลอม ดังตอไปนี้ 
 1.  ปจจัยท่ีเปนองคประกอบพ้ืนฐาน (Fundamental Factors) หมายถึงสิ่งใดก็ตามท่ีผูมี
หนาท่ีในการกําหนดนโยบายจะตองคํานึงอยูตลอดเวลา เพราะหากไมคํานึงแลว นโยบายท่ีไมสามารถ
ปฏิบัติได หรือเปนนโยบายท่ีขาดความถูกตองสมบูรณ อันจะเปนสาเหตุกอใหเกิดปญหาและอุปสรรค 
และความยุงยากในการปฏิบัติใหนโยบายนั้นบรรลุเปาหมาย ปจจัยท่ีเปนองคประกอบพ้ืนฐานในการ
กําหนดนโยบายมีหลายชนิด ซ่ึงอาจรวมเปนกลุมท่ีสําคัญได 3 กลุม 
  1.1.  ปจจัยท่ีเก่ียวกับผลประโยชน 
  1.2.  ปจจัยท่ีเก่ียวกับผูกําหนดนโยบาย 
  1.3.  ปจจัยท่ีเก่ียวกับขอมูลและเอกสารตางๆ 
 2.  ปจจัยท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม (Environmental Factors) หมายถึง สิ่งแวดลอมในสังคมท่ี
ผูกําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึง เพราะสิ่งแวดลอมในสังคมมีผลกระทบตอการกําหนดนโยบายเปน
อยางมากท้ังโดยตรงและโดยออม สิ่งแวดลอมบางชนิดอยูไกลบางชนิดอยูใกล และอาจมีผลกระทบตอ
การกําหนดนโยบายในชวงเวลาท่ีแตกตางกัน41

42 
          Sharkansky  ไดจําแนกสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการกําหนดนโยบายออกเปน 3 
ประเภท คือ วัฒนธรรมทางการเมือง นโยบายของรัฐและสถานท่ีตั้งทางภูมิศาสตร ซ่ึงปจจัยดังกลาว
จําแนกออกได 4 ประการ  
          2.1.  ปจจัยทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง 
          2.2.  ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
          2.3.  ปจจัยทางสังคม 
          2.4.  ปจจัยทางภูมิศาสตรและประวัติศาสตร4243 

 
2.4.  แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
         2.4.1.  ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่นความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายหรือนิยามไวมากมาย อาจจะแตกตางกันบางในการใชสํานวนและ
รายละเอียดปลีกยอยเทานั้นแตหลักการท่ีสําคัญยังคลายคลึงกัน สามารถพิจารณาไดดังนี้ 
          อุทัย หิรัญโต  ไดกลาวไววา การปกครองสวนทองถ่ินหมายถึงการปกครองซ่ึงหนวยการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีการเลือกต้ังโดยอิสระ เพ่ือเลือกผูท่ีมีหนาท่ีบริหารการปกครองสวนทองถ่ิน 
มีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไดโดยปรอดจากการควบคุมของหนวยการ

                                                           
        42  สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, 2530), หนา 6. 
        43  Sharkansky I, Policy analysis in political science, (Chicago: Markham, 1970), P 78. 
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บริหารราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค แตท้ังนี้หนวยการปกครองสวนทองถ่ินยังตองอยูภายใตบท
บังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศไมไดกลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด43

44 
          ชูวงค ฉายะบุตร  ไดกลาวไววาการปกครองสวนทองถ่ินหมายถึงการปกครองท่ีรัฐบาลกลาง
ใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันท้ังหมดหรือเพียงบางสวนในการบริหารทองถ่ินตามหลักการ
ท่ีวา ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลวหนวยงานของทองถ่ินนั้นก็ยอมเปน
หนวยงานของประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองสวนทองถ่ินจําจึงตองมี
องคกรเปนของตนอันเกิดจากการกระจายอํานาจของสวนกลางโดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของ
สวนกลางมีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถ่ินในเขตอํานาจตน44

45 
          อุทัย หิรัญโต  ไดกลาวไววาการปกครองสวนทองถ่ินหมายถึงการปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบ
อํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยางโดย
ดําเนินการกันเองเพ่ือบําบัดความตองการของตน การบริหารงานมีการจัดเปนองคการ มีเจาหนาท่ีซ่ึง
ประชาชนเลือกตั้งมาท้ังหมดหรือบางสวนท้ังนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตอง
ควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสมปราศจากการควบคุมของรัฐไมได เพราะการปกครอง
สวนทองถ่ินเปนสิ่งท่ีรัฐทําใหเกิดข้ึน45

46  
          ตามท่ีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายและคําจํากัดความไวนั้น สามารถสรุปไดวา การ
ปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางไดยินยอมมอบอํานาจและกระจายอํานาจบางสวน
หรือท้ังหมดไปใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการบริหารและปกครองตนเองเพ่ือใหบริการแก
ประชาชนในทองถ่ินเปนไปไดดวยความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยใชงบประมาณและ
เจาหนาท่ีของตนเองแตรัฐยังอาจสงวนอํานาจบางอยางในการตัดสินใจไว เพราะฉะนั้น การปกครอง
สวนทองถ่ินจึงเปนการปกครองตนเองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ
สวนกลางทําหนาท่ีเฉพาะมอบหมายอํานาจไวในขอบเขตท่ีกําหนดเทานั้น 
          ความหมายท่ีกลาวมาขางตน สามารถพิจารณาลักษณะองคการหรือหนวยงานการปกครอง
ตนเองของทองถ่ินท่ีเห็นไดเดนชัด ซ่ึงมีลักษณะท่ีสําคัญ 4 ประการดังนี้ 
           1.  มีความเปนอิสระอยูภายใตควบคุมของรัฐบาลในสวนกลางนอยมาก พนักงานทองถ่ิน
ยอมอยูภายใตกฎหมายขอบังคับขององคการบริหารบุคคลของทองถ่ินพรอมท้ังไดรับเงินเดือนจาก
งบประมาณขององคการบริหารงานสวนทองถ่ิน 
           2.  องคการบริหารสวนทองถ่ินเปนนิติบุคคลโดยเอกเทศ ต้ังข้ึนโดยกฎหมายแยกจาก
สวนกลาง มีขอบเขตบริหารท่ีแนนอนและมีคณะผูบริหารท่ีไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ิน 
           3.  มีอํานาจอิสระในดานการคลัง เชน การจัดเก็บภาษีและการหารายไดอ่ืนๆ ตามท่ี
กฎหมายกําหนด ตลอดจนการจัดทํางบประมาณของตน 

                                                           
        44  อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ โอเดียนสโตร, 2523), หนา 12. 
        45  ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ สวนทองถ่ิน, 2539), หนา  
18–19.  
        46  อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ โอเดียนสโตร, 2523), หนา 2. 
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           4.  มีอํานาจอิสระในการวางแผนนโยบายและการบริหารงานของตนเองไมตองขอคําสั่งจาก
สวนกลางกอน ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีเพียงแตอํานาจหนาทีในการเสนอขอแนะนําหรือให
คําปรึกษาโดยไมมีอํานาจในการปฏิบัติดวยแลวก็ไมถือเปนการกระจายอํานาจการปกครองอยาง
แทจริง 
         2.4.2.  วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น 
         ชูวงศ ฉายะบุตร  ได กลาวไววา วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงสามารถจําแนก
ไดดังตอไปนี้ 
          1.  เพ่ือชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เปนสิ่งท่ีเห็นไดชัดเจนวาในการบริหารประเทศจะตอง
อาศัยเงินงบประมาณเปนหลักหากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจท่ีจะตองบริการใหชุมชนตางๆ อาจไม
เพียงพอ ดังนั้นหากจัดใหมีการปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ก็สามารถมีรายไดมีเงินงบประมาณของตน
เพียงพอท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินไดจึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลได
เปนอยางมาก การแบงเบานี้เปนการแบงเบาท้ังในดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชในการ
ดําเนินการ 
          2.  เพ่ือสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง เนื่องจากประเทศมีความ
กวางใหญความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินยอมมีความแตกตางกันการรอรับบริการของรัฐ
แตฝายเดียวอาจไมตรงตามความตองการท่ีแทจริงและลาชา หนวยงานปกครองทองถ่ินท่ีมีประชาชน
ในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้นจึงสามารถตอบสนองความตองการนั้นได 
          3.  เพ่ือความประหยัดโดยท่ีแตละทองถ่ินมีความแตกตางกันสภาพความเปนอยูก็แตกตางกัน
ดวย การจัดตั้งหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินข้ึนจึงจําเปนตองใหอํานาจหนวยงานการปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดเก็บภาษีซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเปนอันมากและแมจะมีการจัดสรร
เงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตมีเง่ือนไขท่ีกําหนดไวอยางรอบคอบ 
          4.  เพ่ือใหหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินเปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน การท่ีการปกครองสวนทองถ่ินไดเปดโอกาสใหแกประชาชน ไดมีสวนรวม
ในการปกครองตนเองไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไปทํา
หนาท่ีฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติของหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินก็ตาม การปฏิบัติหนาทีท่ี
แตกตางกันนี้มีสวนในการสงเสริมในการเรียนรูถึงกระบวนการการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดับชาติไดเปนอยางด4ี6

47 
         2.4.2.  แนวคิดสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
         วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  ไดกลาวไววา หลักการสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ินวามีแนวคิด
สําคัญของการปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงสามารถแบงยอยออกเปน 3 ประการคือ47

48 
          1.  เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสเรียนรู ฝกหัดปฏิบัติ และเขาใจถึงการบริหารใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง มิใชเรียนเฉพาะแตทฤษฎี การเรียนรูและการ
ฝกฝนดังกลาวนี้ไดใชในหนวยงานการบริหารการปกครองสวนทองถ่ินนั้น เชนนี้ถือไดวาการบริหาร
                                                           
        47  ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ สวนทองถ่ิน, 2539), หนา 13.  
        48  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่นเปรยีบเทียบ: อังกฤษ สหรัฐอเมริกา 
ฝรั่งเศส ญ่ีปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ โอเดียนสโตร, 2541), หนา 33–34.  
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สวนทองถ่ินเปนโรงเรียนหรือสถานท่ีฝกหัดและปลูกฝงการเมืองและการบริหารตามหลักระบอบ
ประชาธิปไตย 
          2.  เพ่ือเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลในสวนกลางไปใหประชาชนในทองถ่ินอันเปน
ลักษณะของการกระจายอํานาจของการบริหารและการปกครองไปใหแกประชาชนในทองถ่ินโดยตรง 
          3.  เพ่ือใหหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินทําหนาทีเปนตัวแทนของรัฐบาลในสวนกลาง
เพ่ือปฏิบัติงานในดานการบริหารและการจัดการบริการสาธารณะบางสวนเพ่ือประชาชนสวนรวมใน
ทองถ่ินโดยการปฏิบัติงานดังกลาวดวยตนเอง 
         2.4.3.  หนาท่ีขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
          ชูวงศ ฉายะบุตร การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ิน 
ดําเนินการท่ีเปนอยูในบางประเทศ มีการพิจารณาดังนี4้849  
          1.  งานท่ีเก่ียวกับสภาพแวดลอมของทองถ่ินและงานท่ีเก่ียวกับการอํานวยความสะดวกใน
ชีวิตความเปนอยู ของชุมชน เชน  พิ พิธภัณฑทอง ถ่ิน โบราณสถานของทอง ถ่ินตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรอ่ืนๆ นอกจากนั้นในดานการอํานวยความสะดวกในวิถีชีวิตความ
เปนอยู ในทองถ่ิน หนาทีท่ีตองรับผิดชอบไดแก การจัดทําถนน สะพาน สะพานคนเดินขาม 
สวนสาธารณะ สวนหยอมและการกําจัดขยะมูลฝอยเปนตน งานเหลานี้เปนงานท่ีเก่ียวพันกับการ
ดําเนินชีวิตประจําวันของคนทองถ่ินท่ีมารับบริการ จึงควรท่ีจะเปนหนาท่ีของหนวยงานสวนทองถ่ินท่ี
จะดําเนินการ 
          2.  งานท่ีเก่ียวของกับการปองกันภัย การรักษาความปลอดภัย (Protective Service) ไดแก 
งานตํารวจ งานดับเพลิงเปนตน 
          3.  งานเก่ียวของกับสวัสดิการการสังคม (Social Welfare Service) งานนี้เปนงานท่ีมี
ความสําคัญสําหรับคนในทองถ่ินเปนอยางมาก ดังนั้น จึงเปนหนาท่ีขององคการปกครองสวนทองถ่ินท่ี
ตองจัดใหมีข้ึนหรือตองรับผิดชอบรวมกับรัฐบาลเพ่ือแกปญหา เชน การจัดใหมีหนวยงานการบริการ
ทางสาธารณะสุขในทองถ่ินเพ่ือการบริการประชาชน การจัดใหมีศูนยเยาวชน การจัดใหมีสถาน
สงเคราะหเด็กคนชราและคนพิการรวมท้ังงานท่ีใหความบันเทิงแกประชาชนในชุมชน เชน การจัด
สวนสาธารณะสําหรับประชาชนหรือการจัดหองสมุดสําหรับประชาชนในทองถ่ิน เปนตน 
          4.  งานเก่ียวกับพาณิชยของทองถ่ิน (The trading commercial service) งานประเภทนี้
ถือเปนกิจการท่ีใหบริการประชาชนซ่ึงหากปลอยใหเอกชนเขาดําเนินการอาจไมไดผลดีเทาท่ีควร 
หนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินจึงตองรับมาดําเนินการเอง กิจการเหลานี้ไดแก การจัดตั้ง 
สถานธนานุบาลหรือโรงรับจํานํา การจัดตลาด การจัดบริการเดินรถและบริการตางๆ เปนตน ซ่ึงเปน
งานท่ีมีรายไดโดยสามารถเรียกคาบริการจากประชาชนได 
          ลักษณะการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินรับไป
ดําเนินการนั้น กระทําไดใน 2 ลักษณะ 

                                                           
        49  ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ สวนทองถ่ิน, 2539), หนา 33. 
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          1.  บัญญัติไวในกฎหมายหรือพระราชบัญญัติเปนการท่ัวไปท้ังนี้ก็เพ่ือความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันหรือความคลายคลึงกัน เชน การบัญญัติหนาท่ีของเทศบาลท่ีกําหนดใหเทศบาลทุกเทศบาลมี
หนาท่ีซ่ึงแบงออกเปนหนาท่ีบังคับใหกระทําและหนาท่ีใหเลือกกระทําได 
          2.  บัญญัติไวในกฎหมายเปนการเฉพาะเจาะจงแตละหนวยการปกครองสวนทองถ่ินใน
ลักษณะนี้ รัฐบาลตรากฎหมายหรือพระราชบัญญัติจัดตั้งหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินพรอมท้ัง
กําหนดหนาทีความรับผิดชอบข้ึนมาพรอมๆ กับกฎหมายนั้น เชน การตราพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก็ไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ  
 

2.5.  ขอมูลพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลประสงค 
        ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
        ตําบลประสงคแตเดิมเปนชื่อของอําเภอประสงค ข้ึนกับเมืองไชยาเกาตอมาเม่ือ ร.ศ. 128  
ทางราชการไดยุบอําเภอประสงค เปนก่ิงอําเภอ เรียกวาก่ิงอําเภอประสงคข้ึนกับเมืองไชยาตามเดิม
ตอมาพ.ศ. 2462 ทางราชการไดยุบก่ิงอําเภอประสงคอีก สวนตําบลตางๆ ท่ีอยูในเขตปกครองใหโอน
ไปข้ึนกับเมืองไชยา หลังจากก่ิงอําเภอประสงคไดถูกยุบเลิกไปเปนเวลา 29 ป การขยายตัวของ
ประชากรก็เพ่ิมมากข้ึนทางราชการจึงไดรวบรวมตําบลตางๆ 5 ตําบล คือ ตําบลทาชนะ ตําบล
ประสงค ตําบลวัง ตําบลคันธุลี ตําบลสมอทอง ยกฐานะเปนก่ิงอําเภอ เรียกวาอําเภอทาชนะ ตําบล
ประสงคมีฐานะเปนตําบลประสงค เม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2491 มีจํานวนหมูบาน 5 หมูบาน  
แตปจจุบันนี้มีประชากรของตําบลไดเพ่ิมข้ึนมากมาย ซ่ึงการเพ่ิมของประชากรในเขตตําบลนี้เพ่ิมข้ึน
โดย 2 วิธีคือ 
         1.  เพ่ิมโดยการเขามาหางานทําของแรงงานจากภาคอีสานท่ีเขามาประกอบอาชีพรับจาง 
         2.  เพ่ิมโดยประชากรของตางทองถ่ิน ตางจังหวัดเขาจับจองพ้ืนท่ีทํามาหากิน แลวตั้งถ่ินฐาน
อยูในเขต ตําบลประสงค 
         ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะท่ีตั้ง อาณาเขตขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
         องคการบริหารสวนตําบลประสงค ตั้งอยูท่ีเลขท่ี ๒๓๐ หมูท่ี 5 ตําบลประสงค อําเภอทาชนะ 
จังหวัดสุราษฎรธานี ตั้งอยูในบริเวณท่ีราบลุมเชิงเขา โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี้ 
           ทิศเหนือ ติดตอกับ อบต.สมอทอง และอบต.คลองพา 
           ทิศใต  ติดตอกับ อบต.ปาเว อําเภอไชยา 
          ทิศตะวันออก ติดตอกับ อบตวัง 
           ทิศตะวันตก ติดตอกับ อบต.ปากหมาก อําเภอไชยา และอําเภอกะเปอร 
จังหวัดระนอง 
         ขอมูลเกี่ยวกับเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
         องคการบริหารสวนตําบลประสงค มีพ้ืนท่ีโดยประมาณ 471 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
286,875 ไร แบงเขตปกครองออกเปน 26 หมูบาน 
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2.6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
          กฤษฏากรณ ยูงทอง ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดแผนพัฒนาเทศบาลตําบล

นาง่ัว อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ ผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลนาง่ัว ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือ

พิจารณาในองคประกอบแตละดานพบวา ประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุด และนอยท่ีสุดในแตละดาน 

ดังนี้ 1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มากท่ีสุด คือ เทศบาลเปดโอกาสใหประชาชนเขารวม

ประชุมประชาคมเพ่ือเสนอปญหา/ความตองการ และนอยท่ีสุด คือ เทศบาลไดเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแผน/โครงการของชุมชนตอท่ีประชุมประชาคม 2) ดานการมีสวน

รวมในการปฏิบัติการ มากท่ีสุด คือ การใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามโครงการ/กิจกรรมของ

เทศบาลไปดําเนินการ และนอยท่ีสุด คือ การมีสวนรวมใหการสนับสนุนเงิน วัสดุ อุปกรณ แรงงานแก

เทศบาลในการพัฒนา 3) การมีสวนรวมรับผลประโยชน มากท่ีสุด คือ เทศบาลไดจัดทําโครงการ/

กิจกรรม ท่ีเก่ียวกับงานดานการแกไขปญหาความยากจน เชน การสงเสริมการฝกหัดอาชีพ และนอย

ท่ีสุด คือ เทศบาลไดจัดทําโครงการ/กิจกรรม ท่ีเก่ียวกับกับงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน ไฟฟา 

ใหกับประชาชน และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล มากท่ีสุด คือ เทศบาลไดใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเทศบาล และนอยท่ีสุด คือ การมีสวนรวม

ในการติดตามการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัต4ิ9
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         ณัฏยาณี  บุญทองคํา ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลทาพล อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ ผลการวิจัย พบวา ระดับการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยรวมอยูในระดับมาก โดยดานท่ีมีสวนรวมมาก

ท่ีสุด คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ รองลงมา คือ การมีสวนรวมในการดําเนินการ การมีสวนรวม

ในการติดตามประเมินผล และการมีสวนรวมในผลประโยชน ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา ประเด็นท่ีประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุดและนอยท่ีสุดในแตละดาน มีดังนี้ 1) การมีสวนรวมใน

การตัดสินใจ มากท่ีสุด คือ การรวมประชุมเม่ือมีโครงการท่ีมีผลกระทบตอประชาชนโดยสวนรวม และ

นอยท่ีสุด คือ การรวมคิดเพ่ือกําหนดหลักการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาทองถ่ิน 2) การมีสวนรวมในการ

ดําเนินการ มากท่ีสุด คือ การรวมประชาคมในการจัดทํารางแผนพัฒนาตําบล และนอยท่ีสุด คือ การ

รวมเปนคณะกรรมการพัฒนาตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 3) การมีสวนรวม ในผลประโยชน 

มากท่ีสุด คือ การรวมผลักดันโครงการตามแผนพัฒนาหรือโครงการจําเปนเรงดวน จากแผนพัฒนาไป

                                                           
50 กฤษฎากรณ ยูงทอง. รายงานการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา แผนพัฒนาเทศ

บาตําบลนาง่ัว อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ: กรณีศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบล นาง่ัว. เพชรบูรณ: คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ, 
บทคัดยอ 
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ทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย และนอยท่ีสุด คือ การไดรับผลประโยชนจากโครงการ/กิจกรรมใน

แผนพัฒนาตําบล และ 4) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล มากท่ีสุด คือ การรับทราบการ

สรุปผลการดําเนินงาน การประเมินผลการพัฒนา และนอยท่ีสุด คือ การรวมเปนคณะกรรมการ

ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาตําบล โดยประชาชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ รายได และ ระดับการศึกษา 

ตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติท่ีระดับ .0551 

มูฮัมหมัด โละซิ ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

ขององคการบริหารสวนตําบลกรงปนัง อําเภอกรงปนัง จังหวัดยะลา โดยจากการ สัมภาษณประชาชน

ในเขตพ้ืนท่ี เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบหรือวิธีการจัดประชุมประชาคมของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน

องคการบริหารสวนตําบลกรงปนัง การมีสวนรวมในการเสนอปญหาและความตองการของประชาชน

สอดคลองกับความเปนจริงมากท่ีสุดกับประเด็นการพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ ความ

ตองการของชุมชน และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสามป รวมท้ังใหการ

จัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสอดคลอง กับแผนพัฒนาอําเภอและ

จังหวัด โดยใหองคการบริหารสวนทองถ่ินดําเนินการจัดประชุมประชาคมทองถ่ินในเขตตําบล เพ่ือ

กําหนดทิศทางการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา

อําเภอ และจังหวัดใชเปนแนวทางการตัดสินใจการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการ พัฒนาขององคกร

ปกครองสวนตําบล51

52     

 นรา ศรีวงษา และจีรวัฒน เจริญสุข ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน 

พัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด มีความมุงหมายเพ่ือศึกษา

และเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

โคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกสวางโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนราย

ดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการมีสวนรวม คนหา

ปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวิเคราะหปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวาง 

แผนการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมดําเนินงาน และดานการมีสวนรวมติดตามและประเมินผล 

ตามลําดับ โดยประชาชนท่ีมีเพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
                                                           

51 ณัฏยาณี บุญทองคํา. รายงานการวิจัยเรื่อง การปสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา แผนพัฒนาตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลทาพล อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ. เพชรบูรณ: คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราซภัฏเพชรบูรณ, บทคัดยอ 

52 มูฮัมหมัด โละซิ. รายงานการวิจัยเรื่อง การปสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํา แผนพัฒนา
สามป ขององคการบริหารสวนตําบลกรงปนัง อําเภอกรงปนัง จังหวัดยะลา. ยะลา: องคการบริหารสวนตําบล
กรงปนัง อําเภอกรงปนัง จังหวัดยะลา, บทคัดยอ 
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ระยะเวลาการอยูอาศัย และการรับรูขาวสารตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ 

บริหารสวนตําบลโคกสวาง โดยรวมและรายดานทุกดานไมแตกตางกัน52

53    

จําเนียร จันทรผลึก ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ

องคการบริหารสวนตําบลเขาชัยสน อําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับ

การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามป และเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลเขาชัยสนของประชาชนท่ีมีปจจัยสวนบุคคล ปจจัย

ดานเศรษฐกิจแตกตางกัน ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความรูในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ

องคการบริหารสวนตําบลเขาชัยสนโดยภาพรวมอยูในระดับสูง มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา 

สามปโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวม พบวา เพศ 

อายุ ศาสนา ระดับการศึกษา รายได ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน และตําแหนงทางราชการ/สังคม  

มีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามป แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ

นัยสําคัญ 0.05 ในขณะท่ีแหลงรับรูขอมูลขาวสารและอาชีพไมมีความแตกตางกันในการมีสวนรวมใน

การจัดทําแผนพัฒนาสามป5354   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
53 นรา ศรีวงษา และจีรวัฒน เจริญสุข. การมีสวนรวมของประซาซนในการ จัดทําแผนพัฒนาองศการ

บริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัด รอยเอ็ด. วารสารการเมืองการปกครอง, พ.ศ. ๒๕๕๗, หนา
296-313. 

54 จําเนียร จันทรผลึก. การมีสวนรวมของประชาชนการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ องคการบริหารสวน
ตําบลเขาชัยสน อําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง.สารนิพนธรัฐประคาสนคาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ 
วิทยาลัยการจัดการเพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัยทักษิณ, สงขลา. พ.ศ. ๒๕๕๗, บทคัดยอ 
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2.7  สรุปกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎี แนวคิดและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของตางๆ รวมถึงทฤษฎี
ทางสังคมศาสตร จากหลักการแนวคิดตางๆ ท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวม มากําหนดเปนกรอบแนวคิดใน
การวิจัยในครั้งนี้มีรายละเอียดดังนี้ 

1.  ตัวแปรอิสระ ซ่ึงเปนปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายไดตอเดือน 

2.  ตัวแปรตาม ไดแก ดานการมีสวนรวมในการใชสิทธิเลือกตั้ง ดานการมีสวนรวมใน การ
รับรูขอมูลขาวดานการบริหารงาน/โครงการดานการมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงาน 

 
ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 

 

      

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 2.1  แสดงกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด

นโยบายการพัฒนาชุมชน ใน ๔ ดานดังนี้ 

-  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

-  ดานเศรษฐกิจ 

-  ดานธรรมชาติและสงแวดลอมชุมชน 

-  ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ปจจัยสวนบุคคล 

-  เพศ 
-  อาย ุ
-  ระดับการศึกษา 
-  อาชีพ 
-  รายไดตอเดือน 



 
 

 

บทท่ี 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือใหการ
วิจัยเปนไปตามวัตถุประสงค ผูวิจัยดําเนินการวิจัยตามข้ันตอนดังนี้ 
          3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
          3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
          3.3 วิธีการสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
          3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
          3.5 สถิติทีใชในการวิจัยการวิเคราะหขอมูล            
           
3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ มีจุดมุงหมายเพ่ือการศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยสุม
แบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง มีรายละเอียดดังนี้                 
 3.1.1. ประชากร (Population) ประชากรของการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง
ในเขตตําบลประสงค จํานวน 9,585 คน0

1 
 3.1.2. กลุมตัวอยาง ของการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตตําบลประสงค 
จํานวน 9,585 คน และการคัดเลือกตัวอยางท่ีหนวยตัวอยางในประชากรมีโอกาสในการถูกคัดเลือก
เทาๆกันโดยการสุมตัวอยางแบบกลุม (Cluster Sampling) จากการเทียบตารางสําเร็จรูป (Krejcie 
and Morgan) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 369 คน และทําการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified 
random sampling) 
 
3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม ท่ีสรางข้ึนจากการศึกษา เอกสาร
งานวิจัย และแนวคิดท่ีเก่ียวของกับ การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
พัฒนาชุมชน มีจํานวน 2 ตอนดังนี้ 
 ตอนท่ี 1  แบบสอบถามขอพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนแบบสํารวจรายการ
(Checklist) 

                                                           
1 องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ประจําป 2560–2564, ตามทะเบียนราษฎร (ขอมูล ณ วันท่ี 31 มกราคม 2559) 
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 ตอนท่ี 2  แบบสํารวจการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายพัฒนา
ชุมชน 3 ดาน ซ่ึงคําถามจะเก่ียวของกับการกําหนดนโยบาย  ใหประชาชนเลือกตอบตามลักษณะใน
ขอคําถาม โดยมีคําตอบใหเลือก 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด  
แบงออกเปน 4 ดาน มีการใหคะแนนดังนี้ 
  คะแนน  5 หมายถึง  มีสวนรวมมากท่ีสุด 
  คะแนน  4 หมายถึง  มีสวนรวมมาก 
  คะแนน  3 หมายถึง  มีสวนรวมปานกลาง 
  คะแนน  2 หมายถึง  มีสวนรวมนอย 
  คะแนน  1 หมายถึง  มีสวนรวมนอยท่ีสุด 
การแปลความหมายของคะแนนเม่ือรวมคะแนนของแตละคน แลวนํามาเปรียบเทียบกับเกณฑตอไปนี้ 
  คาเฉลี่ย  4.51 - 5.00 หมายถึง   มีสวนรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 
  คาเฉลี่ย  3.51 – 4.50 หมายถึง   มีสวนรวมอยูในระดับมาก 
  คาเฉลี่ย  2.51 – 3.50 หมายถึง   มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
  คาเฉลี่ย  1.51 – 2.50 หมายถึง   มีสวนรวมอยูในระดับนอย 
  คาเฉลี่ย  1.00 – 1.50 หมายถึง   มีสวนรวมอยูในระดับนอยท่ีสุด1

2 
 
3.3 วิธีการสรางและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 3.3.1  ศึกษาคนควาทฤษฎี และหลักการตางๆ จากเอกสารวิจัย วิทยานิพนธ เพ่ือหา
แนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
 3.3.2  นําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จไปใหอาจารยท่ีปรึกษา ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบสํานวน
ภาษา ความครอบคลุมเนื้อหา ความเหมาะสมของแบบสอบถาม พิจารณาความเท่ียงตรงเนื้อหา 
(Content validity) ปรับปรุงแกไขภาษา และคําถามใหชัดเจนเขาใจงายสําหรับแบบสอบถาม 
 

N
R

IOC ∑=  

 
  เม่ือ IOC คือ ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับเนื้อหา 
   ∑R คือ  ผลรวมของคะแนนจากผูทรงคุณวุฒิท้ังหมด 
   N คือ  จํานวนผูทรงคุณวุฒิ  
 3.3.3  นําแบบสอบถามท่ีไดแกไขปรับปรุงเนื้อหาและภาษา ไปทดลอง (Try-out) เพ่ือหา
คาจําแนก และความเชื่อม่ัน (Reliability) ตามวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-co 
efficience) ของคอนบาช (Cronbach)2

3 กับกลุมตัวอยางซ่ึงไมใชกลุมประชากรท่ีจะศึกษา จํานวน 
30 คน 
                                                           

2 สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธุ, ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: เฟองฟา, 2544),
หนา 123 
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 สูตรหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-co efficience) 
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  เม่ือ α คือ คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
 

   n คือ จํานวนขอของแบบสอบถาม  

   
2
iS  คือ ความแปรปรวนของแบบทดสอบรายขอ 

   
2
tS  คือ ความแปรปรวนของแบบทดสอบท้ังฉบับ 

 

 3.3.4  ปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม และเสนออาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบกอนนําไปใชใน
การวิจัยตอไป 
 
3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูล  ดังตอไปนี้ 
 3.4.1  ทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบล
ประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือขออนุญาตเขาทําการเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.4.2  ผูวิจัยเปนผูแจกและติดตามรับแบบสอบถามคืนดวยตนเอง   
 3.4.3  ไดรับแบบสอบถามกลับคืน ผูวิจัยนําไปดําเนินการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ
ของการตอบแบบสอบถาม แลวนําไปดําเนินการวิเคราะหหาคาทางสถิติตอไป 
 
3.5. สถิติท่ีใชในการวิจัยการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิเคราะหขอมูล การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี ผูวิจัยไดทําการศึกษา และ
นําแบบสอบถามไปใชกับกลุมตัวอยางแลวนําขอมูลมาทําการวิเคราะหหาคาทางสถิติตางๆ ดังนี้ 
 3.5.1  ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามใชการวิเคราะหโดยหาคาความถ่ี (Frequency) 

และคารอยละ (Percent) 
 3.5.2 ขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน ใชการ

วิเคราะหโดยสถิติ การหาคาเฉลี่ย ( X ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 
  3.5.2.1 สูตรการหาคาเฉลี่ย 
 

  X      = 
n

x∑  
 

 เม่ือ X    แทน คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 

  ∑ x  แทน ผลรวมของผลคูณระหวางความถ่ีกับขอมูลท้ังหมด 
 
 

  n  แทน จํานวนขอมูลท้ังหมด  
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  3.5.2.2 สูตรการหาคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

  SD     = 
( )
N

xxf 2∑ −
 

 

เม่ือ SD  แทน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

  N  แทน จํานวนคูท้ังหมด 
 

  X  แทน คะแนนแตละตัวในกลุมขอมูล 

  ∑ x  แทน ผลรวมของความแตกตางของคะแนนแตละคู 
 

 3.5.3 การทดสอบสมมติฐาน  
 ตัวแปรตน ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนตางกัน มีทัศนคติตอ
นักการเมืองแตกตางกัน การเปรียบเทียบระหวางตัวแปร 2 ตัว ใชการทดสอบคาที (t-test) สวนการ
เปรียบเทียบระหวางตัวแปร 3 ตัวข้ึนไปใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One–way ANOVA) 
และถาพบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ จะทําการทดสอบเปนรายคูโดยวิธีการของ (Seheffe’ post 
hoc comparison) 
 3.5.4  การวิเคราะหขอมูลท้ังหมด โดยโปรแกรมสําเร็จรูปของวินโดว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 

บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของ
องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี” ผูวิจัยไดเสนอผลของการ
วิเคราะหขอมูล ดังนี ้
 4.1  สัญลักษณท่ีใชในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 4.2  ข้ันตอนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 4.3  ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

4.1  สัญลักษณที่ใชในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชสัญลักษณทางสถิติตอไปนี้ 
 n แทน     จํานวนกลุมตัวอยาง 
Χ  แทน     คาเฉลี่ย (Mean) 
S.D. แทน     สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
t แทน     t - distribution เปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ย 2 กลุม 
F แทน    F- distribution เปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยมากกวา  

2 กลุม 
 SS  แทน     คาแทนผลรวมกําลังสองของคะแนน (Sum of Squares) 
 MS  แทน     คาเฉลี่ยของผลรวมกําลังสองของคะแนน (Mean of Squares) 
 Df  แทน     ระดับชั้นของความเปนอิสระ (degree of freedom) 
 P-value แทน     คานัยสําคัญทางสถิติ 
 *  แทน     คานัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๙ 

 

4.2  ข้ันตอนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
ในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัย นําเสนอในรูปตารางแสดงจํานวนและคาสถิติ

ตางๆ โดยแบงการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน 5 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับ การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับ การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายไดตอเดือน 
 ตอนท่ี 4 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน
ตางกัน 
 ตอนท่ี 5 ผลการรวบรวมขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขปญหา การมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 

 

4.3  ผลการวิเคราะหขอมูล 
ตอนที่  1   ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ตารางท่ี  4.1   แสดงจํานวน และรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ และรายไดตอเดือน 
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (คน) รอยละ 

1. เพศ   
ชาย 172 46.61 

หญิง 197 61.39 

รวม 369 100.00 
2. อายุ   

18 – 35 ป 135 36.59 
36 – 60 ป 181 49.05 
61 ปข้ึนไป 53 14.36 

รวม 369 100.00 
3. ระดับการศึกษา   

ต่ํากวาปริญญาตรี 236 63.96 
ปริญญาตรี 110 29.81 
สูงกวาปริญญาตรี 23 6.23 

รวม 369 100.00 
4. อาชีพ   

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 81 21.95 
เกษตรกรรม 174 47.16 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 91 24.66 
รับจาง 23 6.23 

รวม 369 100.00 
5. รายไดตอเดือน   

ต่ํากวา 5,000 บาท 11 2.98 
5,000 – 8,000 บาท 80 21.68 
8,001 – 10,000 บาท 117 31.71 
10,001 บาทข้ึนไป 161 43.63 

รวม 369 100.00 
 
 
 

 



๔๑ 

 

จากตารางท่ี  4.1  พบวา ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีจํานวน
ท้ังสิ้น 197 คน คิดเปนรอยละ 61.39 และเปนเพศชาย มีจํานวนท้ังสิ้น 172 คน คิดเปนรอยละ 
46.61  

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ 36 – 60 ป จํานวนท้ังสิ้น 181 คน คิดเปน
รอยละ 49.05 รองลงมามีอายุ 18 – 35 ป จํานวนท้ังสิ้น 135 คน คิดเปนรอยละ 36.59 และ 
นอยท่ีสุดมีอายุ 61 ปข้ึนไป จํานวนท้ังสิ้น 53 คน คิดเปนรอยละ 14.36 

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี จํานวนท้ังสิ้น 
236 คน คิดเปนรอยละ 63.96 รองลงมามีระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวนท้ังสิ้น 110 คน  
คิดเปนรอยละ 29.81 และนอยท่ีสุดมีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี จํานวนท้ังสิ้น 23 คน  
คิดเปนรอยละ 6.23 

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม/รับจาง จํานวนท้ังสิ้น 174 คน 
คิดเปนรอยละ 47.16 รองลงมามีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวนท้ังสิ้น 91 คน คิดเปนรอยละ 
24.66 และนอยท่ีสุดมีอาชีพรับจาง จํานวนท้ังสิ้น 23 คน คิดเปนรอยละ 6.23  

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป จํานวนท้ังสิ้น 
161 คน คิดเปนรอยละ 43.63 รองลงมามีรายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท จํานวนท้ังสิ้น 
117 คน คิดเปนรอยละ 31.71 และนอยท่ีสุดมีรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาทจํานวนท้ังสิ้น 
11 คน คิดเปนรอยละ 2.98 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๒ 

 

ตอนที่  2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหาร
สวนตําบลประสงค  

ตารางท่ี  4.2 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 

ระดับการมีสวนรวม 

Χ  S.D. แปลผล 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน               3.19 0.82 ปานกลาง 
2. ดานเศรษฐกิจ               3.41 0.63 ปานกลาง 
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน             2.78 1.09 ปานกลาง 
4. ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 3.01 1.04 ปานกลาง 

รวม 3.10 0.83 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.2  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๑๐) 
เม่ือพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา ประชาชนมี

สวนรวมดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ =๓.๔๑) รองลงมาไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

(Χ =๓.๑๙) และดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (Χ =๓.๐๑) สวนดานดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของชุมชนมีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ =๒.๗๘) ตามลําดับ     
               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๓ 

 

ตารางท่ี  4.3 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตํ าบลประสงค  
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน               

 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
ระดับการมีสวนรวม 

Χ  S.D. แปลผล 

๑.  อบต. ไดจัดสถานท่ีใหทานไดมีสวนรวมในการทํากิจกรรมการกําหนด                    
นโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  3.40 0.86 ปานกลาง 

๒.  อบต. ไดเปดโอกาสใหทานเขารวมการประชุมหรืออบรมความรู
เก่ียวกับการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  3.36 0.93 ปานกลาง 

๓.  อบต. ไดอํานวยความสะดวกใหทานในการเขารวมรับฟงการกําหนด
นโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  3.04 0.90 ปานกลาง 

๔.  ทานไดรับขาวสารดานการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐาน หรือ กิจกรรมการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีเกิดข้ึนใน 
เขต อบต.  3.27 0.76 ปานกลาง 

๕.  เม่ือเกิดปญหาการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานข้ึนในชุมชนของทาน 
อบต.ไดเปดโอกาสใหทานรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาท่ี
เกิดในชุมชน  2.89 1.04 ปานกลาง 

รวม 3.19 0.82 ปากลาง 

 
จากตารางท่ี  4.3  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง  

(Χ = ๓.๑๙) 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา อบต. ไดจัด

สถานท่ีใหทานไดมีสวนรวมในการทํากิจกรรมการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานมี

คาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๔๐) รองลงมา ไดแก ในฐานะท่ีทานเปนประชาชนในชุมชน อบต. ไดเปด
โอกาสใหทานเขารวมการประชุมหรืออบรมความรูเก่ียวกับการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

(Χ = ๓.๓๖) และอบต. ไดอํานวยความสะดวกใหทานในการเขารวมรับฟงการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๐๔) สวนเม่ือเกิดปญหาการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานข้ึนใน
ชุมชนของทาน อบต. ไดเปดโอกาสใหทานรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชนมี

คาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๘๙) ตามลําดับ 
 
 
 
 
 



๔๔ 

 

ตารางท่ี 4.4   แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
เศรษฐกิจ 

 

ดานเศรษฐกิจ 
ระดับการมีสวนรวม 

Χ  S.D. แปลผล 
1. อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประชาชนมีสวนรวม 3.54 0.79 มาก 
2. อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนประชาชนใน
ชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  3.46 0.73 ปานกลาง 

3. การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจ ท่ีอบต. จัดข้ึนเชน การจัดสถานท่ีใหประชาชน
เขามารวมฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
ประชาชนในชุมชนมีสวนรวม  3.32 0.81 ปานกลาง 

4. อบต.มีความพรอมรับกับสถานการณปญหาเศรษฐกิจ 
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลประสงคมีสวนรวม 
ในกิจกรรมท่ีจัดข้ึน  3.28 1.01 ปานกลาง 

5. อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประชาชนมีสวนรวม  3.48 0.73 ปานกลาง 

รวม 3.41 0.63 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.4  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  ดานเศรษฐกิจ โดยรวมอยู ในระดับปานกลาง  

(Χ = ๓.๔๑) 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  พบวา อบต. เปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประชาชนมีสวนรวม  

มีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๕๔) รองลงมาไดแก อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมใน

การกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประชาชนมีสวนรวม (Χ = ๓.๔๘) และการมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ท่ีอบต. จัดข้ึนเชน การจัดสถานท่ีให
ประชาชนเขามารวมฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประชาชนในชุมชนมีสวนรวม 

(Χ = ๓.๔๘) สวน อบต.มีความพรอมรับกับสถานการณปญหาเศรษฐกิจ ประชาชนในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลประสงคมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีจัดข้ึน มีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๓.๒๘) ตามลําดับ 
 
 



๔๕ 

 

ตารางท่ี 4.5   แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตํ าบลประสงค  
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน               

 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน 
ระดับการมีสวนรวม 

Χ  S.D. แปลผล 

1. อบต. ไดบริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน                          3.08 1.16 ปานกลาง 

2. อบต. ไดเปดโอกาสใหทานเปนสมาชิกในโครงการตางๆ ท่ี
เก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนของทาน เชน โครงการปลูกปาชุมชนฯ  2.83 1.12 ปานกลาง 

3. อบต.ไดเปดโอกาสใหทานเปนสมาชิกในโครงการตางๆ ท่ี
เก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนของทาน เชน โครงการปลูกปาชุมชนฯ  2.82 1.35 ปานกลาง 

4. อบต.ไดจัดใหมีการอบรม หรือรวมปฏิบัติงานในการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน  2.33 1.26 นอย 

5. เม่ือเกิดปญหาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนของทาน เชน การตัดไมทําลายปาฯ อบต. ไดเปด
โอกาสใหทานรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ  2.86 1.16 ปานกลาง 

รวม 2.78 1.09 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 4.5  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน โดยรวมอยู

ในระดับ ปานกลาง (Χ = ๒.๗๘) 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา อบต.  

ไดบริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน  

มีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๐๘) รองลงมา ไดแกเม่ือเกิดปญหาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน เชน การตัดไมทําลายปาฯ อบต. ไดเปดโอกาสใหทานรวมแสดงความ

คิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ(Χ = ๒.๘๖) และอบต. ไดเปดโอกาสใหทานเปนสมาชิกในโครงการ
ตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน เชน โครงการ 

ปลูกป าชุมชนฯ  ( Χ = ๒.๘๓) อบต.ไดจัดให มีการอบรม หรือรวมปฏิบัติงานในการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน มีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๗๘) ตามลําดับ 
 
 
 



๔๖ 

 

ตารางท่ี 4.6   แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   

 

ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ระดับการมีสวนรวม 

Χ  S.D. แปลผล 

1. ติดตามการบริหารงานของคณะผูบริหารและสมาชิก
สภาองคกรปกครองทองถ่ิน 2.95 1.19 ปานกลาง 

2. ติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถ่ินใน
กิจกรรมตางๆ 2.99 1.12 ปานกลาง 

3. รวมลงชื่อถอดถอนผูบริหาร/สมาชิกสภาองคกร
ปกครองทองถ่ินในกรณีบริหารงานผิดพลาด 2.95 1.16 ปานกลาง 

4. สงหนังสือรองเรียนการทํางานของผูบริหารองคกร
ปกครองทองถ่ินในกรณีบริหารงานผิดพลาด 2.89 1.23 ปานกลาง 

5. การแสดงความคิดเห็นหรือพิจารณาขอดีขอเสียการ
บริหารงาน 3.25 0.97 ปานกลาง 

รวม 3.01 1.04 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 4.6  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของ

องคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ย

มากสุด ไดแก การแสดงความคิดเห็นหรือพิจารณาขอดีขอเสียการบริหารงาน รองลงมา ไดแก 
ติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถ่ินในกิจกรรมตางๆ และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด 
ไดแก สงหนังสือรองเรียนการทํางานของผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ินในกรณีบริหารงานผิดพลาด
ตามลําดับ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗ 

 

ตอนที่ 3   ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนด นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอ
เดือน 

ตารางท่ี 4.7    แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  จําแนก 
ตามเพศ 

 

การมสีวนรวมของประชาชน 
ระดับการมีสวนรวม 

ชาย หญิง 

Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน               3.20 0.88 ปานกลาง 3.19 0.77 ปานกลาง 
2. ดานเศรษฐกิจ               3.40 0.67 ปานกลาง 3.42 0.59 ปานกลาง 
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของชุมชน             2.99 1.12 ปานกลาง 2.60 1.03 ปานกลาง 
4. ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 3.17 1.08 ปานกลาง 2.87 0.98 ปานกลาง 

รวม 3.19 0.87 ปานกลาง 3.02 0.79 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 4.7  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตามเพศโดยรวมท้ัง 4 ดาน เพศชาย และเพศ

หญิง อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๑๙) 
 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย เพศชาย พบวา   

ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๔๐) รองลงมาไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๒๐)            

และดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (Χ = ๓.๔๐) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๙๙) ตามลําดับ 

 เพศหญิง พบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๔๒) รองลงมา ไดแกดานโครงสราง

พ้ืนฐาน(Χ = ๓.๑๙) และดานการศึกษา และวัฒนธรรม (Χ = ๒.๘๗) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของชุมชนมีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๖๐) ตามลําดับ 



๔๘ 

 

ตารางท่ี  4.8 แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ                           
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตาม
อาย ุ

 
จากตารางท่ี 4.8  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน อายุ 18 – 35 ป อายุ 36 – 60 ป และ

อายุ 61 ปข้ึนไป อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๑๖) 
 เม่ือพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย อายุ 18 – 35 ป 

พบวา ดานดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๓๘) รองลงมาไดแก ดานการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม (Χ = ๓.๒๑) และดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๑๖) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของชมุชนมีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๘๙) ตามลําดับ 

 อายุ 36 – 60 ป พบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๔๐) รองลงมาไดแก ดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๒๑) และดานการศึกษา และวัฒนธรรม (Χ = ๒.๘๕)สวน ดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนมีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๗๓) ตามลําดับ  

 อายุ 61 ปข้ึนไป พบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๖๑)รองลงมา ไดแกดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๒๑) และดานการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม (Χ = ๓.๐๑) สานดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนมีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๓.๑๙) ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 

การมสีวนรวมของ
ประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 

18 – 35 ป 36 – 60 ป 61 ปขึ้นไป 

Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล 

๑. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน               3.16 0.79 ปานกลาง 3.21 0.83 ปานกลาง 3.21 0.88 ปานกลาง 
๒. ดานเศรษฐกิจ               3.38 0.55 ปานกลาง 3.40 0.68 ปานกลาง 3.61 0.64 มาก 
๓. ดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน             2.89 1.05 ปานกลาง 2.73 1.12 ปานกลาง 2.68 1.11 ปานกลาง 

๔. ดานการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม 3.21 0.92 ปานกลาง 2.85 1.08 ปานกลาง 3.01 1.08 ปานกลาง 

รวม 3.16 0.78 ปานกลาง 3.05 0.87 ปานกลาง 3.13 0.85 ปานกลาง 



๔๙ 

 

ตารางท่ี 4.9   แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตาม
ระดับการศึกษา 

 

การมสีวนรวมของ
ประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 
ตํ่ากวาปริญญาตร ี ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน               2.98 0.81 ปานกลาง 3.30 0.81 ปานกลาง 3.54 0.75 มาก 
2. ดานเศรษฐกิจ               3.46 0.48 ปานกลาง 3.35 0.74 ปานกลาง 3.55 0.61 มาก 
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของชุมชน             2.80 1.04 ปานกลาง 2.71 1.12 ปานกลาง 3.14 1.13 ปานกลาง 
4. ดานการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 2.92 1.07 ปานกลาง 2.99 0.98 ปานกลาง 3.45 1.13 ปานกลาง 

รวม 3.04 0.79 ปานกลาง 3.09 0.86 ปานกลาง 3.42 0.83 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 4.9   พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี 
ระดับการศึกษาปริญญาตรี และระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อยู ในระดับปานกลาง  

(Χ = ๓.๔๒) 
 เม่ือพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ระดับการศึกษาต่ํา

กวาปริญญาตรี พบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๔๖) รองลงมา ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

(Χ = ๒.๙๘) และดานการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม (Χ = ๒.๙๒) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๘๐)  ตามลําดับ 

 ระดับการศึกษาปริญญาตรี พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด(Χ = ๓.๓๕) รองลงมา 

ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๓๐) และดานการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรมท่ีมี (Χ = ๒.๙๙)  

สวนดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมมีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๗๑) ตามลําดับ 

ระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด (Χ = ๓.๕๔)                  

รองลงมา ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๕๔) และดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

(Χ = ๓.๑๙) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของชุมชน (Χ = ๓.๑๔) ตามลําดับ 



 
 

 

๕๐ 

ตารางท่ี 4.10  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหาร 
สวนตําบลประสงค จําแนกตามอาชีพ 

 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 
ธุรกิจสวนตัว/คาขาย เกษตรกรรม รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ รับจาง 

Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน               2.95 0.82 ปานกลาง 2.99 0.83 ปานกลาง 3.67 0.61 มาก 3.71 0.31 มาก 
2. ดานเศรษฐกิจ               3.10 0.66 ปานกลาง 3.44 0.65 ปานกลาง 3.66 0.52 มาก 3.38 0.22 ปานกลาง 
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของชุมชน             2.51 1.19 นอย 2.70 0.99 ปานกลาง 3.15 1.20 ปานกลาง 2.98 0.41 ปานกลาง 
4. ดานการศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม 2.55 0.97 ปานกลาง 2.94 1.03 ปานกลาง 3.52 1.03 มาก 3.10 0.10 ปานกลาง 

รวม 2.78 0.88 ปานกลาง 3.01 0.80 ปานกลาง 3.50 0.80 ปานกลาง 3.29 0.02 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 4.10  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน อาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย อาชีพ

เกษตรกรรม อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และอาชีพรับจาง อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๕๐)               
 เม่ือพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย อาชีพธุรกิจสวนตัว/

คาขาย พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๑๐) รองลงมา ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

(Χ = ๒.๙๕) และดานการศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม (Χ = ๒.๕๕) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติ

และ สิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๕๑) ตามลําดับ  

 อาชีพเกษตรกรรม พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๔๔) รองลงมา ไดแก 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๒.๙๙) และดานการศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม (Χ = ๒.๙๔) สวน

ดานทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมของชุมชนมีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๗๐) ตามลําดับ 

อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐานมีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๖๗)  

รองลงมา ไดแก ดานเศรษฐกิจ (Χ = ๓.๖๖) และ ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (Χ = ๓.๕๒) 

สวนดานทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๓.๑๕) ตามลําดับ 

อาชีพรับจาง พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๗๑) รองลงมา ไดแก ดาน

เศรษฐกิจ (Χ = ๓.๓๘) และ ดานการศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม (Χ = ๓.๑๐) สวนดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๒.๙๘) ตามลําดับ 

 



 
 

 
 

๕๒ 

ตารางท่ี 4.11  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหาร 
สวนตําบลประสงค จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 

ต่ํากวา 5,000 บาท 5,000 – 8,000 บาท 8,001 – 10,000 10,001 บาทข้ึนไป 

Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล Χ  S.D. แปลผล 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน               4.60 0.00 มากท่ีสุด 3.11 0.74 ปานกลาง 3.18 0.79 ปานกลาง 3.15 0.83 ปานกลาง 
2. ดานเศรษฐกิจ               4.44 0.28 มาก 3.07 0.77 ปานกลาง 3.39 0.48 ปานกลาง 3.54 0.55 มาก 
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ

ของชุมชน             4.80 0.00 มากท่ีสุด 2.83 1.13 ปานกลาง 2.63 0.91 ปานกลาง 2.73 1.10 ปานกลาง 
4. ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 4.20 0.00 มาก 2.87 0.88 ปานกลาง 2.81 1.01 ปานกลาง 3.13 1.10 ปานกลาง 

รวม 4.51 0.07 มาก 2.97 0.86 ปานกลาง 3.00 0.76 ปานกลาง 3.14 0.82 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 4.11  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงโดยรวมท้ัง 4 ดาน รายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท 
รายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท รายไดตอเดือน 8,001 – 10,000  บาท และรายไดตอ

เดือน 10,001 บาทข้ึนไป อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๔.๕๑) 
 เม่ือพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยมากไปหานอย  รายไดตอเดือนต่ํากวา 

5,000 บาท พบวา ดานทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๔.๘๐)     

รองลงมา ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๔.๖๐) และดานเศรษฐกิจ (Χ = ๔.๔๔) สวนดาน

การศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม มีคาเฉลี่ยนอยสุด (Χ = ๔.๒๐) ตามลําดับ  
 รายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีคาเฉลี่ยมากสุด 

 (Χ = ๓.๑๑) รองลงมา ไดแก ดานเศรษฐกิจ (Χ = ๓.๐๗) และ ดานการศึกษา ศาสนาและ 

วัฒนธรรม (Χ = ๒.๘๗) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยสุด 

(Χ = ๒.๘๓) ตามลําดับ 
รายไดตอ เดือน  8,001 – 10,000 บาท พบวา ด าน เศรษฐกิจ  มีค าเฉลี่ ยมากสุด  

(Χ = ๓.๓๙)  รองลงมา ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๑๘) และดานการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม (Χ = ๒.๘๑) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยสุด  

(Χ = ๒.๖๓) ตามลําดับ 

รายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป พบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยมากสุด (Χ = ๓.๕๔)  

รองลงมา ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Χ = ๓.๑๕) และดานการศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม 

(Χ = ๓.๑๓) สวนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยสุด(Χ = ๒.๗๓)  
ตามลําดับ 
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ตอนที่  4  ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงคทีม่ีเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพและรายไดตอเดือน ตางกัน 

ตารางท่ี 4.12  แสดงคาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ    
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนก 
ตามเพศ 

 

เพศ n Χ  S.D. แปลผล 

ชาย 172 3.19 0.87 ปานกลาง 
  หญิง 197 3.02 0.79 ปานกลาง 

รวม 369 3.10 0.83 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.12  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน เพศชาย และเพศหญิง อยูในระดับ

ปานกลาง (Χ = ๓.10) 
 
ตารางท่ี 4.13  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย 
  พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีเพศตางกัน 
 

เพศ n Χ  S.D. t Sig 

ชาย 172 3.19 0.87 1.986* 0.048 

หญิง 197 3.02 0.79   

*แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
จากตารางท่ี  4.13  พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

โดยเพศชายมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาเพศหญิง 
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ตารางท่ี 4.14  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตํ าบลประสงค  
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน จําแนกตามเพศ 

 

เพศ n Χ  S.D. แปลผล 

ชาย 172 3.20 0.88 ปานกลาง 
หญิง 197 3.19 0.77 ปานกลาง 

รวม 369 3.19 0.82 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.14  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐานเพศชาย และเพศหญิง อยูในระดับ 

ปานกลาง (Χ = ๓.19) 
 
ตารางท่ี 4.15  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีเพศ
ตางกัน 

 

เพศ n Χ  S.D t Sig 

ชาย 172 3.20 0.88 0.140 0.888 

หญิง 197 3.19 0.77   

 
จากตารางท่ี  4.15  พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.16  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตํ าบลประสงค  
ดานเศรษฐกิจ จําแนกตามเพศ 

 

เพศ n Χ  S.D. แปลผล 

ชาย 172 3.40 0.67 ปานกลาง 
หญิง 197 3.42 0.59 ปานกลาง 

รวม 3๖๙ 3.41 0.63 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.16  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ เพศชาย และเพศหญิง อยูในระดับปานกลาง  

(Χ = ๓.41 ) 
 
ตารางท่ี 4.17  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ ท่ีมีเพศตางกัน 
 

เพศ n Χ  S.D t Sig 

ชาย 172 3.40 0.67 -0.284 0.777 

หญิง 197 3.42 0.59   

 
จากตารางท่ี  4.17  พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ   ไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.18  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  จําแนกตามเพศ 

 

เพศ n Χ  S.D. แปลผล 

ชาย 172 2.99 1.12 ปานกลาง 
หญิง 197 2.60 1.03 ปานกลาง 

รวม 369 2.78 1.09 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.18  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  เพศชาย 

และเพศหญิง อยูในระดับปานกลาง (Χ = 2.78 ) 
 

ตารางท่ี 4.19  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของชุมชน ท่ีมีเพศตางกัน 

 

เพศ n Χ  S.D t Sig 

ชาย 172 2.99 1.12 3.520 0.000 

หญิง 197 2.60 1.03   

 
จากตารางท่ี  4.19  พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของชุมชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 

โดยเพศชายมีสวนรวมทางการเมืองดานทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมของชุมชน            
มากกวาเพศหญิง 
 
 
 
 
 
 
 
 



58 

 

ตารางท่ี 4.20  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  จําแนกตามเพศ 

 

เพศ n Χ  S.D. แปลผล 

ชาย 172 3.17 1.08 ปานกลาง 
หญิง 197 2.87 0.98 ปานกลาง 

รวม 369 3.01 1.04 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.20  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เพศชาย และเพศหญิง 

อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.01 ) 
 

ตารางท่ี 4.21  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ท่ีมีเพศตางกัน 

 

เพศ n Χ  S.D t Sig 

ชาย 172 3.17 1.08 2.808 0.005 

หญิง 197 2.87 0.98   

 
จากตารางท่ี  4.21  พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยเพศชายมีสวนรวมทางการเมือง
ดานการศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรมมากกวาเพศหญิง 
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ตารางท่ี 4.22  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตาม
อาย ุ

 

อายุ n Χ  S.D. แปลผล 

18 – 35 ป 135 3.16 0.78 ปานกลาง 
36 – 60 ป 181 3.05 0.87 ปานกลาง 

61 ปข้ึนไป 53 3.11 0.85 ปานกลาง 

รวม 369 3.10 0.83 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.22  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน อายุ 18 – 35 ป อาย ุ36 – 60 ป และอายุ 

61 ปข้ึนไปอยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.10 ) 
 

ตารางท่ี 4.23 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีอายุตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 0.956 2 0.478 0.685 0.505 
ภายในกลุม 255.342 374 0.698   

รวม 256.297 376    

 
จากตารางท่ี  4.23  พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด

นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.24  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน จําแนกตามอายุ 

 

อายุ n Χ  S.D. แปลผล 

18 – 35 ป 135 3.16 0.79 ปานกลาง 
36 – 60 ป 181 3.21 0.83 ปานกลาง 
61 ปข้ึนไป 53 3.21 0.88 ปานกลาง 

รวม 369 3.19 0.82 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.24  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน อาย ุ18 – 35 ป อาย ุ36 – 60 ป และ

อายุ 61 ปข้ึนไป อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.19 ) 
 
ตารางท่ี 4.25  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีอายุ
ตางกัน 

  
แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 0.245 2 0.122 0.181 0.835 
ภายในกลุม 247.654 374 0.677   

รวม 247.899 376    

 
จากตารางท่ี  4.25  พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด

นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.26  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
เศรษฐกิจ จําแนกตามอายุ 

 

อายุ n Χ  S.D. แปลผล 

18 – 35 ป 135 3.38 0.55 ปานกลาง 
36 – 60 ป 181 3.40 0.68 ปานกลาง 
61 ปข้ึนไป 53 3.61 0.64 มาก 

รวม 369 3.41 0.63 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.26  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ  อายุ 18 – 35 ป และอายุ 36 – 60 ป อยูใน
ระดับปานกลาง สวนอายุ 61 ปข้ึนไป อยูในระดับมาก 

 
ตารางท่ี 4.27  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ ท่ีมีอายุตางกัน 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 0.892 2 0.446 1.123 0.326 
ภายในกลุม 145.309 374 0.397   

รวม 146.201 376    

 
จากตารางท่ี  4.27  พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.28  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน จําแนกตามอายุ 

 

อายุ n Χ  S.D. แปลผล 

18 – 35 ป 135 2.89 1.05 ปานกลาง 
36 – 60 ป 181 2.73 1.12 ปานกลาง 
61 ปข้ึนไป 53 2.68 1.11 ปานกลาง 

รวม 369 2.78 1.09 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.28 พบวามีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของ

องคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของชุมชน อายุ 18 – 35 

ป อาย ุ36 – 60 ป และอายุ 61 ปข้ึนไป อยูในระดับปานกลาง (Χ = 2.78 ) 
 
ตารางท่ี 4.29  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมของชุมชน ท่ีมีอายุตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 2.610 2 1.305 1.100 0.334 
ภายในกลุม 434.173 374 1.186   

รวม 436.782 376    

 
จากตารางท่ี  4.29  พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด

นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของชุมชน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.30  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จําแนกตามอายุ 

 

อายุ n Χ  S.D. แปลผล 

18 – 35 ป 135 3.21 0.93 ปานกลาง 
36 – 60 ป 181 2.85 1.08 ปานกลาง 
61 ปข้ึนไป 53 3.01 1.08 ปานกลาง 

รวม 369 3.01 1.04 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.30  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม อายุ 18 – 35 ป อาย ุ 

36 – 60 ป และอายุ 61 ปข้ึนไป อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.01 ) 
 
ตารางท่ี 4.31  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  ท่ีมีอายุตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 10.100 2 5.050 4.782 0.009 
ภายในกลุม 386.525 374 1.056   

รวม 396.624 376    

 
จากตารางท่ี  4.31  พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
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ตารางท่ี 4.32  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของประชาชน
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ท่ีมีอายุตางกัน 

 

อายุ Χ  
36 – 60 ป 61 ปข้ึนไป 18 – 35 ป 

2.85 3.01 3.21 

36 – 60 ป 2.85 - 0.16 0.36* 
61 ปข้ึนไป 3.01 - - 0.20 
18 – 35 ป 3.21 - - - 

 
จากตารางท่ี  4.32  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวน

รวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท่ีมีอายุตางกันเปนรายคู พบวา กลุมอายุ 18 – 35 ป มีสวน
รวมในการบริหารงาน มากกวากลุมอายุ 36 – 60 ป  

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
 
ตารางท่ี 4.33  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตาม
ระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวาปริญญาตรี 149 3.04 0.79 ปานกลาง 
ปริญญาตรี 185 3.09 0.86 ปานกลาง 

สูงกวาปริญญาตรี 35 3.42 0.83 ปานกลาง 

รวม 369 3.10 0.83 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.33  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน ระดับการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี ระดับ

การศึกษาปริญญาตรี และระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.10 ) 
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ตารางท่ี 4.34  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F P - value 

ระหวางกลุม 4.122 2 2.061 2.991 0.051 
ภายในกลุม 252.175 374 0.689   

รวม 256.297 376    

 
จากตารางท่ี  4.34  พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนใน

การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน ไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 
ตารางท่ี 4.35  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน  จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวาปริญญาตรี 149 2.98 0.81 ปานกลาง 
ปริญญาตรี 185 3.30 0.81 ปานกลาง 

สูงกวาปริญญาตรี 35 3.54 0.75 มาก 

รวม 369 3.19 0.82 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.35  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  
และระดับการศึกษาปริญญาตรีอยูในระดับปานกลาง สวนระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อยูใน
ระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.36  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีระดับ
การศึกษาตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 12.590 2 6.295 9.791 0.000 
ภายในกลุม 235.309 374 0.643   

รวม 247.899 376    

 
จากตารางท่ี  4.36  พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน การมีสวนรวมของประชาชน

ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน     
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
 
ตารางท่ี 4.37  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของประชาชน

ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 

 

ระดับการศึกษา Χ  
ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

2.98 3.30 3.54 

ต่ํากวาปริญญาตรี 2.98 - 0.32* 0.56* 
ปริญญาตรี 3.30 - - 0.24 
สูงกวาปริญญาตรี 3.54 - - - 

 
จากตารางท่ี  4.37  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา

ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีระดับการศึกษาตางกันเปนรายคู พบวา กลุมระดับการศึกษา
ปริญญาตรี และกลุมระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีสวนรวมมากกวา กลุมระดับการศึกษาต่ํา
กวาปริญญาตรี 

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
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ตารางท่ี 4.38  แสดงคาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ 
จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวาปริญญาตรี 149 3.46 0.48 ปานกลาง 
ปริญญาตรี 185 3.35 0.74 ปานกลาง 

สูงกวาปริญญาตรี 35 3.55 0.61 มาก 

รวม 369 3.41 0.63 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.38  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี และ
ระดับการศึกษาปริญญาตรีอยูในระดับปานกลาง สวนระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อยูในระดับ
มาก 
 
ตารางท่ี 4.39  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  ดานเศรษฐกิจ ท่ีมีระดับ
การศึกษาตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F P - value 

ระหวางกลุม 1.736 2 0.868 2.199 0.112 
ภายในกลุม 144.465 374 0.395   

รวม 146.201 376    

 
จากตารางท่ี  4.39  พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
เศรษฐกิจ ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.40  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวาปริญญาตรี 149 2.80 1.04 ปานกลาง 
ปริญญาตรี 185 2.71 1.12 ปานกลาง 

สูงกวาปริญญาตรี 35 3.14 1.13 ปานกลาง 

รวม 369 2.78 1.09 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.40  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  
ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี ระดับการศึกษาปริญญาตรี และระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี 

อยูในระดับปานกลาง (Χ = 2.78 ) 
 
ตารางท่ี 4.41  แสดงผลการเปรียบเทียบมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของชุมชน  ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F P - value 

ระหวางกลุม 5.482 2 2.741 2.326 0.099 
ภายในกลุม 431.300 374 1.178   

รวม 436.782 376    

 
จากตารางท่ี  4.41  พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.42  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวาปริญญาตรี 149 2.92 1.07 ปานกลาง 
ปริญญาตรี 185 2.99 0.98 ปานกลาง 

สูงกวาปริญญาตรี 35 3.45 1.13 ปานกลาง 

รวม 369 3.01 1.04 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.42  พบวา มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ระดับการศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรี ระดับการศึกษาปริญญาตรี และระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อยูในระดับ 

ปานกลาง (Χ = ๓.01 ) 
 
ตารางท่ี 4.43  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 7.912 2 3.956 3.725* 0.025 
ภายในกลุม 388.713 374 1.062   

รวม 396.624 376    

*แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
จากตารางท่ี  4.43  พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน การมีสวนรวมของประชาชน

ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.44  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของประชาชน
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงคดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 

 

ระดับการศึกษา Χ  
ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

2.92 2.99 3.45 

ต่ํากวาปริญญาตรี 2.92 - 0.07 0.61* 
ปริญญาตรี 2.99 - - 0.46* 
สูงกวาปริญญาตรี 3.45 - - - 

 
จากตารางท่ี  4.44  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชน ท่ีมีระดับการศึกษา

ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท่ีมีระดับการศึกษาตางกันเปนรายคู พบวา กลุม
ระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีสวนรวม มากกวากลุมระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีและกลุม
ระดับการศึกษาปริญญาตรี 

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
 

ตารางท่ี 4.45  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตาม
อาชีพ 

 

อาชีพ n Χ  S.D. แปลผล 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 81 2.78 0.88 ปานกลาง 

เกษตรกรรม 174 3.01 0.80 ปานกลาง 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 91 3.50 0.80 ปานกลาง 

รับจาง 23 3.29 0.82 ปานกลาง 

รวม 369 3.10 0.83 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.45  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน อาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย อาชีพ

เกษตรกรรม อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และอาชีพรับจาง อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.10) 
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ตารางท่ี 4.46  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีอาชีพตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 25.195 3 8.398 13.264 0.00๕ 
ภายในกลุม 231.102 365 0.633   

รวม 256.297 376    

 
จากตารางท่ี  4.46  พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.00๕ 
 
ตารางท่ี 4.47  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูมีสวนรวมของประชาชนใน

การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมี
อาชีพตางกัน 

 

อาชีพ Χ  

ธุรกิจสวนตัว/
คาขาย 

เกษตรกรรม รับจาง 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

2.78 3.01 3.29 3.50 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 2.78 - 0.23 0.51* 0.72* 
เกษตรกรรม 3.01 - - 0.28 0.49* 
รับจาง 3.29 - - - 0.21 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.50 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.47  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวน

รวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน 
ท่ีมีอาชีพตางกันเปนรายคู พบวา กลุมอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีสวนรวมมากกวากลุมอาชีพ
ธุรกิจสวนตัว/คาขาย และกลุมอาชีพเกษตรกรรม สวนกลุมอาชีพรับจาง มีสวนรวมมากกวากลุมอาชีพ
ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
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ตารางท่ี 4.48  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุ มชนขององค การบริหารส วนตํ าบลประสงค  
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ n Χ  S.D. แปลผล 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 81 2.95 0.82 ปานกลาง 

เกษตรกรรม 174 2.99 0.83 ปานกลาง 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 91 3.67 0.61 มาก 

รับจาง 23 3.71 0.31 มาก 

รวม 369 3.19 0.82 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.48  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน อาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย และ
อาชีพเกษตรกรรมอยูในระดับปานกลาง สวนอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และอาชีพรับจางอยูใน
ระดับมาก 
 
ตารางท่ี 4.49  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีอาชีพตางกัน 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 39.458 3 13.161 23.032 0.000 
ภายในกลุม 208.441 365 0.571   

รวม 247.899 376    

 
จากตารางท่ี  4.49  พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
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ตารางท่ี 4.50  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีอาชีพตางกัน 

 

อาชีพ Χ  

ธุรกิจสวนตัว/
คาขาย 

เกษตรกรรม 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

รับจาง 

2.95 2.99 3.67 3.71 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 2.95 - 0.04 0.72* 0.76* 
เกษตรกรรม 2.99 - - 0.68* 0.72* 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.67 - - - 0.04 
รับจาง 3.71 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.50  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวน

รวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสราง
พ้ืนฐาน ท่ีมีอาชีพตางกันเปนรายคู พบวา กลุมอาชีพรับจาง และกลุมอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มี
สวนรวมมากกวากลุมอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขายและกลุมอาชีพเกษตรกรรม 

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
 
ตารางท่ี 4.51  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ 
จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ n Χ  S.D. แปลผล 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 81 3.10 0.66 ปานกลาง 

เกษตรกรรม 174 3.44 0.65 ปานกลาง 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 91 3.66 0.52 มาก 

รับจาง 23 3.38 0.22 ปานกลาง 

รวม 369 3.41 0.63 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.51  พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ อาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย อาชีพเกษตรกรรม 
และอาชีพรับจางอยูในระดับปานกลาง สวนอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจอยูในระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.52  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค เศรษฐกิจ ท่ีมีอาชีพตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 13.561 3 4.520 12.439 0.000 
ภายในกลุม 132.640 365 0.363   

รวม 146.201 376    

 
จากตารางท่ี  4.52  พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
 
ตารางท่ี 4.53  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูมีสวนรวมของประชาชนใน

การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  
ดานเศรษฐกิจ ท่ีมีอาชีพตางกัน 

 

อาชีพ Χ  

ธุรกิจสวนตัว/
คาขาย 

รับจาง เกษตรกรรม 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

3.10 3.38 3.44 3.66 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 3.10 - 0.18 0.34* 0.56* 
รับจาง 3.38 - - 0.06 0.28 
เกษตรกรรม 3.44 - - - 0.22 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.66 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.53  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวน

รวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ ท่ีมี
อาชีพตางกันเปนรายคู พบวา กลุมอาชีพเกษตรกรรม และกลุมอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีสวน
รวมมากกวากลุมอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย            

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
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ตารางท่ี 4.54  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงคดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ n Χ  S.D. แปลผล 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 81 2.51 1.19 ปานกลาง 

เกษตรกรรม 174 2.70 0.99 ปานกลาง 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 91 3.15 1.20 ปานกลาง 

รับจาง 23 2.98 0.41 ปานกลาง 

รวม 369 2.78 1.09 ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี  4.54  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน อาชีพ
ธุรกิจสวนตัว/คาขาย อาชีพเกษตรกรรม อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และอาชีพรับจาง อยูในระดับ

ปานกลาง (Χ = 2.78) 
 

ตารางท่ี 4.55  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
ของชุมชน ท่ีมีอาชีพตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 20.498 3 6.833 5.991 0.001 
ภายในกลุม 416.285 365 1.141   

รวม 436.782 376    

 
จากตารางท่ี  4.55  พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
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ตารางท่ี 4.56  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของประชาชน
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ท่ีมีอาชีพตางกัน 

 

อาชีพ Χ  

ธุรกิจสวนตัว/
คาขาย 

เกษตรกรรม รับจาง 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

2.51 2.70 2.98 3.15 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 2.51 - 0.19 0.47* 0.64* 
เกษตรกรรม 2.70 - - 0.28 0.45* 
รับจาง 2.98 - - - 0.17 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.15 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.56  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวน

รวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของชุมชน ท่ีมีอาชีพตางกันเปนรายคู พบวา กลุมอาชีพ 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีสวนรวมมากกวากลุมอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย และกลุมอาชีพ
เกษตรกรรม 

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
 
ตารางท่ี 4.57  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ n Χ  S.D. แปลผล 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 81 2.55 0.97 ปานกลาง 

เกษตรกรรม 174 2.94 1.03 ปานกลาง 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 91 3.52 1.03 มาก 

รับจาง 23 3.10 0.10 ปานกลาง 

รวม 369 3.01 1.04 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.57  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท่ีมีอาชีพธุรกิจ
สวนตัว/คาขาย อาชีพเกษตรกรรม และอาชีพรับจางอยูในระดับปานกลาง สวนอาชีพรับราชการ/
รัฐวิสาหกิจอยูในระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.58  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
ท่ีมีอาชีพตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 41.992 3 13.997 14.407 0.000 
ภายในกลุม 354.632 365 0.972   

รวม 396.624 376    

 
จากตารางท่ี  4.58  พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
 
ตารางท่ี 4.59  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูมีสวนรวมของประชาชนใน

การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  
ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท่ีมีอาชีพตางกัน 

 

อาชีพ Χ  

ธุรกิจสวนตัว/
คาขาย 

เกษตรกรรม รับจาง 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

2.55 2.94 3.10 3.52 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 2.55 - 0.39 0.55* 0.97* 
เกษตรกรรม 2.94 - - 0.16 0.58* 
รับจาง 3.10 - - - 0.42 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.52 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.59  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวน

รวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค การศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม ท่ีมีอาชีพตางกันเปนรายคู พบวา กลุมอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีสวนรวมทางการ
เมืองทองถ่ินมากกวากลุมอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขายและกลุมอาชีพเกษตรกรรม สวนกลุมอาชีพ
รับจาง มีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินมากกวากลุมอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย 

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
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ตารางท่ี 4.60  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตาม
รายไดตอเดือน 

 

รายไดตอเดือน n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวา 5,000 บาท 11 4.51 0.07 มากท่ีสุด 
5,000 – 8,000 บาท 80 2.97 0.86 ปานกลาง 

8,001 – 10,000 บาท 117 3.00 0.76 ปานกลาง 

10,001 บาทข้ึนไป 161 3.14 0.82 ปานกลาง 

รวม 369 3.10 0.83 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.60  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน รายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 
บาท รายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาทและรายไดตอเดือน 10,001 บาท ข้ึนไปอยูในระดับ
ปานกลาง สวนรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท อยูในระดับมากท่ีสุด 
 
ตารางท่ี 4.61  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 24.618 3 8.179 12.881 0.000 
ภายในกลุม 231.760 365 0.635   

รวม 256.297 376    

 
จากตารางท่ี  4.61  พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
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ตารางท่ี 4.62  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมี
รายไดตอเดือนตางกัน 

 

รายไดตอเดือน Χ  

5,000 – 
8,000 
บาท 

8,001 – 
10,000 

บาท 

10,001 
บาท 
ข้ึนไป 

ต่ํากวา 
5,000 
บาท 

2.97 3.00 3.14 4.51 

5,000 – 8,000 บาท 2.97 - 0.03 0.17 1.54* 
8,001 – 10,000 บาท 3.00 - - 0.14 1.51* 
10,001 บาทข้ึนไป 3.14 - - - 1.37* 
ต่ํากวา 5,000 บาท 4.51 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.62  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชน ท่ีมีรายไดตอเดือน

ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวมท้ัง 4 ดาน ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันเปน
รายคู พบวา กลุมรายไดตอเดือน  ต่ํากวา 5,000 บาท มีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินมากกวากลุม
รายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท กลุมรายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท และกลุม
รายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป  

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
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ตารางท่ี 4.63  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

รายไดตอเดือน n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวา 5,000 บาท 11 4.60 0.00 มากท่ีสุด 
5,000 – 8,000 บาท 80 3.11 0.74 ปานกลาง 
8,001 – 10,000 บาท 117 3.18 0.79 ปานกลาง 
10,001 บาทข้ึนไป 161 3.15 0.83 ปานกลาง 

รวม 369 3.19 0.82 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.63  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน รายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 
บาท รายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท และรายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป อยูในระดับ
ปานกลาง สวนรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท อยูในระดับมากท่ีสุด 
 
ตารางท่ี 4.64  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีรายไดตอเดือน
ตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 22.740 3 7.580 12.288 0.000 
ภายในกลุม 225.158 365 0.617   

รวม 247.899 376    

 
จากตารางท่ี  4.64  พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี 
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
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ตารางท่ี 4.65  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 

 

รายไดตอเดือน Χ  

5,000 – 
8,000 
บาท 

10,001 
บาท 
ข้ึนไป 

8,001 – 
10,000 

บาท 

ต่ํากวา 
5,000 
บาท 

3.11 3.15 3.18 4.60 

5,000 – 8,000 บาท 3.11 - 0.04 0.07 1.49* 
10,001 บาทข้ึนไป 3.15 - - 0.03 1.45* 
8,001 – 10,000 บาท 3.18 - - - 1.42* 
ต่ํากวา 5,000 บาท 4.60 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.65  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชน ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน      

การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันเปนรายคู พบวา กลุมรายไดตอเดือน ต่ํากวา 
5,000 บาท มีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินมากกวากลุมรายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท 
กลุมรายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป และกลุมรายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท 

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
 
ตารางท่ี 4.66  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ 
จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

รายไดตอเดือน n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวา 5,000 บาท 11 4.44 0.28 มาก 
5,000 – 8,000 บาท 80 3.07 0.77 ปานกลาง 

8,001 – 10,000 บาท 117 3.39 0.48 ปานกลาง 

10,001 บาทข้ึนไป 161 3.54 0.55 มาก 

รวม 369 3.41 0.63 ปานกลาง 
 

 
จากตารางท่ี  4.66  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ รายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท และ
รายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป อยูในระดับมาก สวนรายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท และ
รายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาทอยูในระดับปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.67  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 23.476 3 7.825 23.273 0.000 
ภายในกลุม 122.725 365 0.336   

รวม 146.201 376    

 
จากตารางท่ี  4.67  พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน การมีสวนรวมของประชาชน

ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด 
สุราษฎรธานี ดานเศรษฐกิจ  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
 
ตารางท่ี 4.68  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูมีสวนรวมของประชาชนใน

การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  
ดานเศรษฐกิจ ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 

 

รายไดตอเดือน Χ  

5,000 – 
8,000 
บาท 

8,001 – 
10,000 

บาท 

10,001 
บาท  
ข้ึนไป 

ต่ํากวา 
5,000 
บาท 

3.07 3.39 3.54 4.44 

5,000 – 8,000 บาท 3.07 - 0.32 0.47 1.37* 
8,001 – 10,000 บาท 3.39 - - 0.15 1.05* 
10,001 บาทข้ึนไป 3.54 - - - 0.90* 
ต่ํากวา 5,000 บาท 4.44 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.68  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชน ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ประสงค ดานเศรษฐกิจ ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันเปนรายคู พบวา กลุมรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 
บาท มีสวนรวมมากกวากลุมรายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท กลุมรายไดตอเดือน 8,001 – 
10,000 บาท และกลุมรายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป  

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
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ตารางท่ี 4.69  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุ มชนขององค การบริหารส วนตํ าบลประสงค  
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

รายไดตอเดือน n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวา 5,000 บาท 11 4.80 0.00 มากท่ีสุด 
5,000 – 8,000 บาท 80 2.83 1.13 ปานกลาง 

8,001 – 10,000 บาท 117 2.63 0.91 ปานกลาง 

10,001 บาทข้ึนไป 161 2.73 1.10 ปานกลาง 

รวม 369 2.78 1.09 ปานกลาง 
 
 

จากตารางท่ี  4.69  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
รายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท รายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท และรายไดตอ
เดือน 10,001 บาทข้ึนไป   อยูในระดับปานกลาง สวนรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท อยูใน
ระดับมากท่ีสุด 
 
ตารางท่ี 4.70  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
ของชุมชน  ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 48.022 3 16.007 15.029 0.000 
ภายในกลุม 388.761 365 1.065   

รวม 436.782 376    

 
จากตารางท่ี  4.70  พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
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ตารางท่ี 4.71  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 

 

รายไดตอเดือน Χ  

8,001 – 
10,000 

บาท 

10,001 
บาท 
ข้ึนไป 

5,000 – 
8,000 
บาท 

ต่ํากวา 
5,000 
บาท 

2.63 2.73 2.83 4.80 

8,001 – 10,000 บาท 2.63 - 0.10 0.20 2.17* 
10,001 บาทข้ึนไป 2.73 - - 0.10 2.07* 
5,000 – 8,000 บาท 2.83 - - - 1.97* 
ต่ํากวา 5,000 บาท 4.80 - - - - 

 
จากตารางท่ี  4.71  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชน ท่ีมีรายไดตอเดือน

ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันเปนรายคู 
พบวา กลุมรายได ตอเดือน ต่ํากวา 5,000 บาท มีสวนรวมมากกวากลุมรายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 
บาท กลุมรายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป และกลุมรายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท 

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
 
ตารางท่ี 4.72  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

รายไดตอเดือน n Χ  S.D. แปลผล 

ต่ํากวา 5,000 บาท 11 4.20 0.00 มาก 
5,000 – 8,000 บาท 80 2.87 0.88 ปานกลาง 

8,001 – 10,000 บาท 117 2.81 1.01 ปานกลาง 

10,001 บาทข้ึนไป 161 3.13 1.10 ปานกลาง 

รวม 369 3.01 1.04 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี  4.72  พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม รายไดตอเดือน 
5,000 – 8,000 บาท รายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท และรายไดตอเดือน 10,001 บาท
ข้ึนไป อยูในระดับปานกลาง สวนรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท อยูในระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.73  แสดงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F P - value 

ระหวางกลุม 24.189 3 8.063 7.902 0.000 
ภายในกลุม 372.436 365 1.020   

รวม 396.624 376    

 
     จากตารางท่ี  4.73  พบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.00๕ 
 
ตารางท่ี 4.74  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูการมีสวนรวมของประชาชน

ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  
ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน 

 

รายไดตอเดือน Χ  

8,001 – 
10,000 

บาท 

5,000 – 
8,000 
บาท 

10,001 
บาท 
ข้ึนไป 

ต่ํากวา 
5,000 
บาท 

2.81 2.87 3.13 4.20 

8,001 – 10,000 บาท 2.81 - 0.06 0.32 1.39* 
5,000 – 8,000 บาท 2.87 - - 0.27 1.33* 
10,001 บาทข้ึนไป 3.13 - - - 1.07* 
ต่ํากวา 5,000 บาท 4.20 - - - - 

 

จากตารางท่ี  4.74  พบวา เม่ือทดสอบความแตกตางของประชาชน ท่ีมีรายไดตอเดือน
ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันเปนรายคู พบวา กลุม
รายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาท มีสวนรวมมากกวากลุมรายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท 
กลุมรายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท และกลุมรายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป  

สวนคูอ่ืนไมพบความแตกตาง 
 

 
 
 



86 

 

ตอนที่  5   ผลการรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขปญหา 
การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 

ตารางท่ี 4.75  แสดงจํานวนความถ่ีของขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 

 

ปญหา ความถ่ี 

1.  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน                
 1.1 อบต. จัดสถานท่ีใหมีสวนรวมกิจกรรมนอย 21 
 1.2 โอกาสเขารวมการประชุมหรืออบรมความรูเก่ียวกับการพัฒนาดานโครงสราง

พ้ืนฐานนอย 22 
 1.3 ไมคอยมีโอกาส หรือ อํานวยความสะดวกในการเขารวมรับฟงการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
28 

 1.4 การใหบริการขาวสารดานการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
หรือ กิจกรรมการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีเกิดข้ึนในเขต อบต.ประสงคนอย 

20 

 1.5 เปดโอกาสใหรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชน นอย 38 

รวม 128 

2. ดานเศรษฐกิจ                
 2.1 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจ ยังไมท่ัวถึง 
25 

 2.2 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหา
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนอย 

20 

 2.3 การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ท่ี
อบต.ประสงค จัดข้ึนนอย 

40 

รวม 85 

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน              
 3.1 การบริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน

ชุมชนนอย                         
32 

 3.2 เปดโอกาสใหเปนสมาชิกในโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนนอย 

10 

 3.3 ประชาชนไมคอยไดรับทราบขาวสารดานสิ่งแวดลอม 30 

รวม 70 
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ปญหา ความถ่ี 

4. ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
 4.1 การจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในชุมชน เชน

งานวันเด็ก ประเพณีเดือนสิบ ประเพณีวันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุ ประชาชนมี
สวนรวมนอย 

12 

 4.2 มีสวนรวมการจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรมนอย 

28 

 4.3 อบต.ประสงค เปดโอกาสใหทานเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรมท่ีจัดข้ึน เชน รวมกันกับโรงเรียนในตําบลแหเทียน
เขาพรรษาฯ ไมท่ัวถึง 

10 

รวม 40 

 
  จากตารางท่ี 4.75  พบวา ประชาชนไดเสนอแนะเก่ียวกับปญหาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของอบต.ประสงค ในจํานวนความถ่ีมากท่ีสุดและ
รองลงมาในแตละดานดังนี้ 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ปญหาท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือเปดโอกาสใหรวมแสดงความคิดเห็นใน
การแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชน นอย รองลงมาคือไมคอยมีโอกาส หรือ อํานวยความสะดวกในการเขา
รวมรับฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน และการใหบริการขาวสารดานการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน หรือ กิจกรรมการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
ท่ีเกิดข้ึนในเขตอบต.ประสงคนอยมีความถ่ีนอยท่ีสุด 

ดานเศรษฐกิจ ปญหาท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ท่ีอบต. จัดข้ึนนอย รองลงมาคือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ยังไมท่ัวถึง และเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนอย มีความถ่ีนอยท่ีสุด 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน ปญหาท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือการ
บริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนนอย  รองลงมา
คือผูนําชุมชนขาดการเผยแพรความรูใหกับประชาชน และประชาชนขาดความรูความเขาใจการเขา
รวมในกระบวนการบริหารงานมีความถ่ีนอยท่ีสุด 

ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ปญหาท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือมีสวนรวมการจัดสรร
งบประมาณในการจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมนอย รองลงมาคือการ
จัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในชุมชน เชนงานวันเด็กประเพณีเดือนสิบ 
ประเพณีวันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุ ประชาชนมีสวนรวมนอยและอบต.ประสงค เปดโอกาสใหทาน
เขารวมในกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมท่ีจัดข้ึน เชน รวมกันกับโรงเรียน
ในตําบลแหเทียนเขาพรรษาฯไมท่ัวถึง มีความถ่ีนอยท่ีสุด 
 



88 

 

ตารางท่ี 4.76   แสดงจํานวนความถี่ของขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบลประสงค 

 

แนวทางแกไขปญหา ความถ่ี 

1.   ดานโครงสรางพ้ืนฐาน                
 1.1 อบต. ควรจัดสถานท่ีใหมีสวนรวมกิจกรรมมากข้ึน 18 
 1.2 ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมการประชุมหรืออบรมความรูเก่ียวกับการ

พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมข้ึน 
22 

 1.3 อํานวยความสะดวกในการเขารวมรับฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐานแกประชาชน 

30 

 1.4 การใหบริการขาวสารดานการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
หรือ กิจกรรมการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีเกิดข้ึนใหมากข้ึน 

18 

 1.5 เปดโอกาสใหรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชนใหมากข้ึน 12 

รวม 90 

2. ดานเศรษฐกิจ                

 2.1 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจ ใหท่ัวถึง 

24 

 2.2 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหา
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนใหมากข้ึน 

18 

 2.3 การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ท่ี
อบต. จัดข้ึน ใหมากข้ึน 

37 

รวม 79 

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน              

 3.1 ควรบริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในชุมชนใหมากข้ึน                         

30 

 3.2 ควรเปดโอกาสใหประชาชนเปนสมาชิกในโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน 

22 

 3.3 ประชาชนควรไดรับทราบขาวสารดานสิ่งแวดลอมมากข้ึน 25 

รวม 77 
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แนวทางแกไขปญหา ความถี่ 

4. ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
 4.1 ควรจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในชุมชน เชน

งานวันเด็กประเพณีเดือนสิบ ประเพณีวันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุโดยให
ประชาชนรวมมากข้ึน 

8 

 4.2 ควรใหประชาชนมีสวนรวมการจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมการพัฒนา
ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

30 

 4.3 ควร เปดโอกาสใหเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมท่ีจัดข้ึน เชน รวมกันกับโรงเรียนในตําบลแหเทียนเขาพรรษาฯใหมาก
ข้ึน 

25 

 4.4 การจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในชุมชน เชน
งานวันเด็กประเพณีเดือนสิบ ประเพณีวันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุ ประชาชน
ควรมีสวนรวมมากข้ึน 

10 

รวม 73 

 
จากตารางท่ี 4.76  พบวา ประชาชนไดเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางแกไขปญหาการมีสวน

รวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของ อบต.ประสงค ในจํานวนความถ่ีมาก
ท่ีสุดและรองลงมาในแตละดานดังนี้ 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน แนวทางแกไขท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คืออํานวยความสะดวกในการเขา
รวมรับฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานแกประชาชน รองลงมา คือ ควรเปด
โอกาสใหประชาชนเขารวมการประชุมหรืออบรมความรูเก่ียวกับการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ิมข้ึนและเปดโอกาสใหรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชนใหมากข้ึนมีความถ่ี
นอยท่ีสุด 

ดานเศรษฐกิจ แนวทางแกไขท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจท่ี อบต. จัดข้ึนใหมากข้ึน รองลงมา คือ เปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ใหท่ัวถึง และเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนให
มากข้ึนมีความถ่ีนอยท่ีสุด 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน แนวทางแกไขท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ
ควรบริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนใหมากข้ึน
รองลงมา คือ ประชาชนควรไดรับทราบขาวสารดานสิ่งแวดลอมมากข้ึนและควรเปดโอกาสให
ประชาชนเปนสมาชิกในโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน มีความถ่ีนอยท่ีสุด 
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ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม แนวทางแกไขท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ ควรให
ประชาชนมีสวนรวมการจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม รองลงมา คือ ควรเปดโอกาสใหเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมท่ีจัดข้ึน เชน รวมกันกับโรงเรียนในตําบลแหเทียนเขาพรรษาฯใหมากข้ึนและควรจัด
กิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมในชุมชน เชนงานวันเด็กประเพณีเดือนสิบ 
ประเพณีวันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุโดยใหประชาชนรวมมากข้ึนมีความถ่ีนอยท่ีสุด 

 
 



 

บทท่ี  5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี” ผูวิจัยขอนําเสนอ
วัตถุประสงคของการวิจัย กลุมตัวอยาง เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย สถิติท่ีใชในการวิจัย สรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ตามลําดับดังนี้ 

วัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี  เพ่ือ
เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี ท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอ
เดือนท่ีตางกัน และเพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทา
ชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี 

ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 9,585 คน และหาขนาดของกลุม
ตัวอยางโดยการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางของ Krejcie and Morgan ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 
369 คน และดําเนินการสุมตัวอยางโดยใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  ไดแก แบบสอบถาม ซ่ึงผูวิจัยไดสรางโดยทําการศึกษาจาก
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของตางๆ มาเปนแนวทางในการจัดทําแบบสอบถาม โดยแบงโครงสราง
ของแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ขอคําถามเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ  
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน 

ตอนท่ี 2 ขอคําถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค คําถามมีจํานวน 20 ขอ โดยแยกออกเปน 4  ดาน คือ 
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานเศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ดาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โดยกําหนดระดับความคิดเห็น 5 ระดับ ตามแบบมาตราสวน
ประมาณคาของ ลิเคอรท ซ่ึงผูวิจัยไดสรางเครื่องมือจากแบบสอบถามท่ีไดผานการตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมือ และใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน พิจารณาตรวจสอบเนื้อหาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา ได
คาความเท่ียงตรงเทากับ 0.95 และนําไปทดลองใชกับประชาชนท่ีอาศัยอยูในตําบลคลองชะอุน 
อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี ท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันเพ่ือหลีกเลี่ยงการซํ้าซอนในการสุม จํานวน 
30 คน ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.98 



92 

 

ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไข การมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยสรางคําถามแบบ
ปลายเปด 

สถิติท่ีใชในการวิจัย ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คา t- test     
และคา F-test และทําการทดสอบเปนรายคูดวยวิธี Seheffe’ post hoc comparison 
 
5.1  สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของ
องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี” ดังนี้   

5.1.1 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  
ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีจํานวนท้ังสิ้น 197 คน คิดเปนรอย

ละ 61.39 และเปนเพศชาย มีจํานวนท้ังสิ้น 172 คน คิดเปนรอยละ 46.61 
ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ 36 – 60 ป จํานวนท้ังสิ้น 181 คน คิดเปน

รอยละ 49.05 รองลงมามีอายุ 18 – 35 ป จํานวนท้ังสิ้น 135 คน คิดเปนรอยละ 36.59 และนอย
ท่ีสุดมีอายุ 61 ปข้ึนไป จํานวนท้ังสิ้น 53 คน คิดเปนรอยละ 14.36 

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี จํานวนท้ังสิ้น 
236 คน คิดเปนรอยละ 63.96 รองลงมามีระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวนท้ังสิ้น 110 คน คิด
เปนรอยละ 29.81 และนอยท่ีสุดมีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี จํานวนท้ังสิ้น 23 คน คิดเปน
รอยละ 6.23 

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม/รับจาง จํานวนท้ังสิ้น 174 คน 
คิดเปนรอยละ 47.16 รองลงมามีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวนท้ังสิ้น 91 คน คิดเปนรอยละ 
24.66 และนอยท่ีสุดมีอาชีพรับจาง จํานวนท้ังสิ้น 23 คน คิดเปนรอยละ 6.23  

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป จํานวนท้ังสิ้น 
161 คน คิดเปนรอยละ 43.63 รองลงมามีรายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท จํานวนท้ังสิ้น 
117 คน คิดเปนรอยละ 31.71 และนอยท่ีสุดมีรายไดตอเดือนต่ํากวา 5,000 บาทจํานวนท้ังสิ้น 
11 คน คิดเปนรอยละ 2.98 

5.1.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดังนี้     

1) ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือดานโครงสรางพ้ืนฐานและดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
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5.1.3 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตามเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ดังนี้     

1) ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตามเพศ โดยรวมท้ัง 4 ดาน พบวา เพศชาย 
และเพศหญิง อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน เพศชายพบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ย
สูงสุด รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  
มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด เพศหญิงพบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน
และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

2) ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตามอายุ โดยรวมท้ัง 4 ดาน พบวา อายุ 18 – 35 ป 
อายุ 36 – 60 ป และอายุ 61 ปข้ึนไป อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน อายุ 18 – 
35 ป พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด อายุ 36 – 60 ป พบวา ดาน
เศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด อายุ 61 ปข้ึนไป พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ย
ต่ําสุด 

3) ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวมท้ัง 4 ดาน พบวา ระดับ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี และระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี พบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ 
ดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด ระดับ
การศึกษาปริญญาตรี พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐานและ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด ระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี
พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

4) ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงคจําแนกตามอาชีพ โดยรวมท้ัง 4 ดาน พบวา อาชีพธุรกิจ
สวนตัว/คาขาย อาชีพเกษตรกรรม อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และอาชีพรับจาง อยูในระดับปาน
กลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน อาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย พบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ย
ต่ําสุด อาชีพเกษตรกรรมพบวา ดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน
และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนมีคาเฉลี่ยต่ําสุด อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐานมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานเศรษฐกิจ และดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนมีคาเฉลี่ยต่ําสุด อาชีพรับจางพบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
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มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานเศรษฐกิจ และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนมี
คาเฉลี่ยต่ําสุด 

5) ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงคจําแนกตามรายได โดยรวมท้ัง 4 ดาน พบวา รายไดตอเดือนต่ํา
กวา 5,000 บาท รายไดตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท รายไดตอเดือน 8,001 – 10,000 บาท 
และรายไดตอเดือน 10,001 บาทข้ึนไป อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน รายไดตอ
เดือนต่ํากวา 5,000 บาท พบวา ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีคาเฉลี่ยต่ําสุด รายได
ตอเดือน 5,000 – 8,000 บาท พบวา ดานการใชสิทธิเลือกตั้งมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดาน
เศรษฐกิจ  และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด รายไดตอเดือน 
8,001 – 10,000 บาท พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน
และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด รายไดตอเดือน 10,001 
บาทข้ึนไป พบวา ดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐานและดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

5.1.4 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอ
เดือน ตางกัน ดังนี้   

1)  ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีเพศตางกัน โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 สวนดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานเศรษฐกิจ ไม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

2)  ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีอายุตางกัน โดยรวมท้ัง 4 ดาน ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 สวนดานโครงสรางพ้ืนฐานดาน
เศรษฐกิจ และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.05 

3)  ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน โดยรวมท้ัง 4 ดาน ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ดานโครงสรางพ้ืนฐานแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ดานเศรษฐกิจ และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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4)  ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีอาชีพตางกันโดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกันอยาง มี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดาน
เศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน และดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 

5)  ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐานดาน
เศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน และดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 

5.1.5  ผลการรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขปญหาการมีสวน
รวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 
ดังนี้ 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค  

  ประชาชนไดเสนอแนะเก่ียวกับปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ในจํานวนความถ่ีมากท่ีสุดและรองลงมาในแตละ
ดานดังนี ้

  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ปญหาท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ เปดโอกาสใหรวมแสดงความคิดเห็น
ในการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชน นอย รองลงมา คือ ไมคอยมีโอกาส หรืออํานวยความสะดวกในการ
เขารวมรับฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน และการใหบริการขาวสารดานการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน หรือกิจกรรมการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
ท่ีเกิดข้ึนในเขตองคการบริหารสวนตําบลประสงคนอยมีความถ่ีนอยท่ีสุด 
 ดานเศรษฐกิจ ปญหาท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ท่ีองคการบริหารสวนตําบล จัดข้ึนนอย รองลงมา คือ เปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ยังไมท่ัวถึง และเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
นอย มีความถ่ีนอยท่ีสุด 
 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน ปญหาท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ การ
บริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนนอย รองลงมา 
คือ ผูนําชุมชนขาดการเผยแพรความรูใหกับประชาชน และประชาชนขาดความรูความเขาใจการเขา
รวมในกระบวนการบริหารงานมีความถ่ีนอยท่ีสุด 

ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ปญหาท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ มีสวนรวมการจัดสรร
งบประมาณในการจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมนอย รองลงมา คือ 
การจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในชุมชน เชนงานวันเด็กประเพณี
เดือนสิบ ประเพณีวันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุ ประชาชนมีสวนรวมนอยและองคการบริหารสวน
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ตําบลประสงค เปดโอกาสใหทานเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมท่ี
จัดข้ึน เชน รวมกันกับโรงเรียนในตําบลแหเทียนเขาพรรษาฯไมท่ัวถึง มีความถ่ีนอยท่ีสุด 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค 

ประชาชนไดเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด 
สุราษฎรธานี  ในจํานวนความถ่ีมากท่ีสุดและรองลงมาในแตละดานดังนี้ 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน แนวทางแกไขท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ อํานวยความสะดวกในการเขา
รวมรับฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานแกประชาชน รองลงมา คือ ควรเปด
โอกาสใหประชาชนเขารวมการประชุมหรืออบรมความรูเก่ียวกับการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ิมข้ึนและเปดโอกาสใหรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชนใหมากข้ึนมีความถ่ี
นอยท่ีสุด 

ดานเศรษฐกิจ แนวทางแกไขท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดข้ึนใหมากข้ึน รองลงมา คือ 
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ใหท่ัวถึง  
และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนใหมากข้ึนมีความถ่ีนอยท่ีสุด 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน แนวทางแกไขท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ
ควรบริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนใหมากข้ึน   
รองลงมา คือ ประชาชนควรไดรับทราบขาวสารดานสิ่งแวดลอมมากข้ึนและควรเปดโอกาสให
ประชาชนเปนสมาชิกในโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน มีความถ่ีนอยท่ีสุด 

ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม แนวทางแกไขท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ ควรให
ประชาชนมีสวนรวมการจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม รองลงมา คือ ควรเปดโอกาสใหเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมท่ีจัดข้ึน เชน รวมกันกับโรงเรียนในตําบลแหเทียนเขาพรรษาฯใหมากข้ึนและควรจัดกิจกรรม
การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมในชุมชน เชนงานวันเด็กประเพณีเดือนสิบ ประเพณี
วันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุโดยใหประชาชนรวมมากข้ึนมีความถ่ีนอยท่ีสุด 
 

5.2  อภิปรายผล 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี” ผูวิจัยไดนําผลท่ีพบจาก
การวิจัยมาอธิบายเชื่อมโยงกับทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยท่ีเก่ียวของในประเด็นดังตอไปนี้ 
 5.2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค พบวาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 
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4  ดาน ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะประชาชนขาดขอมูลและดาน
นโยบาย ขาดความรูความเขาใจในกระบวนการบริหารงาน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ 
 กฤษฏากรณ ยูงทอง0

1 ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดแผนพัฒนาเทศบาลตําบลนาง่ัว 
อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ ผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลนาง่ัว ภาพรวมอยู ในระดับปานกลาง และเม่ือ
พิจารณาในองคประกอบแตละดานพบวา ประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุด และนอยท่ีสุดในแตละดาน 
ดังนี้ 1) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มากท่ีสุด คือ เทศบาลเปด โอกาสใหประชาชนเขารวม
ประชุมประชาคมเพ่ือเสนอปญหา/ความตองการและนอยท่ีสุด คือ เทศบาลไดเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแผน/โครงการของชุมชนตอท่ีประชุม ประชาคม 2) ดานการมีสวน
รวมในการปฏิบัติการ มากท่ีสุด คือ การใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน ตามโครงการ กิจกรรมของ
เทศบาลไปดําเนินการ และนอยท่ีสุด คือ การมีสวนรวมใหการสนับสนุน เงิน วัสดุ อุปกรณ แรงงาน
แกเทศบาลในการพัฒนา 3) การมีสวนรวมรับผลประโยชน มากท่ีสุด คือ เทศบาลไดจัดทําโครงการ/
กิจกรรม ท่ีเก่ียวกับงานดานการแกไขปญหาความยากจน เชน การสงเสริม การฝกหัดอาชีพ และ
นอยท่ีสุด คือ เทศบาลไดจัดทําโครงการ/กิจกรรม ท่ีเก่ียวกับกับงานดาน โครงสรางพ้ืนฐาน เชน 
ถนน ไฟฟา ใหกับประชาชน และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล มากท่ีสุด คือ เทศบาลไดให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเทศบาล และนอยท่ีสุด คือ 
การมีสวนรวมในการติดตามการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 
 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
 ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ดานเศรษฐกิจ ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง  ท้ังนี้อภิปราย
ไดเพราะวาองคการบริหารสวนตําบลเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นใน
การแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ณัฏยาณี  บุญทองคํา 1

2 
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลทาพล 
อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ ผลการวิจัย พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล โดยรวมอยูในระดับมาก โดยดานท่ีมีสวนรวมมากท่ีสุด คือ การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ รองลงมา คือ การมีสวนรวมในการดําเนินการ การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
และการมีสวนรวมในผลประโยชนตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประเด็นท่ีประชาชนมี
สวนรวมมากท่ีสุดและนอยท่ีสุดในแตละดาน มีดังนี้  

                                                        
๑  กฤษฎากรณ ยูงทอง, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลนาง่ัว อําเภอ

เมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ: กรณีศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลนาง่ัว จังหวัดเพชรบูรณ” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต: คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราซภัฏเพชรบูรณ, บทคัดยอ 

๒  ณัฏยาณี บุญทองคํา, “การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวน
ตําบลทาพล อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต: คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราซภัฏเพชรบูรณ, บทคัดยอ 
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  1) การ มีสวนรวมในการตัดสินใจ มากท่ีสุด คือ การรวมประชุมเม่ือมีโครงการท่ีมีผลกระทบ
ตอประชาชนโดย สวนรวม และนอยท่ีสุด คือ การรวมคิดเพ่ือกําหนดหลักการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหา
ทองถ่ิน  
 2) การมี สวนรวมในการดําเนินการ มากท่ีสุด คือ การรวมประชาคมในการจัดทําราง
แผนพัฒนาตําบล และ นอยท่ีสุด คือ การรวมเปนคณะกรรมการพัฒนาตําบลในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล  
 3) การมีสวนรวม ในผลประโยชน มากท่ีสุด คือ การรวมผลักดันโครงการตามแผนพัฒนา
หรือโครงการจําเปนเรงดวน จากแผนพัฒนาไปทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย และนอยท่ีสุด คือ 
การไดรับผลประโยชนจาก โครงการกิจกรรมในแผนพัฒนาตําบล 
 4) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล มากท่ีสุด คือ การรับทราบการสรุปผลการ
ดําเนินงาน การประเมินผลการพัฒนา และนอยท่ีสุด คือ การรวมเปน คณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนาตําบล โดยประชาชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ รายได และ ระดับการศึกษาตางกัน 
มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.05 
 ดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ซ่ึงมีคาแปลผล
อยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาประชาชนขาดความรูความเขาใจการเขารวมในใน
ดานการใชสิทธิชุมชนในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
 
 การอภิปรายผลเปนรายดานตามลําดับดังนี้ 
 1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยรวมซ่ึงมี คาแปลผล
อยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาเนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยเฉพาะ
เก่ียวกับปญหาโครงสรางพ้ืนฐาน การกอสราง ประปา ถนน และไฟฟามีคาเฉลี่ยสูงสุด ซ่ึงสอดคลอง
กับผลงานวิจัยของ มูฮัมหมัด โละซิ 2

3 ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํา 
แผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวนตําบลกรงปนัง อําเภอกรงปนัง จังหวัดยะลา โดยจากการ 
สัมภาษณประชาชนในเขตพ้ืนท่ี เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบหรือวิธีการจัดประชุมประชาคมของ 
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลกรงปนัง การมีสวนรวมในการเสนอปญหา
และ ความตองการของประชาชนสอดคลองกับความเปนจริงมากท่ีสุดกับประเด็นการพัฒนาให
สอดคลอง กับวิสัยทัศน พันธกิจ ความตองการของชุมชน และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรการ พัฒนาสามป รวมท้ังใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความสอดคลอง กับแผนพัฒนาอําเภอและจังหวัด โดยใหองคการบริหารสวนทองถ่ินดําเนินการจัด

                                                        
๓ มูฮัมหมัด โละซิ. (2555). รายงานการวิจัยเรื่อง การปสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํา 

แผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวนตาํบลกรงปนัง อําเภอกรงปนัง จังหวัดยะลา. ยะลา: องคการบริหารสวน
ตําบลกรงปนัง อําเภอกรงปนัง จังหวัดยะลา,บทคัดยอ 
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ประชุมประชาคม ทองถ่ินในเขตตําบล เพ่ือกําหนดทิศทางการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลใหสอดคลองกับ ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ และจังหวัด ใชเปนแนวทางการตัดสินใจการ
จัดทํากรอบยุทธศาสตรการ พัฒนาขององคกรปกครองสวนตําบล             

2. ดานเศรษฐกิจ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ โดยรวมซ่ึงมี คาแปลผลอยูในระดับปาน
กลาง ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวา องคการบริหารสวนตําบลเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนซ่ึงสอดคลองกับ ผลงานวิจัยของ นรา ศรีวงษา 
และจีรวัฒน เจริญสุข 3

4 ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด มีความมุง หมายเพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการ
มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร สวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร 
จังหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการ จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลโคกสวางโดยรวม อยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณา เปนรายดานทุกดานอยูในระดับปาน
กลาง โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการมีสวนรวม คนหาปญหาความตองการ ดานการ
มีสวนรวมวิเคราะหปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวมวาง แผนการดําเนินงาน ดานการมีสวน
รวมดําเนินงาน และดานการมีสวนรวมติดตามและประเมินผล ตามลําดับ โดยประชาชนท่ีมีเพศ อายุ 
สถานภาพ อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือน ระยะเวลาการอยูอาศัย และการรับรูขาวสาร
ตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ บริหารสวนตําบลโคกสวาง โดยรวมและรายดาน
ทุกดาน ไมแตกตางกัน 

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน พบวา การมีสวนรวมของประชาชน
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัด
สุราษฎรธานี  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน โดยรวม ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับ
ปานกลาง ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาการบริการขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในชุมชนนอย  ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ จําเนียร จันทรผลึก 4

5 ศึกษาการมีสวน
รวมของประชาชนการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหาร สวนตําบลเขาชัยสน อําเภอเขาชัย
สน จังหวัดพัทลุง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
และเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการ จัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลเขา
ชัยสนของประชาชนท่ีมีปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานเศรษฐกิจแตกตางกัน ผลการวิจัยพบวา 
ประชาชนมีความรูในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวนตําบลเขาชัยสนโดยภาพ
รวมอยูในระดับสูง มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา สามปโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวม พบวา เพศ อายุ ศาสนา ระดับการศึกษา รายได 

                                                        
4

   นรา ศรีวงษา และจีรวัฒน เจริญสุข. (2557, มีนาคม-สิงหาคม). การมีสวนรวมของประซาซนในการ 
จัดทําแผนพัฒนาองศการบริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอพนมไพร จังหวัด รอยเอ็ด. วารสารการเมืองการ
ปกครอง, 4 (2), 296-313. 

5  จําเนียร จันทรผลึก. (2557). การมีสวนรวมของประชาชนการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ องคการ
บริหารสวนตําบลเขาชัยสน อําเภอเขาชัยสน จงัหวัดพัทลุง. สารนิพนธรัฐประคาสนคาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการ วิทยาลัยการจัดการเพ่ือ การพัฒนา มหาวิทยาลัยทักษิณ, สงขลา.บทคัดยอ 
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ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน และตําแหนงทางราชการ/สังคม มีคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับนัยสําคัญ 0.05 ในขณะท่ีแหลงรับรู
ขอมูลขาวสารและอาชีพไมมีความแตกตางกันในการมีสวน รวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

4. ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาประชาชนยังใหความสนใจ
นอย การจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในชุมชน เชนงานวันเด็ก
ประเพณี เดือนสิบ ประเพณีวันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุ ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ  
กฤษฏากรณ ยูงทอง 5

6 ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดแผนพัฒนาเทศบาลตําบลนาง่ัว 
อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ ผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลนาง่ัว ภาพรวมอยู ในระดับปานกลาง 

การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหาร
สวนตําบลประสงค ท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ตางกัน ดังนี้ 

1) ผลการเปรียบเทียบประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ 0.05  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 สวนดานโครงสรางพ้ืนฐานและดานเศรษฐกิจ  ไม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มี
สวนรวมแตกตางกันเนื่องจากการเพศหญิงจะมีความวางายสอนงายในเรื่องความรวมมือ ซ่ึงตางจากเพศ
ชายท่ีอาจไมไดใสใจกับสิ่งดังกลาว ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ เอกสิทธิ์  สุทธิศาสนกุล 6

7 ได
ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ินขององคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดกาญจนบุรี” ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลา การ
เขามาตั้งถ่ินฐานในตําบล การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม ความรูความเขาใจเรื่องการปกครอง สวน
ทองถ่ิน และภาวะผูนํา มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดกาญจนบุรี สวนเพศ อายุ และรายได ไมมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน  

                                                        
๖  กฤษฎากรณ ยูงทอง รายงานการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา แผนพัฒนา

เทศบาลตาํบลนาง่ัว อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ:กรณศีึกษาระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตาํบล นาง่ัว. เพชรบูรณ: คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎ

เพชรบูรณ, บทคัดยอ 
๗  เอกสิทธ์ิ  สุทธิศาสนกุล, “ปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกาญจนบุรี” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัราชภัฎกาญจนบุรี, ๒๕๔๕), บทคัดยอ 
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2) ผลการเปรียบเทียบประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 สวนดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานเศรษฐกิจ  และดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีสวนรวมแตกตางกันเนื่องจากการท่ีประชาชนมี
อายุนอยไมมีประสบการณไมทราบวาควรหรือไม คิดวาอายุนอยไมกลาแสดงความคิดเห็นใดๆ ซ่ึง
แตกตางจากผูมีอายุมากกวาจะใหความสําคัญสนใจในการมีสวนรวมมากกวา สวนดานโครงสราง
พ้ืนฐาน ดานเศรษฐกิจ  และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ประชาชนท่ีมีอายุ
ตางกันมีสวนรวมไมแตกตางกันเนื่องจากคิดวาตนเปนประชาชนซ่ึงควรมีสวนรวมและสวนรับรูในสิ่งท่ี
ประชาชนควรรู ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เอกสิทธิ์ สุทธิศาสนกุล7

8 ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผล
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
กาญจนบุร”ี ปจจัย สวนบุคคล ไดแก อาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการเขามาตั้งถ่ินฐานในตําบล 
การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม ความรูความเขาใจเรื่องการปกครองสวนทองถ่ิน และภาวะผูนํา มีผล
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
กาญจนบุรี สวนเพศ อายุ และรายได ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวน
ทองถ่ิน 

3) ผลการเปรียบเทียบประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน ไมแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ดานโครงสรางพ้ืนฐานแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ดานเศรษฐกิจ และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน  ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาประชาชนท่ี
ระดับการศึกษาท่ีตางกันจะมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนท่ีแตกตางกันเนื่องจาก
ประชาชนท่ีมีการศึกษาท่ีดี จะมีความรูสามารถเขาใจการมีสวนรวมเปนอยางดี ซ่ึงแตกตางจาก
ประชาชนท่ีไดรับการศึกษานอยจะไมเขาใจ สวนดานเศรษฐกิจ และดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของชุมชน ประชาชนทุกคนไมวาจะมีระดับการศึกษาเทาใดควรมีการไดรับสิทธิท่ีเทาเทียม
กันจึงใหความสําคัญและมีสวนรวม ทําใหไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ  
สมคิด ปานเพชร 8

9 ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  “การมีสวนรวมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะ
กรณีอําเภอเมือง จังหวัดพัทลุง”  ผลการศึกษาพบวา สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของผูนํา
ทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดพัทลุง มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองไดแก ระดับ

                                                        
๘  เร่ืองเดียวกัน, บทคัดยอ 
๙  สมคิด ปานเพชร, “การมีสวนรวมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวัด

พัทลุง” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๓), 
บทคัดยอ. 
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การศึกษา รายไดตอเดือน การเปนสมาชิกพรรคการเมือง การอบรมเก่ียวกับเรื่องการเมือง สวนเพศ 
อายุ สถานภาพสมรสไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

4) ผลการเปรียบเทียบประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.001 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจ  ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน และดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันมี
สวนรวมในกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค แตกตางกันนั้น
เนื่องจากประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันจะมีเวลาในการเขารวมประชุมหรือรวมปฏิบัติงานท่ีไมเทากัน
เนื่องจากการมีเวลาไมตรงกันทําใหบางคนท่ีตองประกอบอาชีพในเวลากลางวันทําใหไมมีเวลาเขารวม
รับฟ ง  และใช เวลาส วน ใหญ ในการประกอบอาชีพ  ซ่ึ งไม สอดคลองกับผลงานวิจั ยของ  
ทรงพล  ตุมทอง9

10 ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน : 
ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลศรีราชา อําเภอ ศรีราชา จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบวา ปจจัย
ทางดานเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาลไมมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมทางการเมือง 

5) ผลการเปรียบเทียบประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน  แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานโครงสรางพ้ืนฐานดาน
เศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน และดานการศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ท้ังนี้อภิปรายไดเพราะวาประชาชน
ท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันจะมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหาร
สวนตําบลประสงค แตกตางกันเนื่องจากประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนสูงมาก จะไมไดสนใจใน
รายละเอียดตางๆ ทําใหเกิดความแตกตางกันในท้ังสี่ดาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  ซ่ึงไม
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ ทรงพล  ตุมทอง ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี” ผลการศึกษาพบวา ปจจัยทางดานเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยใน
เขตเทศบาลไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง และ เอกสิทธิ์ สุทธิศาสนกุล 10

11  
ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ินขององคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดกาญจนบุรี” ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลา การ
เขามาตั้งถ่ินฐานในตําบล การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม ความรูความเขาใจเรื่องการปกครองสวน
ทองถ่ิน และภาวะผูนํา มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการ

                                                        
๑๐  ทรงพล ตุมทอง, “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี

เทศบาลตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร 
รัฐศาสตร (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๑), บทคัดยอ. 

๑๑  เร่ืองเดียวกัน, หนา ๙๙ 



103 

 

บริหารสวนตําบล จังหวัดกาญจนบุรี สวนเพศ อายุ และรายได ไมมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน 
 

5.3 ขอเสนอแนะ 
5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการ

บริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะดังนี้ 

ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา
ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค โดยรวมท้ัง 4 ดาน ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง 
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ ผูเก่ียวของควรปรับปรุงระดับการมีสวนกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน ได
มีการชี้แจงใหความรูความเขาใจใหประชาชนไดรับทราบเก่ียวกับการมีสวนรวมกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนเพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน 

เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ดานเศรษฐกิจ ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ผูวิจัยมี

ขอเสนอแนะดังนี้ องคการบริหารสวนตําบลประสงค ควรสงเสริม สนับสนุน ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
กิจการงานดานเศรษฐกิจใหมากกวาท่ีเปนอยูและตอยอดใหสูงยิ่งๆข้ึนไป 

ดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ซ่ึงมีคาแปล
ผลอยูในระดับปานกลาง ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ ควรใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมและ
ประชาสัมพันธใหทราบท่ัวกันและควรมีการสรางความสัมพันธอันดีระหวางองคกรและหมูบานหรือ
ประชาชนเก่ียวกับกิจการงานดานพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 

การเสนอแนะเชิงนโยบายเปนรายดานตามลําดับดังนี้ 
1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนา

ชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยรวมซ่ึงมี คาแปลผลอยูในระดับ
ปานกลาง ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวา ควรสงเสริมและพัฒนาใหสูงกวาท่ีเปนอยู และใหท่ัวถึงครอบคลุม
ทุกพ้ืนท่ี 

2. ดานเศรษฐกิจ พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนของ
องคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานเศรษฐกิจ โดยรวมซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะดังนี้ ควรสงเสริมการจัดเวทีเพ่ือหาแนวทางรวมกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตดาน
เศรษฐกิจใหกับประชาชนเพ่ิมมากข้ึน 

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของชุมชน พบวาการมีสวนรวมของประชาชน
ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอมของชุมชน โดยรวม ซ่ึงมี คาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
ประชาชนควรไดมีสวนรวมกําหนดความตองการเพ่ือเปนขอมูลใชประกอบการบริหารงาน/โครงการ 
ซ่ึงจะเปนโครงการท่ีตรงกับความตองการของประชาชนมากกวาโครงการท่ีทางองคการบริหารสวน
ตําบลประสงคตองการจะทํา 
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4. ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   
ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ ควรใหประชาชนรูถึงความสําคัญและ
ประโยชนดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จัดใหมีการเปดชองทางรับฟงการแสดงความคิดเห็น
ของประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนไดมีการเสนอแนะปญหาตางๆ 

5.3.2 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน

ขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป ดังนี้ 
 ๑) ควรศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมของ
องคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี ในเชิงคุณภาพ เพ่ือใหทราบถึง
ปญหาและอุปสรรคหรือปจจัยท่ีทําเปนสาเหตุทําใหการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินอยูในระดับ
ปานกลาง 
 ๒) ควรศึกษาในพ้ืนท่ีบริเวณใกลเคียงกัน ในลักษณะเปรียบเทียบผลการศึกษาท่ีไดวาเปน
อยางไร เพ่ือท่ีจะไดทราบแนวทางกําหนดนโยบาย แกไขปญหาการมีสวนรวมท่ีเกิดข้ึนไดอยาง
ครอบคลุมตอไป 
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๑๐๗ 
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Anderson J.E., Public policy making: An introduction, (Boston : Hughton, 1990  
Dya T.R., Understanding public policy, Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 1972),         
Sharkansky I, Policy analysis in political science, Chicago: Markham, 1970 
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ภาคผนวก  ก 
รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๑๐ 
 

รายช่ือผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 

1.  พระครูวิรัตธรรมโชติ, ดร. :   Ph.D. in Sociology  Magadh University, India 
อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช  ศูนยการศึกษาสุราษฎรธานี 

 
2.  ผศ.ดร.ดิเรก  นุนกล่ํา :   พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สังคมวิทยา) 
   M.A. (Sociology), Ph.D. (Sociology) 

อาจารยพิเศษ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ- 
 ราชวิทยาลัย นครศรีธรรมราช 

 
3.  ดร.สรุินทร  ทองทศ :   ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาพัฒนาชุมชน 
   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

 นายกเทศมนตรีตําบลพนม 
 อําเภอพนม  จังหวัดสุราษฎรธานี 
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ภาคผนวก  ข 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 
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ภาคผนวก  ค 
แบบสอบถาม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๙ 
 

 
แบบสอบถามการวิจัย 

เรื่อง 
การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวน

ตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี 
 

 

        คําช้ีแจง  แบบสอบถามนี้ใชสําหรับประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอ
ทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี และเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ 
จังหวัดสุราษฎรธานี ท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายพัฒนาชุมชน 
          แบบสอบถามนี้แบงออกเปน 3 สวน คือ 
            1.  สวนท่ีเปนคําถามเก่ียวกับภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม                       
            2.  สวนท่ีเปนคําถามเก่ียวกับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม โดยมีเกณฑใหคะแนน
ดังตอไปนี้ 
                             5 หมายถึง  มีสวนรวมมากท่ีสุด 
          4  หมายถึง  มีสวนรวมมาก 
          3  หมายถึง  มีสวนรวมปานกลาง 
          2  หมายถึง  มีสวนรวมนอย 
          1  หมายถึง  มีสวนรวมนอยท่ีสุด 
            3.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
              โปรดอานคําชี้แจงในการตอบแบบสอบถามแตละสวนใหเขาใจกอนตอบ และตอบ
แบบสอบถามใหครบทุกขอตามความเปนจริง  คําตอบครั้งนี้จะไมสงผลกระทบใดๆ ตอทานเพราะ
คําตอบของทานจะเปนความลับและจะไมเปดเผยใดๆ นอกจากนําผลงานตางๆ ไปใชในการวิจัย
เทานั้น 
 

                                                                 ขอเจริญพรขอบคุณท่ีใหความรวมมือ 
                                                                   ในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
       พระเกรียงศักดิ์ กิตฺติปฺโฺ รักสนิท 
                                                                                     ผูทําวิจัย
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สวนท่ี 1.   ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม  
 
คําช้ีแจง  แบบสอบถามมีท้ังหมด 5 ขอ กรุณาทําเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความท่ี 

ตรงกับทาน 

1.  เพศ 
        1. ชาย                  2. หญิง 

2.  อายุ 
        1. 18 – 35 ป        2. 36 - 60 ป 
       4. 61 ป ข้ึนไป 
3.  ระดับการศึกษา 
       1. ต่ํากวาปริญญาตรี  2. ปริญญาตรี 
       3. สูงกวาปริญญาตรี 
4.  อาชีพ 
       1. ธุรกิจสวนตัว/คาขาย   2. เกษตรกรรม 
       3. ราชการ/รัฐวิสาหกิจ   4. รับจาง 
       5. อ่ืนๆ 
5.  รายไดเฉล่ียตอเดือน 
        1. ต่ํากวา 5,000 บาท 
       2. 5,000- 8,000 บาท  
       3. 8,001 – 10,000 บาท  
       4. 10,001 -ข้ึนไป 
 



๑๒๑ 
 

สวนท่ี 2 คําถามเก่ียวกับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม เก่ียวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนในดานตางๆขององคการบริหารสวน
ตําบลประสงค อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี 

 
คําช้ีแจง โปรดเลือกทําเครื่องหมาย  ลงในชอง  ท่ีทานเห็นวาถูกตองตรงตามความคิดเห็น

ของทานมากท่ีสุดเพียงคําตอบเดียว 
 

ขอความ 
ระดับการมีสวนรวม 

5 4 3 2 1 
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
1. องคการบริหารสวนตําบลประสงค ไดจัดสถานท่ีใหทานไดมีสวนรวมใน

การทํากิจกรรมการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
เพียงใด 

     

2. ในฐานะท่ีทานเปนประชาชนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบล
ประสงค ไดเปดโอกาสใหทานเขารวมการประชุมหรืออบรมความรู
เก่ียวกับการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เพียงใด 

     

3. ในฐานะท่ีทานเปนประชาชนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบล
ประสงค ไดเปดโอกาส หรือ อํานวยความสะดวกใหทานในการเขารวม
รับฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เพียงใด 

     

4. ทานไดรับบริการขาวสารดานการกําหนดนโยบายการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน หรือ กิจกรรมการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ี
เกิดข้ึนในเขตองคการบริหารสวนตําบลประสงค เพียงใด 

     

5. เม่ือเกิดปญหาการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานข้ึนในชุมชนของทาน 
องคการบริหารสวนตําบลประสงค ไดเปดโอกาสใหทานรวมแสดงความ
คิดเห็นในการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชน เพียงใด 

     

ดานเศรษฐกิจ 
6. องคการบริหารสวนตําบลประสงค เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน

กิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประชาชนมี
สวนรวม เพียงใด 

     

7. องคการบริหารสวนตําบลประสงค เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น เพียงใด 

     

 

 

 



๑๒๒ 
 

ขอความ 
ระดับการมีสวนรวม 
5 4 3 2 1 

8. การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลประสงค จัดข้ึนเชน การจัด
สถานท่ีใหประชาชนเขามารวมฟงการกําหนดนโยบายการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ ประชาชนในชุมชนมีสวนรวม เพียงใด 

     

9. องคการบริหารสวนตําบลประสงคมีความพรอมรับกับสถานการณ
ปญหาเศรษฐกิจ ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลประสงคมี
สวนรวมในกิจกรรมท่ีจัดข้ึน เพียงใด 

     

10. เม่ือองคการบริหารสวนตําบลประสงค เปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในกิจกรรมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
ประชาชนมีสวนรวม เพียงใด 

     

ดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม                                                        
11. องคการบริหารสวนตําบลประสงค ไดบริการขาวสารเก่ียวกับ

โครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน 
เพียงใด                         

     

12. องคการบริหารสวนตําบลประสงค ไดเปดโอกาสใหทานเปนสมาชิก
ในโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน เชน โครงการปลูกปาชุมชนฯ เพียงใด 

     

13. องคการบริหารสวนตําบลประสงค ไดเปดโอกาสใหทานเปนสมาชิก
ในโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในชุมชนของทาน เชน โครงการปลูกปาชุมชนฯ เพียงใด 

     

14. องคการบริหารสวนตําบลประสงค ไดจัดใหมีการอบรม หรือรวม
ปฏิบัติงานในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน
ของทาน เพียงใด 

     

15. เม่ือเกิดปญหาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน
ของทาน เชน การตัดไมทําลายปาฯ องคการบริหารสวนตําบล
ประสงค ไดเปดโอกาสใหทานรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไข
ปญหาตางๆ เพียงใด 

     

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๓ 
 

ขอความ 
ระดับการมสีวนรวม 

5 4 3 2 1 

ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
16. องคการบริหารสวนตําบลประสงค มีสวนรวมการจัดกิจกรรมการ

พัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในชุมชนของทาน เชนงาน
วันเด็กประเพณีเดือนสิบ ประเพณีวันสงกรานตหรือวันผูสูงอายุฯเพียงใด 

     

17. องคการบริหารสวนตําบลประสงค มีสวนรวมการจัดสรรงบประมาณ
ในการจัดกิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมของ
ทาน เพียงใด 

     

18. องคการบริหารสวนตําบลประสงค เปดโอกาสใหทานเขารวมใน
กิจกรรมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมท่ีจัดข้ึน เชน 
รวมกันกับโรงเรียนในตําบลแหเทียนเขาพรรษาฯ เพียงใด 

     

19. องคการบริหารสวนตําบลประสงค ไดมีการจัดอบรม หรือ บริการ
ขาวสารในการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ินใน
ชุมชนของทาน เพียงใด 

     

20. ในทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลประสงค ไดเปดโอกาสใหทาน
มีสวนรวมในการพัฒนาดานการศึกษา เผยแผศาสนาและอนุรักษ
วัฒนธรรมทองถ่ินของทาน เพียงใด 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๒๔ 
 

ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชนในดานตางๆขององคการบริหารสวนตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
จังหวัดสุราษฎรธานี 

 

ปญหา แนวทางแกไข 
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 

ดานเศรษฐกิจ 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 

ดานเศรษฐกิจ 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………….                                             

ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม                                                        
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 

ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 

ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………. 

ขอเจริญพรขอบคุณ 
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ช่ือ - สกุล         :  พระเกรียงศักดิ์ กิตฺติปโ (รักสนิท) 
 

วัน เดือน ป เกิด :  ๒๙  กันยายน  ๒๕๒๓ 
 

อุปสมบท :  ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 

สถานท่ีทํางานปจจุบัน :  วัดมหาถูปาราม (วัดพระใหญ) ตําบลประสงค อําเภอทาชนะ  
 จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 

ตําแหนงหนาท่ีปจจุบัน :  ผูชวยเจาอาวาส วัดมหาถูปาราม (วัดพระใหญ) 
 

ประวัติการศึกษา :  พ.ศ. ๒๕๕๑  ปริญญาตรีพุทธศาสตรบัณฑิต ( พธ.บ.) มหาจุฬาลงกรณ     
   ราชวิทยาลัยหองเรียนวัดพัฒนาราม จังหวัดสุราษฎรธานี 

    คณะสังคมศาสตร สาขารัฐศาสตร 
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