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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 3) เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓เป็นงานวิจัยแบบผสมผสานวิธี คือ การวิจัยเชิงปริมาณ 
ประกอบด้วยการแจกแบบสอบถามผู้บริหารและครูผู้สอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา กลุ่ม3 จ านวน 148 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบค าบรรยาย และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ประกอบด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๕ ท่าน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลการวิจัยพบว่า  
 สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ใน
ภาพรวมทั้ง 4 ด้าน มีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับ
ความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านบริหารงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล  ด้านบริหาร
วิชาการ และด้านบริหารทั่วไป ตามล าดับ 
  แนวทางทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 
๓ ที่ได้จากการวิจัยสามารถสรุปและน าเสนอเป็นรายข้อได้ดังนี้ 
 1) ต้องจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นขั้นตอน 8 ขั้นตอน ดังนี้ 1. ศึกษาสภาพแวดล้อมภายใน
โรงเรียน 2. ก าหนดวัตถุประสงค์ 3. ระบุความเสี่ยง 4. ประเมินความเสี่ยง 5. ตอบสนองความเสี่ยง 
6. ก าหนดกิจกรรมควบคุม 7. ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 8. ติดตามผลและรายงาน 
 2) ต้องสนับสนุนครูให้มีความรู้ความเข้าใจในการตรวจสอบภายใน เพ่ือรองรับการประเมิน
จากภายนอกต่อไป  
 3) ต้องมีการจัดท าแผนปรับปรุงหลักสูตร และปรับกระบวนการเรียนการสอนให้บุคลากร 
ตลอดจนมีการนิเทศและติดตาม 

ชื่อวิทยานิพนธ์ : แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 
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 4) แต่งตั้งคณะกรรมการวางแผนทางการเงิน ตรวจสอบและติดตามการการใช้จ่าย
ตลอดจนการรับพัสดุ  
 5) อมรมครูหรือเจ้าหน้าที่ทุกคนให้มีความรู้ด้านกฎระเบียบเพ่ือความรวดเร็วในการท างาน 
ลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นระหว่างการด าเนินงาน  
 6) ส่งครูหรือเจ้าหน้าที่ให้ไปอบรมตามสถาบันต่างๆ 
 7) เป็นกันเองกับครู และกระตุ้นให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มความรู้ความสามารถ 
 8) ให้ครูท าแผนการสอนที่ไม่ต้องสวยหรู แต่ต้องถูกต้องตามแบบแผน เขียนมาไม่ต้องกลัว
ว่าจะท าผิด ให้ใช้การเสริมแรง ให้ก าลังใจพร้อมแนะน า 
 9) การประชาสัมพันธ์ผลงานของนักเรียนต้องใช้สื่ อออนไลน์ ให้ เป็นประโยชน์ 
ประชาสัมพันธ์ทางเฟสบุ๊กไลน์ หรือเพจต่างๆ  
 10) ต้องสนับสนุน ส่งเสริมให้บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ ทักษะ การปฏิบัติงานเพ่ือน ามา
พัฒนากิจกรรมของโรงเรียน 
 11) ควรหลักธรรมในการบริหาร คือ พรหมวิหารธรรมและพาหุสัจจะ 
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Abstract 
The objectives of this research were; 1) to study the state of risk 

management of Phrapariyattidhamma school, General Education Division, Group 3,   
2) to study a guideline of risk management of Phrapariyattidhamma School, General 
Education Division, Group 3, and 3) to propose the guideline of risk management of 
Phrapariyattidhamma School, General Education Division, Group 3. The data of this 
mixed method research were collected by questionnaires from 148 samples and 
analyzed by mean and standard deviation, and by in-depth interviews with 5 key-
informants and analyzed by content analysis. 
 The results of the study found that: 

The state of risk management of Phrapariyattidhamma School, General 
Education Division, Group 3, in 4 aspects was at a moderate level overall. In details, 
the highest level was on budget management, followed by personnel management, 
academic management, and general management respectively. 
 The guideline of risk management of Phrapariyattidhamma School, General 
Education Division, Group 3, was as follows; 
 1) To classify the risk management into 8 steps; 1. To study school 
environment, 2. To set up objectives, 3. to specify the risks, 4. To evaluate the risks, 
5. To response to the risks, 6. To design risk control activities, 7. To set up 
information technology, and 8. To monitor and report. 
 2) The teachers should be trained with internal assessment knowledge to 
support the further external assessment. 

Thesis Title : A guideline on Risk Management of Phrapariyattidhamma 
School, General Education Division, Group 3 

Researcher : Phra Jedsada Ñanissaro (Boonmatas) 
Degree : Master of Arts (Buddhist Educational Administration) 
Thesis Supervisory Committee 
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B.A. (Educational),M.A. (Educational Administration), 
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  : Dr.Rawing Ruangsanka, B.A.(Public Administration), M.B.A 
(Marketing),Ed.D. ( Educational Administration) 

Date of Graduation : March 18,2019 
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 3) To set up plans for curriculum revision and adjustment on teaching and 
learning process, and supervising system. 
 4) To set up a financial committee to examine and monitor the expense 
and receiving supplies. 
 5) Teachers and personnel should be trained in duty performance system 
and work regulations. 
 6) Teachers and personnel should have training courses in other institutions. 
 7) Teachers should be inspired and supported to perform their duty in full 
capability. 
 8) Teachers should be encouraged to make lesson plans relevant to course 
contents. 
 9) Students’ work and outcomes should be publicized through social media. 
 10) School personnel should be supported to gain more knowledge and 
skills for school activity development. 
 11) The principles of Brahmavihara Dhamma and Bahusacca should be 
implemented in school management. 
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บทท่ี  ๑ 
 

บทน ำ 
 
๑.๑  ควำมเป็นมำของปัญหำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตราที่  ๔ ให้หมายความของ 
“การศึกษา” ว่าเป็นกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้เกิดความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการ
ถ่ายทอดความรู้ ฝึกอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม สร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ 
สร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคล
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ในมาตรา ๑๖ ก าหนดให้มีการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบ คือ ๑. การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา 
หลักสูตรระยะเวลา การวัดและประเมินผลที่แน่นอน  ๒. การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มี
ความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบวิธีการจัดการ ระยะเวลาของการศึกษาและการวัด
การประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา โดยหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสม
กับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม ๓. การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้
ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคลอ่ืน 
ประสบการณ์ของตน สังคมและสภาพแวดล้อมที่ตนเองอาศัยอยู่หรือแหล่งความรู้ต่าง ๆ ซึ่ง
สถานศึกษาจะมีการจัดการศึกษาในรูปแบบใดหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้  ทั้งนี้ในมาตราที่ ๑๖ ยังแบ่ง
การศึกษาในระบบออกเป็นสองระดับ คือ ๑.การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบด้วย การศึกษาที่จัดไม่น้อย
กว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษา ๒.การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต่ ากว่า
ปริญญาและระดับปริญญา๑  

สถานศึกษาเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่และมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดการศึกษา ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ ได้ให้ความหมายของ “สถานศึกษา”ว่าเป็น
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษา
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอ านาจหน้าที่หรือมี วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 
ทั้งนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มีข้อก าหนดในมาตรา ๑๘ ว่าการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานนั้นให้จัดในสถานศึกษา คือโรงเรียนได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชนและโรงเรียนที่
สังกัดสถาบันพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน จึงท าให้หน่วยงานที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทยมี
อยู่แพร่หลาย โดยอยู่ในการก ากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ  การศึกษาพระปริยัติธรรมของภิกษุ
สามเณรตั้งแต่ยุคกรุงสุโขทัยจนถึง รัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

                                                                    

๑ พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ 
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๓,(๒๕๔๒,๑๙ สิงหาคม), (ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๗๔ ก/หน้า ๑). 



๒ 
 

เจ้าอยู่หัว เป็นการศึกษานอกระบบโรงเรียน อาศัยวัดเป็นสถานศึกษามีเจ้าอาวาสหรือพระภิกษุเป็น
ผู้สอน และเด็ก ๆ ก็ได้อาศัยวัดเพ่ือการเรียนเขียนอ่าน ดังนั้นวัดจึงเป็นศูนย์รวมของการสร้างภูมิ
ปัญญาในสมัยนั้นให้แก่เหล่ากุลบุตร ในปัจจุบันการศึกษาของคณะสงฆ์เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๒๗  พระราชบัญญัติ
ก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และกฎ ระเบียบ ค าสั่งและข้อบังคับของมหาเถรสมาคม คณะสงฆ์ 
กระทรวงศึกษาธิการและกรมการศาสนาโดยมีมหาเถรสมาคมองค์กรสูงสุดของคณะสงฆ์ สภา
การศึกษาของคณะสงฆ์ คณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์ แม่กองบาลีสนามหลวง แม่กองธรรม
สนามหลวง เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบลและ        เจ้า
อาวาสเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารตามล าดับ ในปัจจุบันการศึกษาที่คณะสงฆ์จัดให้พระภิกษุ 
สามเณรได้ศึกษามี ๔ ประเภท คือ ๑.การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี (ระดับมัธยมศึกษา –
อุดมศึกษา) ๒.การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม (ระดับประถมศึกษา) ๓.การศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา (ระดับมัธยมศึกษา) ๔.การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ (ระดับอุดมศึกษา) 
โรงเรียนปริยัติธรรมเป็นการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา แบ่งเป็นระดับ 
ดังต่อไปนี้ ๑.การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเป็นการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ๒.การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลีที่ได้จัดให้แก่พระภิกษุและสามเณร ซึ่งมีพ้ืนความรู้ไม่ต่ ากว่าระดับประถมศึกษาปีที่หก
หรือเทียบเท่า และได้ศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมเติมตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ก าหนดโดยต้องอยู่ในค าแนะน าของมหาเถรสมาคม๒ 

สภาพการณ์ของการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีประเด็นที่ต้อง
พัฒนาหลายประเด็น ไม่ว่าจะเป็นในด้านคุณภาพและมาตรฐานในการจัดการศึกษา ในปัจจุบันของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ที่ยังไม่เป็นที่ยอมรับจากสังคมในวงกว้าง ความไม่ชัดเจน
ในอัตลักษณ์ของการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทที่ควรจะเป็นอย่างแท้จริงประสิทธิภาพของ
ระบบการด าเนินการด้านการบริหารจัดการและการจัดการศึกษา ที่ยังไม่มีทิศทางการพัฒนาและขาด
ความชัดเจนในการสร้างเอกภาพทางการบริหารให้กับกลุ่มโรงเรียนและส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัด นอกจากนั้นยังพบว่าการสร้างพันธสัญญาการด าเนินงาน และการจัดการศึกษาเพ่ือ    สร้างศา
สนทายาทไปในทิศทางเดียวกันยังไม่ได้เป็นรูปธรรม จะมีเพียงการด าเนินงานตามกรอบแนวปฏิบัติ
ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นส าคัญ อีกทั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

                                                                    

๒ กระทรวงศึกษาธิการ, กฎกระทรวงว่ำด้วยสิทธิในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนโดยสถำบัน
พระพุทธศำสนำพ.ศ.๒๕๔๘, (ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๒๒/ตอนท่ี ๔๕ ก/หน้า ๑๙). 



๓ 
 

ไม่มียุทธศาสตร์การพัฒนาที่เด่นชัดพอที่จะเป็นแนวทางของการจัดการศึกษา ในบริบทพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ือ
สร้างศาสนทายาท และดาเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่ชุมชนในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ๓ 

การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมในปัจจุบันนี้ มีการบริหารคล้ายโรงเรียนสามัญทั่วไป 
เพียงแต่การจัดการศึกษาเน้นทางด้านพระพุทธศาสนา กับสมณเพศเนื่องจากข้อกาจัดด้านขนาดหรือ
บุคลากรขององค์กร แต่ก็หวังที่จะมีผู้บริหารโรงเรียนมีคุณลักษณะผู้บริหารมืออาชีพที่มีความรู้  
ความสามารถสูงสามารถบริหารโรงเรียนให้ด าเนินการไปด้วยความเรียบร้อย เพราะเชื่อว่าโรงเรียนจะ
ดีมีคุณภาพหรือไม่นั้น ขึ้นกับผู้บริหารเป็นส าคัญ๔  ปัญหาในปัจจุบันของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา เร่ิมตั้งแต่การมีกฎหมายก าหนดให้มีการบริหารจัดการศึกษาเป็นวิชาชีพชั้นสูง และ
มีมาตรฐานวิชาชีพ ความจ าเป็นในการยกระดับการศึกษา ที่ยังไม่เป็นที่ยอมรับจากสังคม ในวงกว้าง 
ความไม่ชัดเจนในอัตลักษณ์ของการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทที่ควรจะเป็น  อย่างแท้จริง 
ประสิทธิภาพของการด าเนินการด้านการบริหารจัดการ และการจัดการศึกษา ที่ยังไม่มีทิศทางการ
พัฒนา และขาดความชัดเจนในการสร้างเอกภาพทางการบริหารให้กับกลุ่มโรงเรียนและส านั กงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด เนื่องจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม ต้องเปิดโอกาสให้เด็กได้รับการศึกษาเท่า
เทียมกันกับโรงเรียนในระบบปกติ ฉะนั้นบุคลากรที่เข้ามาสอนเป็นพระคุณภาพการศึกษาของความ
เป็นครูยังไม่พร้อมสอนได้แต่สอนไม่เป็น ระบบการถ่ายทอดเทคโนโลยีไม่เทียบกับอาจารย์ที่จบจาก
สายวิชาสามัญมาโดยตรง และนอกจากนั้นยังพบว่าการสร้างพันธสัญญาการด าเนินงานและการจัด
การศึกษาเพ่ือการสร้างศาสนทายาทที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันยังไม่ได้ มีการก าหนดให้มีขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม จะมีเพียงการด าเนินงานตามกรอบแนวปฏิบัติของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็น
ส าคัญ อีกทั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีการพัฒนาไม่เด่นชัดอันเป็นแนวทางของ
การจัดการศึกษาในบริบทพ้ืนที่นั้น ๆ เพ่ือสร้างศาสนทายาทและด าเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่
ชุมชนในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ๕ 

การบริหารโรงเรียนปริยัติธรรมที่มีประสิทธิภาพจ่ึงส่งท าให้ผลการศึกษามีคุณภาพทั้งยัง
พัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมี ความสุข  แต่การบริหารโรงเรียนปริยัติ
ธรรมยังพบปัญหาพระราชวรมุนี๖ได้กล่าวถึงปัญหาและข้อควรค านึงเกี่ยวกับการศึกษาของ คณะสงฆ์
พอสรุปได้ว่า ปัญหาการศึกษาของคณะสงฆ์เร่ิมจากการภาคได้จัดระบบการศึกษาใหม่ โดยแยกออก

                                                                    

๓ กองพุทธศาสนศึกษา, ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กำรประเมินผลโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสำมัญศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 2535) หน้า 20. 

๔ อนุชิต วรรณสุทธิ์, “กำรศึกษำคุณลักษณะผู้บริหำรสถำนศึกษำมืออำชีพในอนำคต”, รายงาน
วิจัย, บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฎบุรีรัมย์, 2548, หน้า 12. 

๕ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, แผนยุทธศำสตร์และแผนปฏิบัติกำร กำรพัฒนำกำรศึกษำ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสำมัญศึกษำ, (กองพุทธศาสนศึกษา: ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2552),       
หน้า 25. 

๖ พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), ทิศทำงกำรศึกษำของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๒๕-๒๗.  



๔ 
 

จากวัดตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๖ เป็นต้นมา แต่ภาครัฐก็ยังไม่สามารถจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึงท าให้
ประชาชนบางส่วนอาศัยประเพณีการบวชเรียนเป็นโอกาสในการศึกษาและเมื่อรัฐแยกการศึกษาออก
จากวัดท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับรัฐได้เหินห่างกันมากยิ่งขึ้น รัฐไม่เข้ามาดูแลในการจัด
การศึกษาของสงฆ์ แต่ปล่อยให้สงฆ์จัดการกันเอง พร้อมกันนี้ยังได้สรุปสภาพและสาเหตุของปัญหาใน
การศึกษาของคณะสงฆ์ ไว้ดังนี้  ๑. ด้านระบบการศึกษามีหลายระบบแต่ขาดความเป็นเอกภาพและ
ไม่สัมพันธ์กัน ๒. จัดการศึกษาด้านการบริหาร คณะสงฆ์รับผิดชอบเฉพาะการจัดสอบหรือวัดผล     
ไม่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา เน้นการสอบผ่านการศึกษาสู่ระดับสูงตามล าดับการจัดการศึกษาใน
ท้องถ่ินต่าง ๆ ไม่ใช่วิธีรวมทุนรวมก าลังต่างฝ่ายต่างท า ผลคือการศึกษาพระปริยัติธรรมไม่แพร่หลาย
และภิกษุ สามเณรในชนบทที่ต้องการเล่าเรียนต่างหลั่งไหลเข้าสู่เมืองใหญ่และกรุงเทพมหานคร      
๓. ด้านผู้เรียน ผู้เรียนเกิดความขัดแย้งในด้านความต้องการ เพราะการศึกษาที่คณะสงฆ์จัดให้ไม่ตรง
กับความต้องการของผู้เรียน และการเรียนพระปริยัติธรรมไม่มีการแบ่งแยกผู้เรียนตามพ้ืนฐาน
การศึกษา ๔. ด้านคุณภาพและสัมฤทธ์ิผล การศึกษาพระปริยัติธรรมมีคุณค่าและความส าคัญต่อสังคม
และชีวิตของคนสมัยปัจจุบันน้อยลงและมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์ว่า การศึกษาพระปริยัติธรรมไม่สามารถ
ที่จะสร้างพระภิกษุสามเณรให้เป็นศาสนทายาทที่ดีได้และยังถูกมองว่าการจัดการศึกษานอกจาก   
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลีก็ถูกมองว่า ผลิตพระภิกษุสามเณรเพ่ือให้ลาสิกขา ๕. ด้าน
นโยบายและขอบเขตของการบริการศาสนศึกษา ของเขตคับแคบลงคือเน้นให้การศึกษาเฉพาะบุคคล
ที่อยู่ในวงในของพระพุทธศาสนาเท่านั้น ละเลยคนที่บวชระยะสั้นและศิษย์วัด ๖. ด้านที่เกี่ยวข้องกับ
รัฐ รัฐไม่สามารถจัดการศึกษาให้ทั่วถึงตามเป้าหมายและไม่สามารถแก้ไขปัญหาความไม่เสมอภาคทาง
การศึกษาได้ และแยกการศึกษาออกไปจัดเอง ท าให้ความเหินห่างระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์มีมากขึ้น   
๗. ด้านประชาสัมพันธ์กับประชาชน ในปัจจุบันมองกันเพียงว่า การด ารงศาสนาคือการก่อสร้าง
เสนาสนะถาวรวัตถุเป็นส าคัญ ควรหันมาสนับสนุนการศึกษาของพระภิกษุสามเณรให้สมดุลกัน        
สุแทน โคตรภูเวียง๗ ได้ศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในภาคคณะสงฆ์ 
๙ ผลการวิจัยพบว่าปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารส่วนใหญ่เกิดจากโครงสร้างการบริหารที่
ขาดความชัดเจนและเกิดจากการขาดแคลนปัจจัยการบริหารที่ส าคัญได้แก่ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์
และบุคลากรที่มีความสามารถ หุมเพ็ง พันธะจันทร์สุข๘ ได้ศึกษาเร่ือง “สภาพและปัญหาการ
บริหารงานโรงเรียนพระ ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่นผลการวิจัยพบว่า ๑. สภาพ
และปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่นทั้ง ๔ ด้านคือ ด้าน
การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร  การบริหารงานทั่วไปอยู่ในระดับ
ปานกลาง 

                                                                    

๗ สุแทน โคตรภูเวียง, “การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในภาคคณะสงฆ์ ๙”, 
วิทยำนิพนธ์ปริญญำศึกษำศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๐), บทคัดย่อ. 

๘ หุมเพ็ง  พันธะจันทร์สุข, “สภาพและปัญหาการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาจังหวัดขอนแก่น”, วิทยำนิพนธ์กำรศึกษำมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, 
๒๕๔๗). 



๕ 
 

จากปัญหาดังกล่าว ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารการศึกษาโรงเรียน            
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ทั้งนี้เพ่ือศึกษาข้อมูลพ้ืนฐาน สภาพปัญหาและความ
คิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการบริหารการศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูลในการน ามาวิเคราะห์ปัญหาของการ
บริหารโรงเรียนและเสนอแนวทางในการแก้ไขและพัฒนาระบบการบริหารการศึกษาของโรงเรียน
ปริยัติธรรมให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และ
นโยบายของกลุ่มโรงเรียนปริยัติธรรมต่อไป 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 

1.2.1 เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก สามัญ
ศึกษา กลุ่ม ๓ 

1.2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 

1.2.3 เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 

 
๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
 

1.3.1 สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
กลุ่ม ๓ เป็นอย่างไร 

1.3.2 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา 
กลุ่ม ๓ ควรเป็นอย่างไร 

 
๑.๔ ขอบเขตของงำนวิจัย 
 

การวิจัยเร่ืองแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา กลุ่ม ๓  ผู้ วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ 3 ด้าน คือ 1.4.1) ขอบเขตด้านเนื้อหา         
1.4.2) ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  1.4.3) ขอบเขตด้านพ้ืนที่  ดังนี้ 

 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
การวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษาองค์ความรู้จากแนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

เพ่ือให้ได้ตัวแปรที่สอดคล้องกับการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
กลุ่ม ๓ ได้แก่  1) แนวคิดการบริหารความเสี่ยง  2) ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรม 3) งานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 
 
 



๖ 
 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด 

โรงเรียนพระปริยัติธรรมกลุ่ม 3 จ านวน 270 คน 
 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
ได้แก่ โรงเรียนพระปริยัติธรรม กลุ่ม 3 ประกอบด้วยโรงเรียนปริยัติธรรมในจังหวัด 

ราชบุรี, กาญจนบุรี, สุพรรณบุรี, ประจวบคีรีขันธ์, พระนครศรีอยุธยา, ลพบุรี, อ่างทอง, สิงห์บุรี, 
ชัยนาทและอุทัยธานี จ านวน 22 โรงเรียน 
 
๑.5  นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

ควำมเสี่ยง หมายถึง การกระท า สถานการณ์หรือโอกาสที่บางสิ่งบางอย่างจะเกิดขึ้นซึ่ง
ผลลัพธ์เป็นอันตรายต่อองค์กรและในแต่ละองค์กรมีความเสี่ยงที่แตกต่างกัน  เกิดจากความไม่แน่นอน  
ส่งผลให้เกิดความเสียหายด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสังคม  โดยที่บุคคลในองค์กรต้องมีความ
เสี่ยงที่องค์กรรับได ้

กำรบริหำรควำมเสี่ยง หมายถึง กระบานการในการบริหารที่น าไปสู่การตัดสินใจและ  
สั่งการ เพ่ือลดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดที่จะเกิดขึ้น โดยให้ระดับและขนาดของความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ การบริหารความเสี่ ยงเป็น
ภารกิจที่หน่วยงานต้องด าเนินการ 

สภำพแวดล้อมภำยใน หมายถึง สิ่งแวดล้อมที่อยู่ภายในองค์กรและองค์กรสามารถท า
การออกแบบหรือควบคุมได้ เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงาน
บุคลากร กระบวนการท างาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น 

กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ หมายถึง เป้าหมายที่คาดหวังที่ก าหนดขึ้นในการบริหารความ
เสี่ยงนั้นต้องมีความสอดคล้องกับกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ 

กำรระบุเหตุกำรณ์ หมายถึง การรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นกับหน่วยงาน ทั้งใน
ส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกองค์กร 

กำรประเมินควำมเสี่ยง หมายถึง การวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากการประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์     
ความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของหน่วยงานหรือขององค์กร 

กำรตอบสนองควำมเสี่ยง หมายถึง การด าเนินการตอบสนองด้วยวิธีการที่เหมาะสม 
เพ่ือลดความสูญเสียหรือโอกาสที่จะเกิดผลกระทบให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ 

กิจกรรมควบคุม หมายถึง เป็นนโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อให้มั่นใจว่าได้มี
การจัดการความเสี่ยง  

สำรสนเทศและกำรสื่อสำร หมายถึง การบันทึกและสื่อสารอย่างเหมาะสมทั้งในด้าน
รูปแบบและเวลา เพ่ือช่วยให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ การสื่อสารอย่างมีประสิทธิผลรวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับบุคคลภายนอกองค์กร 



๗ 
 

กำรติดตำมผล หมายถึง การติดตามผลการบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้
ทราบถึงผลการด าเนินการว่ามีความเหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
การติดตามผลได้แก่ การติดตามผลให้มั่นใจว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและมีความเหมาะสม 
และการบริหารความเสี่ยงน าไปประยุกต์ใช้ในทุกระดับขององค์กร และความเสี่ยงทั้งหมดที่มี
ผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับการรายงานต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบ 

ด้ำนบริหำรวิชำกำร  งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่
บริหารจัดการไปให้สถานศึกษามากที่สุด จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้ โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว 
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถ่ินและการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกฝ่าย 

ด้ำนบริหำรงบประมำณ  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระ
ในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ 

ด้ำนบริหำรงำนบุคคล  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญที่          
มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา 

ด้ำนกำรบริหำรงำนทั่วไป  การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหาร
องค์การให้บริการ บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่วัดจัดตั้งขึ้นในที่วัดหรือ
ที่ธรณีสงฆ์หรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา  เพ่ือให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร ตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา   

ครู, อำจำรย์ หมายถึง ผู้ท าหน้าที่สอนประจ าอยู่ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา ประกอบด้วยพระภิกษุและคฤหัสถ์ 

นักเรียน หมายถึง พระภิกษุหรือสามเณรที่ก าลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ในโรงเรียนปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา  

  
๑.7  ประโยชน์ที่ได้รับ 
 

การได้แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3
จะท าให้ได้ผลการวิจัยที่เป็นประโยชน์ดังนี้ 

1.6.1 ได้สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติธรรม แผนก  
สามัญศึกษา กลุ่ม 3 

1.6.2 ได้แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
กลุ่ม 3 

1.6.3 ผลการวิจัยนี้โรงเรียนสามารถนาไปประยุกต์เพ่ือพัฒนาการบริหารความเสี่ยง 
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาได้ 
 



 
 

บทท่ี  ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

การศึกษาเร่ืองการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา    
กลุ่ม ๓ ผู วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องมาเป็นกรอบแนวคิดและแนวทาง
การศึกษา ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
2.1.1 ความหมายของการบริหารความเสี่ยง 
2.1.2 ปัจจัยความเสี่ยง 
2.1.3 ประเภทของความเสี่ยง 
2.1.4 ประโยชน์การบริหารความเสี่ยง 
2.1.5 ขั้นตอนการจัดการความเสี่ยง 

2.2 การบริหารงานโรงเรียน 
2.2.1 การบริหารงานวิชาการ 
2.2.2 การบริหารงบประมาณ 
2.2.3 การบริหารงานบุคคล 
2.2.4 การบริหารทั่วไป 

2.3 ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
2.3.1 ความเป็นมาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
2.3.2 กฎหมายและระเบียบของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
2.3.3 ประวัติของโรงเรียนพระปริยัติธรรมกลุ่ม 3 

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง  
 
การวิจัยเร่ืองแนวทางการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 

3 ผู้วิจัยขอเสนอแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแนวคิด
ในการด าเนินการวิจัย โดยมีเนื้อหาส าคัญในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

 
๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารความเสี่ยง 
 
ความเสี่ยงหรือในภาษาอังกฤษใช้ค าว่า Risk ซึ่งมีนักวิชาการได้ให้ความหมายของ    

ความเสี่ยงไว้ดังนี้ 



๙ 
 

เจมส์ (2005) ได้ให้ความหมายของความเสี่ยงว่า หมายถึงความไม่แน่นอนที่เกิดขึ้น
จากปัญหาต่างๆ ในทางธุรกิจและทางส่วนตัว ส าหรับอาชีพทุกสาขา ไม่ว่าจะเป็นอาชีพผู้บริหาร 
พนักงาน นักลงทุน นักศึกษา เจ้าของบ้าน นักเดินทาง ต่างก็ต้องเผชิญกับความเสี่ยงด้วยกันทั้งนั้น 
และจะต้องจัดการด้วยวิธีการต่างๆ บางคร้ังความเสี่ยงเฉพาะอย่างจะต้องได้รับการวิเคราะห์และ
จัดการ บางคร้ังก็มีการละเลยความเสี่ยงเพราะอาจไม่รู้ว่ามันจะมีผลตามมาอย่างไร  ความเสี่ยงในแง่
ของความเสี่ยงที่อาจเกิดปัญหาพิเศษขึ้นได้จากความสูญเสียจะต้องเกิดขึ้นแน่นอน อาจจะต้องมีการ 
วางแผนรับมือไว้ล่วงหน้าและจะต้องได้รับการจัดการเป็นการเฉพาะโดยการรู้สิ่งที่เกิดขึ้นที่แน่นอน  
เมื่อมีความไม่แน่นอนว่าจะเกิดความสูญเสียที่เสี่ยงที่จะกลายเป็นปัญหาส าคัญ  เช่น หากเจ้าของ
ร้านค้ารู้แน่ๆ ว่าร้านค้าตนจะต้องถูกงัดแงะ ความเสี่ยงนี้อาจถูกชดเชยด้วยการบวกราคาขายสินค้าไว้
เท่าที่จ าเป็นด้วย จะมีความเสี่ยงน้อยหรือไม่มีเลย หากโจรงัดแงะร้านค้าเกิดมากขึ้นกว่าปกติ ร้านค้า
จะระวังเร่ือง  ความเสี่ยงที่เกิดจากการงัดแงะร้ายแรงกว่าปกติ คือ มากกว่าระดับที่มองว่าเป็นระดับ
ปกติหรือระดับที่คาดไว้แล้ว๙ 

ไพร้ซวอเตอร์เฮ้าส์คูเปอร์ส (2004) ระบุว่า ความเสี่ยง คือเหตุการณ์ที่มีความไม่
แน่นอน ซึ่งหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร๑๐ 

ริดเลย์และแชนน่ิง(1999) (Ridley & Channing) กล่าวถึงความเสี่ยงว่า ความเป็นไป
ได้ของการเกิดอันตรายหรือความเสียหายในสภาพที่เป็นอยู่จริง ซึ่งอันตรายที่เกิดขึ้นนั้นมีทั้งผลเสีย
เล็กน้อยจนถึงผลเสียใหญ่หลวง๑๑ 

ปราชญา  กลาผจัญไดใหความหมายของความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่ บางสิ่งบางอยาง 
อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งเป นผลลัพธ ของสิ่งที่ เป นอันตราย ความเสี่ยงนี้  เกิดจากความไม แนนอน 
(Uncertainty) ซึ่งสามารถวัดไดความนาจะเปนของสิ่งที่เกิดขึ้นหรือผลลัพธที่เกิดขึ้นแตละหนวยงาน 
ตางก็มีมุมมองเร่ืองความเสี่ยงแตกตางกันไป เชน งานทรัพยากรมนุษยมองอยางหนึ่ง งานผลิตมอง  
อยางหนึ่ง  งานรักษาความปลอดภัยมองอยางหนึ่ง และงานวิศวกรรมความปลอดภัยขององค์กรก็มอง
ความเสี่ยงไปอีกอยางหนึ่ง เปนตน๑๒ 

ชัยเสฎฐ พรหมศรี ใหค านิยามของความเสี่ยงอยางหลากหลายดังตอไปนี้ ความเสี่ยง 
คือ ความไมแนนอนวาจะไดผลลัพธตรงตามเปาประสงคหรือไม ความเสี่ยง คือ โอกาสหรือสถานกา
รณที่อาจจะท าใหองคกรไมสามารถบรรลุเปาประสงคที่วางไวได ความเสี่ยง คือการกระท าหรือสถาน

                                                                    

๙ James S,Trieschmann, Robert E,Hoyt and davit W,Sommer, “Risk management and 
Insurance, Newpoet News 15” January: 76-84. 

๑๐ ไพร้ซวอเตอร์เฮ้าส์คูเปอร์ส, (2004),  แนวทางการบริหารความเส่ียง (ฉบับปรับปรุง)
(กรุงเทพมหานคร: ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, ๒๕๔๗), หน้า 14. 

๑๑ Ridley. J & Channing, Risk management, 𝟒𝒕𝒉cd, ( Oxford: Butteworth-Heinemann, 
1999). 

๑๒ ปราชญา กลาผจัญ, การบริหารความเส่ียง, (กรุงเทพมหานคร: ปราชญาพับบลิชช่ิง, 2551), 

หน้า 25. 



๑๐ 
 

การณที่อาจจะสงผล ทั้งดานบวกและดานลบแกหนวยงานขององคกร ความเสี่ยง คือ บุคลากรในองค
กรตองไมเสี่ยง เกินกวาที่องคกรหรือหนวยงานของตนจะสามารถภาระนั้นไวได๑๓ 

พิชัย จรรยศุภรินทร และคณะ  ไดใหความหมายของความเสี่ยงวาเหตุการณ การ
กระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอน และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย
หรือความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุความส าเร็จตอการบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค ทั้งใน
ระดับองคการ ระดับหนวยงานและระดับบุคคลได้๑๔ 

อนุสรณ์ แสงน่ิมนวล ความเสี่ยงคือ โอกาสที่บางสิ่งบางอย่างที่เกิดขึ้นซึ่งเป็นผลลัพธ์
ของสิ่งที่เป็นอันตรายหรือคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อกิจกรรมทางธุรกิจหรือแผนการต่าง ๆ ทั้งนี้ความ
เสี่ยงเกิดขึ้นเนื่องมาจากความไม่แน่นอนซึ่งสามารถวัดได้จากความน่าจะเป็นของสิ่งที่เกิดขึ้นหรือ
ผลลัพธ์ของสิ่งที่เกิดขึ้น ซึ่งในแต่ละหน่วยงานในองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนมีมุมมองในเร่ืองความ
เสี่ยงแตกต่างกันหรือตรงข้ามกัน๑๕ 

สงวน ช้างฉัตรให้ความหมายของความเสี่ยงไว้ว่า ความเสี่ยงคือ สิ่งที่เกิดจากการรวมตัว
กันของข้อจ ากัดและความไม่แน่นอน ซึ่งต้องขจัดข้อจ ากัดหรือลดความไม่แน่นอนลงให้มากที่สุด 
ดังนั้นความเสี่ยงจึงประกอบด้วยองค์ประกอบสองส่วน คือ โอกาสที่ไม่สามารถประสบความส าเร็จ
ตามผลลัพธ์ที่ต้องการ และการจัดการแก้ไขผลที่ตามมาของความล้มเหลวนั้น๑๖ 

ชวไล ชุ่มค าให้ความหมายของความเสี่ยงไว้ว่า คือ อัตราหรือโอกาสที่จะก่อให้เกิดความ
สูญเสีย มีเหตุร้ายหรือสั่งที่จะก่อให้เกิดในด้านลบ ความไม่แน่นอนในการปฏิบัติ การถูกเปิดเผย 
รวมถึงความผิดพลาดและสิ่งรบกวนที่ส่งผลเสียทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสังคม๑๗ 

พงษ์เทพ วิวรรธนะเดช ความเสี่ยง คือ ลักษณะของสถานการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่
มีผลได้มากกว่าสองอย่าง และผลลัพธ์ที่ว่านี้ไม่สามารถบอกได้แน่นอนว่าจะเกิดขึ้นหรือไม่และหนึ่งใน
ผลลัพธ์นั้นไม่พ่ึงประสงค์๑๘ 

                                                                    

๑๓ ชัยเสฎฐ์ พรหมศรี, การบริหารความเส่ียง, (กรุงเทพมหานคร: ออฟเซ็ต ครีเอช่ัน, 2550), 

หน้า 25. 
๑๔ พิชัย จรรย์ศุภรินทร์ และคณะ, คู่มือบริหารความเส่ียง ชสอ, (กรุงเทพมหานคร: ชุมชนสหกรณ์

ออมทรัพย์แห่ง, 2548). 
๑๕ อนุสรณ์ แสงน่ิมนวล, การบริหารความเสี่ยง, วารสารนักบริหาร, 2550, หน้า 27(3), 39-47. 
๑๖ สงวน ช้างฉัตร, การบริหารความเส่ียงโครงการ, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูล

สงคราม, 2547). 
๑๗ ชวไล  ชุ่มค า, “ผลของการฝึกอบรมการป้องกันความเส่ียงต่อความสามารถในการจัดการความ

เสี่ยงของพยาบาลวิชาชีพ กรณีศึกษา: โรงพยาบาลเลิศสิน”, วิทยานิพนธ์พยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชา
การบริหารการพยาบาล (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), บทคัดย่อ. 

๑๘ พงษ์เทพ วิวรรธนะเดช, การประเมินความเส่ียง, วารสารเวชศาสตร์ส่ิงแวดล้อม , 2543,       
หน้า2(1), 73-77. 



๑๑ 
 

ภวพร ไพศาลวัชรกิจ ให้ความหมายของความเสี่ยงไว้ว่า หมายถึงโอกาสที่จะเกิดสิ่งที่ไม่
ต้องการในด้านลบเป็นความผิดพลาดที่ส่งผลให้เกิดความเสียหายที่ด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์และ
สังคม๑๙ 

สุมาลี จิวะมิตร ไดใหความหมายของความเสี่ยงวา การสูญเสียโอกาสหรือเหตุการณที่ไม
พึงประสงค หรือภาวะคุกคาม หรือปญหาอุปสรรคที่จะสงผลกระทบท าใหวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
เบี่ยงเบนไปหรือสถาณการณที่อาจเกิดขึ้นและเปนอุปสรรคตอการบรรลุถึงเปาหมายทั้งทางดาน     
กลยุทธ การเงิน  การด าเนินงาน และกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่ เกี่ยวของแมวาความเสี่ยง (Risk) 
และความไมแนนอน (Uncertainty) สวนมากจะถูกใชในความหมายเดียวกัน แตถาพิจารณาแลว   
ค าทั้ง 2 มีความหมายแตกตางกัน ความไมแนนอน หมายถึง ความไมรูวาอะไรจะเกิดขึ้นในอนาคตแน
ในขณะที่ค าวา ความเสี่ยง หมายถึง อัตราของความไมแนนอนวามีมากนอยเพียงใด ถาการลงทุนใดมี
ความไมแนนอนในอัตราผลตอบแทนสูงความเสี่ยงก็จะสูง๒๐ 

กฤษดา แสวงดี ความเสี่ยงหมายถึงโอกาสที่จะประสบกับการบาดเจ็บหรือความ
เสียหายเหตุร้ายอันตราย ความสูญเสียรวมทั้งโอกาสที่จะเผชิญกับความไม่แน่นอนหรือการเปิดเผย
ต่าง ๆ ซึ่งเป็นสิทธิส่วนบุคคล๒๑ 

จิรัตน สังขแกว ไดใหความหมายของความเสี่ยงทางธุรกิจวา ความไมแนนอนของ
กระแสเงินได อันเนื่องมาจากลักษณะทางธุรกิจของกิจการ บางธุรกิจตองใชตนทุนคงที่ เปนสัดสวนสูง
ในการด าเนินงาน เมื่อเกิดความผันผวนในยอดขาย ก าไรจากการด าเนินงานของธุรกิจยอมมีความผัน
ผวน มากกวาธุรกิจที่ใชตนทุนคงที่ในการด าเนินงานเปนสัดสวนต่ า ผลของตนทุนคงที่ที่มีตอความผัน
ผวนของก าไรจากการด าเนินงาน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในยอดขาย เรียกวา Operating Leverage 
ความเสี่ยงทางการเงิน หมายถึง ความไมแนนอนของกระแสเงินได อันเนื่องมาจากโครงสรางของ
การเงิน ทุนของธุรกิจ ถาหากธุรกิจจัดหาเงินทุนโดยการกูยืม อันมีภาระการจายดอกเบี้ยซึ่งเปนภาระ
ผูกพันทางการเงินที่คงที่ จะเกิดความผันผวนของก าไรสุทธิมาก เมื่อก าไรจากการด าเนินงาน
เปลี่ยนแปลง ผลของการกอหนี้ที่มีตอความผันผวนของก าไรสุทธิเมื่อมีการ เปลี่ยนแปลงในก าไรจาก
การด าเนินงาน เรียกวา Financial Leverage๒๒ 

 
 

                                                                    

๑๙ ภวพร ไพศาลวัชรกิจ, “การเปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงของหัวหน้าหอผู้ป่วยโรงพยาบาล
ศูนย์ท่ีเข้าร่วมและไม่เข้าร่วมโครงการพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล”, วิทยานิพนธ์พยาบาลศาสตรมหา
บัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการพยาบาล, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), บทคัดย่อ. 

๒๐ สุมาลี จิวะมิตร, การบริหารการเงิน, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์วิทยาลัย, 2542), 
๒๑ กฤษดา แสวงดี, การบริหารความเส่ียง, มิตติหน่ึงในการประกันคุณภาพการบริการ, วารสารกอง 

พยาบาล, (2542),  26(3), 34-36. 
๒๒ จิรัตน์ สังข์แก้ว, การลงทุน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540). 



๑๒ 
 

 ผู้วิจัยสรุปความหมายของนักวิชาการ คือ เจมส์, ไพร้ซวอเตอร์เฮ้าส์คูเปอร์ส, ริดเลย์และ
แชนนิ่ง, ปราชญา กลาผจัญ, ชัยเสฎฐ พรหมศรี, พิชัย จรรยศุภรินทรและคณะ, อนุสรณ์ แสงนิ่มนวล, 
สงวน ช้างฉัตร, ชวไล ชุ่มค า, พงษ์เทพ วิวรรธนะเดช, ภวพร ไพศาลวัชรกิจ, สุมาลี จิวะมิตร, กฤษดา 
แสวงดี, จิรัตน สังขแกว ได้ว่าความเสี่ยง คือ การกระท า สถานการณ์หรือโอกาสที่บางสิ่งบางอย่างจะ
เกิดขึ้นซึ่งผลลัพธ์เป็นอันตรายต่อองค์กรและในแต่ละองค์กรมีความเสี่ยงที่แตกต่างกัน  เกิดจากความ
ไม่แน่นอน  ส่งผลให้เกิดความเสียหายด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสังคม  โดยที่บุคคลในองค์กร
ต้องมีระดับความเสี่ยงที่องค์กรรับได้ 
 

ตารางท่ี 2.1 ตารางการวิเคราะห์ความหมายของความเสี่ยง 

 
รายชื่อนักวิชาการ (1) เจมส์, (2) ไพร้ซวอเตอร์เฮ้าส์คูเปอร์ส, (3) ริดเลย์และแชนนิ่ง, 4) 

ปราชญา กลาผจัญ, (5) ชัยเสฎฐ พรหมศรี, (6) พิชัย จรรยศุภรินทรและคณะ, (7) อนุสรณ์ แสงนิ่ม
นวล, (8) สงวน ช้างฉัตร, (9) ชวไล ชุ่มค า, (10) พงษ์เทพ วิวรรธนะเดช, (11) ภวพร ไพศาลวัชรกิจ, 
(12) สุมาลี จิวะมิตร, (13) กฤษดา แสวงดี, (14) จิรัตน สังขแกว, (15) ผู้วิจัย 

 
การบริหารความเสี่ยงหรือในภาษาอังกฤษใช้ค าว่า Risk management ซึ่งมีนักวิชาการ

ได้ให้ความหมายของความเสี่ยงไว้ดังนี้ 
 ไพร้ซวอเตอร์เฮาส์ คู เปอร์ส  ระบุ ว่า  การบริหารความเสี่ ยง  (Enterprise Risk 

Management) คือ กระบวนการที่ปฏิบัติโดยคณะกรรมการบริษัท ผู้บริหารและบุคลากรทุกคนใน 
องค์กรเพ่ือช่วยในการก าหนดกลยุทธ์และด าเนินงาน โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้รับการ 
ออกแบบเพ่ือให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อองค์กร  และสามารถจัดการ 
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพ่ือให้ได้รับความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลในการบรรลุ  
วัตถุประสงค์ที่องค์กรก าหนดไว้๒๓ 
                                                                    

๒๓ ไพร้ซวอเตอร์เฮ้าส์คูเปอร์ส (2004), แนวทางการบริหารความเส่ียง, (กรุงเทพมหานคร: ตลาด 

                             นักวิชาการ        
   ความหมาย             

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

1. โอกาสบางสิ่งบางอย่างจะเกิดขึ้น
ซ่ึงผลลัพธ์เป็นอันตรายต่อองค์กร /  / / / / /  /  / / /  / 
2. เกิดจากความไม่แน่นอน / /  / / / / / / /  / / / / 
3. ในแต่ละหน่วยงานมีความเสี่ยงท่ี
แตกต่างกัน /   /   /        / 
4. การกระท าหรือสถานการณ์ท่ี
ส่งผลทางลบแก่องค์กร / /   /     /     / 
5. บุคคลในองค์กรต้องมีความเสี่ยง
ไม่เกินกว่าท่ีองค์กรจะรับได้     /   /       / 
6. ส่ งผลใ ห้ เ กิดความเสี ยหาย
ทางด้านร่างการ  จิตใจ อารมณ์และ
สังคม 

        /  /    / 



๑๓ 
 

 เชลซี (Chassie) ได้ให้ความหมายของการบริหารความเสี่ยงว่าเป็นระบบในการ
ท านายความผิดพลาดและการคงไว้ซึ่งทักษะและทรัพยากรณ์ที่จ าเป็นต่อการขจัดความผิดพลาด 
นอกจากนี้ยังต้องเตรียมพร้อมต่ออุบัติการณ์และอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในองค์กร โดยเป้าหมายของ
โปรแกรมการจัดการความเสี่ยงมีความส าคัญกับการปกป้องฐานะทางการเงินขององค์กรด้วย๒๔ 

 โพทีท (Poteet) กลาววา การบริหารความเสี่ยงเปนหนาที่ขององคกรโดยตรงที่       
จะปองกันการสูญเสียและควบคุมคาใชจายที่ตองรับผิดชอบจากการสูญเสีย (Liability) โดยอาจนิยาม 
ไดวาเปนระบบการสืบคนที่ตั้งขึ้นเพ่ือพยากรณความลมเหลวอันเกิดจากระบบหรือบุคลากรและ      ป
องกันความลมเหลวนี้๒๕ 

กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ให้ความหมายของการบริหารความเสี่ยงเป็น
การก าหนดนโยบาย โครงสร้างและกระบวนการ เพ่ือให้ผู้บริหารและบุคลากรน าไปปฏิบัติใน
ปฏิบัติงานทั่วทั้งองค์กร ๒๖ 

สถาบันวิจัยกระทรวงสาธารณสุข ให้ความหมายของการบริหารความเสี่ยงว่าเป็น
ภารกิจที่หน่วยงาน มีความจ าเป็นจะต้องด าเนินการในทุก ๆ ปี เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า ผลงานหรือ
ผลผลิตที่หน่วยงานนั้น ได้ปฏิบัติให้เกิดผลที่พึงประสงค์มากที่สุด๒๗ 

ปราชญา  กลาผจัญ กลาว่าการบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่น าไปสูการ
ตัดสินใจและการวินิจฉัยสั่งการ โดยใหสามารถเขาใจไดอยางลึกซึ้งตอความเสี่ยงและผลลัพธที่       จะ
เกิดข้ึน๒๘ 

ดวงใจ ช่วยตระกูล การบริหารความเสี่ยงหมายถึง การจัดกระบานการด าเนินงานของ
องค์กรให้บรรลุเป้าหมายโดยมีการวางแผน วิเคราะห์ ก ากับ พัฒนาทางเลือกในการบริหารความเสี่ยง 
ตรวจ ติดตามและควบคุมให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันตามวัตถุประสงค์ขององค์กร๒๙ 

ประกอบ กุลเกลี้ยงการบริหารความเสี่ยงหมายถึง กระบวนการในการลดความสูญเสีย 
ความล้มเหลวของหน่วยงาน ด้วยการค้นคว้าหาเทคนิคและวิธีการจัดการที่ดีที่สุดมาด าเนินการ 
เพ่ือให้การด าเนินการมีระบบเตือนภัยหรือป้องกันความผิดพลาดหรือความเสียหายล่วงหน้าโดยการ

                                                                    

หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, ๒๕๔๗). 
๒๔ Chassie M.B., Risk management and quality assurance, In Management concepts 

for the new nurse, (Philadelphia: J.B. Lippincolt), 1987. 
๒๕ Poteet W.G.,“Risk management and nursing”, Nurs Clin North Am., 1983. 
๒๖ กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน, คู่มือบริหารความเส่ียงองค์การ ปี 2557, [ออนไลน์], 

แหล่งท่ีมา: http://enconfund.go.th., (17 ตุลาคม 2560). 
๒๗ สถาบันวิจัยกระทรวงสาธารณสุข, คู่มือบริหารความเส่ียง ประจ าปี 2556, [ออนไลน์], 

แหล่งท่ีมา: https://www.hsri.or.th., (17 ตุลาคม 2560). 
๒๘ ปราชญา  กลาผจัญ, การบริหารความเส่ียง, (กรุงเทพมหานคร: ปราชญาพับบลิชช่ิง, 2551). 
๒๙ ดวงใจ ช่วยตระกูล, “การบริหารความเส่ียงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”, ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎี

บัณฑิต, สาขาวิชาการบริการการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2551), บทคัดย่อ. 



๑๔ 
 

ลดโอกาสของการสูญเสียซึ่งมาจากเหตูการณ์ที่ไม่สามารถควบคุมได้ นอกจากนี้การบริหารความเสี่ยง
ยังเป็นกระบวนการที่มีผลกระทบที่น าไปสู่การตัดสินใจที่ดีโดยการให้ความเข้าใจอย่างลึกซึ่งต่อความ
เสี่ยงและผลลัพธ์ที่จะเกิดข้ึน๓๐ 

พิชัย จรรยศุภรินทร และคณะ ไดใหความหมายของการบริหารความเสี่ยงวาการบริหาร 
ปจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการการด าเนินงานตางๆ โดยลดมูลเหตุแตละ โอกาสที่องค
กรจะเกิดความเสียหาย เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและขนาดของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู
ในระดับที่องคกรรับได ประเมินได ควบคุมไดและตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกรเปนส าคัญจากนิยามของการบริหารความเสี่ยง หมายถึง การ
บริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการ การด าเนินงานตางๆ โดยลดมูลเหตุแตละ
โอกาสที่องคกรจะเกิดความเสียหาย หาแนวทางแกไขเหตุเหลานั้นใหสงผลกระทบหรือความเสียหาย 
ตอองคกรนอยที่สุด๓๑ 

เจนเนตร มณีนาค ระบุวา การบริหารความเสี่ยง คือ การบริหารปจจัยและควบคุม
กิจกรรมรวมทั้งกระบวนการการด าเนินงานต างๆ โดยลดมูลเหตุแตละโอกาสที่องคกรจะเกิด      
ความเสียหายเพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและขนาดของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่
องคกรรับไดประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค
หรือเปาหมายขององคกรเปนส าคัญ๓๒ 

นฤมล สะอาดโฉม ได้ให้ความหมายของการบริหารความเสี่ยงว่า เป็นวิธีการบริหาร
จัดการที่เป็นไปเพ่ือการคาดการณ์และลดผลเสียของความไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้นกับองค์กร ทั้งนี้
เพ่ือให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ โดยมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ยังกล่าวเพ่ิมเติมอีก
ว่าการบริหารความเสี่ยงเป็นงานที่ต้องท าอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากความเสี่ยงแต่ละประเภทเปลี่ยนไป
ตามความเปลี่ยนแปลงของโลก เทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น สามารถน ามาซึ่งความเสี่ยงมากด้วย
เช่นกัน การบริหารความเสี่ยงจึงควรได้รับการประเมินและปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน การติดตามผล ประเมินผลจึงไม่ใช่ขั้นตอนสุดท้ายของการบริหารความเสี่ยงแต่เป็นขั้นตอนที่
น าไปสู่ระบบบริหารความเสี่ยงที่มีความต่อเนื่องและทันต่อเหตูการณ์๓๓ 

สงวน ช้างฉัตร กล่าวถึงการบริหารความเสี่ยงว่า เป็นการปฏิบัติการควบคุมความเสี่ยง
ซึ่งประกอบด้วย การวางแผนความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงด้านต่าง ๆ การพัฒนาทางเลือกใน

                                                                    

๓๐ ประกอบ กุลเกล้ียง, “รูปแบบการบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกันคอรัปช่ันในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน”, วิทยานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
นเรศวร, 2550), บทคัดย่อ. 

๓๑ พิชัย จรรยศุภรินทร และคณะ, คู่มือการบริหารความเส่ียง ชสอ, ชุมชนสหกรณ์ออมทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www.fsct.com. (20 ตุลาคม 2560). 

๓๒ เจนเนตร มณีนาค, การบริหารความเส่ียงระดับองค์กร, (กรุงเทพมหานคร: ซัม วิสเต็ม, 2548). 
๓๓ นฤมล สะอาดโฉม, การบริหารความเส่ียงองค์กร : ความเส่ียงคืออะไร, (กรุงเทพมหานคร :      

ฐานการพิมพ,์ 2548). 



๑๕ 
 

การบริหารความเสี่ยง การตรวจสอบความเสี่ยงเพ่ือหาว่าความเสี่ยงได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างไรและ
บันทึกการบริหารความเสี่ยงทั้งหมด๓๔ 

เจริญ เจษฎาวัลย์ ได้ให้ความหมายของการบริหารความเสี่ยงว่า เป็นการจัดการกับ
ความเสี่ยงซึ่งเป็นตัวอุปสรรคส าคัญต่อการส าเร็จของวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยตรงบนพ้ืนฐาน
ส าคัญคือการยอมรับความเสี่ยง การถ่ายโอนความเสี่ยงและการวางแผนควบคุณภายในที่เหมาะสม
เพียงพอ๓๕ 

 ชวไล ชุ่มค า การบริหารความเสี่ยง เป็นการบริการที่เฉพาะเจอะจงและเป็นส่วนหนึ่งที่
ควรกระท าควบคู่ไปกับการบริหารทั่วไปเป็นการจัดการเพื่อลดหรือป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
โดยมีระบบหรือกระบานการเป็นขั้นตอน๓๖  

 กฤษฎ์ อุทัยรัตน์ การบริหารความเสี่ยงคือ กระบวนการหรือระบบการบริการซึ่ง
ประกอบด้วยขั้นตอนพ้ืนฐาน 4 ขั้นตอนได้แก่ การค้นหาความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การ
จัดการกับความเสี่ยง การประเมินผล๓๗ 

 เริงรัก จ าปาเงิน๓๘ ไดใหความหมายของการบริหารความเสี่ยงวาเป็นการแยกแยะ
เหตุการณที่จะเปนผลกระทบตอภาวะทางการเงินและลงมือด าเนินการเพ่ือปองกันและท าให้ความ
เสียหายที่จะเกิดจากสาเหตุนั้นเหลือนอยที่สุด 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดใหความหมายของการบริหารความเสี่ยงวา คือ
ความไม่แนนอน (Uncertainty) แตตางกันตรงที่ในสถานการณภายใตความไมแนนอน จะไมสามารถ
ก าหนดคาความนาจะเปนของผลที่จะเกิดขึ้นในแตละกรณีได แตอยางไรก็ตามในทางธุรกิจจะถือ      
วาความเสี่ยงและความไมแนนอนมีความหมายเหมือนกันเพราะตางก็เปนปญหาของความไมแนนอน
ทั้งสิ้น๓๙ 

  
 ผู้วิจัยสรุปความหมายของการบริหารความเสี่ยงจากนักวิชาการ คือ ไพร้ซวอเตอร์เฮ้าส์    

คูเปอร์ส, เชลซี, โพทีท, กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน,  สถาบันวิจัยกระทรวงสาธารณสุข, 
                                                                    

๓๔ สงวน ช้างฉัตร, การบริหารความเส่ียงโครงการ , (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยราชภัฏ       
พิบูลสงคราม, 2547). 

๓๕ เจริญ เจษฎาวัลย์ , การบริหารความเส่ียง : ต้นแบบวงจรความเส่ียง , (กรุงเทพมหานคร :         
พอดี, 2546). 

๓๖ ชวไล ชุ่มค า, “ผลของการฝึกอบรมการป้องกันความเส่ียงต่อความสามารถในการจัดการ ความ
เส่ียงของพยาบาลวิชาชีพ กรณีศึกษาโรงพยาบาลเลิดสิน”วิทยานิพนธ์ปริญญา มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การพยาบาล, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545). 

๓๗ กฤษฎ์, อุทัยรัตน์, คัมภีร์ “หัวบริหาร” ยอดตนยอดบริหาร บริหารคน ห้ามละทิ้งการบริหาร
ความเส่ียง, (กรุงเทพมหานคร: สมาคมส่งเสริมเทคโนโลยี, 2545). 

๓๘ เริงรัก จ าปาเงิน, การจัดการการเงิน, (กรุงเทพมหานคร, บุ๊กเน็ต, 2544). 
๓๙ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชางานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร, วิคตอร่ี

พาวเวอร์พอย, 2527). 



๑๖ 
 

ปราชญา กล้าผจัญ, ดวงใจ ช่วยตระกูล, ประกอบ กุลเกลี้ยง, พิชัย จรรย์ศุภรินทร์และคณะ, เจนเนตร 
มณีนาค, นฤมล สะอาดโฉม, สงวน ช้างฉัตร, เจริญ เจษฎาวัลย์, ชวไล ชุ่มค า, กฤษฎ์ อุทัยรัตน์, เริงรัก 
จ าปาเงิน, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ความหมายของการบริหารความเสี่ยงว่า หมายถึง 
กระบวนการในการบริหารที่น าไปสู่การตัดสินใจและสั่งการ เพ่ือลดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดที่จะ
เกิดขึ้น โดยให้ระดับและขนาดของความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้และ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ การบริหารความเสี่ยงเป็นภารกิจที่หน่วยงานต้องด าเนินการ 
  
ตารางท่ี 2.2 ตารางการวิเคราะห์ความหมายของการบริหารความเสี่ยง 

             นักวิชาการ
ความหมาย 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 

1. ภารกิจท่ีหน่วยงาน
ต้องด าเนินการ 

/  /  /  /    /   /    / 

2 .  ก ร ะ บ วน ก า ร ท่ี
น าไปสู่การตัดสินใจ
และสั่งการ 

/   /  /         /   / 

3. การบริหาร ท่ีลด
ความเสี่ยงหายท่ีจะ
เกิดขึ้น 

 /      / / / /  / /    / 

4. ระดับและขนาด
ของความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับท่ีองค์กรยอมรับ
ได้ ประเมินได้ ควบคุม
ได้และตรวจสอบได้
อย่างเป็นระบบ 

/       / / / / / /   /  / 

5.การท านายความ
ผิดพลาดท่ีจะเกิดขึ้น 

 /       / / /       / 

 
 รายชื่อนักวิชาการ (1) ไพร้ซวอเตอร์เฮ้าส์คูเปอร์ส, (2) เชลซี, (3) โพทีท, (4) กองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน, (5) สถาบันวิจัยกระทรวงสาธารณสุข, (6) ปราชญา กล้าผจัญ, (7) 
ดวงใจ ช่วยตระกูล, (8) ประกอบ กุลเกลี้ยง, (9) พิชัย จรรย์ศุภรินทร์และคณะ, (10) เจนเนตร มณี
นาค, (11) นฤมล สะอาดโฉม, (12) สงวน ช้างฉัตร, (13) เจริญ เจษฎาวัลย์, (14) ชวไล ชุ่มค า, 
(15) กฤษฎ์ อุทัยรัตน์, (16) เริงรัก จ าปาเงิน, (17) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (18) ผู้วิจัย 
 

2.1.2 ปัจจัยความเสี่ยง 
 
ปัจจัยความเสี่ยง หมายถึง หมายถึงต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่

บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ ซึ่งมีนักวิชาการได้กล่าวถึงไว้ ดังนี้ 
จิราพร สุเมธีประสิทธ์ิ กล่าวถึงปัจจัยความเสี่ยงด้านการเมืองและสังคมไว้ว่า  ปัจจัย  

ความเสี่ยงด้านการเมืองและสังคมคือความต่อเนื่องในเชิงนโยบายของรัฐบาล  การแทรกแซงจาก
บุคคลภายนอก หรือองค์กรอิสระภายนอก ประชะชนผู้ที่ได้รับผลกระทบ นักธุรกิจ ผู้มีอิทธิพลทาง



๑๗ 
 

การเมือง การร่วมมือเชิงนโยบายระหว่างผู้บริหารราชการส่วนกลางและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ความร่วมมือของผู้บริหารภายในองค์กร ความร่วมมือจากสหภาพแรงงานขององค์กรและ
ความร่วมมือระหว่างกลุ่มของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือกลุ่มต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง๔๐ 

คณะกรรมการรักษาความปลอดภัยระบบสารสนเทศ กล่าวถึง ปัจจัยความเสี่ยงด้าน
สารสนเทศของหน่วยงาน แยกเป็น 4 ประเภท ดังนี้๔๑ 

1. ความเสี่ยงด้านเทคนิค เป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากระบบคอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ
และอุปกรณ์อาจเกิดถูกโจมตีจากไวรัสหรือโปแกรมไม่ประสงค์ดี  ถูกก่อกวนจาก Hacker ถูกเจาะ
ท าลายระบบจาก Cracker เป็นต้น  

2. ความเสี่ยงจากผู้ปฏิบัติงาน เป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินการ การจัด
ความส าคัญใน การเข้าถึงข้อมูลไม่เหมาะสมกับการใช้งานหรือการให้บริการ โดยผู้ใช้อาจเข้าสู่ระบบ
สารสนเทศ หรือใช้ข้อมูลต่างๆ ของหน่วยงานเกินกว่าอ านาจหน้าที่ของตนเองที่มีอยู่ และอาจท าให้
เกิดความเสียหายต่อข้อมูลสารสนเทศได้  

3. ความเสี่ยงจากภัยหรือสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดจากภัยพิบัติตาม
ธรรมชาติหรือสถานการณ์ร้ายแรงที่ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงกับข้อมูลสารสนเทศ  เช่น ไฟฟ้า
ขัดข้อง น้ าท่วม ไฟไหม้ อาคารถล่ม การชุมนุมประท้วง หรือความไม่สงบเรียบร้อยในบ้านเมือง    เป็น
ต้น  

4. ความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการ เป็นความเสี่ยงจากการแนวนโยบายในการบริหาร
จัดการที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินการด้านสารสนเทศ หน่วยงานจะต้องมีกระบวนการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน เพ่ือ
ปกป้องหน่วยงานจากความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได้จากความเสี่ยงและเพ่ือความสามารถในการด าเนิน
ภารกิจของหน่วยงานให้บรรลุผลส าเร็จ ไม่ใช่แค่เพียงการปกป้องสินทรัพย์เทคโนโลยีสารสนเทศหรือ
หน่วยงานเพียงเท่านัน้ 

ชัยณรงค์  ขันผนึก  ปัจ จัยที่ ก่อให้ เกิดความเสี่ ยง อาจมาได้จากหลายสาเหตุ
เช่น  ระบบงานขององค์กร  บุคลากร การเงินการคลัง  การเมืองเศรษฐกิจ  การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี  ลูกค้าหรือผู้รับบริการ สภาพการแข่งขัน เป็นต้น และอาจมีแหล่งที่มาของความเสี่ยงทั้ง
ภายในองค์กรและภายนอกองค์กร ดังนี้ 

ความเสี่ยง ภายในองค์กร  เช่น สถานที่ท างานที่ไม่ปลอดภัย ระบบบัญชีที่ไม่น่าเชื่อถือ
วัฒนธรรมองค์กรที่ไม่เอ้ือต่อการสร้างประสิทธิภาพการท างาน การฝึกอบรมพนักงานที่ไม่เพียงพอ
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (Conflict of Interest) เป็นต้น 

                                                                    

๔๐ จิราพร สุเมธีประสิทธิ์, การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก , 
[ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www.nidtep.go.th., (15 มกราคม 2561). 

๔๑ ส านักวิทยาบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ, แผนบริหารจัดการความเส่ียงด้านเทคโนโลยี
ส า ร สน เ ท ศแ ล ะก า ร ส่ื อ ส า ร  พ .ศ .2 5 54 , [อ อน ไ ล น์ ], แ ห ล่ ง ท่ี ม า : http://www. nidtep. go. th. ,                             
(13 มกราคม 2561). 



๑๘ 
 

ความเสี่ยงภายนอกองค์กร เช่น การเปลี่ยนแปลงในกฎหมาย การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ กระแสโลกาภิวัตน์ เสถียรภาพทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมผู้บริโภค กระแส
สังคมสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เป็นต้น๔๒ 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวถึงปัจจัยความเสี่ยงไว้ดังนี้ 
ปัจจัยความเสี่ยงด้านด้านปฏิบัติการ เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผลการ

ปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร 
กระบวนการการท างานในองค์กร เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่องค์กรใช้ ความเพียงพอของข้อมูล
ข่าวสาร ปัจจัยความเสี่ยงเหล่านี้ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 

ปัจจัยความเสี่ยงด้านด้านการเงิน (Financial Risk) ว่าเป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและ
ไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร  เช่น การประมาณ
งบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหา
ข้อมูล การวิเคราะห์การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหาร
งบประมาณ และการเงินดังกล่าว๔๓ 

ธร สุนทรายุทธ ได้กล่าวถึงปัจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษาในหนังสือเร่ือง การบริหาร
จัดการความเสี่ยงทางการศึกษา ทัง้หมด 10 ปัจจัยเสี่ยง๔๔ ดังนี้ คือ 

1. ปัจจัยความเสี่ยงด้านเทคโนโลยี (Technological Factor) การด าเนินงานทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน ในยุคปัจจุบันจะตกอยู่ในกระแสโลกาภิวัฒน์และข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ จะเห็น
ว่าการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีส่งผลกระทบต่อองค์กรเป็นอย่างยิ่ง หากไม่มีการปรับตัวหรือตาม 
ไม่ทัน ย่อมเป็นองค์กรที่ตกอยู่ในองค์กรความเสี่ยงทีส่ าคัญ 

2. ปัจจัยความเสี่ยงด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social-Cultural Factor) ได้แก่จ านวน
ประชากร และคุณภาพชีวิต ระบบการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษา ระดับการเรียนรู้   
การเปลี่ยนแปลงการบริหารการศึกษา ค่านิยม ความเชื่อทางศาสนา อิทธิพลของวัฒนธรรมต่างชาติ
ขนบธรรมเนียมประเพณี แนวโน้มทางสังคม การคมนาคมการสื่อสาร อาชีพและปัญหาทางสังคม การ
คมนาคมการสื่อสาร อาชีพและปัญหาทางสังคม นับเป็นความเสี่ยงต่อหน่วยงานการศึกษา          เป็น
อย่างยิ่ง 

3. ปัจจัยความเสี่ยงด้านปัญหาเศรษฐกิจ (Economic Factor) สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจเป็นปัจจัยเสี่ยงที่ส าคัญที่สุดอย่างหนึ่ง โดยเฉพาะเมื่อเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ในการ

                                                                    

๔๒ ชั ยณรง ค์  ขั นผ นึก , ก า รบ ริห า รคว าม เ ส่ี ย งขององค์ ก ร , [ออน ไล น์ ], แห ล่ ง ท่ี ม า : 
https://kmscpcru,wordpress.com, (15 มกราคม 2561).   

๔๓ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, (2553), การวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเส่ียง 
ตาม SP7 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2553, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www.nidtep.go.th., (15 มกราคม 
2561).  

๔๔ ธร สุนทรายุทธ, การบริหารจัดการความเส่ียงทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท เนติกุล
การพิมพ์จ ากัด, 2550), หน้า 159-163. 



๑๙ 
 

วิเคราะห์ที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษานั้นมุ่งไปที่รายได้ของผู้ปกครอง ภาวะทางการเงิน อัตราการ
ว่างงาน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อัตราดอกเบี้ย การลงทุนต่างๆ 

4. ปัจจัยความเสี่ยงด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Factor) การ
เปลี่ยนแปลงกฎและระเบียบส่งผลต่อความเสี่ยงต่อการด าเนินงาน ในส่วนของการศึกษาได้แก่ พ.ร.บ.
การศึกษา หลักสูตร นโยบายแห่งรัฐ นโยบายหน่วยงานต้นสังกัด กฎหมายและระเบียบต่างๆ การ
แทรกแซงทางการเมือง การต่อต้านของกลุ่มต่างๆ เป็นต้น ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการก าหนด
ขอบเขตของปัจจัยความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ (Compliance Risk) ว่า
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจขึ้นเป็นความเสี่ยงที่ไม่ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติ
กรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

5. ปัจจัยความเสี่ยงในโครงสร้างนโยบายสถานศึกษา  (Structure Factor) ได้แก่
โครงสร้างนโยบายและระบบของสถานศึกษาที่ปรับเปลี่ยนไป เช่น การตั้งหน่วยงานใหม่ๆ การสร้าง
เครือข่ายต่างๆ ท าให้สิ้นเปลืองและเสี่ยงต่อการลงทุน 

6. ปัจจัยความเสี่ยงต่อผลผลิตและบริการ (Products and Service Factor) ได้แก่
ประสิทธิภาพของการให้การบริการทางการศึกษา คุณภาพของการให้บริการทางการศึกษาและ
คุณภาพนักเรียน รวมถึงคุณภาพของบัณฑิตด้วย 

7. ปัจจัยความเสี่ยงด้านบุคลากร (Man Factor) ได้แก่ปริมาณและคุณภาพของบุคลากร
ในสถานศึกษาที่ส าคัญ คือความทุ่มเทการท างานและความซื่อสัตย์จงรักภักดีต่อหน่วยงาน หากเป็น
ผู้บริหารขาดความซื่อสัตย์สุจริตเป็นความเสี่ยง 

8. ปัจจัยความเสี่ยงด้านประสิทธิภาพทางการเงิน (Money Factor) ได้แก่ความพอเพียง
ความคล่องตัวในการเบิกจ่าย ประสิทธิภาพของการใช้เงินที่เน้นผลผลิต การระดมทรัพยากรและการ
ใช้ทรัพยากรของสถานศึกษา การบริหารการเงินจ าเป็นต้องท าอย่างรอบคอบ เพราะเป็นส่วนส าคัญ
ละเอียดอ่อน สลับซับซ้อน ทีอ่าจท าให้มีความเสี่ยงเกิดข้ึนโดยง่าย  

9. ปัจจัยความเสี่ยงด้านวัสดุทรัพยากร (Material Factor) ได้แก่ความพอเพียงและ
คุณภาพของวัสดุอุปกรณ์ในสถานศึกษา 

10. ปัจจัยความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการ (Management Factor) ได้แก่การมีส่วน
ร่วมของบุคลากรในสถานศึกษา การมอบอ านาจ การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการสถานศึกษา
และการประชาสัมพันธ์ 

 ความเสี่ยงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 

มุ่งหวังยกระดับการศึกษาของชาติให้ได้มาตรฐาน และการจัดศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ไปให้คณะกรรมการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา การก าหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลมีจุดมุ่งหมายส าคัญที่จะท า
ให้สถานศึกษามีอิสระมีความเข้มแข็งในการบริหาร เพ่ือให้การบริหารเป็นไปอย่างคล่องตัว รวดเร็ว
และสอดคล้องกับการต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน และประเทศชาติโดยรวม 

 



๒๐ 
 

 ความเสี่ยงด้านบริหารวิชาการ 
 ภารดี อนันต์นาวี กล่าวว่า ปัญหาความด้อยพัฒนาทางการศึกษาและวิจัยด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปัญหาส าคัญคือ กระบวนการเรียนการสอนในทุกสาขาวิชายังเน้นการ
ท่องจ ามากกว่าการคิดการเข้าใจ ดังนั้นเราจึงขาดแคลนครู อาจารย์ที่เข้าใจวิทยาศาสตร์ สามารถสอน
เพ่ือสร้างความเข้าใจและสร้างความสนใจให้กับนักเรียนได้ การสอนตามต าราที่เน้นการท่องจ าเพ่ือ
สอบเลื่อนชั้น และเข้ามหาวิทยาลัยนั้น  ท าให้วิชาด้านวิทยาศาสตร์ไม่เป็นที่นิยม หรือกลุ่มที่เลือกยัง
ไม่มีคุณภาพเพียงพอ๔๕ 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, คณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้ ได้
เสนอว่าอะไรบ้างที่บ่งบอกว่าต้องปฏิรูปการเรียนการสอนในระบบโรงเรียน  วิธีการเรียนการสอนไม่
เน้นกระบวนการให้ผู้เรียนได้พัฒนาในด้านคิดวิเคราะห์ การแสดงความคิดเห็น และการแสวงหา
ความรู้ด้วยตัวเอง ท าให้ผู้เรียนขาดคุณลักษณะช่างสงสัย และใฝ่หาค าตอบยังเน้นการสอนหนังสือ
มากกว่าการสอนคน นอกจากนั้นยังขาดการเชื่อมโยงภูมิปัญญาท้องถ่ินกับเทคโนโลยีที่ทันสมัย๔๖ 

 บุญเชิด ภิญโญอนันตพงษ์ กล่าวว่า กิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญต้องให้
โอกาสผู้เรียนทบทวนความรู้เดิม รับรู้ ค้นหา รวบรวมข้อมูลและประสบการณ์ด้วย การลงมือกระท า
ด้วยตนเอง คิดวิเคราะห์ โดยใช้ทักษะกระบวนการต่างๆ ด้วยตนเอง สรุปและจัดระเบียบความรู้ข้อมูล 
และได้แสดงออกในสิง่ที่เรียนรู้ด้วยวิธีการที่หลากหลาย๔๗ 

 ธร สุนทรายุทธ กล่าวว่า ในการบริหารความเสี่ยงผู้บริหารต้องต้องเป็นผู้ก าหนด
นโยบายและวางแผนงาน ยังต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่เกิดจากคุณภาพของระบบควบคุมภายใน การ
จัดการบริหารแบบธรรมาภิบาลจะต้องปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของรัฐ คือจะต้องจัดระบบการ
ตรวจสอบภายในและการปฏิบัติตามระบบควบคุมที่รัฐก าหนด ผลของการไม่ปฏิบัติตามย่อมน าความ
เสียหายมาสู่องค์การได้๔๘ 

 สุภาวดี ดวงจันทร์ ศึกษาเร่ืองรูปแบบการบริหารความเสี่ยงของงานวิชาการของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคใต้  ผลการวิจัยพบว่า การ
บริหารหลักสูตรประกอบด้วยความเสี่ยงดังนี้ ความรู้ความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตร การน าหลักสูตร
สู่ห้องเรียน การประเมินผลการใช้หลักสูตร การมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตร การปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตร   การจัดการเรียนการสอนความเสี่ยงที่พบมี ความรู้ความสามารถของครูในการ
ออกแบบการจัดการเรียนรู้  วิธีการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การวัดและประเมินผลที่
หลากหลาย การวิจัยในชั้นเรียน  การนิเทศความเสี่ยงที่พบมี การวางแผนการนิเทศ การด าเนินการ
                                                                    

๔๕ ภารดี อนันต์นาวี, หลักการแนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, (ชลบุรี: มนตรี, 2555). 
๔๖ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545, (กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิด, ม.ป.ป). 
๔๗ บุญเชิด ภิญโญอนันตพงษ์, การวัดประเมินผลการศึกษา, (ภาควิชาพื้นฐานการศึกษา:          คณะ

ศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2521). 
๔๘ ธร สุนทรายุทธ, การบริหารจัดการความเส่ียงทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท เนติกุล

การพิมพ์จ ากัด, 2550), หน้า 159-163. 



๒๑ 
 

นิเทศติดตาม การมีส่วนร่วมการนิเทศติดตาม  การวัดผลความเสี่ยงที่พบมี การวางแผนการวัดและ
ประเมินผล ความเหมาะสมของวิธีการวัดผล  สื่อการสอนความเสี่ยงที่พบมี ความเหมาะสมการ
เลือกใช้สื่อ ความเพียงพอของสื่อการสอน 5.3 การสนับสนุนจากวิทยากรและแหล่งเรียนรู้ภายนอก๔๙ 

ความเสี่ยงด้านบริหารงบประมาณ 
ธร สุนทรายุทธ กล่าวว่า ความเสี่ยงด้านการทุจริต นับว่าเป็นความเสี่ยงที่ส าคัญที่สุด 

และมักจะเกิดได้เสมอ เป็นข่าวอยู่ประจ า โดยเฉพาะในวงราชการที่ใช้ค าว่าคอรัปชั่น ฉ้อราษฎร์บัง
หลวงหรือเป็นการซุบซิบกัน โดยตั้งข้อสังเกตว่าการจัดซื้อจัดจ้างไม่โปร่งใส เหล่านี้เป็นต้น ซึ่งพอสรุป
ความเสี่ยงที่เกิดจากการทุจริตได้แก่๕๐  

1. ความเสี่ยงเกิดจากการรับสินบน เป็นการรับของจากผู้ขาย ซึ่งมีผลท าให้ผู้จัดซื้อจัด
จ้างตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ อาจก่อให้เกิดความเสียหายได้  

2. ความเสี่ยงเกิดจากทุจริตในการตรวจรับของ ขั้นตอนที่ส าคัญจะได้ของที่มีคุณภาพ
ตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ก็คือการตรวจรับของจากกรรมการฝ่ายตรวจรับ ความเสี่ยงอาจเกิดได้จากการ
ร่วมกันสมรู้สมยอมให้ของไม่เป็นไปตามข้อก าหนด 

3. ความเสี่ยงเกิดจากการยักยอก ขโมยสินค้าหรือสิ่งของในการจัดซื้อจัดจ้างจะต้องได้
ของครบจ านวน และต้องน าไปใช้ตามวัตถุประสงค์อย่างพอเพียง 

วิโรจน์ สารรัตนะ กล่าวถึงเร่ืองงบประมาณในการจัดการศึกษาว่า ได้รับการจัดสรร
งบประมาณน้อย ขาดผู้มีความรู้ความเข้าใจด้านการเงินโดยตรง การจัดท าเอกสารการเงินไม่เป็น
ปัจจุบัน กฎระเบียบมาก มีความล่าช้า และอ่ืนๆ เช่น ครูต้องท างานหลายอย่าง เงินไม่พอไม่อยู่ใน
สภาพคล่อง ต้องควักกระเป๋าตัวเองบ่อยคร้ัง ขาดความมีอิสระในการใช้เงิน ขาดแรงเสริมจาก
ภายนอก ครูการเงินย้ายบ่อย บุคลากรมีน้อย ใช้เงินขาดการวางแผน ใช้เงินผิดประเภท ใช้เงินนอก
งบประมาณไม่โปร่งใส เป็นต้น 

ความเสี่ยงด้านบริหารงานบุคคล 
ภารดี อนันต์นาวี กล่าวว่า ปัญหาส าคัญที่ปรากฏในทุกแผนพัฒนาการศึกษา คือ ปัญหา

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคใหม่ 
สามารถแบ่งปันกับประเทศอ่ืนๆ ขาดครูวิทยาศาสตร์ ครูคณิตศาสตร์ ขาดผลงานวิจัยที่เชื่อมโยงกับ
ระบบการ 

ธร สุนทรายุทธ ที่ได้ศึกษาเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา พบว่าคุณภาพและความพร้อมของ
ครูผู้สอนมีปัญหาดังนี้๕๑ 

                                                                    

๔๙ สุภาวดี ดวงจันทร์, “ศึกษาเร่ืองรูปแบบการบริหารความเส่ียงของงานวิชาการของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคใต้”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2559), หน้า 15. 

๕๐ ธร สุนทรายุทธ, การบริหารจัดการความเส่ียงทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท เนติกุล
การพิมพ์จ ากัด, 2550), หน้า 159-163. 

๕๑ เร่ืองเดียวกัน, หน้า 164. 
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1. ครูไม่เปลี่ยนแปลงพฤติการณ์การจัดการเรียนการสอน ยังคงปฏิบัติการสอน
เหมือนเดิมและการขาดระบบก ากับติดตามประเมินผลที่ชัดเจนของโรงเรียน 

2. ครูไม่แน่นในเนื้อหาทางวิชาการในสาขาที่ตนเองรับผิดชอบ เนื่องจากความรู้ที่ศึกษา
ไม่แน่นพอและไม่สนใจศึกษาค้นคว้าหาความรู้เพ่ิมเติม จึงวนเวียนสอนอยู่แต่วิธีการเก่าๆ จึงไม่เป็น
แบบอย่างในการสร้างนิสัยใฝ่เรียน ใฝ่รู้ ให้กับนักเรียนและยากต่อการสอนแบบบูรณาการ นอกจากนี้ 
กระบวนการส่งเสริมคุณภาพครูก็ยังไม่เป็นระบบที่ชัดเจน 

3. ครูจ านวนไม่น้อยที่ไม่ทราบข้อมูลพ้ืนฐานของนักเรียนที่สอน จึงจัดการเรียนการสอน
แบบโปรยหว่านด้วยวิธีสอนแบบเดียวกันทั้งห้อง ไม่ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคลากร การวัดผล 
และประเมินผลก็ท าด้วยวิธีเดียวกันทั้งหมด นักเรียนแต่ละคนจึงไม่ได้รับการพัฒนา ตามศักยภาพของ
ตนเองอย่างเต็มที ่

4. ครูผู้สอนขาดความเอาใจใส่ดูแลช่วยเหลือนักเรียนยังละเลยปัญหา ทอดทิ้งเด็ก ไม่
สนใจการสอน และการช่วยเหลือเร่ืองส่วนตัวของเด็ก จึงไม่อาจเป็นที่พ่ึงพิงตนของเด็กได้ และ
ก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับพฤติกรรม ที่ไม่เหมาะสมของเด็กตามมาอย่างมากมาย 

5. แผนการสอนของครูไม่ได้เขียนในสิ่งที่จะสอนจริง และไม่ได้สอนตามสิ่งที่เขียน 
รวมทั้งไม่มีการบันทึกปัญหา ข้อเสนอแนะหลังการสอน หรือท าก็เพราะถูกบังคับ โดยท าแบบขอไปที
จึงไม่เป็นชีวิตจริงรวมถึงการจัดท าผลงานทางวิชาการของครูด้วย 

6. ครูขาดการท าวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน เนื่องจากขากความรู้ ความเข้าใจ 
ขาดประสบการณ์ และไม่ได้พัฒนาการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องในชีวิตจริง 
กระบวนการส่งเสริมท าวิจัยก็ขาดความเหมาะสมท าให้ครูเกิดความท้อถอย 

ความเสี่ยงด้านบริหารทั่วไป 
ธร สุนทรายุทธ ได้กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษาถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญต่อคุณภาพ

การศึกษา เพราจะเป็นผู้ขับเคลื่อนการบริหารให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล   
1. ผู้บริหารยังขาดการเป็นผู้น าทางวิชาการไม่ถนัดมาดูแลงานด้านวิชาการอย่างจริงจัง 

ถนัดแต่จะมาบริหารงานธุรการ โดยเฉพาะจะเน้นด้านอาคารสถานที่ จากรายงานการวิจัยเร่ืองสภาพ
ปัญหาการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา โดย ธีระ รุณเจริญ พบว่าศักยภาพ
ด้านการปฏิบัติงานนอกสถานศึกษา และมักจะไม่ยอมมองปัญหาของตนเอง นอกจากนี้ยังไม่สามารถ
เป็นผู้น าในการนิเทศภายในได้ 

2. ผู้บริหารขาดทักษะในการบริหารจัดการ ผู้บริหารส่วนมากไม่เข้าใจขาดการเชื่องโยง
จากทฤษฎี การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมไปสู่การปฏิบัติ มักจะเคยชินกับการสั่งการด้วยตนเอง
แบบเบ็ดเสร็จ และบริหารต้องท าหน้าที่ถึง 2 บทบาท คือเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษา และเป็นผู้บริหารและผู้จัดการสถานศึกษา 

3. บริหารงานอย่างไม่เป็นระบบ การท างานไม่ใช่มืออาชีพ ไม่เกาะติดงาน ท างานแบบ
ฉาบฉวยแบบไฟไหม้ฟาง สร้างภาพ ลูบหน้าปะจมูก หมกเม็ด ปกปิดปัญหา ไม่ใฝ่ รู้ ขาดหลัก         
ธรรมาภิบาล (good governance) สร้างความอิดหนาระอาใจให้แก่บุคลากรในสถานศึกษาและชุมชน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, คณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้ ให้
ข้อมูลว่าโรงเรียนไม่สร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ เป็นอาณาเขตที่ขาด
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ความสัมพันธ์กับชีวิตชุมชนห่างไกลธรรมชาติและแหล่งเรียนรู้ที่ปลุกเร้าบรรยากาศทางปัญญา 
ครอบครัวและชุมชนไม่มีโอกาสร่วมคิดร่วมสร้างกระบวนการเรียนรู้ 

ศิริรัตน์ พิมณาคุณ ศึกษาเร่ือง การบริหารความเสี่ยงด้านการบริหารทั่วไปของโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 30 ผลการวิจัยพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ 
งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม อีกท้ังยังหาแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงด้านการบริหารทั่วไปของโรงเรียน ดังนี้ ด้านงานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา สถานศึกษาควรมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการให้ชัดเจน ควรน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการศึกษาให้มีคุณภาพ
น าไปสู่สังคมแห่ปัญญาและการเรียนรู้ ควรมีการจัดอบรมการใช้เทคโนโลยีที่ใช้ในการพัฒนาการเรียน
การสอน ด้านงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม สถานศึกษาควรแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบ มีการจัดสภาพ
ห้องเรียนให้เหมาะสม๕๒ 

 
ผู้วิจัยสรุปปัจจัยความเสี่ยงจากนักวิชาการ คือ จิราพร สุเมธีประสิทธ์ิ, คณะกรรมการ

รักษาความปลอดภัยระบบสารสนเทศ, ชัยณรงค์ ขันผนึก, ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, ธร          
สุนทรายุทธ ได้ว่าปัจจัยความเสี่ยง คือ ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งมีดังนี้ 

1. ปัจจัยความเสี่ยงด้านเทคโนโลยี  
2. ปัจจัยความเสี่ยงด้านสังคมและวัฒนธรรม   
3. ปัจจัยความเสี่ยงด้านปัญหาทางเศรษฐกิจ   
4. ปัจจัยความเสี่ยงด้านการเมืองและกฎหมาย   
5. ปัจจัยความเสี่ยงด้านโครงสร้างและนโยบายของสถานศึกษา   
6. ปัจจัยความเสี่ยงด้าน คุณภาพการบริการทางการศึกษาและคุณภาพนักเรียน 
7. ปัจจัยความเสี่ยงด้านบุคลากร   
8. ปัจจัยความเสี่ยงด้านประสิทธิภาพทางการเงิน   
9. ปัจจัยความเสี่ยงด้านวัสดุอุปกรณ์   
10. ปัจจัยความเสี่ยงด้านการบริการจัดการ  

 
 
 
 
 
 
 

                                                                    

๕๒ ศิริรัตน์ พิมณาคุณ, “การบริหารความเสี่ยงด้านการบริหารท่ัวไปของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 30”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (วิทยาลัยบัณฑิต
เอเชีย, 2559) 



๒๔ 
 

ตารางที่ 2.3 ตารางสรุปปัจจัยความเสี่ยง 

                                                                                      นักวิชาการ 
ปัจจัยความเสี่ยง 

1 2 3 4 5 6 

1. ปัจจัยความเส่ียงด้านเทคโนโลยี   / / / / / 
2. ปัจจัยความเส่ียงด้านสังคมและวัฒนธรรม  / / /  / / 
3. ปัจจัยความเส่ียงด้านปัญหาทางเศรษฐกิจ      / / 
4. ปัจจัยความเส่ียงด้านการเมืองและกฎหมาย  /  /  / / 
5. ปัจจัยความเส่ียงด้านโครงสร้างและนโยบายของสถานศึกษา      / / 
6. ปัจจัยความเส่ียงด้านคุณภาพการบริการทางการศึกษาและคุณภาพนักเรียน   /  / / 
7. ปัจจัยความเส่ียงด้านบุคลากร   / /  / / 
8. ปัจจัยความเส่ียงด้านประสิทธิภาพทางการเงิน    / / / / 
9. ปัจจัยความเส่ียงด้านวัสดุอุปกรณ์      / / 
10. ปัจจัยความเสี่ยงด้านการบริการจัดการ  / / / / / / 

 
รายชื่อนักวิชาการ (1) จิราพร สุเมธีประสิทธ์ิ, (2) คณะกรรมการรักษาความปลอดภัย

ระบบสารสนเทศ, (3) ชัยณรงค์ ขันผนึก, (4) ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, (5) ธร                
สุนทรายุทธ, (6) ผู้วิจัย 
 

2.1.3 ประเภทของความเสี่ยง 
 
เจมส์ รอท ได้แบ่งความเสี่ยงออกเป็น 5 ประเภท คือ ความเสี่ยงทางด้านสินทรัพย์ 

ความเสี่ยงทางด้านการด าเนินงาน ความเสี่ยงทางด้านเทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสาร ความเสี่ยง
ทางด้านการควบคุม / กฎระเบียบ ความเสี่ยงทางด้านการตลาด ความเสี่ยงทางด้าน  กลยุทธ์๕๓ 

1. ความเสี่ยงทางด้านสินทรัพย์ ครอบคลุมไปถึงความเสี่ยงทางด้านเครดิตการลงทุน 
การโกง การขโมย การกระทาในทางที่ผิด การใช้สติปัญญาในการลงทุน ความละเอียดอ่อนของข้อมูล 

2. ความเสี่ยงทางด้านการด าเนินงานหรือการด าเนินงาน ครอบคลุมไปถึงความเสี่ยง
ทางด้านกระบวนการ คุณภาพของการบริการ การทางานที่ไม่มีประสิทธิภาพ การไร้สมรรถภาพการ
หยุดชะงักของธุรกิจ กลยุทธ์ในการดาเนินงานและเพ่ือนร่วมงาน 

3. ความเสี่ยงทางด้านเทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสาร มีการครอบคลุมไปถึงความเสี่ยง
ทางด้านการหยุดชะงักของธุรกิจ ข้อมูลข่าวสาร คุณภาพของข้อมูล ความล้าสมัยของข้อมูลและ
เทคโนโลยี 

4. ความเสี่ยงทางด้านการควบคุม / กฎระเบียบ โดยครอบคลุมไปถึงความเสี่ยงทางด้าน
อัตราแลกเปลี่ยน สภาพคล่อง การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ความพอเพียงของงบประมาณ 

                                                                    

๕๓ James Roth, ( 2 0 0 7 ) , Categorizing risk : Risk categories help users identify , 
Understand, and monitor their organizations’potential risks – Risk Watch, [ออนไลน์] แหล่งท่ีมา: 
http://findartictes.com., (14 ธันวาคม 2560). 
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5. ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ ครอบคลุมไปถึงลูกค้าและผู้ที่เกี่ยวข้อง ลูกจ้างการแข่งขัน 
ทรัพยากร การประสานงานและการสื่อสาร 

Sesel (2005) ความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ๕๔  
1. ภัยที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ (Natural Disaster) เช่น น้ าท่วม แผ่นดินไหว พายุ ภูเขา

ไฟ ระเบิด ภัยพิบัติ สึนามิ ภัยจากโรคระบาด SARS และไข้หวัดนก (Bird Flu) เป็นต้น  
2. ภัยที่ เ กิ ดขึ้ นจากกระท า ของมนุษย์  (Man-Made Hazard) เช่น  การ พัฒนา

เปลี่ยนแปลงด้าน ภูมิทัศน์ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของโลก ได้แก่ การเกิดวิกฤตการณ์ด้าน
การเงินใน ประเทศไทยปี 1997 ระดับราคาน้ ามัน อัตราดอกเบี้ยและอัตราแลกเปลี่ยนที่ผันผวนขึ้นๆ 
ลงๆ ความ ขัดแย้งในตะวันออกกลาง เหตุการณ์ 11 กันยายน ที่เกิดขึ้นกับประเทศสหรัฐอเมริกาในปี 
2001 เหตุการณ์ความไม่สงบในประเทศอิรัก เป็นต้น 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทาจัดประเภทของความเสี่ยง 6 ประเภทความเสี่ยงคือ๕๕   
1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการ

ก าหนดกลยุทธ โครงสรางองคการ การควบรวมกิจการ การแขงขันในเชิงธุรกิจ การปรับเปลี่ยน
นโยบาย หรือแนวทางการ ด าเนินงาน โครงสรางการตลาด และภาพลักษณองคการ สถาบันวิจัยและ
พัฒนา ไมมีการด าเนินงานที่เกี่ยวของกับการก าหนดกลยุทธ และการแขงขันขององคกร โดยตรง 
ในทางปฏิบัติ สถาบันวิจัยและพัฒนา มีบทบาทในการสนับสนุนและส งเสริมใหคณาจารย ใน
มหาวิทยาลัยผลิต ผลงานวิจัย โดยจัดสรรใหมีทุนวิจัยตั้งแตระดับงานวิจัยพ้ืนฐานไปจนถึงงานวิจัยและ
พัฒนาที่มงุการน าไปใชประโยชน แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2556  

2. ความเสี่ยงดานการด าเนินงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจา
ความไมเหมาะสม หรือ ความผิดพลาดในกระบวนการด าเนินงานภายในระบบงานตางๆ และระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ สถาบันวิจัยและพัฒนา มีการด าเนินงานที่เกี่ยวของกับดานการด าเนินงาน
โดยตรง ในลักษณะการสนับสนุน และสงเสริมใหคณาจารยในมหาวิทยาลัยผลิตผลงานวิจัย โดย
จัดสรรใหมีทุนวิจัยตั้งแตระดับงานวิจัยพ้ืนฐานไปจนถึง งานวิจัยและพัฒนาที่มุงการน าไปใชประโยชน
จัดท าขอมูลสารสนเทศโดยการผลิตงานวิจัยสถาบัน เพ่ือเปนขอมูล ส าหรับการวางแผนในการบริหาร
จัดการของมหาวิทยาลัย สนับสนุนระบบการบริหารจัดการวิจัย โดยการจัดการตน น้ า กลางน้ า ปลาย
น้ า เพ่ือใหทิศทางของงานวิจัยมีเปาหมายที่ชัดเจนในแงของการสรางองคความรู โดยการน าจุดแข็ง 
ของมหาวิทยาลัยที่มีทุนความรูและทุนทางสังคม  ดานศิลปวัฒนธรรมมาก าหนดเปนประเด็นการวิจัย 
และผลิตผลงาน ในรูปแบบของชุดโครงการ ใชชุมชน เปนฐาน ทั้งนี้เพ่ือ “องคความรู” ที่มีความเป
นระบบมีพลัง และเกิดจากการมีสวน รวมของชุมชน สนับสนุนงานวิจัยเพ่ือสนับสนุนและสงเสริม
ภารกิจของมหาวิทยาลัยในการที่จะขยายตัวในรูปของวิทยาเขต โดยใชพ้ืนที่ของวิทยาเขตตางๆ ใน
การผลิตผลงานวิจัยเพ่ือตอบสนองความตองการของทองถ่ินนั้นๆ เพ่ือสรางความใกลชิดและผลิต  

                                                                    

๕๔ Sesel. J. (2005), The History of Professional Risk Management, Retrieved July 29 
2011, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www.siliconrose.com., (๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑). 

๕๕ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา , แผนบริหารความเส่ียงประจ าปี 2556 , [ออนไลน์] , 
แหล่งท่ีมา: http://rdi.ssru.ac.th., (17 ตุลาคม 256๑). 

http://rdi.ssru.ac.th/


๒๖ 
 

องคความรูรวมกันระหวางนักวิชาการของมหาวิทยาลัยกับทองถ่ินสรางความตอเนื่องใหกับคณาจารย
ดานงานวิจัย รูปแบบการบริหารจัดการงานวิจัยพ้ืนฐานนับตั้งแตการสรางนักวิจัยรุนใหม จนกระทั่ง
การ สงเสริมใหมีระบบการสอนงานระหวางนักวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญกับนักวิจัย รุนใหมส่งเสริมความ
เปนเลิศดานการวิจัย และพัฒนา ใหรางวัลตอบแทนกับนักวิจัยที่มีความสามารถในการพัฒนาขอเสนอ
โครงการวิจัยไปขอรับทุนสนับสนุน จากภายนอก โดยใหผลตอบแทนทั้งในรูปของการสมทบเงินทุน
วิจัยและการใหรางวัลยกยอเชิดชู  

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) ไดแก ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับความผัน
ผวนทางการเงิน ความผันผวนที่เกี่ยวกับการคาดการณที่เกดิจากรายได ตนทุน เงินทุน การทุจริตทาง
การเงิน การบันทึกขอมูลหรือระบบ บัญชีผิดพลาด และรวมถึงความผิดพลาดจากคูคาหรือบุคคลที่
สาม สถาบันวิจัยและพัฒนาไมมีการด าเนินงานที่เก่ียวของกับดานการเงินโดยตรง เชน โครงการที่ตอง
ลงทุนหารายได หรือระบบบัญชีรายได เงินทุน มีเพียงการใชงบประมาณในการปฏิบัติงาน และงบแผ
นดินในโครงการงานวิจัย และพัฒนาเทานั้น สถาบันวิจัยและพัฒนาไดยึดหลักนโยบายประหยัด และ
ควบคุมการใชจายตามความ จ าเปนและเหมาะสมเพียงพอตามภารกิจงาน และยึดถือระเบียบนโย
บายการเงินของ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทาอยางเครงครัด สวนการจัดหาและจัดซื้ออุปกรณ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ทางหนวยงานส านักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศเปนผูควบคุมดูแล
งบประมาณทั้งหมด  

4. ความเสี่ยงดานปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) ไดแก ความเสี่ยงที่เกี่ยว    
ของกับการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ บทปรับ ขอตกลง ขอบังคับตางๆ ทั้งภายในองคกรหนวย
งานที่เกี่ยวของกับการก ากับดูแล ตลอดจนถึงการก ากับดูแลจากหนวยงานในระดับสากล สถาบันวิจัย
และพัฒนา มีการด าเนินงานที่เกี่ยวของกับดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ โดยในการ 
บริหารจัดการของสถาบันวิจัยและพัฒนา ไดมีการก าชับใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
ตลอดจนขอบังคับตาง ๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของตลอดมา โดยเนนย้ าในเร่ืองของการปฏิบัติตนให
สอดคลองกับคานิยมหลัก ของ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทาอีกดวย  

5. ความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล (Good Governance Risk) ไดแก ความเสี่ยงตามหลัก          
ธรรมาภิบาลมี  8 ประเภท ได แก ความเสี่ ยงต อการไม เป นไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) ความเสี่ยงตอการไมเปนไป ตามหลักการมีสวนรวมของหนวยรับผิดชอบโครงการ 
(Participation) ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักคุณธรรม (Virtue) ความเสี่ยงตอการไมเปนไป
ตามหลักความโปรงใส (Transparency) ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลัก ความคุมคาในการ
ลงทุนของโครงการ (Value for Money) ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักนิติธรรม (Rules of 
Law) ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักการมีสวนรวมของประชาชนผูรับบริการหรือผูมีสวนไดเสีย 
(Participation) แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2556 8 ความเสี่ยงตอการไม  เป
นไปตามหลักความคุมคาในเร่ืองของการกระจายผลประโยชนของโครงการอยางเปนธรรมไปยัง ภาคส
วนตางๆ (Value for Money) สถาบันวิจัยและพัฒนา มีการด าเนินงานที่เกี่ยวของกับดานการปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาล 8 ประเภท ที่ เกี่ยวของ  ไดแก หลักภาระรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวมของ
หนวยรับผิดชอบโครงการ หลักคุณธรรม หลักความ  โปรงใส หลักความคุมคาในการลงทุนของ
โครงการ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวมของประชาชนผูรับบริการหรือผูมีสวนไดเสีย หลักความ   
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คุมคาในเร่ืองของการกระจายผลประโยชนของโครงการอยางเปนธรรมไปยังภาคสวนตางๆ โดยในการ
บริหารจัดการของสถาบันวิจัยและพัฒนา ไดมีการก าชับใหบุคลากรปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง 8 
ประเภท ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ตลอดมา โดยเนนย้ าในเร่ืองของคุณธรรม จริยธรรมใน
การปฏิบัติงานของ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทาและเนนการปฏิบัติตนใหสอดคลองกับอัตลักษณ
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทาอีกดวย  

6. ความเสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ( Innovation Technology Risk) หมายถึง 
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการบริหารงาน การวางระบบบริหารฐาน     
ขอมูลและสารสนเทศ การก าจัด ปองกัน หรือลดการเกิดความเสียหายในรูปแบบตางๆ โดยสามารถ 
ฟนฟูระบบสารสนเทศ และการส ารองและกูคืน ขอมูลจากความเสียหาย (Backup and Recovery) 
การจัดท าแผน แกไขปญหาจากสถานการณความไมแนนอนและภัยพิบัติที่อาจจะเกิดกับระบบ
สารสนเทศ (IT Contingency Plan) ระบบรักษาความมั่นคงและปลอดภัย (Security) ของระบบ
ฐานขอมูล เชน ระบบ Anti-Virus ระบบไฟฟาส ารอง เปนตน การก าหนดสิทธิใหผูใชในแตละระดับ 
(Access rights) สถาบันวิจัยและพัฒนา ไมมีการด าเนินงานที่เกี่ยวของกับดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โดยตรง ในทางปฏิบัติ สถาบันวิจัยและพัฒนา เปนเพียงผูใชงาน และผูใหบริการขอมูลและสารสนเทศ 
ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ของ หนวยงาน ส านักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ เทานั้น 
โดยมีการปฎิบัติตามมาตรฐานของระบบรักษาความ มั่นคงและปลอดภัย ของหนวยงานส านัก     วิทย
บริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

กิตติพันธ์ คงสวัสดิ์เกียรติ ได้แบ่งประเภทของความเสี่ยงไว้ดังนี้๕๖ 
ความเสี่ยงที่สามารถวัดมูลค่าเป็นตัวเงินได้ (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นแล้ว

สามารถวัดค่าของความเสียหายออกมาได้เป็นตัวเงิน เช่น ไฟไหม้โรงงานผลิตสินค้า บริษัทจะสามารถ
ค านวณค่าเสียหายจากเหตุการณ์ไฟไหม้โรงงานผลิตสินค้าได้ โดยการประเมินถึงทรัพย์ที่เกิดความ
เสียหายและตีค่าออกมาเป็นจ านวนเงิน เหตุการณ์รถยนต์ประสบอุบัติเหตุจากการน าของไปส่งให้แก่
ลูกค้า บริษัทก็จะสามารถตีค่าความเสียหายออกมาเป็นตัวเงินได้เช่นกัน ความเสี่ยงประเภทนี้จัดอยู่ใน 
Financial Risk 

ความเสี่ยงที่ไม่สามารถวัดมูลค่ าเป็นตัวเงินได้ (Non - Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่
เหตุการณ์ต่างๆ เกิดขึ้นแล้วไม่สามารถประเมินความเสียหายได้ เช่น การเสียชีวิตของพนักงานบริษัท
จากเหตุการณ์ ไฟไหม้ หรือเกิดอุบัติเหตุทางรถยนต์ ทาให้พนักงานขับรถยนต์ของบริษัทเสียชีวิต การ
สูญเสียชีวิตนั้นจึงไม่สามารถประเมินค่าความเสี่ยงออกมาเป็นตัวเงินได้ บริษัทที่มีสินค้าคงเหลือไว้ไม้
พอจาหน่าย เมื่อผู้บริโภคหรือลูกค้าต้องการซื้อสินค้านั้น แล้วบริษัทไม่มีจาหน่ายลูกค้าจึงเปลี่ยนไปซื้อ
สินค้าหรือวัตถุดิบจากผู้ผลิตรายอ่ืน เป็นเหตุการณ์ที่ไม่สามารถประเมินมูลค่าความเสียหายได้
เช่นเดียวกัน แต่บริษัทนั้นก็ทราบดีว่าบริษัทเกิดความเสียหาย 

ความเสี่ยงที่ผันแปรได้  (Dynamic Risk) เป็นความเสี่ยงที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา เช่น ลูกค้าหรือผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงรสนิยมในการบริโภคสินค้า เทคโนโลยีการตลาดเกิด

                                                                    

๕๖ กิต ติพั นธ์  คงสวั ส ด์ิ เ กียร ติ , การจัดการความเ ส่ียงและตราสารอนุพัน ธ์ เบื้ อ ง ต้น , 
(กรุงเทพมหานคร: เพียร์สันเอ็ดดูเคช่ัน อินโดไชน่า, 2554), หน้า 16. 
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การเปลี่ยนแปลงท าให้สินค้าเดิมเคยขายได้ดีเกิดมียอดขายที่ลดลง การเปลี่ยนแปลงสภาวะทาง
เศรษฐกิจ ท าให้ยอดขายของบริษัทลดลง ความเสี่ยงประเภทนี้เป็นความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นเป็นคร้ัง
คราวไม่มีแน่นอนในการเกิดความเสี่ยงว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใดและเกิดขึ้นในรูปแบบใด ตลอดจน
ผลกระทบของความเสี่ยงประเภทนี้ก็มีลักษณะไม่เหมือนกันในทุกคร้ังที่เกิดความเสี่ยงนี้ด้วย 

ความเสี่ยงที่ผันแปรไม่ได้ (Static Risk) หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ความเสี่ยงที่คงที่เป็น
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นแก้บริษัทจากปัจจัยอ่ืนที่ไม่ได้เกิดขึ้นจากการผันผวนของภาวะเศรษฐกิจ เช่น 
บริษัทเกิดความเสี่ยงเนื่องจากพนักงานของบริษัทปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เป็นต้น 

ความเสี่ยงพ้ืนฐาน (Fundamental Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบต่อ
คนจ านวนมาก เช่น เกิดภาวะสงคราม แผ่นดินไหว น้าท่วม เป็นต้น ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่สามารถ
ป้องกันได้เป็นบางส่วน แต่ส่วนใหญ่แล้วจะไม่สามารถป้องกันได้เป็นบางส่วน แต่ส่วนใหญ่แล้วจะไม่
สามารถป้องกันความเสี่ยงเหล่านี้ได้ เพราะเมื่อความเสี่ยงเหล่านี้เกิดขึ้นแล้ว คนในสังคมจะได้รับ
ความเสี่ยงนี้ในระดับที่เท่าๆกัน 

ความเสี่ยงจ าเพาะ (Particular Risk) เป็นความเสี่ยงที่จะเกดขึ้นกับคนเฉพาะกลุ่ม เช่น 
ไฟไหม้  จะท าให้เกิดความเสียหายเฉพาะบริษัทที่ได้รับความเสียหายเท่านั้น ไม่ได้เกี่ยวกับส่วนรวม
เช่น บริษัทถูก ไฟไหม้ บริษัทถูกโจรกรรม เป็นต้น 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้ระบุความเสี่ยงไว้ดังนี้๕๗ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ หมายถึง ความเสี่ยง เร่ืองนโยบาย แผน พันธกิจ กลยุทธ์ /

ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา 
2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงในเร่ือง การด าเนินงานด้านการ

แนะแนว ความยุ่งยากในการปฏิบัติงาน การประกันคุณภาพ การพัฒนาโรงเรียนและพฤติกรรม
นักเรียน งานธุรการ การกากับติดตาม การพัฒนาวิธีการจัดกิจกรรมความรู้ ความเข้าใจในการทาวิจัย
ในชั้นเรียน 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน หมายถึง ความเสี่ยงในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณการบริหาร
พัสดุและสินทรัพย์ค่าใช้จ่ายรายหัว การจัดทาบัญชีการเงิน ใบเสร็จรับเงิน การใช้จ่ายเงินเงินยืม การ
จัดทาทะเบียน การจัดทารายงานการขอซื้อ ขอจ้าง การเขียนเช็คสั่งจ่าย 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย / กฎระเบียบ หมายถึง ความเสี่ยงในเร่ือง
วินัยการตรวจสอบภายใน / ควบคุมภายใน การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ / มาตรการ / ข้อก าหนด
จากต้นสังกัด 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ๕๘  ได้จ าแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 
ลักษณะ คือ 

                                                                    

๕๗ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.), คู่มือค าอธิบายตัวช้ีวัดการ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐปีงบประมาณ 2553 ส าหรับส่วนราชการระดับกรม, (กรุงเทพมหานคร, 
2552). 

๕๘ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ , วรสารการบริหารความเส่ียง, ฉบับท่ี 165,   
ปักษ์แรก เดือนเมษายน, 2551. 



๒๙ 
 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องในระดับยุทธศาสตร์ 
เช่นการเมือง เศรษฐกิจ กฎหมาย ภาพลักษณ์ ผู้นา ชื่อเสียง เป็นต้น 

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องในระดับ
ปฏิบัติการเช่น กระบวนการเทคโนโลยี และคนในองค์กร เป็นต้น 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกับด้านการเงิน 
เช่น การผันผวนทางการเงิน อัตราดอกเบี้ย ข้อมูลเอกสารหลักฐานทางการเงิน และการรายงานทาง
การเงิน เป็นต้น 

4. ความเสี่ยงด้านความปลอดภัย (Hazard Risk) ความเสี่ยงที่ เกี่ยวข้องกับความ
ปลอดภัยจากอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน เช่น การสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากภัยธรรมชาติและ
การก่อการร้าย เป็นต้น 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จ าแนกความเสี่ยงตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยออกเป็น     
4 ด้าน คือ๕๙ 

1. ความเสี่ยงด้านการเรียนการสอน มีความเสี่ยงต่างๆ เช่น ความเสี่ยงในด้านการวัด
ประเมินผล กระบวนการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร ตาราเอกสาร คุณภาพวิทยานิพนธ์การ
คัดเลือกนิสิต ปัจจัยสนับสนุนการเรียนการสอน 

2. ความเสี่ยงด้านการวิจัย เช่น ความเสี่ยงด้านเงินสนับสนุนการวิจัย งานตีพิมพ์เผยแพร่ 
3. ความเสี่ยงด้านบริการและสนับสนุน ระบบต่างๆเช่น ระบบคุณภาพของหน่วยงาน

ระบบฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการ การไม่สามารถรักษาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถอยู่กับ
องค์กรได้ สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยและการรักษาทรัพย์สิน ความเสี่ยงทางการเงิน กลยุทธ์ที่ไม่
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์หรือวัตถุประสงค์ขององค์การ 

4. ความเสี่ยงด้านบริการวิชาการ เช่น คุณภาพของกิจกรรมหรือการบริการวิชาการไม่ดี
พอการสื่อสารหรือตอบสนองผู้รับบริการไม่รวดเร็ว การรับตัวอย่างในการวิเคราะห์ห้องปฏิบัติการ 

ธร สุนทรายุทธ ได้แบ่งความเสี่ยงออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้๖๐ 
1. ความเสี่ยงโดยทั่วไป (general categories of risk) เป็นการมองความเสี่ยงโดย

ภาพรวมขององค์การนั้นๆ อาจมองลึกลงไปต่อว่าจะมีความเสี่ยงต่อด้านใดบ้าง ดังนี้ 
1.1 ความเสี่ยงที่เกิดจากขนาดขององค์การ ขนาดขององค์การจะเป็นตัวชี้วัดของ

โอกาสจะเกิดความเสี่ยง กล่าวคือ องค์การที่มีการแบ่งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก เช่น โรงเรียน
ที่มีขนาดใหญ่ นักเรียนจานวนมาก ระบบการบริหารการจัดการย่อมยุ่งยากมากยิ่งขึ้นด้วย กล่าวคือ
งบประมาณ บุคลากร และการจัดการย่อมเปลี่ยนไปตามขนาด แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความสามารถในการ
จัดระบบการบริหารจัดการ จากการส ารวจงานวิจัยที่ศึกษาถึงขนาดตัวแปรขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่ ว่ามีผลต่อปัญหาการบริการจัดการสถานศึกษาอย่างไรนั้น ส่วนมากไม่พบว่าขนาดจะมี

                                                                    

๕๙ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, การบริหารความเส่ียงและวางระบบการควบคุมภายในจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, เอกสารประกอบการประชุม, 2550. 

๖๐ ธร สุนทรายุทธ, การบริหารความเส่ียงทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท เนติกุลการพิมพ์
จ ากัด, 2550). 



๓๐ 
 

ปัญหากับการจัดการมากนัก แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าขนาดขององค์การจะสัมพันธ์กับผู้บริหารเพราะ
ผู้บริหารที่มีฝีมือมักจะอยู่ในโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่ 

1.2 ความเสี่ยงที่เกิดจากความสลับซับซ้อน ความสลับซับซ้อนละเอียดอ่อน ยุ่งยาก
ย่อมมีโอกาสเกิดความเสี่ยงได้มากกว่าวิธีแก้ความเสี่ยงแบบกาปั้นทุบดินก็คือ อย่าให้องค์การ มีความ
สลับซับซ้อนมากนัก นักบริหารจัดการทราบกันดีว่า การทาสายการบังคับบัญชาที่ไม่สลับซับซ้อนไม่
เป็นรูปแบบหรือพิธีการ ต้องกล้าเผชิญกับความเป็นจริง ต้องรู้สึกได้เร็ว นักวิชาการด้านนี้มักจะ
ต่อต้านระบบราชการที่มีองค์การแบบทางการมากจนเกินไป จนลืมนึกถึงความส าเร็จของงาน      อาจ
กล่าวได้ว่าองค์การระบบราชการเป็นองค์การที่ใหญ่สลับซับซ้อนดูเหมือนไม่มีอะไรจะเสี่ยงมากนัก 
เพราะมีกฎระเบียบเป็นตัวก าหนดแต่ก็พบว่าองค์การราชการที่มีขนาดใหญ่มักมีความเสี่ยงสูงมาก 

1.2.1 ระบบการควบคุมองค์การขนาดใหญ่กว้างขวาง จะต้องมีระบบการ
ควบคุมที่ดี การสร้างระบบการควบคุมสาหรับองค์การที่มีความสลับซับซ้อนย่อมยุ่งยากถ้าควบคุมไม่ดี
พอย่อมเกิดความเสี่ยงได้ การค านึงถึงรายจ่ายและผลที่ได้รับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงก็จะมีมากข้ึน 

1.2.2 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ องค์การที่มีระบบสารสนเทศที่สลับซับซ้อน
และครอบคลุมข้อมูลขององค์การอย่างกว้างขวาง ก็จะยิ่งเพ่ิมความเสี่ยงโดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศโดยตรงมากขึ้นเท่านั้น 

1.3 ความเสี่ยงที่เกิดจากคุณภาพของระบบควบคุมภายในองค์การที่มีการบริหาร
จัดการแบบธรรมาภิบาล (Good Governance) จะต้องปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของภาครัฐ 
กล่าวคือจะต้องจัดให้มีระบบการตรวจสอบภายใน มีคณะกรรมการผู้ตรวจสอบ (Audit Committee) 
และอ่ืนๆ ดูเหมือนว่ายิ่งมีระเบียบกฎเกณฑ์ข้อบังคับมากขึ้นเท่าใด โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงในเร่ือง
คุณภาพของการควบคุมภายในก็จะยิ่งมีมากขึ้น เพราะการออกแบบระบบควบคุมภายในและผลการ
ปฏิบัติตามระบบควบคุมภายในที่ก าหนดไว้มีความส าคัญอย่างยิ่ง ต่อผลลัพธ์ที่ออกมาในรูปการ
ควบคุมภายในที่มีคุณภาพที่เชื่อถือได้ ผลการละเมิดไม่ปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ย่อมเป็น
ความเสี่ยงที่ทาความเสี่ยงต่อองค์การได้ 

1.4 ความเสี่ยงที่เกิดจากอัตราการเจริญเติบโตขององค์การ อัตราการเจริญเติบโต
อย่างรวดเร็วบางองค์การเป็นแบบก้าวกระโดด ย่อมนามาซึ่งการบริหารจัดการอาจจะต้องเร่งรีบทา
งานแข่งขันกับเวลา ระบบที่มีอยู่อาจจะต้องปรับปรุงให้ทันต้องรีบทารีบตัดสินใจ บางคร้ังก็นามาซึ่ง
ความผิดพลาดได ้

1.5 ความเสี่ยงที่เกิดจากความสามารถ ของฝ่ายบริหารความส า เร็จของการ
ด าเนินงานขององค์การจะสัมฤทธ์ิผลได้นั้น อาจจะขึ้นอยู่กับฝีมือของผู้บริหารเป็นส าคัญในทาง
การศึกษาอาจจะระบุว่าเพราะฝีมือผู้บริหารโรงเรียนจึงเจริญก้าวหน้า เพราะการวัดความสามารถของ
ผู้บริหารบางคร้ังก็วัดค่อยข้างยาก เพราะมีองค์ประกอบความส าเร็จมาจากแหล่งต่างๆ มากมายและ
เป้าหมายของการศึกษาเป็นเป้าหมายที่กว้างและคลุมเครือ 

1.6 ความเสี่ยงที่เกิดจากการทุจริตทางการบริหาร การทุจริตทางการบริหารจัดการ
เป็นความเสี่ยงที่อันตรายอย่างยิ่งเพราะเกิดจากการกระท าของผู้บริหารที่ทุจริต ไม่ซื่อตรงต่อหน้าที่ 
และความรับผิดชอบของตน หากอยู่ในขั้นรุนแรงแล้วนับว่าเป็นความเสี่ยงอยู่ในขีดอันตรายพร้อมที่จะ
ทาให้องค์การถึงขั้นล่มสลายไปได้ 
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1.7 ความเสี่ ย งที่ เกิ ดจากสภาพแวดล้อม การควบคุม เปลี่ ยนแปลงหาก
สภาพแวดล้อมการควบคุมภายในเปลี่ยนแปลงไปย่อมส่งผลกระทบให้เกิดความเสี่ยงต่อองค์การได้ที่
ส าคัญ ได้แก่ 

1.7.1 ระบบเปลี่ยน การเปลี่ยนระบบต่างๆ อันเนื่องจากนโยบายเปลี่ยนหรือ
การเปลี่ยนระบบเกิดขึ้นในพ้ืนที่ ที่มีความเสี่ยงสูง หรือในพ้ืนที่ที่มีความส าคัญขององค์การย่อมนามา
ซึ่งความเสี่ยงอย่างรุนแรงได้ เพราะการเปลี่ยนระบบถ้ากระทาโดยขาดความรอบคอบ เช่นการเปลี่ยน
ระบบการสอบคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัยจากการสอบเข้ามาเป็นการดูจากคะแนนพ้ืนฐาน ( Ordinary 
National Education Test : O-NET ) และคะแนนเฉพาะ ( Advanced National Education Test 
: A – NET ) อย่างรีบเร่งโดยไม่ทดสอบให้แน่ใจก่อนย่อมเกิดปัญหาโกลาหลและโอกาสผิดพลาดได้
มาก 

1.7.2 การเปลี่ยนตัวพนักงานที่ส าคัญ ในบางคร้ังการเปลี่ยนตัวพนักงานที่รู้
เร่ืองดีอยู่แล้ว หากมีการเปลี่ยนแปลงผู้รับผิดชอบดูแลกะทันหันหรือผิดจังหวะย่อมอาจนามาซึ่งความ
เสี่ยงในการทาให้ประสิทธิภาพของงานด้อยลงได้ 

1.8 ความเสี่ยงที่เกิดจากบุคลากรขาดคุณภาพ ความส าเร็จของงานขึ้นอยู่กับบุคคล
หากบุคลากรในหน่วยงานมีคุณภาพงานต่างๆ ก็สัมฤทธ์ิผล ในทางตรงข้างหากบุคลากรขาดความรู้
ความสามารถ ขาดความรับผิดชอบ ขาดจรรยาบรรณแล้วนับว่าเป็นความเสี่ยงอย่างร้ายแรงของ
องค์การที่จะก่อให้เห็นอาการของความขัดแย้งระหว่างผู้บริหารกับบุคลากรท้ายสุดก็จะนาไปสู่ผลการ
ด าเนินงานที่ขาดการควบคุม เกิดการแตกความสามัคคี แบ่งพรรคแบ่งพวก ดังนั้นควรให้ความสนใจ
ในกระบวนการสรรหาให้มาก ให้ได้คนดี คนเก่ง เข้ามาทางาน 

1.9 ความเสี่ยงที่เกิดจากผลการด าเนินงานไม่ดี ผู้บริหารที่ละเลยไม่ให้ความส าคัญ
ต่อ การพิจารณาผลการดาเนินงานที่ไม่น่าพอใจ หรือปล่อยให้การดาเนินงานของบุคลากรที่ไม่มี
ประสิทธิภาพไม่มีการด าเนินการ ซึ่งยังจะนาซึ่งความสูญเปล่าของค่าใช้จ่ายขององค์การนั้น 

1.10 ความเสี่ยงที่เกิดจากภาครัฐ องค์การอาจถูกอิทธิพลจากภายนอกที่เกิดจาก
การด าเนินงานของรัฐบาลซึ่งส่งผลกระทบทั้งทางตรงหรือทางอ้อมต่อภารกิจขององค์การนั้นๆ เช่น 

1.10.1 ความไม่แน่นอนในนโยบายภาครัฐ รัฐปรับเปลี่ยนไปมาทาให้กระทบ
ต่อการบริหารจัดการของหน่วยงานได้ 

1.10.2 การออกกฎระเบียบควบคุมอาจส่งผลต่อองค์การนั้นๆได้  เช่น
หน่วยงานให้มีแผนการพัฒนาไว้แล้วเผอิญรัฐมาออกกฎระเบียบต่างๆ ซึ่งขัดกับการพัฒนาได้ 

2. ความเสี่ยงโดยเฉพาะพ้ืนที่ (Specific risk areas) การจ าแนกประเภทความเสี่ยงอีก
ทางหนึ่งคือการพิจารณาลักษณะความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ (area) ซ่ึงขึ้นอยู่กับประเภท
ขององค์การ ลักษณะโครงสร้างการจัดองค์การเป็นอย่างไร แล้วมุ่งแบ่งความเสี่ยงตามประเภทและ
พ้ืนที่หรือขอบข่ายขององค์กรนั้นๆ ลักษณะความเสี่ยงที่ส าคัญในพ้ืนที่ มีดังนี้ 

2.1 การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human resource management) ในบรรดา
ทรัพยากรทั้งหลายต้องถือว่าทรัพยากรมนุษย์มีความส าคัญสูงสุดและถือว่าเสี่ยงมากที่สุดใน
ระดับประถมและมัธยมศึกษานั้นมักจะพบปริมาณและคุณภาพของบุคลากรในสถานศึกษาส่วนระดับ 
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อุดมศึกษาจะเป็นเร่ืองของคุณภาพของอาจารย์ในมหาวิทยาลัย การพัฒนาและการฝึกอบรม การให้
รางวัลและการลงโทษ 

2.2 การบริหารการเงิน (Financial management) การดาเนินกิจกรรมทั้งหลาย
ต้องอาศัยปัจจัยเงินเป็นหลัก ความเสี่ยงของพ้ืนที่การเงินการบัญชีอาจเกิดขึ้นได้หลากหลาย 
โดยเฉพาะความเสี่ยงในระดับการศึกษา เช่น ความเสี่ยงเร่ืองความปลอดภัยของเงินสด และทรัพย์สิน 
การทุจริตรายงานการเงิน การขาดงบประมาณ การใช้จ่ายเงินกับผลที่ได้รับ 

2.3 การบริหารสินทรัพย์ (Asset management) 
2.3.1 การจัดซื้อจัดหา มักจะมีปัญหาทุจริตคอรัปชั่นหรือการยักยอก ฉ้อโกง    

ความเสี่ยงในพ้ืนที่อันส าคัญได้แก่ ความเสี่ยงเร่ืองคุณภาพ ความเสี่ยงเร่ืองคุณลักษณะ ความเสี่ ยง
เร่ืองการก าหนดราคา ความเสี่ยงเร่ืองผู้ขาย ความเสี่ยงจากระบบ ความเสี่ยงจากการทุจริต 

2.3.2 การบริหารงานพัสดุและครุภัณฑ์ การบริหารพัสดุเป็นกิจกรรมต่อเนื่อง
จากการจัดซื้อจัดหาโอกาสเสี่ยงตามพ้ืนที่ ได้แก่ การรับสินบนหรือคอรัปชั่น ผู้ขายมีปัญหา พัสดุ  
ล้าสมัย ระบบการควบคุมพัสดุมีจุดอ่อน ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานพัสดุ ครุภัณฑ์ยังแบ่งด้วยความ 
หรูหรา ความฟุ่มเฟือย ความสูญเปล่า การสูญเสียโอกาสอีกด้วย 

2.4 การบริหารนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการ การบริหารและการจัดการ
นับว่ามีส่วนส าคัญหนึ่งที่จะนาองค์การไปสู่ความส าเร็จ นวัตกรรมคือสิ่งใหม่ๆ ที่นาเข้ามาใช้ในการ
บริหารจัดการ การมีส่วนร่วมของบุคลากรในสถานศึกษา การรวมอ านาจ การกระจายอ านาจ รวมถึง
การบริหารโรงเรียนเป็นฐานและการนาเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการนับว่ามี
ความส าคัญ ความเสี่ยงที่ส าคัญในการนานวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาใช้คือ ความถูกต้องเหมาะสม
กับการนานวัตกรรมเข้ามาใช้ ความถูกต้องของข้อมูล การเปลี่ยนจากระบบเดิมเข้าสู่ระบบใหม่ การ
เข้าถึงผู้ใช้ที่ไม่ได้รับมอบหมาย ความปลอดภัยของข้อมูลสารสนเทศ ไวรัสคอมพิวเตอร์ การทุจริต 
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้แบ่งประเภทของความเสี่ยงออกเป็น 2 
ประเภทตามแหล่งก าเนิด คือ ความเสี่ยงภายในและความเสี่ยงภายนอก๖๑ 

1. ความเสี่ยงที่เกิดจาก 
1.1 Operational Risk เกิดจากขั้นตอนอุปกรณ์ รวมถึงบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

(Human Resource) 
1.2 Financial Risk เกิดจากความไม่พร้อมในเร่ืองงบประมาณการเงินความ

ผิดพลาดจากการเบิกจ่ายสภาพคล่องทางการเงิน 
1.3 Strategic Risk เกิดจากกลยุทธ์และนโยบายในการบริหารงาน

                                                                    

๖๑ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย , คู่ มือจัดท าระบบบริหารความเส่ียง , การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2547. 
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2. ความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายนอก 
2.1 Competitive Risk เกิดจากสภาวะการแข่งขันบริษัทคู่แข่ง 
2.2 Supplier Risk เกิดจากบริษัทคู่ค้าและผู้ส่งมอบงาน 
2.3 Regulatory Risk เกิดจากกฎหมายกฎระเบียบราชการ 
2.4 Economic/Political Risk เกิดจากสภาวะเศรษฐกิจและการเมือง 

สงวน ช้างฉัตร กล่าวถึงประเภทของความเสี่ยงว่า๖๒ 
1. ความเสี่ยงด้านระบบการจัดการ ความเสี่ยงประเภทนี้อาจจะเกิดจากปัจจัยภายนอก 

ได้แก่ การเมือง การด าเนินการที่ผิดกฎหมายหรือข้อบังคับ การถูกฟ้องร้องเร่ืองที่เกี่ยวกับข้อตกลงใน
สัญญา ส่วนปัจจัยภายในอาจเป็นเร่ือง ข้อจ ากัดด้านบุคลากรและข้อจ ากัดด้านการเรียนรู้ โดยทั่วไป
ความเสี่ยงด้านระบบการจัดการจะเป็นปัญหาด้านความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ วัฒนธรรม
องค์การและทักษะการจัดการทีมงาน 

2. ความเสี่ยงด้านก าหนดเวลาการด าเนินโครงการ ความเสี่ยงประเภทนี้ คือ การไม่
สามารถปฏิบัติงานได้ทันตามเวลาที่ก าหนดภายใต้งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไว้แล้ว ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับเวลา คน เงินและวัสดุ ความเสี่ยงประเภทนี้คล้ายกับความเสี่ยงด้านระบบการจัดการแต่มีจุดเน้น
มากกว่า เช่นจะร่วมมือกันแก้ปัญหาในขั้นตอนสุดท้ายของก าหนดการปฏิบัติงาน เมื่อสิ่งที่หลีกเลี่ยง
ไม่ได้เกิดข้ึน คือ เวลาและทรัพยากรลดน้อยลงได้อย่างไร   

3. ความเสี่ยงด้านค่าใช้จ่ายความเสี่ยงประเภทนี้คือ ไม่มีงบประมาณเพ่ือท างานตามที่
มอบหมายภายในเวลาที่ก าหนดไว้ ซึ่งอาจเกิดจากการประมาณการค่าใช้จ่ายของกิจกรรมต่างๆ 
ผิดพลาด ก าหนดราคาผิดและตัดสินใจผิดพลาด   

4. ความเสี่ยงด้านเทคนิคความเสี่ยงประเภทนี้เป็นความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการของ
หน่วยงานผู้ซื้อ ความเกี่ยวกันด้านนี้คือ ระบบงานจะไม่สามารถด าเนินงานได้ตามข้อก าหนดหรือความ
ต้องการของผู้ซื้อ ส่วนในแง่ของหน่วยปฏิบัติการความเกี่ยวพันด้านนี้คือ ระบบงานจะไม่สามารถผลิต
ตามข้อก าหนดหรือคุณลักษณะเฉพาะตามที่ผู้ซื้อต้องการได้ 

นงนภัส เที่ยงกมล  ได้แบ่งความเสี่ยงออกเป็น 8 ประเภท ดังนี้๖๓ 
1. ความเสี่ยงทางการเงิน (Financial Risk) สาหรับในประเทศไทยมีการเกิดความเสี่ยง

ทางการเงินของของสถาบันการเงินที่ต้องล้มละลายในปี 2540 เมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจอัน
เนื่องมาจากไม่มีระบบบริหารความเสี่ยงทางการเงิน หรือในกรณีที่ประเทศสิงคโปร์มีการบริหารความ
เสี่ยงทางการเงินด้วยการออกตราสารอนุพันธ์ แต่ความเสี่ยงทางการเงินที่เกิดขึ้นกับธนาคารแบร่ิง 
(Barings Bank) ที่มีอายุ ถึง200 ปีในประเทศสิงคโปร์ที่นายนิค ลีสัน (Nick Leeson) ได้ใช้ตราสาร
อนุพันธ์อย่างผิดวัตถุประสงค์ จะเห็นได้ว่าแค่การกระทาที่เกิดจากบุคคลเพียงคนเดียว สามารถก่อ
ความเสี่ยงทางการเงินให้เกิดข้ึนอย่างมหาศาล ดังนั้นความเสี่ยงในการบริหารจัดการ ที่เกิดขึ้นจากการ
ขาดการตรวจสอบ ดูแล และกากับติดตามจึงเกิดขึ้นได้อย่างง่ายดาย 

                                                                    

๖๒ สงวน ช้างฉัตร, การบริหารความเส่ียงของโครงการ, คณะวิทยาการจัดการ, มหาวิทยาลัยราชภัฎ
พิบูลย์สงคราม, 2547, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: www.http://netcomuk.co.uk., (15 กันยายน 2560). 

๖๓ นงนภัส เท่ียงกมล, การบริหารยุคโลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร: แสงชัยการพิมพ,์ ม.ป.ป.) 
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2. ความเสี่ยงทางการปฏิบัติงาน (Operation Risk) หมายรวมถึง ตัวบุคลากรเป็นความ
เสี่ยงที่ เกิดจากการประมาทเลินเล่อของพนักงานจนก่อเกิดอันตราย ดังเช่น การทุจริตของพนักงาน
เป็นต้น 

3. ความเสี่ยงทางนโยบาย/กลยุทธ์ (Policy/Strategic Risk) เป้นความเสี่ยงที่เกิดจาก
การจัดท านโยบายและการวางแผนกลยุทธ์ ดังนั้นการจัดการความเสี่ยงจึงเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับการ
ลดความไม่แน่นอนในขั้นตอนการดาเนินการ และการวางแผนต่างๆ ทั้งนี้เพ่ือให้องค์กรสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์เป้าหมาย และพันธกิจขององค์กร ดังนั้นในการวางแผนกลยุทธ์จึงควรค านึงถึงความเสี่ยง
ที่มีอยู่ในองค์กรหรือความเสี่ยงที่อาจเกิดเพ่ิมขึ้นกับองค์กรภายใต้แผนกลยุทธ์ที่วางไว้รวมทั้งต้อง
ค านึงถึงขั้นตอน การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ ทั้งนี้แผนกลยุทธ์อาจไม่ประสบความส า เร็จ หาก
ปราศจากการบริหารความเสี่ยงที่ป้องกันไว้ล่วงหน้าก็เป็นได้ ดังนั้นการจัดการความเสี่ยงอาจต้อง
รวมถึงการปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินงานด้วย 

4. ความเสี่ยงทางกฎระเบียบ (Regulatory Risk) การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายที่
กระทบต่อองค์กร เช่น การเปลี่ยนแปลงขอบเขตอานาจการปกครอง การเปลี่ยนแปลงของระเบียบ
ข้อบังคับและกฎหมาย 

5. ความเสี่ยงทางด้านเศรษฐกิจ/การเมือง(Economic2Political Risk) ความเสี่ยงที่เกิด
จากสงครามระหว่างประเทศทาให้บริษัทไม่สามารถเก็บเงินค่าสินค้าได้ หรือดังเช่นตัวอย่างการเกิด
ภาวะเงินเฟ้อทั่วโลกทาให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากภาวะดังกล่าวซึ่งเป็นความเสี่ยงเช่นกันที่
เกิดข้ึนกับระดับประเทศ เป็นต้น 

6. ความเสี่ยงทางธรรมชาติ (Natural Events) เช่นการเกิดสึนามิ (Tsunami)ที่ภาคใต้
ของประเทศไทย เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 

7. ความเสี่ยงทางเทคโนโลยี (Technological Risk) ความเสี่ยงระบบเมนเฟรมมีปัญหา 
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วไม่สูงพอ ข้อมูลหายไปจากคอมพิวเตอร์เสีย เนื้อหาในเว็บไซต์ถูกละเมิด
ลิขสิทธิ์เป็นต้น 

8. ความเสี่ยงทางการก่อการร้าย (Terrorized Risk) เช่นเหตุการณ์ก่อวินาศกรรมที่ตึก
ศูนย์การค้าเวิร์ดเทรด (World Trade Center) เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2541 เป็นต้น 

 
จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการคือ เจมส์ รอท, Sesel, มหาวิทยาลัย                ราช

ภัฏสวนสุนันทา, กิตติพันธ์ คงสวัสดิ์เกียรติ, ส านักงานพัฒนาระบบราชการ, สถาบันเทคโนโลยีพระ
นครเหนือ, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ธร สุนทรายุทธ, การนิคมอุสาหกรรม, สงวน ช้างฉัตร,  นงนภัส 
เที่ยงกมล ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ประเภทของความเสี่ยงมีดังนี้  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  
2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน  
3. ความเสี่ยงด้านการเงิน 
4. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎระเบียบ  
5. ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล  
6. ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยี 
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7. ความเสี่ยงด้านข้อจ ากัดด้านบุคลากร  
8. ความเสี่ยงด้านเวลา  
9. ความเสี่ยงด้านขนาดขององค์กร   
10. ความเสี่ยงด้านความปลอดภัย  

 
ตารางท่ี 2.4 ตารางการวิเคราะห์ประเภทของความเสี่ยง 

                             นักวิชาการ 
ความหมาย 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ ์ /  /  / / / / /  / / 
2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน /  /  / / / /  / / / 
3. ความเส่ียงด้านการเงิน / / / / / / / / / / / / 
4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

/ 
 

/  /  /   / / / 

5. ความเส่ียงด้านธรรมาภิบาล   /     /    / 
6. ความเส่ียงด้านเทคโนโลยี /  /    / /   / / 
7. ความเส่ียงด้านบุคลากร       / / / /  / 
8. ความเส่ียงด้านเวลา        /  /  / 
9. ความเส่ียงด้านขนาดขององค์กร    /    /    / 
10. ความเส่ียงด้านความปลอดภัย  /  /  /     / / 

  
รายชื่อนักวิชาการ (1) เจมส์ รอท, (2) Sesel, (3) มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, (4) 

กิตติพันธ์ คงสวัสดิ์เกียรติ, (5) ส านักงานพัฒนาระบบราชการ, (6) สถาบันเทคโนโลยีพระนครเหนือ, 
(7) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, (8) ธร สุนทรายุทธ, (9) การนิคมอุสาหกรรม, (10) สงวน ช้างฉัตร, 
(11) นงนภัส เที่ยงกมล, (12) ผู้วิจัย 

 
2.1.4 ประโยชน์การบริหารความเสี่ยง 
 
การจัดการความเสี่ยงมีประโยชน์มากมาย นักวิชาการได้กล่าวถึงประโยชน์ในการบริหาร 

ความเสี่ยงไว้ ดังนี้ 
สน่ัน เถาชารี กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยงไว้ว่าการบริหารความเสี่ยง

ช่วยให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมาย ในขณะที่ลดอุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจเกิดขึ้นทั้งใน
ด้านผลกาไรและการปฏิบัติงาน ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์กร และสร้างความมั่นใจ
ในการรายงานและการปฏิบัติตามกฎระเบียบ การบริหารความเสี่ยงจึงมีประโยชน์ที่ส าคัญคือ๖๔ 

                                                                    

๖๔ สน่ัน เถาชารี (2553), แนวทางปฏิบัติสู่ความเป็นเลิศในการบริหารจัดการความเส่ียง , 
[ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www.thailandindustry.com/, (20 กุมภาพันธ์ 2561). 
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1. ลดความสูญเสียและสิ่งที่ไม่คาดหวังจากการด าเนินงาน การบริหารความเสี่ยงช่วยให้
องค์กรตระหนักถึงเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในทางเสียหาย ประเมินความเสี่ยง และก าหนดวิธีจัดการ
ดังนั้นจึงลดสิ่งที่ไม่คาดหวังและการสูญเสียต่อธุรกิจ 

2. สร้างโอกาส การพิจารณาเหตุการณ์ทั้งหมดที่อาจเกิดขึ้นต่อองค์กรโดยไม่จากัดเฉพาะ
ความเสี่ยงที่เป็นความเสียหายช่วยให้ผู้บริหารสามารถบ่งชี้และใช้ประโยชน์จากเหตุการณ์ในเชิงบวก
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ยะลา สถาบันพระบรมราชชนกกระทรวงสาธารณสุข
ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยงว่า๖๕ 

๑. จะท าให้การด าเนินงานขององค์กร เป็นไปตามระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ซึ่งเมื่อเรา
ทราบว่าทุกองค์กรด าเนินงานภายใต้ความเสี่ยง ดังนั้นผู้บริหารแต่ละคนก็มีระดับของการยอมรับต่อ
ความเสี่ยงได้มากน้อยต่างกัน การบริหารความเสี่ยงที่ดีจะช่วยให้ผู้บริหารสามารถเลือกทิศทาง หรือ
การเคลื่อนไหวทางกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงอันเป็นที่ยอมรับได้ 

๒. จะท าให้สามารถตัดสินใจเพ่ือตอบสนองต่อความเสี่ยงได้ดีขึ้น ดังนั้นเมื่อความเสี่ยงนั้น
เกิดข้ึนจริง ๆ ผู้บริหารก็สามารถที่จะเลือกการตัดสินใจและตอบสนองต่อความเสี่ยงนั้นได้ดีขึ้น 

๓. จะท าให้องค์กรลดความแปลกใจ หรือสิ่งที่ไม่คาดคิดว่าจะเผชิญได้ เนื่องจากองค์กร
ได้มีการบริหารความเสี่ยง และคิดไว้ล่วงหน้าแล้ว ดังนั้นเมื่อสถานการณ์นั้นเกิดข้ึนจริง ๆ ก็จะสามารถ
ตอบสนองได้ดีขึ้น 

วิทยา อินทร์สอน การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการ
ตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น และท าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่
ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย ประโยชน์ที่จะได้รับจากการ
ด าเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้๖๖ 

1. ช่วยสร้างโอกาสและเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารงาน 
2. ตระหนักถึงภัยคุกคามที่ยังมาไม่ถึง และลดการสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นได้ 
3. ช่วยปกป้องการปฏิบัติงาน ปรับปรุงระบบงาน และการวางแผน 
4. สร้างฐานข้อมูลความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการบริหาร และการปฏิบัติงานในองค์กร 
5. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่ส าคัญขององค์กรได้ท้ังหมด 
6. สร้างคุณค่าให้การท างาน และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้องค์กร 
7. เป็นเคร่ืองมือที่ส าคัญในการบริหารงานและช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน 
8. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

                                                                    

๖๕ กระทรวงสาธารณสุข, คู่มือการบริหารความเส่ียงปีการศึกษา ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖, [ออนไลน์], 
แหล่งท่ีมา: www,bcnyala,ac,th/file/faykamseng/, [17 มกราคม 2561] 

๖๖ วิทยา อินทร์สอน, การบริหารความเส่ียงในองค์กร (Enterprise Risk Management: ERM), 
(2552), [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www.thailandindustry.com. [17 มกราคม 2561] 
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9. สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหารและมองเป้าหมายในภาพรวม 
10. ช่วยให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมาย ในขณะที่ลดอุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่

อาจเกิดขึ้นทั้งในการป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์กร และสร้างความมั่นใจในการ
รายงานและการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

สงวน ช้างฉัตรได้กล่าวถึงประโยชน์ของการวิเคราะห์การบริหารความเสี่ยงว่านอกจาก
เกิดประโยชน์กับโครงการแล้วยังส่งผลถึงองค์การและลูกค้าที่มาใช้หรือขอรับบริการ อีกด้วย ซึ่งพอ
สรุปได้คือ๖๗ 

1. สามารถสร้างเสริมความเข้าใจโครงการและจัดท าแผนที่ใกล้เคียงความเป็นจริงมาก
ขึ้นในแงก่ารประมาณค่าใช้จ่ายและระยะเวลาด าเนินการ 

2. เพ่ิมพูนความเข้าใจความเสี่ยงในโครงการมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบที่จะ
เกิดกับโครงการหากจัดการความเสี่ยงไม่เหมาะสมหรือละเลยการบริหารความเสี่ยงนั้น 

3. มีอิสระในการพิจารณาความเสี่ยงของโครงการ ซึ่งจะช่วยให้การตัดสินใจจัดการ   
ความเสี่ยงให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากข้ึน 

4. ท าให้ยอมรับความเสี่ยงได้มากขึ้น และสามารถได้ประโยชน์จากการยอมรับความ
เสี่ยงนั้นได้มากข้ึนด้วย 

ธารชุดา อมรเพชรกุล ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยงว่าเป็น
การนาระบบบริหารความเสี่ยงเข้ามาใช้ในองค์กร จะส่งผลให้เกิดประโยชน์ด้านต่างๆ ดังนี้๖๘ 

1. บุคลากรมีความเข้าใจการท างานมากขึ้น สามารถวิเคราะห์ แยกแยะ ประเมินและ
ระมัดระวังความเสี่ยงในหน้าที่ของตนได้ ท าให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
เป้าหมายได้ 

2. บุคลากรได้ฝึกการคิดแบบเป็นระบบและทันสมัยมากยิ่งขึ้น 
3. องค์กรสามารถบริหารการใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่าและถูกต้อง โดยมุ่งเน้นการใช้

ทรัพยากรไปยังจุดที่มีความเสี่ยงสูง 
4. ลูกค้าได้รับสินค้าและบริการที่ดี ปลอดภัยและน่าเชื่อถือ 
5. ช่วยลดโอกาสที่จะสูญเสียและเพ่ิมโอกาสความส าเร็จของการท างาน 
6. ท าให้ทราบถึงปัญหาล่วงหน้าและสามารถที่จะหาทางป้องกันหรือเตรียมวิธีแก้ไขไว้

ก่อน 
7. องค์กรสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างยั่งยืน และเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
 

                                                                    

๖๗ สงวน ช้างฉัตร, “การบริหารความเส่ียงของโครงการ,คณะวิทยาการจัดการ”, วิทยานิพนธ์วิทยา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลย์สงคราม, 2547). 

๖๘ ธารชุดา อมรเพชรกุล, “การพัฒนาระบบบริหารความเส่ียงในส่วนการพัสดุ ส านักบริหารแผนและ
การคลัง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, วิทยานิพนธ์วิศวกรรมศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหกรรม, 
(คณะวิศวกรรมศาสตร์: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546), บทคัดย่อ. 



๓๘ 
 

จากการศึกษาประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยงจากนักวิชาการคือ สนั่น เถาชารี, 
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ยะลา สถาบันพระบรมราชชนกกระทรวงสาธารณสุข, วิทยา     อินทร์
สอน, สงวน ช้างฉัตร, ธารชุดา อมรเพชรกุล สรุปประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยงได้ดังนี้ 

1. ลดความสูญเสียและสิ่งที่ไม่คาดหวัง 
2. ผู้บ ริหารสามารถบ่งชี้และใช้ประโยชน์จากเหตุการณ์ในเชิงบวกได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
3. ท าให้องค์กรด าเนินไปในความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
4. ปกป้องการปฏิบัติงาน ปรับปรุงระบบงานและวางแผนการปฏิบัติงาน 
5. สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ในการบริหารและปฏิบัติงานต่อองค์กร 
6. สร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กร 
7. เป็นเคร่ืองมือที่ส าคัญในการบริหารและช่วยพัฒนาให้เป็นไปในทางเดี่ยวกัน 
8. ช่วยพัฒนาระบบบริหารให้มีประสิทธิภาพ 
9. ช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
10. บุคลากรมีความเข้าใจในการท างานมากข้ึน 
11. องค์กรสามารถด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน 

 

ตารางท่ี 2.5 ตารางสรุปประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 

นักวิชาการ  
ประโยชน์ของความเส่ียง 

1 2 3 4 5 6 

1. ลดความสูญเสียและสิ่งท่ีไม่คาดหวัง ช่วยให้องค์กรตระหนักถึงส่ิงท่ีเกิดความเสียหาย
ต่อองค์กร ประเมินและตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง 

/ / / / / / 

2. สร้างโอกาสให้ผู้บริหารสามารถบ่งช้ีและใช้ประโยชน์จากเหตุการณ์ในเชิงบวกได้
อย่างมีประสิทธิภาพต่อบุคลากรและองค์กร 

/  /   / 

3. ท าให้องค์กรด าเนินไปในความเสี่ยงท่ียอมรับได้  /  / / / 
4. ปกป้องการปฏิบัติงาน ปรับปรุงระบบงานและวางแผนการปฏิบัติงาน  / / / / / 
5. สร้างฐานข้อมูลท่ีมีประโยชน์ในการบริหารและปฏิบัติงานต่อองค์กร   /   / 
6. สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อองค์กร   /   / 
7. เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคัญในการบริหารและช่วยพัฒนาให้เป็นไปในทางเด่ียวกัน   /  / / 
8. ช่วยพัฒนาระบบบริหารให้มีประสิทธิภาพ   /   / 
9. ช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้   /   / 
10. บุคลากรมีความเข้าใจในการท างานมากขึ้น ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

   / / / 

11. องค์กรสามารถด ารงอยู่ได้อย่างย่ังยืน     / / 
 
รายชื่อนักวิชาการ (1) สนั่น เถาชารี, (2) วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนียะลา สถาบัน

พระบรมราชชนกกระทรวงสาธารณสุข, (3) วิทยา อินทร์สอน, (4) สงวน ช้างฉัตร, (5) ธารชุดา อมร
เพชรกุล, (6) ผู้วิจัย 



๓๙ 
 

2.1.5 วิธีการจัดการความเสี่ยง 
การจัดการความเสี่ยงซึ่งในภาษาอังกฤษตรงกับค าว่า Risk management มีวิธีและ

ขั้นตอนดังที่นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวไว้ดังนี้ 
The committee of Sponsoring Organization of the Treadway 

Commission(COSO) เป็นการรวมกันของคณะกรรมการสถาบันวิชาชีพ 5 สถาบันในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ได้แก่ สถาบันผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งสหรัฐอเมริกา (AICPA) สถาบันผู้ตรวจสอบ
ภายในสากล (Institute of Internal Auditors - IIA) สถาบันผู้บริหารการเงิน (Financial Executives 
Institute - FEI) สมาคมนักบัญชีแห่งสหรัฐอเมริกา (American Accounting Association - AAA) 
และสถาบันนักบัญชีเพ่ือการบริหาร (Institute of Management Accountants - IMA) ได้ร่วมกัน
ศึกษาพัฒนาความหมายและแนวคิดของการควบคุมภายใน ก าหนดการบริหารความเสี่ยงไว้ว่า๖๙ 

1. สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment - IE) สภาพแวดล้อมภายในองค์กร
เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการก าหนดกรอบบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีอิธิพลต่อการก าหนดกลยุทธ์และ
เป้าหมายขององค์กร การก าหนดกิจกรรมการบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง สภาพแวดล้อม
ภายในประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการ
ปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการท างานระบบสารสนเทศ และระเบียบขององค์กรความเสี่ยงที่ยอมรับ
ได้เป็นส่วนที่ส าคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายในองค์กรและมีผลต่อการก าหนดกลยุทธ์ เพ่ือ
น าไปด าเนินการให้องค์กรบรรลุเป้าหมายทั้งด้านผลตอบแทนและการเติมโต กลยุทธ์แต่ละแบบนั้นมี
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องแตกต่างกันไป ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงช่วยผู้บริหารในการก าหนด     กล
ยุทธ์ที่มีความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ 

2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting - OS) การก าหนดวัตถุประสงค์ทาง
ธุรกิจ คือ องค์กรต้องพิจารณาอย่างมั่นใจว่าวัตถุประสงค์ที่ก าหนดขึ้นในการบริหารความเสี่ยงนั้นต้อง
มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์ และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ โดยทั่วไปวัตถุประสงค์และกลยุทธ์
ควรได้รับการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรและสามารถพิจารณาได้ในด้านต่าง  ๆ คือ ด้านกลยุทธ์ 
เกี่ยวข้องกับเป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมขององค์กร ด้านปฏิบัติการ เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ผลการปฏิบัติงาน และความสามารถในการทากาไร ด้านการรายงาน เกี่ยวข้องกับการรายงานทั้ง
ภายในและภายนอกองค์กร สุดท้ายด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม
กฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ 

3. การระบุเหตุการณ์ (Event Identification - EI) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิด
ขึ้นกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกองค์กร  เช่น นโยบาย
บริหารงาน บุคลากร การปฏิบัติงาน การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ กฎหมาย ระบบบัญชี ภาษี
อากร ทั้งนี้เพ่ือทาความเข้าใจต่อเหตุการณ์และสถานการณ์นั้น  เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถพิจารณา
ก าหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการกับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี 

                                                                    

๖๙ โคโซ อ้างถึงใน ไพร้ซวอเตอร์เฮ้าส์คูเปอร์ส, แนวทางการบริหารความเส่ียง, ฉบับท่ี ๒ ตุลาคม 
๒๕๔๗, (กรุงเทพมหานคร: ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2004). 



๔๐ 
 

4. การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment - RA) เป็นการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นการจ าแนกและพิจารณาจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่ การประเมินจากโอกาสที่จะเกิดขึ้น (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงได้ทั้งจากปัจจัยความเสี่ยงภายนอกและปัจจัยความเสี่ยง
ภายในองค์กร 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Responses - RR) เป็นการด าเนินการหลังจากที่
องค์กรสามารถระบุ ประเมิน และวัดความเสี่ยงโดยใช้ปัจจัยความเสี่ยงขององค์กร ต้องน าความเสี่ยง
ไปด าเนินการตอบสนองด้วยวิธีการที่เหมาะสมเพ่ือลดความสูญเสียหรือโอกาสที่จะเกิดผลกระทบให้
อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ โดยมีหลักการตอบสนองทั้งหมด 4 ประการ คือ การหลีกเลี่ยง การ
ร่วมจัดการ การลด และการยอมรับ ผู้บริหารควรพิจารณาการจัดการความเสี่ยงตามประเภทของการ
ตอบสนองข้างต้น และด าเนินการประเมินความเสี่ยงที่เหลืออยู่อีกคร้ังหนึ่ง หลังจากที่ได้มีการจัดการ
ความเสี่ยงแล้วในช่วงเวลาที่เหมาะสม 

6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities - CA) กิจกรรมการควบคุมคือนโยบายและ
กระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มีการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากแต่ละองค์กรมีการก าหนด
กิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ ที่กระท าเพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับ
ความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้อง และเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดกิจกรรมการควบคุมส าหรับระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศสามารถจัดกลุ่มได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ การควบคุมทั่วไป เป็นการครอบคลุม
ถึงโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ การบริหารความปลอดภัย การจัดซื้อ
โปรแกรมส าเร็จรูป การพัฒนาโปรแกรม พร้อมทั้งการบ ารุงรักษาและการควบคุมเฉพาะระบบงาน 
เป็นการออกแบบเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าข้อมูลที่ได้รับการบันทึกและประมวลผลมีความครบถ้วนถูกต้อง  
และมีอยู่จริง 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication - IC) สารสนเทศ
เป็นสิ่งจาเป็นส าหรับองค์กรในการบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง สารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับ
องค์กรทั้งจากแหล่งภายนอกและภายใน ควรต้องได้รับการบันทึกและสื่อสารอย่างเหมาะสมทั้งในด้าน
รูปแบบและเวลา เพ่ือช่วยให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ การสื่อสารอย่างมีประสิทธิผลรวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับบุคคลภายนอกองค์กร 

8. การติดตามผล (Monitoring - M) องค์กรต้องมีการติดตามผลการบริหาร เพ่ือให้
ทราบถึงผลการด าเนินการว่ามีความเหมาะสมและสามารถขจัดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
ประเด็นส าคัญในการติดตามผลได้แก่ ความมั่นใจว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและเหมาะสม 
และการบริหารความเสี่ยงได้น าไปประยุกต์ใช้ในทุกระดับขององค์กร ความเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบ
ส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้การรายงานต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบ  การติดตามการ
บริหารความเสี่ยงสามารถทาได้ 2 ลักษณะ คือ การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการด าเนินการอย่าง
สม่ าเสมอเพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที และถือเป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงาน ส่วนการติดตามรายคร้ังเป็นการด าเนินการภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ ดังนั้นปัญหาที่
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เกิดขึ้นจะได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการติดตามอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้องค์กรควรมี
การจัดท ารายงานความเสี่ยงเพ่ือให้การติดตาม และการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

 
 

ภาพที่ 2.1 องค์ประกอบของการบริหารความเส่ียง 
 
Rodrigues ได้ เสนอเอกสารกรอบการบริหารความเสี่ ยงของโครงการ “The 

FourthEuropean Project Management Conference” การบริหารความเสี่ยงประกอบด้วย 6 
ขั้นตอน ๗๐ 

1. การวางแผนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Planning) เป็นการน า
ระบบพลวัต (System Dynamics) มาใช้ในการวางแผนการบริหารความเสี่ยงและการจัดกิ
กรรมการบริหารความเสี่ยงนอกจากนั้นยังน า System Dynamic มาให้ในการวิเคราะห์ปัญหา ภาพ
ในอนาคตจึงเกิดขึ้นและสะท้อนให้เห็นระดับโครงสร้างที่หลากหลายโดยผลสะท้อนกลับของโครงการ 

2. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) การใช้ระบบพลวัตสนับสนุนให้สามารถ
ระบุความเสี่ยงได้ 2 ทาง คือ การระบุคุณภาพได้จากการวิเคราะห์ผลสะท้อนกลับและการระบุระดับ
ปริมาณจากสารสนเทศของโครงการ การใช้ระบบพลวัตท าให้ผู้ จัดการสามารถตรวจสอบผล    
สะท้อนกลับในระยะแรกว่าก่อให้เกิดความเสี่ยงที่จะกระทบต่อโครงการหรือไม่ด้วยวิธีการข้างต้น   
ท าให้สามารถจัดความเสี่ยงที่ไม่เก่ียวข้องออกไปได้ นอกจากนั้นการตรวจสอบด้วยระบบพลวัตยังช่วย
ให้ค้นพบสารสนเทศด้านเชิงปริมาณท้ังสถานภาพของโครงการและอดีตที่ผ่านมา 

3. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงคุณภาพ (Qualitative Risk Analysis) เป็นการประเมิน
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบผ่านการวิเคราะห์วงจรของผลสะท้อนกลับ แต่ละวงจรจะท า
ให้มองเห็นพลังผลักดันให้เกิดผลผลิตของโครงการ 

                                                                    

๗๐ Rodrigues อ้างถึงใน สงวน ช้างฉัตร, การบริหารความเส่ียงของโครงการ , (คณะวิทยาการ
จัดการ: มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลย์สงคราม, 2547). 
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4. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงปริมาณ (Quantitative Risk Analysis) ในการก าหนด
ความเสี่ยงเชิงปริมาณจากระบบพลวัตก่อให้เกิดประโยชน์ส าคัญ 2 ประการ คือ เกิดการคาดการณ์ใน
แนวกว้างและการคาดการณ์นั้นจะสะท้อนให้เห็นผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 

5. การวางแผนตอบสนองความเสี่ยง (Response Planning) สถานการณ์จ าลองจาก
ระบบพลวัตเป็นเคร่ืองมือที่ทรงพลังสามารถตอบสนองความเสี่ยงอย่างได้ผลประโยชน์ส าคัญของ
ระบบพลวัตคือ ช่วยสนับสนุนการทดสอบ การตอบสนองต่อความเสี่ยงที่ยุ่ ง ยากซับซ้อนได้
ผลตอบสนองที่สามารถระบุโอกาสการตอบสนองความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ที่มีประสิทธิผลท าให้
เข้าใจสาเหตุของความเสี่ยงและน าไปสู่การวางแผนจัดการความเสี่ยงหรือการแก้ไข 

กิตติพันธ์ คงสวัสดิ์ เกียรติการบริหารความเสี่ยงโดยองค์รวม (Enterprise Risk 
Management: ERM) หมายถึง การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร รวมถึง
กระบวนการในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ โดยต้องพยายามที่จะลดสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละ
โอกาสที่เกิดขึ้นแล้วจะท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย โดยท าให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ในระดับที่ สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุม
ได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นส าคัญ
กระบวนการในการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO ERM สามารถแบ่ง
ออกได้เป็น 8 ขั้นตอน คือ๗๑ 

1. Internal Environment สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นกระบวนการแรกใน
ขั้นตอนการด าเนินการวิเคราะห์และการด าเนินการป้องกันความเสี่ยง เป็นการระบุถึงปัจจัยแวดล้อม
ในด้านต่าง ๆ ของบริษัท โดยระบุถึง นโยบายและวิธีการในการด าเนินการป้องกันความเสี่ยง ปรัชญา
และปณิธานในการบริหารความเสี่ยงโครงสร้างขององค์กรในเร่ืองของกระบวนการในการจัดการความ
เสี่ยง 

2. Objective Setting หรือ การก าหนดวัต ถุประสงค์  เป็ นขั้ นตอนที่ สองของ
กระบวนการในการบริหารความเสี่ยง เพราะเป็นปัจจัยที่ผู้ท าหน้าที่ในการบริหารความเสี่ยงของบริษัท 
จะต้องท าการก าหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง โดยก าหนดถึงความต้องการในการบริ
หารความเสี่ยง และก าหนดเป้าหมายที่ต้องการให้เกิดการบรรลุในการบริหารความเสี่ยง ตัวอย่างเช่น 
บริษัทอาจก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงของบริษัท คือ การแก้ไขความเสี่ยงอันจะ
เกิดขึ้นจาก ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน การเปลี่ยนแปลงของราคาวัตถุดิบ การปรับตัวของ
อัตราดอกเบี้ย ฯลฯ พร้อมทั้งระบุด้วยว่าบริษัทหรือองค์กรต้องการที่จะบริหารความเสี่ยงดังกล่าวนั้น
จ านวนเท่าใด พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายที่จะต้องการบรรลุของบริษัท สิ่งที่ส าคัญส าหรับขั้นตอนนี้คือ 
การก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริการความเสี่ยงนี้ ไม่ใช่วัตถุประสงค์ของบริษัทในการด าเนินธุรกิจ 

3. Event Identification หรือ การระบุความเสี่ยง เป็นขั้นตอนที่ท าหน้าที่ในการระบุถึง
ปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นต่อองค์กรหรือบริษัท โดยการระบุถึงปัจจัยเสี่ยงนี้บริษัทอาจท าการ

                                                                    

๗๑ กิ ต ติ พั น ธ์  ค ง ส วั ส ด์ิ เ กี ย ร ติ  ( 2 5 5 5 ) , COSO ERM, [ อ อ น ไ ล น์ ] , แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล : 
https://www,gotoknow,org/posts/478674, (15 มกราคม 2561). 

https://www.gotoknow.org/user/drkittiphun/profile
https://www.gotoknow.org/user/drkittiphun/profile
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ระบุปัจจัยเสี่ยงตาม KPI (Key Performance Indicators) ขององค์กร เพ่ือท าให้การระบุความเสี่ยง
นั้นมีความสะดวกมากขึ้น ตัวย่างเช่น องค์กรที่ส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศ จะมีปัจจัยเสี่ยง คือ 
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศที่ไม่แน่นอน การขนส่งสินค้าอาจเกิด อันตราย ลูกค้าใน
ต่างประเทศอาจผิดนัดช าระ ฯลฯ ซึ่งปัจจัยเสี่ยงของแต่ละองค์กรก็จะเกิดความแตกต่างกันออกไป 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประเภทขององค์กร และขนาดขององค์กร เพราะประเภทขององค์กรที่แตกต่างกันจะมี
ความเสี่ยงในลักษณะที่แตกต่างกัน เช่น ธุรกิจผู้ผลิตสินค้า ก็จะมีความเสี่ยงแบบหนึ่ง แต่ถ้าเป็นธุรกิจ
บริการหรือธุรกิจซื้อมาขายไป ก็จะมีความเสี่ยงที่แตกต่างกันออกไป 

4. Risk Assessment หรือ การประเมินความเสี่ยง เป็นขั้นตอนหนึ่งที่ส าคัญ เพราะการ
ที่บริษัทหรือองค์กรใด ๆ จะเลือกวิธีใดในการป้องกันความเสี่ยง บริษัทนั้นจะต้องทราบถึงความเสี่ยงที่
จะเกิดขึ้นว่าจะมีโอกาสในการเกิดขึ้นมากน้อยเท่าใด เพื่อที่จะได้เลือกใช้เคร่ืองมือในการป้องกันความ
เสี่ยงได้อย่างถูกต้อง เพราะวิธีการแต่ละวิธีในการป้องกันความเสี่ยงนั้น มีต้นทุนและวิธีการที่แตกต่าง
กัน การเลือกวิธีการหรือแนวทางในการป้องกันความเสี่ยงที่ถูกต้องจะท าให้บริษัทเกิดความสมดุล 
มากขึ้น การประเมินความเสี่ยงขององค์กรว่ามีความรุนแรงมากน้อยเท่าใด และมีความเสี่ยงใดต้องรีบ
ด าเนินการแก้ไข องค์กรจะต้องศึกษาถึงผลกระทบ โดยการศึกษาถึงผลกระทบนั้นเป็นขั้นตอนที่ยาก
และส าคัญที่สุดของการบริหารความเสี่ยง เพราะบริษัทจะต้องท าการประเมินปัจจัยเสี่ยงทีละปัจจัย 
ว่าปัจจัยใดจะมีผลกระทบมากน้อยต่อองค์กรเพียงใด ปัจจัยที่มีผลกระทบมากจะได้รับการแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน แต่ปัจจัยที่มีผลกระทบน้อย นั้นก็ไม่สามารถละเลยได้เช่นกัน แต่การศึกษาถึงผลกระทบนี้จะ
ท าให้ธุรกิจทราบว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยงจะมีผลกระทบต่อองค์กรร้ายแรงเพียงใด ผู้บริหารจะน าขั้นตอนนี้
ไปใช้ในการประกอบการตัดสินใจ เพราะการบริหารความเสี่ยงนั้นบางคร้ังมีต้นทุนที่สูง ถ้าหาก
น ามาใช้กับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อธุรกิจน้อย อาจเกิดความไม่คุ้มค่ากับการลงมือบริหารความ
เสี่ยงดังกล่าว ซึ่งการประเมินถึงโอกาสที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยง และการศึกษาถึงผลกระทบนั้นจะ
ท าให้องค์กรได้ทราบถึงล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 

5. คือการตอบสนองต่อความเสี่ยง (Risk Response) โดยการจัดท าแผนการบริหาร   
ความเสี่ยง และการลงมือปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยงอย่างแท้จริง เพื่อการบริหารความเสี่ยงอย่าง
เป็นขั้นตอน ธุรกิจจะต้องมีการวางแผนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ โดยมีการก าหนดถึง
แผนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นขั้นตอน ว่าความเสี่ยงใดจะต้องท าการบริหารจัดการก่อนหรือหลัง
แต่การบริหารความเสี่ยงนั้นจะไม่สามารถกระท าแต่เพียงอย่างเดียวโดยล าพัง หรือการบริหารความ
เสี่ยงนั้นไม่สามารถมองปัญหาเพียงแต่ปัญหาเดียวได้ (Silo View) ซึ่งธุรกิจหรือองค์กรโดยทั่วไปมักจะ
บริหารจัดการกับความเสี่ยงแต่เพียงด้านเดียว ซึ่งการบริหารความเสี่ยงที่ดีนั้นจะต้องมองภาพรวมของ
องค์กร (Portfolio View) และลงมือแก้ไขอย่างพร้อมเพียงกัน แต่อาจก าหนดเป็นขั้นตอนก่อนหลังได้ 
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แนวทางในการบริการจัดการกับความเสี่ยงหรือการตอบสนองต่อความเสี่ยงนั้นจะถือ
หลักตามแนวทางของ 4 คือ 

5.1 การยอมรับ (Take) คือความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ไม่ต้องมี
การด าเนินการใด ๆ เพ่ิมเติมเพ่ือจะช่วยในการลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความรุนแรงจาก
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากเกิดความเสี่ยงนั้น ๆ 

5.2 การควบคุม หรือการลดความเสี่ยง (Treat) เป็นการด าเนินการเพ่ิมเติมจาก
กิจกรรมที่องค์กรมีอยู่ เพ่ือที่จะลดความเสี่ยงขององค์กรให้เหลือน้อยลง ซึ่งอาจจะลดได้ทั้ง โอกาส 
และผลกระทบที่เกิดข้ึนก็ได้ 

5.3 การโอน หรือการกระจายความเสี่ยง (Transfer) เป็นการถ่ายโอนความเสี่ยง
ให้แก่องค์กรหรือบุคคลอื่น เช่น การประกันภัยเป็นต้น 

5.4 การหลีกเลี่ยง หรือหยุดด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจ (Terminate) เป็นการหยุด
กิจกรรมหรือการด าเนินการใด ๆ ขององค์กรเพ่ือหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) คือ นโยบายขององค์กรหรือกระบวนการ
ในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้องค์กรเกิดความมั่นใจได้ว่า องค์กรนั้นได้มีการด าเนินการจัดการกับความ
เสี่ยงแล้ว โดยขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่ก าหนดให้บุคลากรภายในองค์กรรับผิดชอบในการพิจารณา
ประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ได้ด าเนินการอยู่แล้ว และพิจารณาการเพ่ิมเติมกิจกรรมต่าง ๆ 
ตามท่ีจ าเป็นในการจัดการกับความเสี่ยง 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) เป็นขั้นตอนของ
การแจ้งข้อมูลข่าวสาร และให้ความรู้แก่คนในองค์กรในเร่ืองของแนวทางปฏิบัติทางด้านการจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งอาจจัดท าได้หลากหลายรูปแบบ เช่น 

7.1 จัดท าคู่มือในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือแจกจ่ายให้แก่บุคลากรทุกคนในองค์กร
ท าความเข้าใจและรับทราบถึงแนวทางในการปฏิบัติทางด้านการจัดการความเสี่ยงขององค์กร 

7.2 จัดท าบทความ เพ่ือลงในวารสารภายในขององค์กร เพ่ือแจ้งข่าวสารใหม่ ๆ 
เพ่ือเป็นให้ความรู้แก่บุคลากรภายในองค์กรอย่างเป็นประจ า 

7.3 ส่งเสียงตามสาย เพ่ือเล่าเร่ือง แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองราวของความ
เสี่ยงให้แก่บุคลากรในองค์กรได้รับทราบ ในช่วงเลาเช้าก่อนเร่ิมปฏิบัติงาน ช่วงเวลาพักรับประทาน
อาหารเที่ยง และช่วงเย็นหลังเลิกงาน 

7.4 จัดท า Web Site เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงขององค์กร เพ่ือให้
พนักงานสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวกสบาย 

7.5 จัดประชุม สัมมนา อบรม ให้แก่พนักงานในองค์กรในเร่ืองของการจัดการความ
เสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ 

8. การติดตามผล (Monitoring) โดยการติดตามผลเป็นขั้นตอนสุดท้ายแต่มีความส าคัญ
ที่จะท าให้ผู้บริหารมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงได้ดี โดยการติดตามประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้
อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ เช่น 
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1. การติดตามผลเป็นรายคร้ัง (Separate Monitoring) เป็นการติดตามประสิทธิผลเป็น
คร้ังคราวตามระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งการตรวจสอบการบริหารความเสี่ยงโดยฝ่ายตรวจสอบภายใน
ขององค์กร 

2. การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่
รวมอยู่ในการด าเนินงานต่างๆ ตามปกติ เช่น มีการติดตามผลในระหว่างการประชุมคณะกรรมการ
บริหารความเสี่ยง เป็นต้น 

  
กลุ่มอ านวยการฝ่ายเลขานุการคณะทางานจัดทาระบบบริหารความเสี่ยง ส านักงาน

เขต พ้ืนที่การศึกษาปทุมธานี  เขต 1 ได้จัดทาแนวทางการจัดระบบบริหารความเสี่ยงตาม
กระบวนการบริหารความเสี่ยงตาม มาตรฐาน COSO ซึ่งประกอบด้วย๗๒ 

1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting)  
2. การระบุความเสี่ยง (Event Identification)  
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) 
4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response)  
5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities)  
6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information and Communication)  
7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยง (Monitoring) 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กล่าวถึงกระบวนการและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง

ประกอบดวย 7 ขั้นตอน ดังนี้๗๓ 
1. การก าหนดวัตถุประสงค เปนการก าหนดวัตถุประสงคและกลยุทธที่ชัดเจนของ

แผนงาน/งาน / โครงการ / กิจกรรม ตามแผนยุทธศาสตรและแนวทางในการบริหารงานมหาวิทยาลัย 
2. การระบุความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน รวมกันระบุความ

เสี่ยงและปจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวของกับโครงการ/กิจกรรม เพ่ือใหทราบถึงเหตุการณที่เปนความเสี่ยงที่
อาจจะมีผลกระทบตอการบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงคโดยตองค านึงถึง  

2.1 สภาพแวดลอมภายนอกสวนงานและมหาวิทยาลัย ซึ่งเปนสิ่งที่ไมอยูในความ
รับผิดชอบของสวนงานและมหาวิทยาลัย เชน นโยบายภาครัฐ กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ  

2.2 สภาพแวดลอมภายในสวนงานและมหาวิทยาลัย เชน รูปแบบการบริหารสั่ง
การ การมอบหมายอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ โครงสรางองคกร ขอบังคับ ระเบียบภายในวิธีการ
และเทคนิคในการระบุความเสี่ยงมีหลายวิธีซึ่งแตละสวนงานอาจเลือกใชไดตามความเหมาะสม  

3. การประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหและจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ  

                                                                    

๗๒ กลุ่มอ านวยการฝ่ายเลขานุการ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาปทุมธานี เขต 1, แนวทางการจัดท า
ระบบบริหารความเส่ียง ของส านักงานเขต พื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1, 2553, ถ่ายเอกสาร. 

๗๓ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, คู่มือการบริหารความเส่ียง มิถุนายน พ.ศ. 2553, [ออนไลน์] , 
แหล่งท่ีมา: https://council,cmu,ac,th/th/cmu-risk-management/, (17 มกราคม 2561). 
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ความเสี่ยง (Impact) โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่ได ก าหนดไวท าใหการตัดสินใจการจัดการกับ  
ความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

4. การประเมินมาตรการควบคุม เปนการประเมินกิจกรรมการควบคุมที่ควรจะมีหรือ
มีอยูแลววาสามารถชวยควบคุมความเสี่ยงหรือปจจัยเสี่ยงไดอยางเพียงพอหรือไม หรือเกิดประสิทธิผล
ตามวัตถุประสงคของการควบคุมเพียงใด เพ่ือใหมั่นใจไดวาจะสามารถควบคุมความเสี่ยงที่มี
ผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ การประเมินมาตรการควบคุม
เปนการประเมินกิจกรรมที่ก าหนดขึ้น เพ่ือเปนเคร่ืองมือชวยควบคุม ความเสี่ยงหรือปจจัยเสี่ยงที่มี
ผลกระทบ ตอการบรรลุ วัตถุประสงค ขององคกร ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล าว หมายถึง 
กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงานตางๆ ที่จะท าใหมั่นใจไดวาผูรับผิดชอบแตละกิจกรรมไดด าเนินการ 
สอดคลองกับทิศทางที่ตองการ สามารถชวยปองกันและชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอวัตถุประ
สงคได โดยทั่วไปการปฏิบัติงานจะตองมีการควบคุมโดยธรรมชาติเปนสวนหนึ่งของการด าเนินงานอยู
แลว เชน การอนุมัติการลงความเห็น การตรวจสอบ การทบทวนประสิทธิภาพของการด าเนินงานการ
จัดการ ทรัพยากร และการแบงหนาที่ของบุคลากร เปนตน ทั้งนี้มีการแบงประเภทการควบคุมไว 4 
ประเภท คือ  

4.1 การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมที่
ก าหนดขึ้นเพ่ือปองกันไมใหเกดิความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติการจดโครงสร้าง
องค์กร การแบ่งแยกหน้าที่ การควบคุมการเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพย์สิน ฯลฯ  

4.2 การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมที่ก าหนด
ขึ้นเพ่ือคนหาขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอดการตรวจนับ 
การรายงานขอ้บกพร่อง ฯลฯ  

4.3 การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริม
หรือกระตุนใหเกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี เปนตน  

4.4 การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมที่ก าหนด
ขึ้นเพ่ือแกไขขอ ผิดพลาดที่เกิดขึ้นใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีการแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซ้ าอีกใน
อนาคต เชน การจัดเตรียม เคร่ืองมือดับเพลิงเพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหาก
เกิดเพลิงไหม้เปนตน 

5. การบริหาร / จัดการความเสี่ยงเปนการน ากลยุทธมาตรการหรือแผนงานมาใชปฏิบัติ
ในมหาวิทยาลัยหรือสวนงาน เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบใน
การด าเนินงานตามแผนงาน / โครงการ / กิจกรรมที่ ยังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือที่มีอยูแต
ยังไมเพียงพอ กระบวนการในการบริหารความเสี่ยงนั้นไม ใชกระบวนการที่สรางขึ้นและอยูดวย
ตนเองอยางเปน อิสระเพียง ล าพังไดแตจะเปนกระบวนการที่สรางขึ้นโดยมีขั้นตอนที่ชวยเสริมการ
ท างานรวมกับโครงการหรือภาระงาน อ่ืนใดที่ปฏิบัติการอยู ใหเปนไปดวยความราบร่ืนหรือปองกัน
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและเปนปญหาหรืออาจ จะกลาวไดวาเปนการมองไปขางหนา ปองกันเหตุที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอยางมีเหตุมีผลมีหลักการและหาทางลดหรือปองกันความเสียหายในการ
ท างานในภารกิจของหนวยงาน / โครงการที่มีการวางแผนการปฏิบัติ งานไวแลวในแตละข้ันตอน 
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6. การรายงาน การรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ได ด าเนินการทั้งหมด
ตามล าดับให้ ฝายบริหารรับทราบ และใหความเห็นชอบด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง  
เปนการรายงานผล การวิเคราะหประเมินและบริหารจัดการความเสี่ยง วามีความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู
หรือไม ถายังมีเหลืออยูมีอยูในระดับความเสี่ยงสูงมากเพียงใดและมีวิธีจัดการความเสี่ยงนั้นอยางไร  
เสนอตอผูบริหาร เพ่ือใหทราบและพิจารณาสั่งการ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ทั้งนี้การ
บริหารความเสี่ยง จะเกิดผลส าเร็จไดตองไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจากผูบริหาร ซึ่งหลังจากสวน
งานทราบผลการประเมิน ความเสี่ยงและน าความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู ในระดับสูงมาก สูง ปานกลางมา
ก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงแลวจะตองจัดท ารายงานเสนออธิการบดี 

7. การติดตามและทบทวน การติดตามผลเป็นการติดตามผลของการด าเนินการตาม
แผนการบริหารความเสี่ยงว่ามีความเหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือไม รวมถึง     
เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดี
ยิ่งขึ้น 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ก าหนดไว้ว่าส่วน ราชการต้องมีขั้นตอน
การด าเนินการหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมตาม
กระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization 
of the Tread way Commission) คือ๗๔  

1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting)  
2. การระบุความเสี่ยงต่างๆ (Event Identification)  
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response)  
5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities)  
6. ข้ อ มู ล แ ล ะ ก า ร สื่ อ ส า ร ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  (Information and 

Communication)  
7. การติดตามผลและการเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ (Monitoring) 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ  ได้ออกแบบขั้นตอนในการบริหาร

ความเสี่ยง ดังนี้๗๕ 
1. การจัดตั้งผู้บริหารความเสี่ยงและคณะทางานบริหารความเสี่ยงขององค์กรขั้นตอน

แรกผู้บริหารพึงปฏิบัติ คือการสร้างความรู้สึกร่วมในงานบริหารความเสี่ยงขององค์กรเพ่ือให้บุคคลทุก
คน ในองค์กรเล็งเห็นความส าคัญของการบริหารความเสี่ยงขององค์กร ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นต่อ
องค์กรและบุคลากรหลังจากองค์กรได้ทาการบริหารความเสี่ยง ทั้งนี้เพ่ือให้บุคลากรทุกคนให้ความ

                                                                    

๗๔ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ, คู่มือค าอธิบายตัวช้ีวัดการพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ส าหรับส่วนราชการระดับกรม, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน 
ก.พ.ร., 2552). 

๗๕ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ , การบริหารความเส่ียง ,  ฉบับท่ี 165,           
ปักษ์แรก, เดือนเมษายน, 2551. 
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ร่วมมือและพร้อมที่จะปฏิบัติตามมาตรการในการบริหารความเสี่ยงขององค์กรในขั้นตอนต่างๆ  
จากนั้นองค์กรควรจัดตั้งผู้รับผิดชอบงานบริหารความเสี่ยงซึ่งควรเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
องค์กรเป็นอย่างดีและเป็นผู้ที่จะต้องสามารถปฏิบัติงานร่วมกับผู้บริหารในส่วนงานอ่ืนขององค์กร ได ้ 

2. การก าหนดวัตถุประสงค์และขอบข่ายการบริหารความเสี่ยง คณะทางานบริหารความ
เสี่ยงควรมีส่วนร่วมในการวางขอบข่ายของงานบริหารความเสี่ยงขององค์กรอย่างแท้จริง 

3. การระบุความเสี่ยงเป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุ 
วัตถุประสงค์ขององค์กรโดยต้องระบุด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นอย่างไรและ
ท าไม  

4. การประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยง โดยการประเมิน
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง  โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานทีไ่ดว้างไว้  

5. การประเมินมาตรฐานการควบคุม เป็นการประเมินกิจกรรมควบคุมที่ควรจะมีหรือมี
อยู่แล้วว่าสามารถควบคุมความเสี่ยงที่หรือปัจจัยเสี่ยงได้เพียงพอหรือไม่ เพียงใด  

6. การบริหารความเสี่ยง เป็นการนากลยุทธ์มาตรการหรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติเพ่ือลด
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบที่จะเกิดจากเหตุการณ์ความเสี่ยง  

7. การรายงาน เป็นการรายงานผลการบริหารความเสี่ยงที่ได้ด าเนินการให้ฝ่ายบริหาร 
รับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง  

8. การติดตามและทบทวน เป็นการติดตามของการด าเนินงานตามแผนการบริหาร   
ความเสี่ยงว่ามีความเหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ รวมทั้งทบทวนประสิทธิภาพ 
ของการบริหารความเสี่ยงเพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

ธร สุนทรายุทธ  ได้กล่าวถึงหลักการบริหารความเสี่ยง ซึ่งประกอบไปด้วย๗๖  
1. การวางแผนกลยุทธ์ จะต้องมีการร่างกรอบการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กร

เพ่ือที่จะได้สนับสนุนการกากับดูแลกิจการ และการบริหารความเสี่ยงให้ด าเนินไปอย่างดีที่สุด รวมถึง
การผนวกกระบวนการความเสี่ยงทั้งจากระดับล่างสู่ระดับบนและจากระดับบนสู่ระดับล่าง  มีการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ  

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องพยายามบอกให้ได้ว่าอะไรคือความเสี่ยง  รู้จักระบุ 
คัดเลือกว่าความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงที่ส าคัญ หรือจ าเป็นเพ่ือที่จะได้มุ่งเน้นและท าแผนปฏิบัติการ
ต่อไป  

3. การควบคุมความเสี่ยง อาจจ าเป็นต้องใช้งบประมาณ เพ่ือจะปรับปรุงการบริหาร 
ความเสี่ยง ต้องมีระบบตรวจตราดูแลและรายงานความเสี่ยงที่ส าคัญอย่างต่อเนื่อง 

                                                                    

๗๖ ธร สุนทรายุทธ, การบริหารความเส่ียงทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท เนติกุลการพิมพ์
จ ากัด, 2550). 
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สมชาย ไตรรัตนภิรมย์  ได้แบ่งขั้นตอนกระบวนการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 6 
ขั้นตอนดังนี้๗๗ 

1. การวางแผนการบริหารความเสี่ยง (Risk management planning) ประกอบด้วย
การตัดสินใจว่าจะวางแผนการบริหารกิจกรรมโครงการอย่างไร โดยการทบทวนขอบเขตของโครงการ 
การวางแผนการบริหารโครงการ ปัจจัยสิ่งแวดล้อมขององค์การและทรัพยากรองค์กร  ซึ่งผู้ร่วม
โครงการสามารถอธิบายและวิเคราะห์การจัดการความเสี่ยง กิจกรรมในแต่ละโครงการผลผลิต หลัก
ของการบริหารนี้คือ แผนการจัดการความเสี่ยง  

2. การจ าแนกความเสี่ ยง  (Risk identification) ประกอบด้วยข้อก าหนดที่มีต่อ
ผลกระทบของโครงการและลักษณะข้อมูลเอกสารแต่ละโครงการ ผลผลิตหลักของกระบวนการนี้คือ
การเร่ิมต้น ด้วยการลงทะเบียนความเสี่ยง  

3. การวิเคราะห์คุณภาพความเสี่ยง (Qualitative risk analysis) ประกอบด้วยการ
จัดล าดับ ความส าคัญของความเสี่ยง ซึ่งขึ้นอยู่กับความน่าจะเป็นและผลกระทบที่เกิดขึ้นภายหลัง 
การจ าแนกความเสี่ยงแล้ว ที่มีความเสี่ยงสามารถใช้เคร่ืองมือและเทคนิคต่างๆในการจัดล าดับ    
ความเสี่ยงและการจัดการข้อมูลการลงทะเบียนความเสี่ยงให้ทันสมัย  ผลผลิตหลักในขั้นตอนนี้ก็คือ 
Update การลงทะเบียนข้อมูลความเสี่ยงให้ทันต่อเวลาเสมอ 

4. การวิเคราะห์ปริมาณความเสี่ยง (Quantitative risk Analysis) ประกอบด้วยการ 
ประเมินค่าผลกระทบของความเสี่ยงตามวัตถุประสงค์ของโครงการออกมาเป็นจ านวนหรือตัวเลข 
ผลผลิตหลักของกระบวนการนี้ เช่นเดียวกับการลงทะเบียนหลักเพ่ือให้ทันต่อเวลา  

5. การวางแผนเกี่ ยวกับผลที่ เกิดขึ้ นกับความเสี่ ย ง  (Risk response Planning) 
ประกอบด้วย การน าขั้นตอนมาใช้ เพ่ือเป็นการสร้างโอกาส ในความส าเร็จและเป็นการลดภาวะ
คุกคามที่จะพบจากเป้าหมายโครงการ การใช้ผลผลิตต่างๆ ตรงขั้นตอนที่ผ่านมา  

6. กา รควบคุ ม และกา รติ ด ต ามความ เสี่ ย ง  (Risk Monitoring and Control) 
ประกอบด้วย การจ าแนกการติดตามความเสี่ยงและความเสี่ยงที่เหลืออยู่ การจ าแนกความเสี่ยงใหม่ 
การจัดแยก แผนการเกี่ยวกับผลที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงและการประเมินประสิทธิผลของกลยุทธ์การ
จัดการความ เสี่ยงที่ใช้ตลอดโครงการ ผลผลิตหลักของกระบวนการนี้คือ การให้ค าแนะน า / การให้
การรับรอง และการป้องกันสิ่งที่จะเกิดขึ้น ความต้องการการเปลี่ยนแปลงและการลงทะเบียนบน
ความเสี่ยงให้ ทันสมัยอยู่เสมอ รวมทั้งการวางแผนการบริหารโครงการ และกระบวนการจัดการ
ทรัพยากรของ โครงการ 

นฤมล สอาดโฉม ไดกลาวถึง การจัดการความเสี่ยงกระท า ดังนี้๗๘   
1. การหลีกเลี่ยง (Avoidance) ถาความเสี่ยงนั้นมันสูงเกินไปรับไมไหว ก็ควรหลีกเลี่ยง  

เชน การเลือกลงทุนในภาคเอกชนโครงการใดโครงการหนึ่ง หลักทางการเงินก็มักจะดูมูลคาเทียบเท่าป
จจุบัน (Net Present Value) และกระแสเงินสดในอนาคต (Future Cash Flow) ทั้งที่  เปนรายรับ

                                                                    

๗๗ สมชาย ไตรรัตนภิรมย์, การบริหารความเส่ียง, เอกสารประกอบการบรรยาย , (นครปฐม: 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2549). 

๗๘ นฤมล สะอาดโฉม, การบริหารความเส่ียง, (กรุงเทพมหานคร: ก.พลพิมพ,์ 2548). 
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และรายจายโดยคิดลด (Discount) กลับมาใหเปนวันปจจุบันแลวดูวาเปนบวกหรือวาเปนลบถาเปน 
บวกก็คมุที่จะลงทุนได แตถามันเปนลบก็ไมคุมที่จะลงทุน ก็ควรหลีกเลี่ยงที่จะลงทุนใน โครงการนั้น   

2. การปองกันภัย (Loss Control) สามารถท าได 2 แบบกวางๆ คือ Loss Prevention         
เปนการปองกันกอนที่จะเกิด เชน การติดสัญญาณเตือนอัคคีภัยกับ Loss Reduction ซึ่งเปนการท า
ใหความสูญเสียนอยที่สุดเทาที่ท าได เชน ในกรณีไฟไหมการติดตัวฉีดน้ า (Springer) ใหพรมลงมาก็
สามารถหลีกเลี่ยงอัคคีภัยได  

3. เปนวิธีการเลือกที่จะรับความเสี่ยงไวเอง (Risk Retention) เชน มีการตั้งกองทุน
ฉุกเฉิน (Emergency Fund) ไวส าหรับกรณีที่เกิดความสูญเสียขึ้น Risk Retention มีอยู 2 แบบคือ 
Active Risk Retention (การรับความเสี่ยงแบบรูตัว) คือ เปนการตัดสินใจเองวาจะเก็บหรือรับความ
เสี่ยงนั้นไวเอง อีกแบบหนึ่งคือ Passive คือ เปนการรับความเสี่ยงโดยไมรูตัว อาจจะเปนเพราะไมได
นึกถึงมากอนไมเคยคิดที่จะบริหารความเสี่ยงมากอน ซึ่งเปนอันที่นากลัวที่สุด   

4. การถายโอนความเสี่ยงไปใหบุคคลอ่ืนผานทางสัญญา (Non  Insurance Transfer)   
เชนอาจจะท าสัญญาวาจะไมรับผิดชอบในสวนนี้ ซึ่งในทางธุรกิจการคาจะเปนเร่ืองของสัญญาเชา 
เพ่ือที่จะประกันความเสี่ยงในเร่ืองของราคาเชาที่จะสูงขึ้นหรือวาสัญญากอสรางเพ่ือประกันเร่ืองราคา
วัตถุดิบกอสรางที่จะสูงขึ้นหรือวาทางการเงินก็จะมียุทธศาสตร ประกันความเสี่ยง (Hedging 
Strategy) ที่ใชพวกตราสารอนุพันธ (Derivatives) การประกันภัย (Insurance) มีการใชที่งายที่สุด 
และเรานึกถึงเปนอันแรกเมื่อพูดถึงความเสี่ยงวาท าอยางไรดี 

อุษณา  ภัทรมนตรี  กลาววา  กระบวนการบริหารความเสี่ยง ประกอบดวยขั้นตอน     
ดังตอไปนี้๗๙   

1. การก าหนดวัตถุประสงค (Objective Setting)  เพ่ือใหทราบขอบเขตการด าเนินงาน 
ในแตละระดับและสามารถวิเคราะหความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นไดครบถวน การก าหนดวัตถุประสงค ของ
องคการ ควรมีความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธและความเสี่ยงที่องคการยอมรับได ส าหรับใน
ระดับแผนกหรือระดับฝาย การก าหนดวัตถุประสงคจะตองสอดคลองหรือเปนไปใน ทิศทางเดียวกับ
วัตถุประสงคขององคการ เพ่ือใหวัตถุประสงคในภาพรวมบรรลุเปาหมาย โดยการ ก าหนดวัตถุ     
ประสงคจะตองค านึงถึงหลัก SMART คือ มีความชัดเจน (Specific) สามารถวัดได (Measurable) 
สามารถปฏิบัติได (Achievable) มีความสมเหตุสมผล (Reasonable) และอยูในเงื่อน เวลาที่ก าหนด
(Time Constrained)     

2. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) เปนการคนหาวามีความเสี่ยงใดบางที่
เกี่ยวของกับการด าเนินการขององคการโดยดูจากทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก โดยปกติการ 
ระบุความเสี่ยงจะดูจากประวัติการเกิดเหตุการณในอดีตที่ผานมา หรือการคาดเดาเหตุการณที่อาจมี 
ผลกระทบในอนาคต ซึ่งประกอบดวย 6 ดาน ดังนี้     

2.1 ความเสี่ยงดานโครงสรางการก ากับดูแลกิจการ (Governance Structure 
Risk) ความเสี่ยงดานโครงสรางการก ากับดูแลกิจการ คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากโครงสรางขององคกร 

                                                                    

๗๙ อุษณา  ภัทรมนตรี, การตรวจสอบและควบคุมภายใน: แนวคิดและกรณีศึกษา , วิทยานิพนธ์
บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2545). 
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กลยุทธการด าเนินงาน ผูบริหารที่ไมมีศักยภาพในการบริหารงานและ/หรือ ไมมีอุดมการณและ/หรือ
ไมมีความซื่อสัตยสุจริต ซึ่งจะสงผลกระทบอยางมากตอธุรกิจและความนาเชื่อถือขององคกร    

2.2 ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) ความเสี่ยงดานกลยุทธ คือ ความเสี่ยง
ที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ แผนด าเนินงานและการน าไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไม สอดคลอง
กับปจจัยภายในและสภาพแวดลอมภายนอก อันสงผลกระทบตอรายไดหรือการด ารงอยู่ของกิจการ 
ขาดการสงเสริมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลและไมมีการจัดโครงสรางพ้ืนฐานภายในที่เหมาะ
ส าหรับการน าไปปฏิบัติ เชน การจัดองคการ บุคลากร งบประมาณ ระบบขอมูล สารสนเทศ ระบบ
การติดตามและควบคุมการปฏิบัติงาน เปนตน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายทางธุรกิจและจัดการกับปญหา
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    

2.3 ความเสี่ยงด านเครดิต (Credit / Default Risk) ความเสี่ยงด านเครดิตคือ 
โอกาส หรือความนาจะเปนที่คูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามภาระที่ตกลงไว เปนความเสี่ยงที่เกิดจาก
การที่ ลูกหนี้หรือคูคาอ่ืนขององคกรไมสามารถปฏิบัติตามสัญญา ท าใหองคกรไมไดรับช าระหนี้ตาม 
จ านวนและชวงเวลาที่ก าหนดไว ซึ่งกอใหเกิดหนี้คางช าระเกินก าหนดเวลา หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได
หรือหนี้สูญ รวมทั้งสงผลกระทบตอกระแสเงินสดและรายไดขององคกรความเสี่ยงดานเครดิตเปนค
วามเสี่ยงที่มีความส าคัญมาก เพราะเกี่ยวของกับเงินใหสินเชื่อที่เปนธุรกรรมหลักขององคกร    

2.4 ความเสี่ยงด านตลาด (Market Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่ เกิดจากการ 
เคลื่อนไหวของอัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ และราคาตราสารในตลาดเงิน 
ตลาดทุน ที่มีผลกระทบในทางลบตอรายไดขององคกร ความเสี่ยงดานตลาด จึงแบงออกได 2 
ประเภท คือ ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย (Interest Rate Risk) เปนความเสี่ยงที่รายได ไดรับ
ผลกระทบในทางลบจากการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยของรายการสินทรัพย หนี้สินและรายการนอก
งบดุลทั้งหมดที่มีความออนไหว ตออัตราดอกเบี้ย (Rate Sensitive Items) ซึ่งอาจจะสงผลกระทบ  ต
อรายไดดอกเบี้ยมูลคาตลาดของรายการเพ่ือคา (Trading Account) นอกจากนี้แลวยังรวมถึงความ
เสี่ยงจากการลงทุนและการเสียโอกาสในการลงทุนเพ่ือใหไดรับผลตอบแทนที่ดีกวา และความเสี่ยง
จากราคา (Price Risk) เปนความเสี่ยงที่รายได ไดรับผลกระทบในทางลบ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
ของราคาตราสารหนี้และตราสารทุน ท าใหมูลคาของพอรตเงินลงทุนเพ่ือคาและเผื่อขาย ซึ่งมีวัตถุประ
สงคเพ่ือการท าก าไรขององคกรลดลง    

2.5 ความเสี่ยงดานสภาพคลอง (Liquidity Risk) ความเสี่ยงดานสภาพคลอง 
หมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการที่องคกรไมสามารถช าระหนี้สินและภาระผูกพันเมื่อถึงก าหนด 
เนื่องจากไมสามารถเปลี่ยนสินทรัพยเปนเงินสดได หรือไมสามารถจัดหาเงินทุนไดเพียงพอ หรือ
สามารถจัดหาเงินทุนได แตดวยตนทุนที่สูงเกินกวาระดับที่ยอมรับได ซึ่งอาจสงผลกระทบตอรายได
ขององคกรทั้งในปจจุบันและอนาคต    

2.6 ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational Risk) ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ คือ 
ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหาย อันเนื่องมาจากการขาดการก ากับดูแลกิจการที่ดีหรือขาด         ธรร
มาภิบาลในองคกรและการขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเกี่ยวของกับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน
ระบบงานหรือเหตุการณภายนอกและสงผลกระทบตอรายได ทั้งนี้ไมนับรวมความเสี่ยงดานกลยุทธ
ความเสี่ยงดานเครดิต ความเสี่ยงดานตลาดและความเสี่ยงดานสภาพคลอง ซึ่งความไมเพียงพอหรือ



๕๒ 
 

ความลมเหลวที่เกิดขึ้นจากปจจัยทั้ง 4 ปจจัยขางตนเปนสาเหตุกอใหเกิดความเสี่ยงดานปฏิบัติการขึ้น
ได เชน การทุจริต ความไมเพียงพอหรือความไมถูกตองของขอมูลเพื่อการตัดสินใจ การหยุดชะงักหรือ
การขัดของของระบบคอมพิวเตอร การกอวินาศภัยหรือภัยธรรมชาติ เปนตน และอาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอการด าเนินงานขององคกรได ความเสี่ยงดานปฏิบัติการจ าแนกออกได ดังนี้     

2.6.1 ความเสี่ยงจากการทุจริต ความเสี่ยงจากการทุจริตจากภายในเปนความ
เสี่ยงที่เกิดจากการทุจริตของบุคลากรในองคกร เพื่อใหผลประโยชนที่เกิดจากการทุจริตดังกลาวตกแก
พวกพองของตนเอง เชน การปลอมแปลงเช็ค การปลอมแปลงเอกสาร การยักยอกหรือการรับ สินบน     
เปนตน ความเสี่ยงจากการทุจริตจากภายนอกเปนความเสี่ยงที่เกิดจากการทุจริตของบุคลากร
ภายนอก องคกร แตกอใหเกิดความเสียหายโดยตรงตอองคการ เชน การปลอมแปลงเช็ค การปลอม
แปลงเอกสารทางการเงิน การฉอโกง เปนตน     

2.6.2 ความเสี่ยงดานบุคลากร เปนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากกระบวนการจาง
งานที่ไมเหมาะสม การจายคาตอบแทนหรือการปฏิบัติตอพนักงานอยางไมเปนธรรมซึ่งอาจกอใหเกิด
การฟองรอง การลาออก การหยุดงานประทวงหรือการท างานอยางเฉ่ือยชาลาชาไดและการ สรรหา
บุคลากร  ซึ่งอาจมีความรูความสามารถหรือมีคุณสมบัติไมเพียงพอกับการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยัง
รวมถึงความปลอดภัยในสถานที่ ซึ่งเปนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นเนื่องจากการก าหนดมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยในการปฏิบัติงานและการควบคุมสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานที่เพียงพอ จนสงผล     
กระทบตอสุขภาพของพนักงาน อันเนื่องมาจากโรคภัยหรือไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุอันเนื่องมาจาก
การปฏิบัติงานได  

2.6.3 ความเสี่ยงดานความปลอดภัยของทรัพยสิน เปนความเสี่ยงที่กอใหเกิด
ความเสียหายแกทรัพยสินขององคกร อันเนื่องมาจากอุบัติภัยตาง ๆ เชน อุบัติเหตุ อัคคีภัย ภัย
ธรรมชาติการท าลายทรัพยสิน การจลาจล การกอความไมสงบทางการเมือง การกอวินาศภัย เปนตน 
เกิดขึ้นจากความผิดพลาดในวิธีปฏิบัติงาน (Methodology) ความผิดพลาดของระบบการ ปฏิบัติงาน
หรือความผิดพลาดจากการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกรและพนักงานจากการจางงานภายนอก 
เชน การน าเขาขอมูลผิดพลาด การประเมินมูลคาหลักประกันไมถูกตอง การไมปฏิบัติตามสัญญาการ 
จางงานตามสัญญาจางงานจากภายนอก การขาดความรูความความเขาใจในการปฏิบัติงานและการใช
งานระบบคอมพิวเตอรของพนักงานในการท างานที่ไมเหมาะสม รวมถึงการจัดท านิติกรรมสัญญาและ
เอกสารทางกฎหมายที่ไม่  สมบูรณท าใหไมสามารถใชบังคับไดตามกฎหมาย เปนตน     

2.6.4 ความเสี่ยงจากลูกคา ผลิตภัณฑและวิธีปฏิบัติในการด าเนินธุรกิจเปน    
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากวิธีปฏิบัติในการด าเนินธุรกิจ กระบวนการออกผลิตภัณฑและการเขาถึงขอมูล 
ลูกค้าที่ไมเหมาะสมไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับที่ทางการก าหนด เชน การท า
ธุรกรรมที่ละเมิดกฎหมายการด าเนินธุรกรรมที่ได รับอนุญาต การท าธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการ     
ฟอกเงินและการน าขอมูลความลับของลูกคาไปหาผลประโยชนเปนตน   

3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ประกอบดวยการวิเคราะห ประเมินและ
จัดล าดับความเสี่ยง     

3.1 การวิเคราะหเปนการวิเคราะหถึงสาเหตุและผลกระทบตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นตอ    
องคการโดยมีประเด็นที่ตองวิเคราะห ดังนี้     
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3.1.1 ประเด็นหรือสาระความเสี่ยงมีลักษณะเปนประโยคที่พรรณนาถึงความ
เสี่ยงอยางสั้น ๆ แตไดใจความชัดเจนวาก าลังพิจารณาหรือกลาวถึงความเสี่ยงในเร่ืองอะไรภายในแต
ละดาน   ของกลุมความเสี่ยง เชน ความเสี่ยงที่ไมใชทางการเงิน มีประเด็นหรือสาระความเสี่ยง เชน 
ความเสี่ยงในการวางแผนและงบประมาณ ความเสี่ยงจากความพึงพอใจของลูกค าความ เสี่ยงจาก
ระบบคอมพิวเตอร ความเสี่ยงจากความผิดพลาดของการรับใบสั่งซื้อและความเสี่ยงจากการผิด
สัญญาขอตกลง     

3.1.2 ปจจัยเสี่ยง หมายถึง สิ่งใดก็ตามที่เปนเหตุ ทั้งที่มาจากภายในหรือ
ภายนอกที่กระทบกระเทือนตอสถานภาพขององคกร ถือวาเปนปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยงในการ
พิจารณาตองท า Scenario หรือสมมุติฐานตาง ๆ อาจเลือกใชวิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีที่
เหมาะสมตามลักษณะการประเมินกิจการหรือลักษณะ ความเสี่ยงอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ใน
การตั้งสมมุติฐานที่สมบูรณควรตองมีองคประกอบของการอธิบายสมมุติฐาน ดังนี้ เนื้อหาขอบเขต
และขอมูลประกอบสถานการณที่สมมุติฐานอยูในรูปของสถิติหรือพรรณนา เชน ขอมูลจากผลการ
ด าเนินการที่ผานมาประสบการณตางๆ ขอมูลจากผลการตัดสินใจ ขอมูลจากภายนอกส าหรับประโย
ชนของค าอธิบายและขอมูลประกอบเพ่ิมเติม คือ ท าใหทราบที่มาของปจจัย ท าใหทราบปริมาณและ
ความบอยคร้ัง(โอกาสจะเกิด) ท าใหทราบขอบเขตของปจจัยเสี่ยงสามารถปองกันและรับมือไดถูกตอง 
(แกที่เหตุ) คุณภาพของรายไดดี     

3.1.3 ผลกระทบหรือปญหาที่คาดวาจะเกิดตามมา หมายถึง ผลที่เกิดจาก 
สมมุติฐานของเหตุการณที่คาดการณไวเปนการลวงหนาของแตละสมมุติฐาน ควรอธิบายไวอยาง 
ชัดเจน วาไดเกิดอะไรขึ้น มีอะไรเปนความเสียหาย ระบุขนาดและปริมาณความเสียหายโดยใช้ขอมูล 
จากเหตุการณ ลักษณะนี้  ที่ เกิดมาแล วมีการบันทึกไว การแก ป ญหาหรือจากการตัดสินใจ         
(ประสบการณ) ในการพิจารณาผลกระทบที่คาดวาจะเกิดตามมา จะตองพิจารณาใหครอบคลุมทุก   
ดานดังตอไปนี้ คือ ดานการด าเนินงาน  ดานบุคคล ดานทรัพยสินดานสมาชิกและผูใหบริการและดาน 
ภาพลักษณ  

3.2 การประเมินความเสี่ยง ใชหลักเกณฑดังตอไปนี้      
3.2.1 พิจารณาถึงโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีมากนอย

เพียงใด โดยจัดระดับเปน 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และต่ ามาก แทนดวยตัวเลข 
5,4,3,2,1     

3.2.2 พิจารณาถึงความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากเหตุการณตางๆ (Impact) ว
ามีมากนอยเพียงใด โดยจัดระดับความรุนแรงและผลกระทบเปน 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง 
ต่ าและต่ ามาก แทนดวยตัวเลข 5,4,3,2,1 ตามล าดับ ผลกระทบประกอบดวยผลกระทบเชิงปริมาณ 
ไดแก ผลกระทบตอองคกรที่คิดเปนมูลคาความสูญเสียและผลกระทบเชิงคุณภาพ ไดแก การจัดระดับ
ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ ที่สงผลกระทบตอบุคคล ชุมชน สิ่งแวดลอม ภาพลักษณขององคกร 
การประมาณและจัดระดับความนาจะเกิด อาจพิจารณาจากโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด เช น 
พิจารณาขอมูลเกี่ยวกับปริมาณงานมาก-นอย ความซับซอนของงานมาก-นอย อัตราความผิดพลาด
คลาดเคลื่อนจากท่ีก าหนด ความสามารถของผูบริหารส าคัญประสิทธิผลของระบบสารสนเทศและการ
ควบคุมภายใน สวนการจัดระดับผลกระทบอาจพิจารณาจากความส าคัญทางการเงินและที่มีตอการ
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ด าเนินงาน เชน จ านวนเงิน อัตราสวนทางการเงินหรือความส าคัญตอผล การตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ
ของผูที่เกี่ยวของ เชน ขอมูลดานชื่อเสียงของกิจการ เปนตน  ในการก าหนดระดับ หากสามารถ
ค านวณจากจ านวนเงินหรือจ านวนเชิงปริมาณได ก็อาจจัดระดับสูง-ต่ า ไปตามจ านวนเงินหรือจ านวน
เชิงปริมาณและตามขนาดที่เหมาะสมกับองคการ เชน หากจ านวนเงินไมเกิน 0.28 ลานบาท ก าหนด
ผลกระทบมากในระดับ 1 หากจ านวนเงินไมเกิน 14 ลานบาท ก าหนดผลกระทบต่ าในระดับ 2 และ
จ านวนเงินเกิน 140 ลานบาทก าหนดผลกระทบสูงมากในระดับ 5 เปนตน แตหากไมสามารถ
ค านวณเปนจ านวนเงินหรือจ านวนเชิงปริมาณไดนิยมใหจัดระดับเชิงปริมาณเปรียบเทียบแทน เชน ให
ระดับ 5-1 โดยระดับคะแนน 5 = พอใจมาก ระดับคะแนน 4 = พอใจ ระดับคะแนน 3 = ปานกลาง 
ระดับคะแนน 2 = ไมพอใจ ระดับคะแนน   1 = ไมพอใจมาก  

3.3 การจัดระดับความเสี่ยง (Degree of Risks) การจัดระดับความเสี่ยง หมายถึง การ
น าผลการประเมินความเสี่ยงตามขอ 3.2.2 มาประมวลเขาดวยกัน ซึ่งสามารถท าได 2 วิธี คือ     

3.3.1 วิธีการค านวณทางคณิตศาสตร เปนวิธีการค านวณระดับความเสี่ยงกรณีที่มี
ผลกระทบทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ   

3.3.2 วิธีการจัดท าขอมูลสถานะความเสี่ยง (Risk Profile) จะเปนการสรางภาพ
แสดงคาโอกาสในการเกิดปจจัยความเสี่ยง (Likelihood) และคาระดับความรุนแรงของผลกระทบที่
เกิดจากปจจัยเสี่ยงนั้น (Impact) ซึ่ง Risk Profile จะแบงพ้ืนที่ออกเปน 5 สวนในการวิเคราะหความ
เสี่ยงไดก าหนดใหปจจัยความเสี่ยงในพ้ืนที่ ซึ่งมีคา Co-Ordinate ของ Likelihood และ Impact 
ของปจจัยความเสี่ยงเปน (5, 5), (5, 4), (4, 4), (5, 3), (4, 3) และ (3, 4) เปนปจจัยความเสี่ยงที่
จะตองก าหนดมาตรการรองรับและจัดการเปนล าดับตน ๆ   

4. การจัดความเสี่ยง (Risk Treatment) เปนการพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระท าตาม
ผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งพิจารณาจากความนาจะเกิดและผลกระทบ โดยเปรียบเทียบระดับความ 
เสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) และความคุมคาในการที่จะบริหารความ 
เสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual Risk) นั้น วิธีการตอบสนองความเสี่ยงประกอบดวย การหลีกเลี่ยงความ
เสี่ยง(Risk Avoidance) หมายถึง การเลิกหรือหลีกเลี่ยงการกระท าหรือลดการกระท าหรือเปลี่ยนวัตถุ
ประสงค เปนตน การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หมายถึง การลดโอกาสความนาจะเกิดหรือลด
ความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุมเพ่ือปองกันการปรับปรุงแกไขกระบวนการร่วมกับการ
ก าหนดแผนส ารองในเหตุ ฉุกเ ฉิน (Contingency Planning) การกระจายความเสี่ ยง  (Risk 
Diversification) หมายถึง การลดโอกาสความ นาจะเกิดหรือลดความเสียหายโดยการแบงโอน การ
หาผูรับผิดชอบในความเสี่ยงการจางบุคคลภายนอก  เปนผูด าเนินการแทน การจัดประกันภัย เปนตน 
และการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) หมายถึงการไมกระท าการใด ๆ เพิ่มเติมกรณีนี้ใชกับ
ความเสี่ยงที่มีนอย ความนาจะเกิดนอยหรือเห็นวามีตนทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง โดยขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไว การบริหารความเสี่ยงใหมีประสิทธิภาพ   ตองก าหนดบุคคลที่รับผิดชอบใน
การจัดการ ความเสี่ยงในแตละเร่ืองที่ไดรับการบงชี้ บุคคลที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบในการ
จัดการความ เสี่ยงในแตละเร่ือง ควรมีคุณสมบัติ คือ สามารถทบทวนประสิทธิภาพของแนวปฏิบัติการ
บริหารความเสี่ยงที่อยูในปจจุบัน สามารถควบคุมและจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได
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สามารถประเมินความเสี่ยงที่เหลืออยูหลังจากไดมีการจัดการในปจจุบันแลวและสามารถก าหนดเวลา
ที่แนนอนในแตละข้ันตอนการด าเนินการใหเปนไปตามแผนที่ก าหนดไว  

5. การติดตามประเมินผลการและการรายงาน ( Monitoring Evaluating and 
Reporting) หมายถึง การติดตามประเมินผลและรายงานผลการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการด าเนินการตามความเหมาะสม เชน ประสานงานติดตามผล โดยมีการติดตามผลทุก 
6 เดือนตอคร้ังคณะท างานบริหารความเสี่ยงสรุปและทบทวนปจจัยความเสี่ยงและจัดท ารางรายงาน
การ จัดการความเสี่ยงเสนอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เพ่ือพิจารณาให ความเห็นชอบ
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเสนอรางรายงานการบริหารความเสี่ยงตอคณะกรรมการด าเนินการ
ขององคกร เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ คณะผูตรวจสอบกิจการรายงานผลการติดตามการบริหาร
ความเสี่ยงอยางเปนอิสระตอคณะกรรมการการด าเนินการเพ่ือทราบ แจงฝายตางๆ ที่เก่ียวของเพ่ือท า
แผนรองรับความเสี่ยงและจัดสรุปเผยแพรในรายงานกิจการประจ าปขององคกร 

 
จากการศึกษาขั้นตอนการจัดการความเสี่ยงของนักวิชาการคือ Rodrigues, กิตติพันธ์    

คงสวัสดิ์เกียรติ, กลุ่มอ านวยการฝ่ายเลขานุการคณะทางานจัดทาระบบบริหารความเสี่ยง ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ, สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ, ธร สุนทรายุทธ, สมชาย ไตรรัตนภิรมย์,  นฤ
มล สะอาดโฉม, อุษณา  ภัทรมนตรี ได้ดังตารางที่ 2.6 
 
ตารางท่ี 2.6 ตารางการสรุปขั้นตอนการจัดการความเสี่ยง 

นักวิชาการ 
ความหมาย 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1. ศึกษาสภาพแวดล้อมภายในองค์กร /  /  /  /  /   / 
2. ก าหนดวัตถุประสงค์ /  / / / / / /   / / 
3. ระบุความเส่ียง / / / / / / / / /  / / 
4. ประเมินความเสี่ยง / / / / / / / / / / / / 
5. ตอบสนองความ / / / /  / / / /  / / 
6. ก าหนดกิจกรรมควบคุม /  / / / / /   / / / 
7. ข้อมูลสาระสนเทศและการ
ติดต่อส่ือสาร 

/  / /  /  /    / 

8. ติดตามผลและรายงาน /  / / / / / / /  / / 
 

 รายชื่อนักวิชาการ (1) COSO (2) Rodrigues, (3) กิตติพันธ์ คงสวัสดิ์เกียรติ, (4) กลุ่ม
อ านวยการฝ่ายเลขานุการคณะทางานจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ปทุมธานี เขต 1 (5) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, (6) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, (7) 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ , (8) ธร สุนทรายุทธ, (9) สมชาย ไตรรัตนภิรมย์,  
(10) นฤมล สะอาดโฉม, (11) อุษณา  ภัทรมนตรี, (12) ผู้วิจัย 
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ผู้ วิ จัยสามารถสรุปขั้นตอนการจัดการความเสี่ยงได้  8 ขั้นตอน ดังนี้  1. ศึกษา
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  2. ก าหนดวัตถุประสงค์  3. ระบุความเสี่ยง 4. ประเมินความเสี่ยง  5. 
ตอบสนองความเสี่ยงหรือการจัดการความเสี่ยง  6. ก าหนดกิจกรรมควบคุม  7. เสนอเป็นข้อมูลสาระ
สนเทศ  8. การติดตามผลและรายงาน  โดยแต่ละข้ันตอนมีความหมายดังนี้ 

1. ศึกษาสภาพแวดล้อมภายในองค์กร  หมายถึง ศึกษาสภาพแวดล้อมที่มีความส าคัญใน
การก าหนดกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กรประกอบด้วย วัฒนธรรมขององค์กร  นโยบาย 
ปรัชญา ปณิธาน โครงสร้างขององค์กร กฎหมาย กฎระเบียบขององค์กร นโยบายภาครัฐ ระบบ
สารสนเทศ บุคลาการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กรเป็นอย่างดี บุคลากรสามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับผู้อ่ืนในส่วนงานอ่ืนขององค์กรได้ 

2. ก าหนดวัตถุประสงค์ หมายถึง การพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ขึ้นในการบริหาร
ความเสี่ยงด้านต่างๆ คือ ด้านกลยุทธ์ เกี่ยวข้องกับเป้าหมายและพันธกิจ ด้านการปฏิบัติการ เกี่ยวข้อง
กับประสิทธภาพและผลการปฏิบัติงาน ด้านการรายงาน ทั้งภายในและภายนอกองค์กร ด้านปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ เกี่ยงข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบขององค์กร  โดยต้องค านึงถึง
หลัก SMART คือ มีความชัดเจน(Specific)  สามารถวัดได้ (Measurable)  สามารถปฏิบัติ ได้
(Achievable) มีความสมเหตุสมผล(Reasonable) และอยู่ในเงื่อนไขและเวลาที่ก าหนด(Time 
Constrained) 

3. ระบุความเสี่ยง หมายถึง การรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นทั้งทั้งในส่วนของปัจจัย
ภายนอกและภายในองค์กร ได้แก่ นโยบายการบริหารงาน โครงสร้างองค์กร บุคลาการ แผนการ
ปฏิบัติงาน การปฏิบัติงาน การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ กฎหมาย ระบบบัญชี  ภาษี และความ
น่าเชื่อถือขององค์กร เพ่ือท าความเข้าใจถึงเหตุการณ์นั้น แลพให้ผู้บริหารพิจารณาก าหนดแนว
ทางการบริหารความเสี่ยงนั้นได้เป็นอย่างดี 

4. ประเมินความเสี่ยง หมายถึง การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) 
และความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยง (Impact) ว่ามีมากน้อยเพียงใด เพ่ือจ าแนกและ
พิจารณาจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่ 

5. ตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การน าความเสี่ยงไปด าเนินการตอบสนองด้วยวิธีการ
ที่เหมาะสมด้วยการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและด าเนินการปฏิบัติ เพ่ือลดโอกาสและความสูญเสีย
ที่จะเกิดขึ้นโดยมีหลักการตอบสนองความเสี่ยง 4 ประการ คือ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง(Risk 
Avoidance) การลดความเสี่ยง(Risk Reduction) การกระจายความเสี่ยง(Risk Diversification) และ
การยอมรับความเสี่ยง(Risk Acceptance) 

6. ก าหนดกิจกรรมควบคุม หมายถึง ก าหนดกระบวนการและวิธีการปฏิบัติงานที่เกี่ยง
ข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการ
ความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง 

7. ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร หมายถึง การแจ้งข้อมูลข่าวสารและให้ความรู้กับ
คนในองค์กรในเร่ืองแนวทางการปฏิบัติด้านการจัดการความเสี่ยงขององค์กรซึ่งท าได้หลายวิธี คือ 
จัดท าคู่มือบริหารความเสี่ยง จัดท าบทความลงวารสารขององค์กร ส่งเสียงตามสาย จัดท าWeb Site 
จัดประชุมสัมมนา 
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8. ติดตามผลและรายงาน หมายถึง การติดตามประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยงที่
ก าหนดไว้ มีการติดตามผลรายคร้ังและระหว่างปฏิบัติงาน แล้วน ามารายงานผลเพ่ือน าไปพัฒนาระบบ
ให้ดียิ่งขึ้น 
 
2.2 การบริหารงานของโรงเรียน 

โรงเรียนเป็นหน่วยงานทางการศึกษาระดับปฏิบัติการที่ส าคัญที่สุด มีสิทธิหน้าที่หรือ
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ และขอบเขตวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย คือ 
เป็นส่ วนราชการที่ มีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ว่าด้ วยระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาคน
ไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม และ วัฒนธรรมในการ
ด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้เช่นเดียวกับสถานศึกษาไม่เป็นนิติบุคคล ส่วนอ านาจหน้าที่ที่
เพ่ิมข้ึนในฐานะนิติบุคคลก าหนดไว้ในมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ก าหนดให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลมีอ านาจ
ในการปกครองดูแลบ ารุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์จาก ทรัพย์สินของสถานศึกษาที่เป็นราช
พัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายได้จากการบริหาร
สถานศึกษาและเก็บค่าธรรมเนียมสถานศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์และภารกิจ
ของสถานศึกษา ดังนั้นผลของการจัดการศึกษาจะเป็น เช่นใดนั้นจึงขึ้นอยู่กับการบริหารงานของ
สถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษามีขอบเขตภารกิจในการ บริหารและจัดการศึกษา ตามที่ก าหนดไว้ในการ
บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลไว้ 4 ด้านดังนี้๘๐  

2.2.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ  งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของ
สถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษามากที่สุด ด้วย
เจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถ่ินและการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็น
ปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุน การพัฒนา
คุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถ่ินได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  

2.2.1.1 วัตถุปุระสงค์ของการบริหารงานวิชาการ  
(ก) เพ่ือให้สถานศึกษาบริหารงานด้านวิชาการได้โดยอิสระคล่องตัว รวดเร็วและ

สอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชนและท้องถ่ิน  
(ข) เพ่ือให้การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได้มาตรฐานและมีคุณภาพ

สอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา การประเมินคุณภาพภายใน เพ่ือพัฒนาตนเองและการ
ประเมินคุณภาพจากหน่วยงานภายนอก  

                                                                    

๘๐ กระทรวงศึกษาธิการ, (2546), พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช2542 แกไข 
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545, (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา). 
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(ค) เพ่ือให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเ รียนรู้ ตลอดจนจัดปัจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรู้ที่สนองตามความต้องการของผู้เรียน ชุมชน และท้องถ่ิน โดยยึดผู้เรียน
เป็นส าคัญได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

(ง) เพ่ือให้สถานศึกษาได้ประสานความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่นๆอย่างกว้างขวาง  

2.2.1.2 ขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการ  
(ก) การพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา  
(ข) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  
(ค) การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน  
(ง) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
(จ) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
(ฉ) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้  
(ช) การนิเทศการศึกษา  
(ซ) การแนะแนวการศึกษา  
(ญ) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
(ฎ) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน  
(ฏ) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกบัสถานศึกษาอ่ืน  
(ฐ) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์การ หน่วยงาน

และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  
2.2.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้น

ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ
สถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากการบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาส่งผล
ให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียน  

2.2.2.1 วัตถุประสงค์ของการบริหารงานงบประมาณ  
(ก) เพ่ือให้สถานศึกษาบริหารงานด้านงบประมาณอย่างเป็นอิสระคล่องตัวโปร่งใส

ตรวจสอบได ้ 
(ข) เพ่ือให้ได้ผลผลิตผลลัพธ์เป็นไปตามข้อตกลงการให้บริการ  
(ค) เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ  

2.2.2.2 ขอบข่ายของการบริหารงานงบประมาณ  
(ก) การจัดท าและเสนอของงบประมาณการวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทาง

การศึกษาจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมของการเสนอ
งบประมาณ  

(ข) การจัดสรรงบประมาณการเบิกจ่าย การอนุมัติงบประมาณ การโอนเงิน 
งบประมาณในสถานศึกษา  

(ค) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล รายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน  
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(ง) การระดมทรัพยากร การจัดหาทรัพยากรและการลงทุน เพื่อการศึกษาการจัดหา
รายได้และผลประโยชน์กองทุนกู้ยืมสวัสดิการเพื่อการศึกษา  

(จ) การบริหารงานการเงิน การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การ
จ่ายเงิน การน าส่งเงิน การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี  

(ฉ) การบริหารบัญชี การจัดท าบัญชีการเงิน การจัดท ารายงาน ทางการเงิน จัดท า
และจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียนและรายงาน  

(ช) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของ
สถานศึกษา การจัดหาพัสดุ การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและการจัดซื้อจัดจ้าง 
การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ  

2.2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญ
ที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการ
ด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัวมีอิสระภายใต้กฎหมายระเบียบเป็นไปตามหลักธรรม
มาภิบาล ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนามีความรู้ ความสามารถ มีขวัญ
ก าลังใจได้รับการยกย่อง เชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ  

2.2.3.1 วัตถุประสงค์ของการบริหารงานบุคคล  
(ก) เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการบริหารงานบุคคลถูกต้องรวดเร็วเป็นไปตามหลัก

ธรรมาภิบาล  
(ข) เพ่ือส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถและมีจิตส านึกในการปฏิบัติ

ภารกิจที่รับผิดชอบให้เกิดผลส าเร็จตามหลักการแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  
(ค) เพ่ือส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพโดย

ยึดมั่นในระเบียบวินัยจรรยาบรรณอย่างมีมาตรฐานแห่งวิชาชีพ  
(ง) เพ่ือให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานวิชาชีพได้รับ

การยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ  

2.2.3.2 ขอบข่ายของการบริหารงานบุคคล  
(ก) การวางแผนอัตราก าลัง การก าหนดต าแหน่ง การวิเคราะห์วางแผนอัตรา

ก าลังคน การขอเลื่อนต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะของ ข้าราชการครู  
(ข) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ด าเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุบุคคลเข้ ารับ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กรณีได้รับมอบอ านาจจากอ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษา การจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวการแต่งตั้งย้ายโอนข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา การบรรจุกลับ เข้ารับราชการ การรักษาราชการแทนและรักษาการในต าแหน่ง  

(ค) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การพัฒนาข้าราชการครู
และบุคลากร ทางการศึกษา การเลื่อนขั้นเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษา การเพ่ิมค่าจ้าง
ลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว การด าเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือจ่ายเงินเดือน เงินวิทยฐานะและ
ค่าตอบแทนอ่ืน ทะเบียนประวัติ เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ การขอมีบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ งาน
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ขอหนังสือรับรองขออนุญาตไปราชการต่างประเทศ ขออนุญาตลาอุปสมบท ขอพระราชทานเพลิงศพ 
การลาศึกษาต่อ การยกย่องเชิดชูเกียรติและให้ได้รับเงินวิทยพัฒน์ การจัดสวัสดิการ  

(ง) วินัยและการรักษาวินัย กรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ความผิดวินัยร้ายแรงการ
อุทธรณ์ การร้องทุกข์ การสร้างเสริมและการป้องกันการกระท าผิดวินัย  

(จ) งานออกจากราชการให้ออกราชการกรณีไม่พ้นทดลองปฏิบัติราชการหรือไม่
ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มต่ ากว่าเกณฑ์ ก.ค.ศ. ก าหนดการออกจากราชการกรณี
ขาดคุณสมบัติทั่วไป การให้ออกจากราชการไว้ก่อน การให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนาน
หรือเหตุทดแทน กรณีมีมลทินมัวหมอง กรณีได้รับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาลหรือรับโทษจ าคุกโดย
ค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

2.2.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป  การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบ
บริหารองค์การให้บริการ บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุนและการอ านวยการ ความสะดวกต่างๆในการ
ให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 
ส่งเสริมในการ บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิของงาน เป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วน
ร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

2.2.4.1 วัตถุประสงค์ของการบริหารงานทั่วไป  
(ก) เพ่ือให้บริการสนับสนุน ส่งเสริม ประสานงานและอ านวยการให้การ

ปฏิบัติงานของสถานศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
(ข) เพ่ือประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผลงานของสถานศึกษาต่อ

สาธารณชนจะก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ เจตคติที่ดี ความเลื่อมใสศรัทธาและให้การสนับสนุนการ
จัดการศึกษา  

2.2.4.2 ขอบข่ายของการบริหารงานทั่วไป  
(ก) การด าเนินงานธุรการ  
(ข) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา  
(ค) การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  
(ง) การประสานและพัฒนาเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  
(จ) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  
(ฉ) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(ช) การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการงบประมาณ บุคลากร บริหารทั่วไป 
(ซ) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
(ฌ) การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
(ญ) การรับนักเรียน 
(ฎ) การส่งเสริมประสานงานการจัดการศึกษาในระบบนอกระบบและตาม

อัธยาศัย 
(ฏ) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 



๖๑ 
 

(ฐ) การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน  
(ณ) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา     
(ด) การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องค์กรหน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา     
(ต) งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานอ่ืน   
(ถ) การจัดระบบควบคุมภายในหน่วยงาน     
(ท) งานบริการสาธารณะ 
(ธ) งานที่ไม่ได้ระบุในงานอื่น 

 
2.3 ข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
 

 2.3.1 ความเป็นมาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
 การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษารูปแบบหนึ่ง

ของการศึกษา คณะสงฆ์เป็นการศึกษาท่ีรัฐก าหนดให้มีข้ันตามความประสงค์ ซึ่งมีมูลเหตุ              สืบ
เนื่องมาจากการจัดตั้งโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษาและบาลีวิสามัญศึกษาส านักเรียนวัด กล่าวคือ 
ภายหลังจากที่การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่ง คือ มหาจุฬาลงกรณ์ราช วิทยาลัยและ      
สภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย ซึ่งเปิดด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2432 และ พ.ศ.2489 
ตามล าดับ ได้เจริญก้าวหน้ามากขึ้นทางมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงได้จัดแผนกมัธยมขึ้นมา
เรียกว่าโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษาก าหนดให้การเรียนบาลี นักธรรม และความรู้ชั้นมัธยม โดยรับผู้ที่
ส าเร็จชั้นประถมศึกษาปีที่4 ต่อมาเมื่อโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษานี้ได้แพร่ขยายออกไปยังต่ างจังหวัด
หลายแห่ง มีพระภิกษุ และสามเณรเรียนกันมากทางคณะสงฆ์โดยองค์การศึกษาจึงได้ก าหนดให้เรียก
โรงเรียนประเภทนี้ใหม่ว่า โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษาส านักเรียนวัด โดยมติคณะสังฆมนตรี และ
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ออกระเบียบกระทรวง ให้โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษา ส านักเรียน วัดนี้เปิด    
ท าการสอบสมทบในชั้นตัวประโยค คือ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ได้ตั้งแต่     
ปี พ.ศ.2500เป็นต้นมา และเมื่อสอบได้แล้วจะได้รับประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการอีกด้วย 
ด้วยเหตุนี้จึงท าให้พระภิกษุและสามเณรนิยมเรียนกันมากโรงเรียนประเภทนี้จึงแพร่หลายออกไปยัง
จังหวัดต่างๆ อย่างกว้างขวาง จนท าให้ทางการคณะสงฆ์เกรงว่าการศึกษาธรรม และบาลีจะเสื่อมลง
เพราะพระภิกษุและสามเณรต่างมุ่งศึกษาวิชาทางโลกมากไปเหตุให้ต้องละทิ้งการศึกษาธรรมและบาลี
เสีย แต่ทางการคณะสงฆ์ก็ยังพิจารณาเห็นความจ าเป็นของการศึกษาวิชาในทางโลกอยู่๘๑ 

 ต่อมาพระธรรมปัญญาบดี (สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ฟ้ืน ชุตินฺธรมหาเถระ) จึงได้ตั้ง
คณะกรรมการ ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีขึ้นใหม่มีวิชาบาลี วิชาธรรมและ
วิชาทางโลก เรียกว่าบาลีศึกษาสามัญศึกษาและปริทัศน์ศึกษา ได้ประกาศเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๗ พร้อมกับ
ได้ยกเลิกระเบียบของคณะสังฆมนตรีว่าด้วยการศึกษาของโรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษาส านักเรียนวัด

                                                                    

๘๑ พระราชวรมุนี, (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), การศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2521), หน้า 355. 



๖๒ 
 

เสียและก าหนดให้พระภิกษุสามเณรเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีที่คณะสงฆ์ได้จัดขึ้นใหม่ แต่การณ์
ปรากฏต่อมาว่า การตั้งส านักเรียนตามแบบโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลีใหม่นี้มีน้อย นักเรียน
ก็นิยมเรียนกันน้อยเพราะพระภิกษุสามเณรส่วนใหญ่ยังพอใจที่จะเรียน โดยได้รับประกาศนียบัตรจาก
กระทรวงศึกษาธิการอยู่ ดังนั้น นักเรียนในโรงเรียนดังกล่าว จึงได้พากันเข้าชื่อกันเป็นนักเรียน
โรงเรียนราษฎร์ของวัดซึ่งตั้งขึ้นโดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการบ้าง สมัครสอบเทียบบ้าง เข้าเป็น
นักเรียนผู้ใหญ่บ้าง ทาให้การศึกษาของคณะสงฆ์ในช่วงนี้เกิดความสับสนมาก๘๒ 

 กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วยโรงเรียน    
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาขึ้น เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และระเบียบกระทรวง ศึกษาธิการ
ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๕ (ปัจจุบันใช้ระเบียบส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ ๒๕๔๖) โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะให้การศึกษาในโรงเรียนดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายศาสนจักรและฝ่ายบ้านเมือง 
กล่าวคือ ทางฝ่ายศาสนจักรจะได้  ศาสนทายาทที่ดี  มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง เป็นผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบ ด ารงอยู่ในสมณธรรม สมควรแก่ภาวะ 
สามารถธ ารงและสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพรต่อไป และถ้าหากพระภิกษุสามเณรเหล่านี้ 
ลาสิกขาบทไปแล้ว สามารถเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐได้ หรือเข้าราชการสร้างประโยชน์ให้
ก้าวหน้าให้แก่ตนเองและบ้านเมืองสืบต่อไปด้วยเช่นกัน  ในระยะเร่ิมแรกมีเจ้าอาวาส ๕๑ แห่ง 
รายงานเสนอจัดตั้งต่อกรมการศาสนา  

 
2.3.2 กฎหมายและระเบียบของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดาเนินการตามกฎหมาย กฎกระทรวง 

ระเบียบดังนี้  
1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข(เพ่ิมเติม) พ.ศ. 2545 

มาตรา 12 ก าหนดว่า นอกเหนือจากรัฐ เอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้บุคคล ครอบครัว 
องค์กรชุมชน องค์กรมหาชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันการศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคม
อ่ืน มีสิทธ์ิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้เป็นไปตามกฎกระทรวง มาตรา 14 บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันการศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอ่ืน ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสิทธ์ิได้รับสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณี  
ดังต่อไปนี้  

1.1 การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยู่ใน
ความดูแลรับผิดชอบ  

1.2 เงินอุดหนุนจากรัฐส าหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายที่ก าหนด  
1.3 การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีส าหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด  

                                                                    

๘๒ กรมการศาสนา, เอกสารสาหรับใช้ประกอบการพิจารณา เร่ืองการศึกษาของคณะสงฆ์, 
(กรุงเทพฯ: กรมการศาสนา, 2521), หน้า 7-9, 
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2. กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาโดยสถาบันพระพุทธศาสนา  พ.ศ. 
2548  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในกฎกระทรวงนี้ 
“โรงเรียน” หมายความว่า สถานศึกษาที่วัดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา 
“ส านักศาสนศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาที่วัดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรมหรือพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ตามท่ีมหาเถรสมาคมประกาศก าหนด 
“ส านักเรียน” หมายความว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม

หรือพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ซึ่งเป็นส านักเรียนในเขตกรุงเทพมหานครและส านักเรียนคณะจังหวัด
ตามท่ีมหาเถรสมาคมประกาศก าหนด 

ข้อ ๒ ให้สถาบันพระพุทธศาสนามีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่พระภิกษุและสามเณร
ในโรงเรียน ส านักศาสนศึกษา และส านักเรียน การจัดตั้ง ยุบ รวม เลิกและการด าเนินการของ
โรงเรียน ส านักศาสนศึกษา หรือส านักเรียนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่มหาเถรสมาคม
ประกาศก าหนด 

ข้อ ๓ การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา แบ่งเป็นระดับ ดังต่อไปนี้ 
๑) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
๒) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม และการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี

ที่ได้จัดให้แก่พระภิกษุและสามเณร ซึ่งมีพ้ืนความรู้ไม่ต่ ากว่าระดับประถมศึกษาปีที่หกหรือเทียบเท่า 
และได้ศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมเติมตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ก าหนดโดยค าแนะน าของมหาเถรสมาคม ซึ่งเป็นการศึกษาข้ันพื้นฐานที่แบ่งเป็นระดับ ดังต่อไปนี้ 

(ก) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม เป็นการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น         

(ข) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ชั้นเปรียญธรรม ๓ ประโยค เป็น
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ข้อ ๔ ให้โรงเรียน ส านักศาสนศึกษา และส านักเรียน ได้รับการสนับสนุนในด้านวิชาการ
และเงินอุดหนุนจากรัฐส าหรับการจัดการศึกษา 

ข้อ ๕ ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่โรงเรียน ส านักศาสนศึกษา หรือส านักเรียนตั้งอยู่ในเขต
พ้ืนที ่ส่งเสริมสนับสนุน และให้ข้อเสนอแนะการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม และพระปริยัติธรรม แผนกบาลี 

ข้อ ๖ ให้มีคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการส านักศาสนศึกษา และคณะกรรมการ
ส านักเรียน ท าหน้าที่ก ากับดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียน ส านักศาสนศึกษา และส านักเรียน
แล้วแต่กรณีให้สอดคล้องกับนโยบายการจัดการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและมหาเถรสมาคม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนระบบการประกันคุณภาพภายใน เพ่ือพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
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องค์ประกอบ จ านวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา วาระการด ารงต าแหน่ง และ
การพ้นจากต าแหน่ง  ตลอดจนการประชุมและการด าเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน 
คณะกรรมการส านักศาสนศึกษา และคณะกรรมการส านักเรียน ให้เป็นไปตามระเบียบที่มหาเถร
สมาคมก าหนด 

 
3. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

พ.ศ. 2535 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ.2534 กระทรวงศึกษาธิการจึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้  

ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2535”  

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป  
ข้อ 3 ให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา พ.ศ. 2514 บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งอ่ืนใดในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในระเบียบ
นี้หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน  

ข้อ 4 ในระเบียบนี้  
“โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา” หมายถึง โรงเรียนที่วัดจัดตั้งขึ้นในที่วัด

หรือที่ธรณีสงฆ์หรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา เพ่ือให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร ตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  

“ผู้รับใบอนุญาต” หมายถึง วัดที่ขอจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
“วัด” หมายถึง วัดในพระพุทธศาสนา  
“ผู้จัดการ” หมายถึง เจ้าอาวาสวัดที่ได้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษาหรือพระภิกษุท่ีเจ้าอาวาสมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษร  
“ครูใหญ่” หมายถึง พระภิกษุท าหน้าที่หัวหน้าสถานศึกษาที่มีจ านวนนักเรียนไม่ถึง 

200 รูป  
“อาจารย์ใหญ่” หมายถึง พระภิกษุท าหน้าที่หัวหน้าสถานศึกษาที่มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 

200 รูป แต่ไม่ถึง 500 รูป  
“ผู้อ านวยการ” หมายถึง พระภิกษุท าหน้าที่หัวหน้าสถานศึกษาที่มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 

500 รูป ขึ้นไป  
“ครู, อาจารย์” หมายถึง ผู้ท าหน้าที่สอนประจ าอยู่ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา  
“นักเรียน” หมายถึง พระภิกษุหรือสามเณรที่ก าลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ในโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
“เจ้าหน้าที่” หมายถึง บุคคลซึ่งปฏิบัติท าหน้าที่ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา  
“กลุ่มโรงเรียน” หมายถึง กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
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ข้อ 5 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จะจัดตั้งได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจาก
กระทรวงศึกษาธิการ และด้วยความเห็นชอบของประธานสภาการศึกษาของคณะสงฆ์โดยให้ปฏิบัติ
ดังนี้  

5.1 วัดที่อยู่ในส่วนกลางและมีการศึกษาพระปริยัติธรรม เสนอรายงานขอจัดตั้งตาม
แบบที่กรมการศาสนาก าหนดไปยังกรมการศาสนา ส าหรับวัดที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาคต้องได้รับความ
เห็นชอบจากเจ้าคณะจังหวัดด้วย และเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาเสนอกรมการศาสนา  

5.2 ให้กรมการศาสนาพิจารณาเสนอความเห็นชอบจากประธานสภาการศึกษาของ
สงฆ ์เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วเสนอกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาอนุญาตต่อไป 

5.3 เมื่อได้รับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการ ให้กรมการศาสนาเป็นผู้ออก
ใบอนุญาต การเปิดสอนระดับการศึกษาเพ่ิมเติม ต้องได้รับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการ  

ข้อ 6 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ก่อนที่จะขออนุญาตจัดตั้งได้  
6.1 มีจ านวนห้องเรียนเพียงพอกับจ านวนนักเรียน 
6.2 มีพระภิกษุหรือสามเณรที่พร้อมจะเข้าเรียน ไม่ต่ ากว่า 20 รูป 
6.3 ครูที่สอนวิชาสามัญ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นต้องมีจ านวนเป็นอัตรา 3.2 ของ

จ านวนห้องเรียน ส าหรับระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต้องมีจ านวนเป็นอัตรา  2.1 ของจ านวน
ห้องเรียน 

ข้อ 7 คุณสมบัติของผู้จัดการ ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ ผู้อ านวยการ ครุ นักเรียนและ
เจ้าหน้าที่ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีดังนี ้

7.1 ผู้จัดการมีพรรษาพ้น 5 อายุไม่เกิน 65 ปี 
7.2 ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ ผู้อ านวยการ เป็นเปรียญ หรือพุทธศาสตร์บัณฑิตหรือ 

ศาสนศาสตร์บัณฑิต มีพรรษาพ้น 5 อายุไม่เกิน 65 ปี 
7.3 ครู จะเป็นพระภิกษุ สามเณร หรือคฤหัสถ์ก็ได้ ส าหรับคฤหัสถ์ต้องเป็นเพศชาย

อายุไม่ต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ 
ครูสอนวิชาพระปริยัติธรรม หมวดภาษาบาลี ส าหรับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นจะต้อง

มีวุฒิเปรียญตรีขึ้นไปและชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายจะต้องมีวุฒิเปรียญโทข้ึนไป 
ครูสอนวิชาพระปริยัติธรรม หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติชั้นมัธยมศึกษา

ตอนต้นจะต้องมีวุฒิเปรียญตรีขึ้นไปและชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายจะต้องมีวุฒิเปรียญโทข้ึนไป 
ครูสอนวิชาสามัญศึกษา ส าหรับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นจะต้องมีวุฒิไม่ต่ ากว่า

อนุปริญญาหรือเทียบเท่าขึ้นไปและชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายจะต้องมีวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่าข้ึนไป  

7.4 นักเรียน ต้องเป็นภิกษุหรือสามเณร ส าหรับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นต้องจบชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่าและต้องได้รับใบอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าอาวาสวัดที่
พ านักหรือพระภิกษุที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าอาวาสวัดดังกล่าว 

7.5 เจ้าหน้าที่ของโรงเรียน อนุโลมตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ 
ข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2535  
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ข้อ 8 ให้มีกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ภายในระยะเวลา 180 วัน 
นับตั้งแต่วันที่ประกาศใช้ระเบียบนี้  

ข้อ 9 ให้มีคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา
ประกอบด้วย อธิบดีกรมการศาสนาเป็นประธาน ผู้แทนกรมสามัญศึกษา ผู้แทนกรมวิชาการ ผู้แทน
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
ผู้แทนกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จ านวนไม่เกิน 4 ท่าน เป็นกรรมการ และ
ผู้อ านวยการกอง ศาสนศึกษา กรมการศาสนา เป็นกรรมการและเลขานุการ กรรมการที่เป็นผู้แทน
กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามวรรคหนึ่งให้เป็นกรรมการได้คราวละไม่เกิน 2 
ปี และเป็นกรรมการได้ไม่เกิน 2 วาระ ติดต่อกัน  

ข้อ 10 คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 

10.1 ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุน 
10.2 ก าหนดนโยบายและแผนเพ่ือพัฒนาโรงเรียน 
10.3 พิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ของผู้รับใบอนุญาต ผู้จัดการ ครูใหญ่ อาจารย์

ใหญ ่ผู้อ านวยการ ครู และเจ้าหน้าที ่
10.4 ควบคุมดูแลการจัดการศึกษาให้มีการศึกษาพระปริยัติธรรมเป็นหลักและ

ป้องกันมิให้มีการเปลี่ยนแปลงพระธรรมวินัยให้ผิดไปจากพระบาลีในพระไตรปิฎก 
10.5 ให้ค าแนะน าส่งเสริมการจัดการศึกษา 
10.6 ตรวจสอบการด าเนินงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา 

ตลอดจนหลักฐาน เอกสารต่าง ๆ ทุกประเภท ถ้าปรากฏมีความบกพร่องให้พิจารณาเสนอกรมการ
ศาสนา เพ่ือขอความเห็นชอบจากประธานสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ เมื่อได้รับความเห็นชอบ แล้ว
กรมการศาสนามีอ านาจสั่งปิดโรงเรียนได้ 

10.7 วินิจฉัย ชี้ขาด ปัญหาขัดข้องในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
10.8 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ปฏิบัติหน้าที่ตามคณะกรรมการศึกษาโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มอบหมาย 
ข้อ 11 โรงเรียนต้องจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการส าหรับ

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย การเปิดปิดภาคเรียนให้เป็นไปตามก าหนดวันปิดภาคเรียนของการศึกษาของคณะสงฆ์  

ข้อ 12 การรวบรวมข้อมูลและสถิติทางการศึกษาประจ าปีของโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา ให้เสนอตามแบบที่กรมการศาสนาก าหนดและจัดส่งไปยังกรมการศาสนาภายใน
เดือนมิถุนายน ทั้งนี้ในส่วนกลางให้สถานศึกษาเป็นผู้จัดส่ง ส าหรับส่วนภูมิภาคให้ศึกษาธิการจังหวัด
เป็นผู้จัดส่ง  

ข้อ 13 การแต่งตั้งผู้จัดการ ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ ผู้อ านวยการ ครู และเจ้าหน้าที่ ใน
ส่วนกลาง ให้ผู้รับใบอนุญาตพิจารณาเสนอกรมการศาสนาแต่งตั้งเฉพาะผู้จัดการใหญ่  อาจารย์ใหญ่ 
ผู้อ านวยการและครู ส่วนเจ้าหน้าที่ให้ผู้จัดการแต่งตั้งโดยให้ความเห็นของกรมการศาสนา  ในส่วน
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ภูมิภาค ให้ผู้รับใบอนุญาตพิจารณาเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง แล้วรายงานให้กรมการศาสนา
ทราบ  

ข้อ 14 การให้การอุดหนุนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กรมการศาสนา
จะให้เงินอุดหนุนตามก าลังงบประมาณ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการศึกษาโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาก าหนด  

ข้อ 15 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ที่มีเจ้าอาวาสหรือสถาบันการศึกษา
ของคณะสงฆ์ เป็นผู้รับใบอนุญาตที่ด าเนินการอยู่ก่อนระเบียบนี้ประกาศใช้  ให้ถือว่าเป็นของวัดที่
โรงเรียนนั้นตั้งอยู่ตมระเบียบนี้ ส่วนผู้จัดการให้วัดพิจารณาด าเนินการแต่งตั้งถอดถอนผู้จัดการโดย
ไม่ให้น าความในข้อ 7 ของระเบียบนี้มาบังคับใช้  

ข้อ 16 ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตไม่ประสงค์จะด าเนินการโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาต่อไป ในส่วนกลางให้เสนอกรมการศาสนาโดยตรง ในส่วนภูมิภาคให้เสนอผ่านผู้ว่า
ราชการจังหวัดถึงกรมการศาสนา เพ่ือขอความเห็นชอบต่อประธานสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ เมื่อ
ได้รับความเห็นชอบแล้ว กรมการศาสนาอนุญาตให้หยุดด าเนินการได้  

ข้อ 17 ส่วนราชการใดที่มีพระภิกษุสามเณรเรียนอยู่ในสังกัดก่อนแล้วให้ใช้หลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ ที่ใช้กับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
และหรือระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและให้เป็นไปตามระเบียบ กฎข้อบังคับและวิธีการที่ส่วนราชการ
นั้นก าหนด  

ข้อ 18 ให้อธิบดีกรมการศาสนารักษาการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
 
4. ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2546 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยมีแนวปฏิบัติในการขอจัดตั้ง
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม พ.ศ. 2546 ดังนี้  

1. วัดใดที่มีความประสงค์จะจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม ให้เสนอรายงานการขอ
อนุญาตจัดตั้งโรงเรียนตามแบบที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ก าหนด (แบบปส.1, แบบปส.5, 
แบบปส.7, แบบปส.9 และแบบปส.11) พร้อมค าบรรยายประเภทสถานที่และแผนผังแสดงห้องเรียน
แบบตรวจสอบความพร้อม โดยเสนอผ่านเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด จนถึงผู้ว่าราชการจังหวัด  

2. เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาเห็นสมควรให้การสนับสนุนแล้วให้จังหวัดส่ง
เร่ือง ที่วัดเสนอไปยังส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ระหว่างเดือนพฤษภาคม-เดือนตุลาคม  

3. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  จะรวบรวมข้อมูลเอกสารเพ่ือน าเข้า
คณะกรรมการกลั่นกรองการขออนุญาตจัดตั้งและขยายชั้นเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม  ของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เมื่อคณะกรรมการเห็นควรแล้วจะน ากราบทูลประธานสภา
การศึกษาของคณะสงฆ์ (สมเด็จพระสังฆราช) เพ่ือทรงให้ความเห็นชอบ แล้วน าเสนอผู้อ านวยการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเพ่ือพิจารณาอนุญาต  

4. เมื่อส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ อนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนแล้ว จะออก
ใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนและมีหนังสือแจ้งพร้อมกับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนพร้อมทั้งส าเนา
ใบอนุญาตให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและแจ้งประธานกลุ่มโรงเรียนนั้น ๆ ทราบ  
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5. เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับแจ้งการอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนจากส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติแล้ว ให้ด าเนินการแต่งตั้งผู้จัดการ ครูใหญ่/ผู้ช่วยครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ ผู้ช่วย
อาจารย์ใหญ่ ผู้อ านวยการ/ผู้ช่วยผู้อ านวยการแล้วแต่กรณี ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามแบบที่
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนด  

6. เมื่อจังหวัดได้ด าเนินการแต่งตั้งผู้จัดการ ครูใหญ่/ผู้ช่วยครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่/
ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ ผู้อ านวยการ/ผู้ช่วยผู้อ านวยการแล้วแต่กรณี ครูและบุคลากรทางการศึกษาแล้ว 
ให้จังหวัดส่งใบแต่งตั้งฉบับจริงให้แก่โรงเรียน และแจ้งให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติทราบ
พร้อมทั้งส่งส าเนาใบแต่งตั้งด้วย  

การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาที่คณะสงฆ์จัดอยู่ในปัจจุบัน ก็สืบเนื่องมาจาก
วิวัฒนาการทางการศึกษาในอดีตการศึกษาของคณะสงฆ์ในส่วนที่เรียกว่า  ฝ่ายปริยัตินั้น ได้แยก
ออกเป็นการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกนักธรรม บาลีและการศึกษาพระปริยัติธรรม ดังนี้  

1. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกนักธรรม แบ่งออกเป็น 3 ชั้นคือ ชั้นตรี ชั้นโท ชั้น
เอก ส าหรับพระภิกษุสามเณรและธรรมศึกษาตรี ธรรมศึกษาโท ธรรมศึกษาเอก ส าหรับฆราวาส  

2. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี การศึกษาแผนกนี้ แบ่งออกเป็น 8 ชั้น คือ 
เปรียญประโยค 1-2 เปรียญ ประโยค 3,4,5,6,7,8,9  

3. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
 
ปัจจุบันการจัดตั้งและการด าเนินการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  ต้องด าเนินการให้

เป็นไปตามระเบียบ ค าสั่ง แนวปฏิบัติที่ก าหนดไว้  
1. การตั้งโรงเรียนต้องด าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียน พระ

ปริยัติธรรม พ.ศ. 2535  
1.1 หลักสูตรและประเมินผล  

1.1.1 ใช้หลักสูตรพระปริยัติธรรม ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นพุทธศักราช 
2534 ตามค าสั่งของกระทรวงศึกษาธิการที่ วก 307/2534 สั่ง ณ วันที ่16 เมษายน พ.ศ. 2535 

1.1.2 ประเมินผลการเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการ
ประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรพระปริยัติธรรม ระดับมัธยมตอนปลายพุทธศักราช 2534  

1.2 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
1.2.1 ใช้หลักสูตรพระปริยัติธรรม ระดับมัธยมตอนปลายพุทธศักราช 2534 

ตามค าสั่งของกระทรงศึกษาธิการที่ วก 308/2534 สั่ง ณ วันที ่16 เมษายน พ.ศ. 2534 
1.2.2 ประเมินผลการเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการ

ประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรพระปริยัติธรรม ระดับมัธยมตอนปลายพุทธศักราช 2534 สรุป ได้
ว่าการศึกษาทุกอย่างที่คณะสงฆ์จัดขึ้น โดยอาศัยสถานที่บริเวณวัดเป็นที่เรียนนั้น  เป็นการจัด
การศึกษาเพ่ือให้โอกาสกับผู้ที่เข้ามาศึกษาในทุก ๆ ด้าน โรงเรียนพระปริยัติธรรมที่อยู่ใน ความ
รับผิดชอบของกรมศาสนาก็เพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่พระภิกษุสามเณรผู้ด้อยโอกาส  
โรงเรียนพระปริยัติธรรม ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมศาสนานั้นได้รับการสนับสนุนจาก
กระทรวงศึกษาธิการน้อย แต่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยการอุปถัมภ์จากแรงศรัทธาของประชาชนทั่วไป 



๖๙ 
 

ในด้านการบริหารและการจัดการก็เป็นหน้าที่ของพระสงฆ์โดยตรง คือพระเป็นผู้บริหารเอง ด้วยการ
ด ารงต าแหน่งผู้จัดการ ครูใหญ ่อาจารย์ใหญ่หรือผู้อ านวยการ 
 

ในปีการศึกษา ๒๕๕๒ มีกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทั่วประเทศ 
จ านวน ๑๔ กลุ่ม โดยแยกได้ ดังนี้  

๑. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๑ ประกอบด้วย จังหวัด
กรุงเทพมหานคร, นครปฐม, ปทุมธานี มีโรงเรียนจ านวน ๑๕ โรง  

2. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๒ ประกอบด้วย จังหวัด
กระบี่, ชุมพร, ตรัง, นครศรีธรรมราช, ปัตตานี, ยะลา, ระนอง, สงขลา, สตูล, สุราษฎร์ธานี มีโรงเรียน
จ านวน ๒๒ โรง  

๓. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๓ ประกอบด้วย จังหวัด
กาญจนบุรี, ชัยนาท, ประจวบคีรีขันธ์, พระนครศรีอยุธยา, เพชรบุรี, ราชบุรี, ลพบุรี, สระบุรี, สิงห์บุรี, 
สุพรรณบุรี, อ่างทอง, อุทัยธานี มีโรงเรียนจ านวน ๒๓ โรง  

๔. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๔ ประกอบด้วย จังหวัด
ก าแพงเพชร, ตาก, นครสวรรค์, พิจิตร, พิษณุโลก, เพชรบูรณ์, สุโขทัย, อุตรดิตถ์ มีโรงเรียนจ านวน 
๒๕ โรง  

๕. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๕ ประกอบด้วย จังหวัด 
เชียงใหม่, แม่ฮ่องสอน, ล าพูน มีโรงเรียนจ านวน ๔๐ โรง  

๖. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๖ ประกอบด้วย จังหวัด
เชียงราย, น่านพะเยา, แพร่, ล าปาง มีโรงเรียนจ านวน ๕๕ โรง  

๗. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๗ ประกอบด้วย จังหวัด 
ขอนแก่น, เลย, หนองบัวล าภู มีโรงเรียนจ านวน ๔๔ โรง  

๘. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๘ ประกอบด้วย จังหวัด
สกลนคร, หนองคาย, อุดรธานี มีโรงเรียนจ านวน ๓๘ โรง  

๙. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙ ประกอบด้วย จังหวัด
มุกดาหาร, ยโสธร, อุบลราชธานี, อ านาจเจริญ มีโรงเรียนจ านวน ๓๔ โรง 

๑๐. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๑๐ ประกอบด้วย จังหวัด
กาฬสินธ์ุ, นครพนม, มหาสารคาม, ร้อยเอ็ด มีโรงเรียนจ านวน ๔๑ โรง  

๑๑. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๑๑ ประกอบด้วย จังหวัด
ชัยภูม,ิ นครราชสีมา บุรีรัมย,์ ศรีสะเกษ, สุรินทร์ มีโรงเรียนจ านวน ๔๓ โรง  

๑๒. กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๑๒ ประกอบด้วย จังหวัด
ฉะเชิงเทราชลบุรี, นครนายก, ตราด, ปราจีนบุรี, ระยอง, สระแก้ว มีโรงเรียนจ านวน ๑๒ โรง  

๑๓ . กลุ่ม โรงเ รียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  กลุ่ มที่  ๑๓  (จีนนิกาย ) 
ประกอบด้วย จังหวัด กรุงเทพมหานคร, ชลบุรี, เชียงราย มีโรงเรียนจ านวน ๓ โรง  

๑๔ . กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  กลุ่มที่  ๑๔ (อนัมนิกาย ) 
ประกอบด้วย จังหวัด กรุงเทพมหานคร, สงขลา, อุดรธานี มีโรงเรียนจ านวน ๓ โรง 
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การด าเนินการจัดตั้ ง โรงเรียนพระปริยัติธรรม  เป็นเร่ืองของวัดเอง  ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ภายใต้การก ากับดูแลของสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ท าหน้าที่เพียงอนุมัติ
การจัดตั้งและให้การส่งเสริมสนับสนุนเท่านั้น ทั้งนี้เพราะโรงเรียนเหล่านี้ได้เป็นโรงเรียนเป็นของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยตรงเหมือนกับโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาหรือส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ แต่มีลักษณะคล้ายกับโรงเรียนเอกชนภายใต้การก ากับดูแล
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบบริหารการศึกษา พระ
ปริยัติธรรมคือมหาเถรสมาคม  สภาการศึกษาคณะสงฆ์  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัด กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และมีหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนด้าน
วิชาการ คือส านักงานเขตเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยมีโครงสร้างการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกับงานศาสนา รับผิดชอบท านุบ ารุง ส่งเสริมและเผยแพร่ศาสนาซึ่งเป็นศาสนาประจ าชาติ
และให้อุปถัมภ์ศาสนาอ่ืนที่ประชาชนภายในประเทศนับถือ  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
เกี่ยวข้องกับการศึกษาพระปริยัติธรรม ในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่เป็นที่ตั้งของส านักงานสภาพ
การศึกษาของคณะสงฆ์ มีผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นทั้งเลขาธิการและ
เลขานุการของส านักงาน ฯ ส านักงานพระพุทธศาสนา จึงเป็นเสมือนหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็น
เคร่ืองมือด าเนินการให้กับสภาการศึกษาของคณะสงฆ์  ดังนั้นเมื่อ พ.ศ. 2545 ในวันที่ 3 ตุลาคม 
2545 ได้มีการแบ่งส่วนราชการกรมศาสนาเดิมออกเป็น 2 หน่วยงาน เป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี ดังปรากฏอยู่ในทุกวันนี้ 

กรมศาสนา เป็นกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับงาน
ศาสนารับผิดชอบท านุบ ารุง ส่งเสริม และเผยแผ่พุทธศาสนาซึ่งเป็นศาสนาประจ าชาติและให้อุปถัมภ์
ศาสนาที่ประชาชนภายในประเทศนับถือ กรมการศาสนาเกี่ยวข้องกับการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ในฐานะเป็นหน่วยงานที่เป็นที่ตั้งของส านักงานสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ ตาม
พระราชกฤษฎีกาการแบ่งส่วนราชการ 2532 กรมการศาสนาแบ่งส่วนราชการเป็น 4 กอง 4 ส านัก



๗๑ 
 

คือ ส านักเลขานุการกองแผนงานกองศาสนศึกษา กองพุทธศาสนศึกษา กองศาสนูปถัมภก ส านักงาน
เลขาธิการเถรสมาคม ส านักพุทธมณฑล หน่วยงานที่รับผิดชอบโรงเรียนพระปริยัติธรรม โดยตรงได้แก่ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท าหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินการเกี่ยวกับการศึกษาของคณะสงฆ์
ทั้งปวง รวมทั้งการศึกษาพระปริยัติธรรม กองศาสนศึกษา มีหน้าที่ด าเนินการคือ 

1. ให้การอุดหนุนโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
2. ติดตามประเมินผลโรงเรียน  
3. ตรวจสอบโรงเรียนที่ขอจัดตั้ งและขอขยายชั้นเ รียนเพ่ือให้เสนอส านักงาน 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาอนุมัติ  
4. พัฒนาบุคลากรของโรงเรียนให้มีคุณภาพและเพียงพอต่อการจัดการศึกษา 
สภาการศึกษาคณะสงฆ์ สภาการศึกษาคณะสงฆ์ เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นมาค าสั่งของ 

มหาเถรสมาคมเมื่อ พ.ศ.2512 ประกอบด้วย สมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นประธาน แม่กองบาลีและ
แม่กองธรรมสนามหลวงเป็นรองประธาน 2 รูป นายกสภามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อธิการบดี
สภาการศึกษา  มหามกุฏราชวิทยาลัย เลขาธิการมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขาธิการสภา
การศึกษาของคณะสงฆ์และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 9 ท่านที่สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งตาม ค า
กราบทูลของนายกสภา ฯ เป็นกรรมการ ผู้อ านวยการ ส านักงานพระพุทธศานาแห่งชาติ เป็นทั้ง
เลขาธิการและเลขานุการของสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ หน้าที่ส าคัญของสภาการศึกษาของ คณะ
สงฆ์คือ ควบคุมและส่งเสริมการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ โดยมีอ านาจพิจารณาให้ความเห็นชอบ
นโยบาย แผนงานโครงการต่าง ๆ นอกจากนี้ ยังมีหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรและ
แบบเรียนตามโครงสร้างการศึกษาทุกระดับ พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับการศึกษา ตลอดจนพิจารณา
เร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษาทุกระดับ ตามที่มหาเถรสมาคมมอบหมายรวมทั้งมีอ านาจแต่งตั้ง
กรรมการท าหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งเกี่ยวกับการศึกษาด้วย 

ส านักงานพุทธศาสนาจังหวัด ส านักงานพุทธศาสนาจังหวัดในฐานะตัวแทนจาก
ส านักงานพุทธศาสนาแห่งชาติ ในส่วนภูมิภาค ท าหน้าที่ดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม ทุกๆ แผนก รวมทั้งภายในจังหวัด ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้จัดสรรงบประมาณ
จ านวนหนึ่งให้กับส านักงานพุทธศาสนาจังหวัด เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายดูแลโรงเรียน เว้นแต่ในกรณีเป็น
โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จะท าหน้าที่ก ากับดูแล
โรงเรียนโดยตรง นอกจากนี้ส านักงานพุทธศาสนาจังหวัดท าหน้าที่จัดแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด
อีกด้วย 

  
2.3.3 ประวัติของโรงเรียนพระปริยัติธรรมกลุ่ม 3 
ตามที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้ออกประกาศคณะกรรมการการศึกษา

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เร่ือง ก าหนดกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเป็นการเห็นชอบปรับปรุงประกาศคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียน  พระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ให้มีความเหมะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ซึ่งประกาศ ณ วันที่ ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยยึดตามหลักการให้
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รวมกลุ่มที่มีขนาดเล็กและแยกกลุ่มที่มีขนาดใหญ่ จ านวน ๑๔ กลุ่มโรงเรียน เพ่ือให้เหมาะสมกับการ
ด าเนินงานและครอบคลุมเกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้รวดเร็วยิ่งขึ้น๘๓ 

ส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ จึงเกิดขึ้นมาโดยแยก
กลุ่มจากส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๖ จนกระทั่งต่อมาในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๕ มีประกาศคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาว่าด้วย กลุ่ม
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๕5 ซึ่งส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๓ จึงมีการก าหนดไว้ในประกาศฯ ณ วันที่ ๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕  
ปัจจุบันประกอบด้วยราชบุรี, กาญจนบุรี, สุพรรณบุรี, ประจวบคีรีขันธ์, พระนครศรีอยุธยา, ลพบุรี, 
อ่างทอง, สิงห์บุรี, ชัยนาทและอุทัยธานีโดยมีพระราชวัชราภรณ์เป็นประธานบริหารงานในกลุ่ม
โรงเรียน 

 
2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

นายปราโมทย์ เอมมา, (2559), ได้ศึกษาการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนสรวง       
สุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบว่า 1. การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนสรวงสุทธา 
วิทยา จังหวัดสุพรรณบุรีโดยภาพรวม และรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับตามค่ามัชฌิม    
เลขคณิตจากมากไปน้อยได้แก่ การรายงานและ ติดตามผลการจัดการและจัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การก าหนดวัตถุประสงค์ และการระบุความเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา  จังหวัด
สุพรรณบุรี 5 ด้าน ได้แก่ การก าหนดวัตถุประสงค์การระบุความเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยง  การ
ประเมินความเสี่ยง การจัดการและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และการรายงานและติดตามผล เมื่อ
จ าแนกตามสถานภาพ ได้แก่ เพศ อายุระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่และประสบการณ์ท างานใน
ต าแหน่งปัจจุบัน ผลการวิจัยพบว่า 2.1 เพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นต่อการบริหารความเสี่ยง
ของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี ทั้งภาพรวมและรายด้านแตกต่างกัน 2.2 อายุที่
แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา  จังหวัดสุพรรณบุรี 
ทั้งภาพรวมและรายด้านแตกต่างกัน 2.3 ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
ความเสี่ยงของโรงเรียนสรวง    สุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี ทั้งภาพรวมและรายด้านแตกต่างกัน 
2.4 ต าแหน่งหน้าที่   ที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน สรวงสุทธา 
วิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี ทั้งภาพรวมและรายด้านแตกต่างกัน 2.5 ประสบการณ์ท างานในต าแหน่ง
ปัจจุบันที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหาร ความเสี่ยงของโรงเรียนสรวง  สุทธาวิทยา จังหวัด
สุพรรณบุรีทั้งภาพรวมและรายด้านแตกต่างกัน 

สุภาวดี ดวงจันทร์, เรชา ชูสุวรรณ , ชวลิต เกิดทิพย์และนิเลาะ แวอุเซ็ง(2559) ได้
ศึกษารูปแบบการบริหารความเสี่ยงของงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงาน

                                                                    

๘๓ วิชา สิงห์จันทร์, “ประวัติของกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓”, 
(พระนครศรีอยุธยา:  โรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย, 2556), อัดส าเนา. 
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคใต้  ผลการวิจัยพบว่า 1. ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการ
บริหารความเสี่ยงของงานวิชาการ ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1) การ
บริหารหลักสูตร องค์ประกอบที่ 2) การจัดการเรียนการสอน และองค์ประกอบที่ 3) งานวัดและ
ประเมินผล  2.รูปแบบการบริหารความเสี่ยงของงานวิชาการของสถานศึกษา ประกอบด้วย 3 
องค์ประกอบ ได้แก่ การบริหารหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล 

ขวัญญานันท์  แก้วนุชธนาวัชร, (2559), ได้ศึกษาการบริหารจัดการความเสี่ยงในการ
ท างานของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในอ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 17 ผลการวิจัยพบว่า ผลการวิจัยสรุปผลตาม วัตถุประสงค์ของการวิจัยมีสาระส าคัญ 
ดังนี้ 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับการการบริหารจัดการความเสี่ยงในการท างานของ โรงเรียน
มัธยมศึกษาอ าเภอท่าใหม่จังหวัดจันทบุรี สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 
โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารความเสี่ยงด้าน
บุคลากรมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าด้านอ่ืน ๆ และการบริหารความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับ มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่า ด้านอ่ืน ๆ  2. การเปรียบเทียบการบริหารจัดการความเสี่ยง
ในการท างานของโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอท่าใหม่จังหวัดจันทบุรี สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
มัธยมศึกษา เขต 17 ตามความคิดเห็นของครู จ าแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวมและรายด้านทุกด้าน
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 3. การเปรียบเทียบการบริหารจัดการความเสี่ยงในการ
ท างานของโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา 
เขต 17 ตามความคิดเห็นของครู จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน โดยรวมและรายด้านทุกด้าน
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ยกเว้นด้านปัจจัยภายนอกแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 

วรกานต์ คนอยู่, (2557), ได้ศึกษาการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษาที่สอนแบบคละชั้น ในเขตภาคเหนือตอนล่าง  ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพการบริหาร
ความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่สอนคละชั้นในเขต  ภาคเหนือตอนล่าง โดย
ภาพรวมและแต่ละด้านมีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อยทั้ง 4 ด้านเรียงล าดับตาม ค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย คือ ด้านกลยุทธ์ และ ด้านการเงิน รองลงมา ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และ ด้าน
การด าเนินงานตามล าดับ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านดังนี้ ด้านกลยุทธ์ ข้อที่มีการบริหารความเสี่ยงมาก
ที่สุด คือ การจัดท าแผนกลยุทธ์ที่ใช้ กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย รองลงมา คือให้
บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ ก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์กรและข้อที่น้อยที่สุด คือได้
รวบรวมข้อมูลผลการประเมินและข้อเสนอแนะจากผู้เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปปรับปรุงการจัดท าแผนกล
ยุทธ์ในอนาคต ด้านการด าเนินงาน ข้อที่มีการบริหารความเสี่ยงมากท่ีสุด คือ ผู้บริหารสนับสนุนให้ครู
เข้ารับ การอบรมด้านเทคนิควิธีการสอนและนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัจจุบัน รองลงมา คือ มีการส ารวจตรวจสอบสภาพความเรียบร้อย สมบูรณ์ของอุปกรณ์ต่างๆใน
อาคาร เช่น สายไฟ ปลั๊กไฟ อุปกรณ์ป้องกันขโมยฯลฯ และข้อที่น้อยที่สุด คือ มีการก ากับตรวจสอบ
การปฏิบัติ หน้าที่ของครูเวรในการดูแลอาคารสถานที่และทรัพย์สินของสถานศึกษา ด้านการเงิน ข้อที่
มีการบริหารความเสี่ยงมากที่สุด คือ มีการจัดสรรงบประมาณในรูป คณะกรรมการหรือการมีส่วนร่วม 
รองลงมา คือจัดสรรงบประมาณโดยยึดวัตถุประสงค์และหรือ โครงการเป็นหลัก และข้อที่น้อยที่สุด 
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คือ ผู้บริหารมีการควบคุมให้มีการตรวจสอบใบส าคัญ ประกอบการเบิกจ่ายเงินก่อนการอนุมัติสั่งจ่าย 
และมีการควบคุม ตรวจสอบ การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ การเงินอย่างเคร่งครัด ด้านปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ข้อที่มีการบริหารความเสี่ยงมากที่สุด คือ ผู้บริหารมีการแจ้งกฎ ระเบียบ ข้อบังคับใหม่ๆ
ที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับกาปฏิบัติงานให้บุคคลากรที่เกี่ยวข้องทราบ ทันที สม่ าเสมอ รองลงมา คือ 
มีการควบคุม ตรวจสอบ การจัดซื้อและตรวจรับพัสดุ เป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  และข้อที่
น้อยที่สุด คือก าหนดให้ครูจัดท าทะเบียนคุมการใช้วัสดุทุกรายการ ปัญหาการบริหารความเสี่ยงของ
ผู้บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่สอนคละชั้นใน เขตภาคเหนือตอนล่าง โดยภาครวม 4 ด้าน 
ด้านกลยุทธ์ คือกลยุทธ์ไม่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาไม่สามารถน าไปใช้ได้จริงและขาดข้อมูล
สนับสนุนในการท ากลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน คือบุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอต่อจ านวน
นักเรียน ครูไม่จบตรง สาขาวิชาที่สอน การติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สะดวก 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม่  เอ้ืออ านวยต่อการติดต่อสื่อสาร ด้านการเงิน คือการจัดสรร
งบประมาณในการสนับสนุนสื่อและนวัตกรรม สื่อ อุปกรณ์ สิ่ง  อ านวยความสะดวกต่อการจัดการ
เรียนการสอน ไม่เพียงพอ ด้านปฏิบัติตามกฎระเบียบ คือสภาพแวดล้อมและความเส้นทางการมา
ปฏิบัติงานของ บุคคลากร ซึ่งห่างไกลจากสถานศึกษาการคมนาคมไม่สะดวกท าให้เกิดปัญหาการ
ปฏิบัติงานของบุคคลกรทาง การศึกษาไม่ตรงตามกฎระเบียบ คือการท างานที่ไม่ตรงเวลา 

ปสุตา โอษฐ์จันทร์ศรี, (2556), ได้ศึกษารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านนโยบาย
และด้านกลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชน  ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ผลการวิจัยพบว่า 1. ปัจจัยความเสี่ยงด้านนโยบายและด้านกลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชน ปัจจัยความ
เสี่ยง ด้านนโยบายประกอบด้วย 6 องค์ประกอบคือ 1) เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย      
2) ทรัพยากร 3) การติดต่อสื่อสาร 4) ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 5) สภาพ สังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง 6) ความร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏิบัติ ส่วนปัจจัยความเสี่ยงด้านกลยุทธ์
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบคือ 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 2) การก าหนด 
ทิศทางของสถานศึกษา 3) การก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา 4) การปฏิบัติตามกลยุทธ์สถานศึกษา    
5) การควบคุมและการประเมินกลยุทธ์สถานศึกษา  2. ความสอดคล้องของความเสี่ยงด้านนโยบาย
กับด้านกลยุทธ์ของโรงเรียนเอกชน ระดับ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า
ปัจจัยความเสี่ยงด้านนโยบายและปัจจัย ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์มีความสัมพันธ์กันสูง ซึ่งการบริหาร
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตาม กลยุทธ์สถานศึกษา การควบคุมและการประเมินกลยุทธ์
สถานศึกษามีค่าสหสัมพันธ์ .80 รองลงมา คือการก าหนดทิศทางสถานศึกษา การควบคุมและการ
ประเมินกลยุทธ์สถานศึกษามีค่าสหสัมพันธ์ .77 ความเสี่ยงด้านนโยบายในเร่ืองเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ใน เร่ืองการปฏิบัติตามกลยุทธ์สถานศึกษามีค่า
สหสัมพันธ์ .67 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในเร่ืองการก าหนด ทิศทางสถานศึกษาและการปฏิบัติตามกล
ยุทธ์สถานศึกษามีค่าสหสัมพันธ์ .66 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  3. การพัฒนารูปแบบการบริหาร
ความเสี่ยงด้านนโยบายและด้านกลยุทธ์ของโรงเรียน เอกชน ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ จากประมวลข้อคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 19 คน โดยใช้เทคนิคเดลฟาย พบว่า 
3.1 โรงเรียนต้องมีหน่วยงานหรือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่รับผิดชอบการบริหาร ความเสี่ยงอย่าง
ชัดเจน เนื่องจากโรงเรียนเอกชนมีปัจจัยความเสี่ยงหลายด้าน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ การบริหารงาน
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ของโรงเรียน ท าให้ไม่เป็นไปตามเป้าหมายหรือนโยบายการจัดการศึกษาของโรงเรียน  3.2 โรงเรียน
ต้องสร้างความได้เปรียบการแข่งขันทางการศึกษา โดยการสร้างความโดดเด่น  มีอัตลักษณ์ มีการ
บริหารงบประมาณอย่างคุ้มค่า มีการเทียบเคียง (benchmark) คุณภาพการศึกษา กับองค์กรที่
ประสบความส าเร็จ เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง  3.3 โรงเรียนต้องสร้าง
ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ผู้ปกครอง ชุมชน ศิษย์เก่า ต้อง เข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบ โรงเรียนต้องสามารถบริหารจัดการ ความขัดแย้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ มี
การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ และต้องมีเงินทุนส ารอง เพ่ือปฏิบัติตามกลยุทธ์โดยไม่ต้องรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากบางคร้ัง การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลจะ
ส่งผลกระทบต่อระบบการบริหารโรงเรียนเอกชน 3.4 โรงเรียนต้องมีระบบการบริหารงานทรัพยากร
บุคคลทั้งระบบที่มีประสิทธิภาพ มี การบริหารค่าตอบแทนของครูโรงเรียนเอกชนอย่างชัดเจน มีการ
จัดตั้งกองทุนวิทยฐานะเพ่ือเป็นขวัญ วารสารวิชาการศรีปทุม ชลบุรี 87 ก าลังใจและรักษาบุคลากรไว้ 
ต้องสร้างความตระหนักให้บุคลากรทุกฝ่ายมุ่งมั่นพัฒนาด้วยใจรักใน องค์กรและวิชาชีพแท้จริง ไม่เน้น
ผลประโยชน์เพ่ือตนเอง 
 
2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา กลุ่ม 3 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารแนวคิดการบริหารความเสี่ยง และข้อมูลสถานศึกษา  
ผู้วิจัยสามารถสรุปแนวคิดน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง ผู้วิจัยได้ศึกษาในหัวข้อดังต่อไปนี้ 
1.1 ความหมายของความเสี่ยง ผู้วิจัยสรุปความหมายของนักวิชาการ คือ เจมส์,        

ไพร้ซวอเตอร์เฮ้าส์คูเปอร์ส, ริดเลย์และแชนนิ่ง, ปราชญา กลาผจัญ, ชัยเสฎฐ พรหมศรี, พิชัย จรรย
ศุภรินทรและคณะ, อนุสรณ์ แสงนิ่มนวล, สงวน ช้างฉัตร, ชวไล ชุ่มค า, พงษ์เทพ วิวรรธนะเดช, ภว
พร ไพศาลวัชรกิจ, สุมาลี จิวะมิตร, กฤษดา แสวงดี, จิรัตน สังขแกว ได้ว่าความเสี่ยง คือ การกระท า 
สถานการณ์หรือโอกาสที่บางสิ่งบางอย่างจะเกิดขึ้นซึ่งผลลัพธ์เป็นอันตรายต่อองค์กรและในแต่ละ
องค์กรมีความเสี่ยงที่แตกต่างกัน  เกิดจากความไม่แน่นอน  ส่งผลให้เกิดความเสียหายด้านร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์และสังคม  โดยที่บุคคลในองค์กรต้องมีระดับความเสี่ยงที่องค์กรรับได้ 

1.2 ความหมายของการบริหารความเสี่ยง ผู้วิจัยสรุปความหมายของการบริหาร
ความเสี่ยงจากนักวิชาการ คือ ไพร้ซวอเตอร์เฮ้าส์    คูเปอร์ส, เชลซี, โพทีท, กองทุนเพ่ือส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน,  สถาบันวิจัยกระทรวงสาธารณสุข, ปราชญา กล้าผจัญ, ดวงใจ ช่วยตระกูล, 
ประกอบ กุลเกลี้ยง, พิชัย จรรย์ศุภรินทร์และคณะ, เจนเนตร มณีนาค, นฤมล สะอาดโฉม, สงวน ช้าง
ฉั ต ร ,  เ จ ริ ญ  เ จ ษ ฎ า วั ล ย์ ,  ช ว ไ ล  ชุ่ ม ค า ,  ก ฤ ษ ฎ์  อุ ทั ย รั ต น์ ,  เ ริ ง รั ก  จ า ป า เ งิ น , 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ความหมายของการบริหารความเสี่ยงว่า หมายถึง กระบวนการใน
การบริหารที่น าไปสู่การตัดสินใจและสั่งการ เพ่ือลดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดที่จะเกิดขึ้น โดยให้
ระดับและขนาดของความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่าง
เป็นระบบ การบริหารความเสี่ยงเป็นภารกิจที่หน่วยงานต้องด าเนินการ 
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1.3 ปัจจัยความเสี่ยง ผู้วิจัยสรุปปัจจัยความเสี่ยงจากนักวิชาการ คือ จิราพร สุเมธี
ประสิทธ์ิ, คณะกรรมการรักษาความปลอดภัยระบบสารสนเทศ, ชัยณรงค์ ขันผนึก, ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, ธร สุนทรายุทธ ได้ว่าปัจจัยความเสี่ยง คือ ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของ
ความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งมีดังนี้ 1.ปัจจัยความเสี่ยงด้านเทคโนโลยี   
2.ปัจจัยความเสี่ยงด้านสังคมและวัฒนธรรม 3.ปัจจัยความเสี่ยงด้านปัญหาทางเศรษฐกิจ 4.ปัจจัย
ความเสี่ยงด้านการเมืองและกฎหมาย 5.ปัจจัยความเสี่ยงด้านโครงสร้างและนโยบายของสถานศึกษา 
6.ปัจจัยความเสี่ยงด้านคุณภาพการบริการทางการศึกษาและคุณภาพนักเรียน 7.ปัจจัยความเสี่ยง
ด้านบุคลากร  8.ปัจจัยความเสี่ยงด้านประสิทธิภาพทางการเงิน 9.ปัจจัยความเสี่ยงด้านวัสดุอุปกรณ์ 
10.ปัจจัยความเสี่ยงด้านการบริการจัดการ  

1.4 ประเภทของความเสี่ยง จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการคือ เจมส์ รอท, 
Sesel, มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, กิตติพันธ์ คงสวัสดิ์เกียรติ, ส านักงานพัฒนาระบบราชการ, 
สถาบันเทคโนโลยีพระนครเหนือ, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ธร สุนทรายุทธ, การนิคมอุสาหกรรม, 
สงวน ช้างฉัตร, นงนภัส เที่ยงกมล ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ประเภทของความเสี่ยงมีดังนี้ 1.ความเสี่ยงด้านกล
ยุทธ์ 2.ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 3.ความเสี่ยงด้านการเงิน 4.ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 5.ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล 6.ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยี 7.ความเสี่ยงด้านข้อจ ากัด
ด้านบุคลากร 8.ความเสี่ยงด้านเวลา 9.ความเสี่ยงด้านขนาดขององค์กร  10.ความเสี่ยงด้านความ
ปลอดภัย  

1.5 ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง จากการศึกษาประโยชน์ของการบริหาร
ความเสี่ยงจากนักวิชาการคือ สนั่น เถาชารี, วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ยะลา สถาบันพระบรม
ราชชนกกระทรวงสาธารณสุข, วิทยา อินทร์สอน, สงวน ช้างฉัตร, ธารชุดา อมรเพชรกุล สรุป
ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยงได้ดังนี้  1. ลดความสูญเสียและสิ่งที่ไม่คาดหวัง 2. ผู้บริหาร
สามารถบ่งชี้และใช้ประโยชน์จากเหตุการณ์ในเชิงบวกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3. ท าให้องค์กรด าเนิน
ไปในความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 4. ปกป้องการปฏิบัติงาน ปรับปรุงระบบงานและวางแผนการปฏิบัติงาน 
5. สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ในการบริหารและปฏิบัติงานต่อองค์กร 6. สร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อ
องค์กร    7. เป็นเคร่ืองมือที่ส าคัญในการบริหารและช่วยพัฒนาให้เป็นไปในทางเดี่ยวกัน 8. ช่วย
พัฒนาระบบบริหารให้มีประสิทธิภาพ 9. ช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 10. บุคลากรมี
ความเข้าใจในการท างานมากข้ึน 11. องค์กรสามารถด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน 

1.6 วิธีการจัดการความเสี่ยง จากการศึกษาขั้นตอนการจัดการความเสี่ยงของ
นักวิชาการคือ Rodrigues, กิตติพันธ์ คงสวัสดิ์เกียรติ, กลุ่มอ านวยการฝ่ายเลขานุการคณะทางานจัด
ทาระบบบริหารความเสี่ยง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 , มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ, ธร สุ
นทรายุทธ, สมชาย ไตรรัตนภิรมย์, นฤมล สะอาดโฉม, อุษณา  ภัทรมนตรี ผู้วิจัยสามารถสรุปขั้นตอน
การจัดการความเสี่ยงได้ดังนี้ 1. ศึกษาสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 2. ก าหนดวัตถุประสงค์ 3. ระบุ
ความเสี่ยง 4. ประเมินความเสี่ยง 5. ตอบสนองความเสี่ยงหรือการจัดการความเสี่ยง 6. ก าหนด
กิจกรรมควบคุม 7. เสนอเป็นข้อมูลสาระสนเทศ 8. การติดตามประเมินผลและรายงาน
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1.7 การบริหารงานโรงเรียน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

ด้านบริหารวิชาการ  งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของ
สถานศึกษาที่บริหารจัดการไปให้สถานศึกษามากที่สุด จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระ 
คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถ่ินและการมีส่วน
ร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 

ด้านบริหารงบประมาณ  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความ
เป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิ 

ด้านบริหารงานบุคคล  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญที่
มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา 

ด้านการบริหารงานทั่วไป  การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เก่ียวข้องกับการจัดระบบ
บริหารองค์การให้บริการ บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 
 จากการศึกษาแนวคิดการบริหารความเสี่ยงของนักวิชาการ  ผู้วิจัยสามารถน ามาเขียน
กรอบแนวคิดได้ดังนี้  
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ภาพที่ 2.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 1. เพศ 
        1.1 ชาย 
         1.2 หญิง 
         1.3 พระภิกษุ 
 2. สถานภาพทางต าแหน่ง 
         2.1 ผู้บริหาร 
         2.2 ครู 
 3. ประสบการณ์ในการท างาน 
        3.1 มาก (5ปีขึ้นไป) 
        3.2 น้อย (น้อยกว่า 5 ปี) 

การบริหารโรงเรียนตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
 1. ด้านบริหารวิชาการ 
 2. ด้านบริหารงบประมาณ 
 3. ด้านบริหารงานบุคคล 
 4. ด้านบริหารทั่วไป 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุม่ 3 



บทท่ี  ๓ 
 

วิธีด ำเนินงำนวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา กลุ่ม ๓” มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม           
แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓   2) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม       
แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓  3) เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม        
แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓  และเพ่ือให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่กล่าวมานั้น ผู้วิจัยจึงได้ก าหนด
รูปแบบและวิธีการด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง / ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๓.๓  เครื่องมือที่ใช่ในการวิจัย 
๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.6 สรุปขั้นตอนการวิจัย 

 
๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญ     
กลุ่ม 3  เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology Research Design) โดยมีขั้นตอนและวิธีการ
ด าเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน ดังนี้  

 
๓.๑.๑  ศึกษำสภำพกำรบริหำรควำมเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสำมัญ

ศึกษำ  กลุ่ม 3 มี 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
๓.๑.๑.๑  ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง, ข้อมูล

โรงเรียนปริยัติธรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
แหล่งข้อมูล  หนังสือ, ต ารา, บทความ, วารสาร, งานวิจัย, เว็บไซด์ 
เครื่องมือ  แบบการศึกษาเอกสาร (Document Study) 
การวิเคราะห ์ การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
ผลลัพธ์ที่ได ้  - กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติ 

ธรรมแผนกสามัญศึกษา 
    - สภาพการบริหารของโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญ
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๓.๑.๑.๒  ศึกษาสภาพเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา กลุ่ม 3 จากการแจกแบบสอบถาม 

แหล่งข้อมูล กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นครูและบุคลากรทางการศึกษาจ านวน 159 คน  
       จากประชากร 270 คน โดยการเปิดตารางเครซี่และมอร์แกน 
       และท าการสุ่มแบบชั้นภูมิ 

เครื่องมือ แบบสอบถามสภาพความเสี่ยงในการบริหารโรงเรียนปริยัติธรรม 
       แผนกสามัญศึกษา 

การวิเคราะห ์ การวิเคราะห์เนื้อหาและการวิเคราะห์ทางสถิติ 
- ร้อยละ (p) 
- ความถี ่(f) 
- ค่าเฉลี่ย (X) 
- ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

ผลลัพธ์ที่ได ้ สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนปริยัติธรรม   
       แผนกสามัญศึกษากลุ่ม 3 
 

๓.๑.๒ ศึกษำแนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สำมัญศึกษำ  กลุ่ม 3 จำกกำรสัมภำษณ์ 

แหล่งข้อมูล  ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 5 โรงเรียน โดยการก าหนด 
เกณฑ์ในการคัดเลือก 

เครื่องมือ  แบบสัมภาษณ์ 
การวิเคราะห ์ การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
ผลลัพธ์ที่ได ้  กระบวนการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนปริยัติธรรม  

        แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 
 

๓.๑.๓ เสนอแนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนก
สำมัญศึกษำ กลุ่ม 3 มี 1 ขั้นตอนดังนี้ 

๓.๑.๓.1  ปรับปรุงแก้ไขและน าเสนอแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
ปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 

แหล่งข้อมูล ที่ปรึกษาหลัก 
   ที่ปรึกษาร่วม 
   ผู้วิจัย 
เครื่องมือ แบบการศึกษาเอกสาร (Document Study) 
การวิเคราะห ์ การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
ผลลัพธ์ที่ได ้ แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติธรรม   

       แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 (ฉบับสมบูรณ์) 
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๓.๒  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง / ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
 

๓.๒.๑  ประชำกร ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ได้แก่ ผู้บริหารและครูที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 ประกอบด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมที่อยู่ใน
จังหวัดราชบุรี, กาญจนบุรี, สุพรรณบุรี, ประจวบคีรีขันธ์, พระนครศรีอยุธยา, ลพบุรี, อ่างทอง, 
สิงห์บุรี, ชัยนาทและอุทัยธานี มีโรงเรียนในสังกัดจ านวน 22 โรงเรียน มีครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา จ านวน 244 รูป/คน 
ตำรำงท่ี 3.1 ข้อมูลประชากร๗๗ 

ที ่ โรงเรียน จังหวัด ครู(รูป/คน) 
1 พระปริยัติธรรมวัดหนองพันเทา สุพรรณบุรี 5 
2 พระปริยัติธรรมวัดสองพ่ีน้อง สุพรรณบุรี 8 
3 วัดสิริกาญจนาราม กาญจนบุรี 21 
4 พระปริยัติธรรมไชยชุมพลชนะสงคราม กาญจนบุรี 12 
5 พระปริยัติธรรมวัดทุ่งมะสัง กาญจนบุรี 6 
6 พระปริยัติธรรมสามัญศึกษาวัดถ้ าสิงโตทอง ราชบุรี 11 
7 พระปริยัติธรรมสามัญศึกษาวัดธรรมิการาม ประจวบคีรีขันธ์ 7 
8 วัดนิเวศธรรมประวัติ พระนครศรีอยุธยา 17 
9 มหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย พระนครศรีอยุธยา 30 

10 ศรีเมืองทองวิทยา อ่างทอง 7 
11 วัดเกาะปริยัติวิทยา อ่างทอง 8 
12 กิตติยารามวิทยา อ่างทอง 7 
13 พระปริยัติธรรมวัดล านารายณ์ ลพบุรี 13 
14 วัดโบสถ์อินทร์ สิงห์บุรี 17 
15 พิพิธสุตคุณานุสรณ์ สิงห์บุรี 6 
16 พระปริยัติธรรมสังฆรักษ์วิทยา สิงห์บุรี 4 
17 วัดไผ่ด า แผนกสามัญศึกษา สิงห์บุรี 13 
18 พระปริยัติธรรมวัดโพธิ์ศรี สิงห์บุรี 7 
19 พระปริยัติธรรมวัดพิกุลทอง สิงห์บุรี 8 
20 พระปริยัติธรรมวัดโพธิ์งาม ชัยนาท 10 
21 วัดมณีสถิตกปิฏฐาราม อุทัยธานี 8 
22 อุทานอุทิศธรรมวิทยา อุทัยธานี 19 
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๗๗ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ข้อมูลและประกำศ คกก: โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๖๐, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www.onab.go.th/news/, (20 มิถุนายน 2561). 
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๓.๒.๒  กลุ่มตัวอย่ำง ในการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้แบ่งเป็น 2 กลุ่มในการให้ข้อมูล ได้แก่ 
1. กลุ่มตัวอย่างที่ให้ข้อมูลสภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา ผู้วิจัยได้ท าการเปิดตารางของเครจซี่และมอร์แกน๗๘(Krejcie and Morgan) 
ด้วยระดับความเชื่อมั่นร้อยละ ๙๕ จากประชากร 244 รูป/คน ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 148 รูป/คน 
โดยท าการสุ่มแบบชั้นภูมิ โดยสุ่มกลุ่มตัวอย่างเป็นโรงเรียน ดังนี้ 

ขั้นที่ ๑ ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยผู้วิจัยสุ่มกลุ่มตัวอย่างเป็นโรงเรียน จ านวน 22 
โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม กลุ่ม 3  

ขั้นที่ ๒ เทียบบัญญัติไตรยางศ์ก าหนดสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่าง โรงเรียนใดมีจ านวนครู
มากจะก าหนดสัดส่วนมาก 

ขั้นที่ 3 ท าการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) 
 
ตำรำงท่ี 3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ที ่ โรงเรียน จังหวัด ประชำกร 
กลุ่ม

ตัวอย่ำง 
1 พระปริยัติธรรมวัดหนองพันเทา สุพรรณบุรี 5 3 
2 พระปริยัติธรรมวัดสองพ่ีน้อง สุพรรณบุรี 8 5 
3 วัดสิริกาญจนาราม กาญจนบุรี 21 13 
4 พระปริยัติธรรมไชยชุมพลชนะสงคราม กาญจนบุรี 12 7 
5 พระปริยัติธรรมวัดทุ่งมะสัง กาญจนบุรี 6 4 
6 พระปริยัติธรรมสามัญศึกษาวัดถ้ าสิงโตทอง ราชบุรี 11 7 
7 พระปริยัติธรรมสามัญศึกษาวัดธรรมิการาม ประจวบคีรีขันธ์ 7 4 
8 วัดนิเวศธรรมประวัติ พระนครศรีอยุธยา 17 10 
9 มหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย พระนครศรีอยุธยา 30 18 

10 ศรีเมืองทองวิทยา อ่างทอง 7 4 
11 วัดเกาะปริยัติวิทยา อ่างทอง 8 5 
12 กิตติยารามวิทยา อ่างทอง 7 4 
13 พระปริยัติธรรมวัดล านารายณ์ ลพบุรี 13 8 
14 วัดโบสถ์อินทร์ สิงห์บุรี 17 10 
15 พิพิธสุตคุณานุสรณ์ สิงห์บุรี 6 4 
16 พระปริยัติธรรมสังฆรักษ์วิทยา สิงห์บุรี 4 2 
17 วัดไผ่ด า แผนกสามัญศึกษา สิงห์บุรี 13 8 
18 พระปริยัติธรรมวัดโพธิ์ศรี สิงห์บุรี 7 4 

                                                                    

๗๘ ธานินทร์ ศิลป์จารุ, การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ , (กรุงเทพฯ : บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี , 
๒๕๕๒), หน้า ๔๙.   
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ตำรำงท่ี 3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (ต่อ) 

ที ่ โรงเรียน จังหวัด ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง 
19 พระปริยัติธรรมวัดพิกุลทอง สิงห์บุรี 8 5 
20 พระปริยัติธรรมวัดโพธิ์งาม ชัยนาท 10 6 
21 วัดมณีสถิตกปิฏฐาราม อุทัยธานี 8 5 
22 อุทานอุทิศธรรมวิทยา อุทัยธานี 19 12 
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3.2.3 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ในกระบวนการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติธรรม 
ได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 5 โรงเรียน โดยการก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือก ดังนี้ 

- เป็นผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนปริยัติธรรม กลุ่ม 3  
- ปฏิบัติหน้าที่ไม่น้อยกว่า 3 ปี 
- ผู้ร่วมบริหาร ครู บุคลาการทางการศึกษาหรือนักเรียนได้รับรางวัลดีเด่นของกลุ่ม 
 

๓.๓  เครื่องมือที่ใช่ในกำรวิจัย 
 

การเก็บข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ เป็นเครื่องมือ
ในการเก็บข้อมูลซึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้นโดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
ดังนี้ 

๓.๓.๑ แบบสอบถำม สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญ 
กลุ่ม 3 แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูล 
ตอนที่ 2 แบบประเมินการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติธรรมแผนก สามัญ กลุ่ม 

3 ที่ผู้วิจัยสร้างเอง ลักษณะของแบบประเมินเป็นมาตราส่วนประเมินค่า ๕ ระดับ ตามแบบลิเคิร์ต๗๙ 
(Likert Five Rating Scale) คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด มีขั้นตอนการสร้างและ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้ 

๑) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการสร้างแบบสอบถาม โดยให้ครอบคลุมเนื้อหากรอบความคิดของการวิจัย 

๒) สร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา กลุ่ม 3 

๓) น าแบบสอบถามที่สร้างแล้วมาเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามในเบื้องต้น 

                                                                    

๗๙ บุญชม ศรีสะอาด , กำรวิจัยเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์นการพิมพ์ , ๒๕๓๕),        
หน้า ๙๙. 
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๔) น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบเบื้องต้นจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ไปให้
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องตามเนื้อหา (Content Validity) นิยามศัพท์ และทฤษฎีจ านวน ๕ 
คน โดยหาค่าความสอดคล้องดัชนีระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (Item Objective Congruence 
Index = IOC) ส าหรับพิจารณาเนื้อหาและภาษาของข้อค าถามแต่ละข้อว่า เหมาะสม ไม่แน่ใจ และไม่
เหมาะสม ผลการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือได้ค่า IOC ๐.๙3 

5) ปรับปรุงแบบสอบถามให้สมบูรณ์ก่อนน าไปแจกแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง 
 
๓.๓.๒ แบบสัมภำษณ์แบบปลำยเปิด (Open-ended Questions) ที่ผู้วิจัยสร้างเอง 

เพ่ือสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาเก่ียวกับกระบวนการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
แผนก สามัญ กลุ่ม 3 มีข้ันตอนการสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้ 

๑) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ โดยให้ครอบคลุมเนื้อหากรอบความคิดของการวิจัย 

๒) สร้างแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษากลุ่ม 3 

๓) น าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างแล้วมาเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามในเบื้องต้น 

    
๓.๔  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูลจากเอกสาร ดังนี้ 
 
๓.๔.๑ ศึกษำจำกเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการ

บริหารความเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 
 
๓.๔.๒  ศึกษำภำคสนำม (Field Studies) ผู้วิจัยใช้ แบบสอบถาม (Questionnaire), 

แบบสัมภาษณ์ (Interviewing) 
 

3.๕  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากการการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม แจกแบบประเมินการบริหาร
ความเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 มาวิเคราะห์และสร้างแนวทางการ
บริหารความเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติธรรมในการศึกษาครั้งนี้ใช้การวิเคราะห์ตามหลักทฤษฎี ดังนี้ 



๘๕ 

 

 
 

๓.๕.๑  กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ (Qualitative Data Analysis) ได้แก่ การน า
ผลของการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม มาวิเคราะห์เนื้อหาโดยใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบ      
๓ เส้า๘๐ 

 
๓.๕.๒  กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ (Quantitative Data Analysis) ส าหรับครู

และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนปริยัติธรรม ได้จากการน าข้อมูลจากการแจกแบบสอบถาม 
แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ๕ ระดับ ตามแบบลิเคิร์ต๘๑ (Likert Five Rating 
Scale) เพ่ือสอบถามสภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 
และน ามาวิเคราะห์ทางสถิติด้วยโปรแกรมค านวณทางสถิติ (spss) โดยมีเกณฑ์ในการให้คะแนนใน
แบบสอบถามการความเสี่ยง ดังนี้  

๕ หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยง มากที่สุด  
๔ หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยง มาก  
๓ หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยง ปานกลาง  
๒ หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยง น้อย  
๑ หมายถึง มีการบริหารความเสี่ยง น้อยที่สุด 
เกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ยน้ าหนักค าตอบ ผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ในการวิเคราะห์

โดยใช้แนวคิดของ Best, John W.๘๒ ดังนี้ 
ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00 มีการบริหารมากที่สุด ความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50 มีการบริหารมาก ความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50 มีการบริหารปานกลาง ความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50 มีการบริหารน้อย ความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50 มีการบริหารน้อยที่สุด ความเสี่ยงอยู่ในระดับมากที่สุด 

 
3.6 สรุปขั้นตอนกำรวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา กลุ่ม 3” ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามขั้นตอนและวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 
 

                                                                    

๘๐ สุภางค์ จันทวานิช, วิธีวิจัยเชิงคุณภำพ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๐), หน้า ๑๓๑ - ๑๔๔.   

๘๑ บุญชม ศรีสะอาด , กำรวิจัยเบื้องต้น , (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์นการพิมพ์ , ๒๕๓๕),      
หนา้ ๙๙.   

๘๒ Best, John W., Research in education. 3 ed. ( Englewood Cliffs,  New Jersey :  
Prentice Hall, lnc. 1977), p.190. 



๘๖ 
 

 
 

ตำรำงท่ี 3.3 ขั้นตอนการวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 The Guidance on Risk Management of 
Pariyatti Dhamma School General Education Group 3 

 

วัตถุประสงค์ ขั้นตอนกำรวิจัย 
วิธีกำรด ำเนินกำร

วิจัย 
แหล่งข้อมูล เครื่องมือ กำรวิเครำะห์ ผลลัพธ์ที่ได้ 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการ
บริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม  
แผนกสามัญศึกษา  กลุ่ม 
3 

มี 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. ศึกษาเอกสาร 
2. แจก
แบบสอบถาม 

1. ศึกษาเอกสาร
เกี่ยวกับ 
  - แนวคิดการบริหาร  
ความเสี่ยง 
  - ข้อมูลโรงเรียน
ปริยัติธรรม 
  - งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

หนังสือ, ต ารา, 
บทความ, วารสาร, 
งานวิจัย, ข้อมูล
สารสนเทศออนไลน์ 

แบบการศึกษา
เอกสาร  
(Document 
Study) 

 

การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content 
Analysis) 

- กรอบแนวคิดการ
บริหารความเสี่ยง 
- สภาพการบริหาร 
ความเสี่ยงโรงเรียน 
ปริยัติธรรม 
 

2. ศึกษาสภาพ
เกี่ยวกับการบริหาร
ความเสี่ยงโรงเรียน
ปริยัติธรรม  
แผนกสามัญ กลุ่ม 3   
จากการแจก
แบบสอบถาม 

กลุ่มตัวอย่างที่เป็นครู 
จ านวน 148 คน จาก
ประชากร 244 คน 
โดยการเปิดตารางเคร
ซี่และมอร์แกนและท า
การสุ่มแบบชั้นภูมิ 

แบบสอบถาม 
สภาพความเสี่ยง 
ในการบริหาร 
โรงเรียนปริยัติธรรม 

การวิเคราะห์เนื้อหา 
และการวิเคราะห์ 
ทางสถิติ 
- ร้อยละ (p) 
- ความถี่ (f) 
- ค่าเฉลี่ย (�̅�) 
- ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 

- สภาพปัจจุบันของ
การบริหารความ
เสี่ยงโรงเรียนปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา   
กลุ่ม 3 

 



๘๗ 
 

 
 

ตำรำงท่ี 3.3 ขั้นตอนการวิจัย เรื่อง แนวทางการบริหารความเสี่ยงโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 The Guidance on Risk Management of 
Pariyatti Dhamma School General Education Group 3 (ต่อ) 
 

วัตถุประสงค์ ขั้นตอนกำรวิจัย 
วิธีกำรด ำเนินกำร

วิจัย 
แหล่งข้อมูล เครื่องมือ กำรวิเครำะห์ ผลลัพธ์ที่ได้ 

2. เพื่อศึกษาแนว
ทางการบริหาร
ความเสี่ยงของ
โรงเรียนพระ 
ปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา  กลุ่ม 
3 

ศึกษาจากการ
สัมภาษณ์ 

ศึกษากระบวนการ
บริหารความเสี่ยง
โรงเรียน 
ปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา  กลุ่ม 3  
จากการสัมภาษณ์ 

ผู้บริหาร
สถานศึกษา 
จ านวน 5 
โรงเรียน 
โดยการก าหนด
เกณฑ์ 
ในการคัดเลือก 

แบบสัมภาษณ์ การวิเคราะห์
เนื้อหา  
(Content 
Analysis)  

 

กระบวนการบริหาร
ความเสี่ยง 
โรงเรียนปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา  
กลุ่ม 3 

3. เพื่อเสนอแนว
ทางการบริหาร
ความเสี่ยงของ
โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม  แผนกสามัญ
ศึกษา  กลุ่ม 3 

มี 1 ขั้นตอน 
1. ปรับปรุงแก้ไข 
และน าเสนอ 

2. ปรับปรุงแก้ไข 
และน าเสนอแนว
ทางการบริหารความ
เสี่ยง 
โรงเรียนปริยัติธรรม  
แผนกสามัญศึกษา 
กลุ่ม 3 

1. ที่ปรึกษาหลัก 
2. ที่ปรึกษาร่วม 
3. ผู้วิจัย 

แบบการศึกษา
เอกสาร  
(Document 
Study) 

การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content 
Analysis) 

แนวทางการบริหาร
ความเสี่ยงโรงเรียน
ปริยัติธรรม  แผนก
สามัญศึกษา   
กลุ่ม 3 ฉบับ
สมบูรณ์ 

 



 

 

บทที่ ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาเรื่อง “แนวทางแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม        
แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓” เป็นงานวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Method Research) ได้แก่ การ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งมี
วัตถุประสงค์  1) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา กลุ่ม ๓  2) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญ
ศึกษา กลุ่ม ๓  3) เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญ
ศึกษา กลุ่ม ๓  โดยผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วย ๑) แบบสอบถาม โดยมีกลุ่มตัวอย่าง 
ได้แก่ ผู้บริหารและครูในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ จ านวน 148 คน และ 
๒) การสัมภาษณ์ โดยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ จ านวน ๕ คน  

ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลท าการวิเคราะห์และประมวลผลที่ได้จากแบบสอบถาม ใช้วิธีวิเคราะห์
ค่าสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบค าบรรยาย  และ
ข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสาร และการสัมภาษณ์ ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
โดยเสนอผลการวิจัย ดังนี้  

๔.๑ ผลการวิจัยเกี่ยวกับสภาพความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา กลุ่ม ๓ 

๔.๒ ผลการวิจัยเกี่ยวกับแนวการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 

๔.๓ ผลการวิจัยเกี่ยวกับการน าเสนอแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 

๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
โดยมีสัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 N  =  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง  
 x̅  =  ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 
 S.D.   =  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 



๘๙ 

 

 

๔.๑  ผลการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา กลุ่ม ๓ 

 
ผู้วิจัยได้แจกแบบสอบถาม จ านวน 148  ฉบับ ได้รับกลับมา 148  ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 

100 ซ่ึงแบบสอบถามนั้นแบ่งเป็น ๒ ตอน ได้แก่  
ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา กลุ่ม ๓ 
 
4.1.1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามใช้แบบเลือกตอบ 

ประกอบด้วย เพศ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์ท างาน ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล คือ 
ค่าความถ่ีและค่าร้อยละ น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบค าบรรยาย ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๑ แสดงค่าความถี่และค่าร้อยละของสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ 

 (n =148) 
เพศ ความถี่ ร้อยละ 

บรรพชิต 69 46.62 
คฤหัสถ์ชาย 44 29.73 
คฤหัสถ์หญิง 35 23.65 

รวม 148 100.00 
  

 
จากตารางที่  ๔.๑ แสดงค่าความถี่และค่าร้อยละของสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม

จ าแนกตามเพศ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นบรรพชิตจ านวน 69 รูป คิดเป็นร้อยละ 46.62  คฤหัสถ์ชาย
จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 29.73 และคฤหัสถ์หญิงจ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 23.65 
 
ตารางที่ ๔.๒ แสดงค่าความถี่และค่าร้อยละของสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดับ
การศึกษา 

(n =148) 
ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
ต่ ากว่าปริญญาตรี 10 6.76 

ปริญญาตรี 108 72.97 
ปริญญาโท 30 20.27 
ปริญญาเอก 0 0 

รวม 148 100.00 
  



๙๐ 

 

 

จากตารางที่  ๔.๒ แสดงค่าความถี่และค่าร้อยละของสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม
จ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจ านวน 108 คน คิดเป็น
ร้อยละ 72.97   ระดับปริญญาโทจ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 20.27 และต่ ากว่าปริญญาตรี
จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 6.76 
 
ตารางที่ ๔.๓ แสดงค่าความถี่และค่าร้อยละของสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตาม
ต าแหน่งการท างาน 

           (n =148) 
ต าแหน่งการท างาน จ านวน ร้อยละ 

ผู้อ านวยการ 10 6.76 
รองผู้อ านวยการ 15 10.14 

คร ู 123 83.10 
รวม 148 100.00 

           

 
จากตารางที่ ๔.๓ แสดงค่าความถี่และค่าร้อยละของสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม

จ าแนกตามต าแหน่งการท างาน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นครูจ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 83.10 รอง
ผู้อ านวยการจ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 10.14 และเป็นผู้อ านวยการจ านวน 10 คนคิดเป็น 
ร้อยละ 6.76 
 
ตารางที่ ๔.๔ แสดงค่าความถี่และค่าร้อยละของสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตาม
ประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบัน 

           (n =148) 
ประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบัน จ านวน ร้อยละ 

น้อยกว่า 5 ปี 69 46.62 
5 – 10 ป ี 30 20.27 

10 ปี ขึ้นไป 49 33.11 
รวม 148 100.00 

  

 
จากตารางที่ ๔.๔ แสดงค่าความถี่และค่าร้อยละของสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม

จ าแนกตามประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบัน พบว่า ส่วนใหญ่มีประสบการน้อยกว่า 5 ปีจ านวน 64 
คน คิดเป็นร้อยละ 46.62 มีประสบการณ์ 10 ปีขึ้นไปจ านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 33.11 และมี
ประสบการณ์ 5-10 ปีจ านวน 30 คนคิดเป็นร้อยละ 20.27 
 
 
 



๙๑ 

 

 

4.1.2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 

แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ใช้สอบถามประมาณค่า ๕ ระดับ แบ่งเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านบริหาร
วิชาการ จ านวน 8 ข้อ  ๒) ด้านบริหารงบประมาณ จ านวน 8 ข้อ ๓) ด้านบริหารงานบุคคล จ านวน 
๗ ข้อ   ๔) ด้านบริหารทั่วไป จ านวน ๗ ข้อ รวมเป็นจ านวน 30 ข้อ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบ
ค าบรรยาย  ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๕  แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ในภาพรวม 
          (n = 148) 

ด้
ด้าน
ที ่

สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
ปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 

ระดับความเสี่ยง  

x̅ S.D. แปลผล อันดับ 

๑ ด้านบริหารวิชาการ 2.97 0.72 ปานกลาง 3 
๒ ด้านบริหารงบประมาณ 2.90 0.76 ปานกลาง 1 
๓ ด้านบริหารงานบุคคล 2.92 0.79 ปานกลาง 2 
๔ ด้านบริหารทั่วไป 3.05 0.70 ปานกลาง 4 

ภาพรวม 2.96 0.74 ปานกลาง  
  

  
จากตารางที่ ๔.๕ แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารความ

เสี่ยงของโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 ในภาพรวมทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านบริหาร
วิชาการ  ๒) ด้านบริหารงบประมาณ ๓) ด้านบริหารงานบุคคล ๔) ด้านบริหารทั่วไป พบว่า มีระดับ
ความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง (x̅ = 2.96, S.D = ๐.74) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับ
ความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านบริการงบประมาณ (x̅ = 2.90, S.D. = 0.76) ด้าน
บริหารงานบุคคล (x̅ = 2.92, S.D. = 0.79) ด้านบริหารวิชาการ (x̅ = 2.97, S.D. = 0.72) และ
ด้านบริหารทั่วไป (x̅ = 3.05, S.D. = 0.70) ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 

 

 

ตารางที่ ๔.๖  แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพสภาพการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ด้านบริหารวิชาการ 

(n = 148) 
ด้าน
ข้อ
ที ่

สภาพสภาพการบริหารความเสี่ยงของ 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

กลุ่ม ๓ ด้านบริหารวิชาการ 

ระดับความเสี่ยง 

x̅ S.D. แปลผล อันดับ 

๑ มีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตร การ
น าหลักสูตรสู่ห้องเรียน และการประเมินผลการ
ใช้  3.02 0.61 ปานกลาง 7 

๒ มีวิธีการเรียนการสอนทีเ่น้นกระบวนการให้
ผู้เรียนได้พัฒนาในด้านคิดวิเคราะห์ การแสดง
ความคิดเห็น และการแสวงหาความรู้ด้วย
ตัวเอง 2.29 0.71 ปานกลาง 1 

๓ มีการวางแผนการวัดและประเมินผล ที่
เหมาะสม 2.95 0.74 ปานกลาง 4 

๔ มีการจัดท าวิจัยในชั้นเรียน 3.02 0.70 ปานกลาง 8 
๕ มีความเหมาะสมในการเลือกใช้สื่อ และมีสื่อ

การสอนที่เพียงพอ 2.99 0.65 ปานกลาง 5 
๖ มีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 2.99 0.76 ปานกลาง 6 
๗ มีการวางแผนการนิเทศและติดตาม 2.92 0.76 ปานกลาง 3 
8 มีการจัดระบบตรวจสอบภายใน 2.92 0.70 ปานกลาง 2 

ภาพรวม 2.97 0.72 ปานกลาง  
  

  

จากตารางที่ ๔.๖ แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารความ
เสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ด้านบริหารวิชาการ พบว่า มีระดับความ
เสี่ยงในภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง (x̅ = 2.92 , S.D. = ๐.72) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดย
เรียงล าดับจากความเสี่ยงมากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่ มีวิธีการเรียนการสอนที่เน้นกระบวนการให้
ผู้เรียนได้พัฒนาในด้านคิดวิเคราะห์ การแสดงความคิดเห็น และการแสวงหาความรู้ด้วยตัวเอง  (x̅ = 
2.29, S.D. = ๐.71) มีการวางแผนการนิเทศและติดตาม (x̅ = 2.92, S.D. = ๐.76) มีการจัดระบบ
ตรวจสอบภายใน (x̅ = 2.92, S.D. = ๐.71) และข้อที่มีระดับความเสี่ยงน้อยที่สุด คือ มีการจัดท า
วิจัยในชั้นเรียน (x̅ = 3.02, S.D. = ๐.๗0) 
 
 
 
 



๙๓ 

 

 

ตารางท่ี ๔.๗  แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ด้านบริหารงบประมาณ 

(n = 148) 

ด้าน 
ข้อที่ 

สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 

ด้านบริหารงบประมาณ 

ระดับความเสี่ยง 

x̅ S.D. แปลผล อันดับ 

๑ ได้รับพัสดุที่มีคุณภาพตรงตามที่ก าหนด 2.79 0.77 ปานกลาง 1 
๒ มีการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐอย่าง

เพียงพอ 2.86 0.72 ปานกลาง 4 
๓ มีผู้ที่ความรู้ความเข้าใจทางการเงินโดยตรง 2.86 0.77 ปานกลาง 3 
๔ มีการจัดการเอกสารการเงินเป็นปัจจุบัน 3.03 0.78 ปานกลาง 8 
๕ ไม่มีกฎระเบียบมากจนเกิดความล้าช้า 2.82 0.79 ปานกลาง 2 
๖ มีการวางแผนการใช้เงินงบประมาณ 2.91 0.75 ปานกลาง 5 
๗ ไม่มีการใช้เงินผิดประเภท 3.03 0.73 ปานกลาง 7 
8 มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใช้

เงิน 2.95 0.77 ปานกลาง 6 
ภาพรวม 2.90 0.76 ปานกลาง  

  

  

จากตารางที่ ๔.๗ แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารความ
เสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ด้านบริหารงบประมาณ พบว่า มีระดับ
ความเสี่ยงในภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง (x̅ = 2.90, S.D. = ๐.76) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดย
เรียงล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่ ได้รับพัสดุที่มีคุณภาพตรงตามที่ก าหนด    
(x̅ = 2.79, S.D. = ๐.77) ไม่มีกฎระเบียบมากจนเกิดความล้าช้า (x̅ = 2.82, S.D. = ๐.79) มีผู้ที่
ความรู้ความเข้าใจทางการเงินโดยตรง (x̅ = 2.86, S.D. = ๐.77) และข้อที่มีระดับความเสี่ยงน้อย
ที่สุด คือ มีการจัดการเอกสารการเงินเป็นปัจจุบัน (x̅ = 3.03, S.D. = ๐.78) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



๙๔ 

 

 

ตารางท่ี ๔.๘  แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ด้านบริหารงานบุคคล 

(n = 148) 

ด้าน 
ข้อที่ 

สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓  

ด้านบริหารงานบุคคล 

ระดับความเสี่ยง 

x̅ S.D. แปลผล 
 
อันดับ 

๑ มีครูและบุคคลากรทางการศึกษาที่เพียงพอ 2.91 0.81 ปานกลาง 4 
๒ มีการวางแผนอัตราก าลัง 2.95 0.75 ปานกลาง 5 
๓ มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 2.87 0.74 ปานกลาง 2 
๔ มีการเสริมสร้างและป้องกันการผิดวินัย 2.76 0.78 ปานกลาง 1 
๕ มีการเขียนแผนการสอนตามที่สอนจริงและ

เขียนบันทึกหลังการสอนตามสภาพจริง 2.80 0.89 ปานกลาง 3 
๖ มีความรู้ทางเนื้อหาวิชาการในสาขาท่ีตัวเอง

รับผิดชอบที่ดี 3.03 0.76 ปานกลาง 6 
๗ มีการเอาใจใส่ ติดตามและช่วยเหลื่อนักเรียน 3.14 0.77 ปานกลาง 7 

ภาพรวม 2.92 0.79 ปานกลาง  
  

จากตารางที่ ๔.๘ แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารความ
เสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ด้านบริหารงานบุคคล พบว่า มีระดับ
ความเสี่ยงในภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง (x̅ = 2.29, S.D. = ๐.79) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดย
เรียงล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่ มีการเสริมสร้างและป้องกันการผิดวินัย     
(x̅ = 2.76, S.D. = ๐.78) มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (x̅ = 2.87, S.D. = ๐.74) มี
การเขียนแผนการสอนตามที่สอนจริงและเขียนบันทึกหลังการสอนตามสภาพจริง  (x̅ = 2.80,     
S.D. = ๐.8๙) และข้อที่มีระดับความเสี่ยงน้อยที่สุด คือ มีการเอาใจใส่ ติดตามและช่วยเหลื่อนักเรียน 
(x̅ = 3.14, S.D. = ๐.77) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๕ 

 

 

ตารางท่ี ๔.๙  แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ด้านบริหารทั่วไป 

    (n = 148) 

ด้าน 
ข้อที่ 

สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

กลุ่ม ๓  ด้านบริหารทั่วไป 

ระดับความเสี่ยง 

x̅ S.D. แปลผล อันดับ 

๑ มีการจัดอบรมการใช้เทคโนโลยีในการ
พัฒนาการเรียนการสอน 3.10 0.71 ปานกลาง 5 

๒ มีการจัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กร 2.93 0.64 ปานกลาง 1 
๓ มีการสร้างบรรยากาศให้เอ้ืออ านวยต่อการ

เรียนรู้ 3.13 0.63 ปานกลาง 6 
๔ มีการจัดท าข้อมูลพื้นฐานของนักเรียน 3.07 0.65 ปานกลาง 4 
๕ มีการประชาสัมพันธ์ผลงานทางการศึกษา 2.97 0.67 ปานกลาง 3 
๖ มีการแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบในการดูแล

สถานศึกษา 2.93 0.83 ปานกลาง 2 
๗ มีการติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน

การศึกษาอ่ืน 3.20 0.76 ปานกลาง 7 
ภาพรวม 3.05 0.70 ปานกลาง  

  

  

จากตารางที่ ๔.๙ แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการบริหารความ
เสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ด้านบริหารทั่วไป พบว่า มีระดับความ
เสี่ยงในภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง (x̅ = 3.05 , S.D. = ๐.7๐) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดย
เรียงล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่ มีการจัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กร (x̅ 
= 2.93, S.D. = ๐.64) มีการแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบในการดูแลสถานศึกษา (x̅ = 2.93, S.D. = ๐.
83) มีการประชาสัมพันธ์ผลงานทางการศึกษา (x̅ = 2.97, S.D. = ๐.67) และข้อที่มีระดับความ
เสี่ยงน้อยที่สุด คือ มีการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานการศึกษาอ่ืน (x̅ = 3.20, S.D. = ๐.7๖) 
 

จากการแจกแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน       
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ใช้สอบถามประมาณค่า ๕ ระดับ แบ่งเป็น 4 ด้าน ได้แก่     
๑) ด้านบริหารวิชาการ จ านวน 8 ข้อ ๒) ด้านบริหารงบประมาณ จ านวน 8 ข้อ ๓) ด้านบริหารงาน
บุคคล จ านวน ๗ ข้อ ๔) ด้านบริหารทั่วไป จ านวน ๗ ข้อ รวมเป็นจ านวน 30 ข้อ ใช้การวิเคราะห์
ข้อมูล คือ ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สามารถสรุป
สภาพปัญหาการบริหารความเสี่ยงจากข้อที่มีความเสี่ยงมากไปหาน้อย ๓ อันดับ ในด้านต่างๆ ได้ดังนี้



๙๖ 

 

 

ด้านบริหารวิชาการ มีการบริหารความเสี่ยงที่มีความเสี่ยงมากไปหาน้อย ๓ อันดับ 
ได้แก่     

1) มีวิธีการเรียนการสอนที่เน้นกระบวนการให้ผู้ เรียนได้พัฒนาในด้านคิดวิเคราะห์การ
แสดงความคิดเห็น และการแสวงหาความรู้ด้วยตัวเอง (x̅ = 2.29, S.D. = ๐.71)  

2) มีการวางแผนการนิเทศและติดตาม (x̅ = 2.92, S.D. = ๐.76)  
3) มีการจัดระบบตรวจสอบภายใน (x̅ = 2.92, S.D. = ๐.71) 
ด้านบริหารงบประมาณ มีการบริหารความเสี่ยงที่มีความเสี่ยงมากไปหาน้อย ๓ อันดับ 

ได้แก่  
1) ได้รับพัสดุที่มีคุณภาพตรงตามท่ีก าหนด (x̅ = 2.79, S.D. = ๐.77)  
2) ไม่มีกฎระเบียบมากจนเกิดความล้าช้า (x̅ = 2.82, S.D. = ๐.79)  
3) มีผู้ที่ความรู้ความเข้าใจทางการเงินโดยตรง (x̅ = 2.86, S.D. = ๐.77) 
ด้านบริหารงานบุคคล มีการบริหารความเสี่ยงที่มีความเสี่ยงมากไปหาน้อย ๓ อันดับ 

ได้แก่  
1) มีการเสริมสร้างและป้องกันการผิดวินัย (x̅ = 2.76, S.D. = ๐.78)  
2) มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (x̅ = 2.87, S.D. = ๐.74)  
3) มีการเขียนแผนการสอนตามที่สอนจริงและเขียนบันทึกหลังการสอนตามสภาพจริง

(x̅ = 2.80, S.D. = ๐.8๙) 
ด้านบริหารทั่วไป มีการบริหารความเสี่ยงที่มีความเสี่ยงมากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่       
1) มีการจัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กร (x̅ = 2.93, S.D. = ๐.64)  
2) มีการแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบในการดูแลสถานศึกษา (x̅ = 2.93, S.D. = ๐.83)  
3) มีการประชาสัมพันธ์ผลงานทางการศึกษา (x̅ = 2.97, S.D. = ๐.67) 

 
๔.๒ ผลการวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 
 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา จ านวน ๕ คน และท าการสังเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยสรุปการ
สัมภาษณ์ ความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ทั้งหมด 4 ประเด็นคือ 
๑) ด้านบริหารวิชาการ ๒) ด้านบริหารงบประมาณ ๓) ด้านบริหารงานบุคคล ๔) ด้านบริหารทั่วไป 
โดยผู้วิจัยได้น าประเด็นสภาพความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ จาก
การแจกแบบสอบถามที่มีความเสี่ยงมากที่สุด ๓ อันดับ ในแต่ละด้านมาเป็นประเด็นในการสัมภาษณ์ 
และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ จากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 



๙๗ 

 

 

4.2.1 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา กลุ่ม ๓ ในภาพรวม 

ผู้วิจัยได้น าประเด็นสภาพสภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 ในภาพรวม มาเป็นประเด็นในการสัมภาษณ์ รวมถึงข้อเสนอแนะอ่ืนๆ จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผลการสัมภาษณ์แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ในภาพรวม พบว่า การบริหารความเสี่ยงหรือการจัดการความเสี่ยงจะต้องท า
อย่างเป็นขั้นตอนและมีระบบ มีขั้นตอนและการด าเนินการ 8 ขั้นตอน ดังนี้ 1.ศึกษาสภาพแวดล้อมที่
มีความส าคัญ วัฒนธรรม โครงสร้าง กฎหมาย นโยบายภาครัฐ ระบบสารสนเทศ บุคลาการมีความรู้
ความเข้าใจเป็นอย่างดี 2. การพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ขึ้นในการบริหารความเสี่ยงด้านต่างๆ   
3. การรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นทั้งทั้งในส่วนของปัจจัยภายนอกและภายในโรงเรียน เพ่ือให้ให้
ผู้บริหารพิจารณาก าหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยงนั้นได้เป็นอย่างดี 4. การประเมินโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยงว่ามีมากน้อยเพียงใด เพ่ือจ าแนกและพิจารณาจัดล าดับความส าคัญ 5. การน าความ
เสี่ยงไปด าเนินการปฏิบัติ เพ่ือลดโอกาสและความสูญเสียที่จะเกิดขึ้น 6. ก าหนดกระบวนการและ
วิธีการปฏิบัติงานที่เกี่ยงข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในโรงเรียน 7. การแจ้งข้อมูล
ข่าวสารและให้ความรู้กับครูและบุคลากรในเรื่องแนวทางการปฏิบัติด้านการจัดการความเสี่ยง 8. การ
ติดตามประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ มีการติดตามผลรายครั้งและระหว่าง
ปฏิบัติงาน แล้วน ามารายงานผลเพ่ือน าไปพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้นและควรหลักธรรมในการบริหาร คือ 
พรหมวิหารธรรม จะท าให้มีความเมตตา รักใคร และเป็นกันเองและต้องมีพาหุสัจจะ๑ 

ต้องมีการประชุมบุคลากรเพ่ือวางแผนบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน โดยบุคลากรที่
เกี่ยวข้องช่วยกันวิเคราะห์ความเสี่ยงในแต่ละด้านที่ตนเองรับผิดชอบ เมื่อทราบถึงความเสี่ยงที่จะ
เกิดข้ึนแล้ว ก็หาวิธีในการจัดการความเสี่ยงหรือควบคุมความเสี่ยงนั้นๆ เพ่ือด าเนินงานต่อไป๒ 

 
4.2.2 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา กลุ่ม ๓ ด้านบริหารวิชาการ 
ผู้วิจัยได้น าประเด็นสภาพสภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ด้านบริหารวิชาการ ที่มีความเสี่ยงมากที่สุด ๓ อันดับ ได้แก่ 1) มีวิธีการ
เรียนการสอนที่เน้นกระบวนการให้ผู้เรียนได้พัฒนาในด้านคิดวิเคราะห์ การแสดงความคิดเห็น และ
การแสวงหาความรู้ด้วยตัวเอง  2) มีการวางแผนการนิเทศและติดตาม 3) มีการจัดระบบตรวจสอบ
ภายใน มาเป็นประเด็นในการสัมภาษณ์ รวมถึงข้อเสนอแนะอ่ืนๆ จากผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผลการสัมภาษณ์แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ด้านบริหารวิชาการ พบว่า  ต้องสนับสนุนครูให้มีความรู้ความเข้าใจในการ

                                                 
๑ สัมภาษณ์, พระครูปลัดไกรยะ วิโรจนธมฺโม, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดศรีบุญเรือง,      

8 มีนาคม 2562.  
๒ สัมภาษณ์, พระครูพิศาลธรรมศิริ, ผู้อ านวยการวัดโบสถ์อินทร์บุรี, 11 มีนาคม 2562. 



๙๘ 

 

 

ตรวจสอบภายใน ให้ผู้ที่มีความเข้าใจและช านาญการตรวจสอบภายในมากท่ีสุดเข้ารวมเป็นกรรมการ 
เมื่อผลการตรวจสอบออกมาให้ผู้อ านวยการต้องหาวิธีการพัฒนาข้อที่ด้อยของโรงเรียนตามบริบทของ
โรงเรียนนั้นๆ เพ่ือรองรับการประเมินจากภายนอกต่อไป ด้านการนิเทศผู้อ านวยการต้องเป็นกันเอง
กับครูใช้การนิเทศแบบไม่รู้ตัวโดยการสังเกต การพูดคุย เราจะได้ผลการนิเทศที่ตรงตามความจริง  
จากนั้นแก้ไขด้วยการพูดคุยแนะน าหรือช่วยกันหาแนวทางที่เหมาะสม๓ 

ต้องมีการจัดท าแผนปรับปรุงหลักสูตร และปรับกระบวนการเรียนการสอนให้บุคลากรมี
การนิเทศและติดตามเพ่ือการน ามาบริหารความเสี่ยงต่อไป๔ 

 
4.2.3 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา กลุ่ม ๓ ด้านบริหารงบประมาณ 
ผู้วิจัยได้น าประเด็นสภาพความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา    

กลุ่ม 3 ด้านบริหารงบประมาณ จากการแจกแบบสอบถามท่ีมีความเสี่ยงมากที่สุด ๓ อันดับ ได้แก่ ๑) 
ได้รับพัสดุที่มีคุณภาพตรงตามที่ก าหนด   2) ไม่มีกฎระเบียบมากจนเกิดความล้าช้า 3) มีผู้ที่ความรู้
ความเข้าใจทางการเงินโดยตรง มาเป็นประเด็นในการสัมภาษณ์ รวมถึงข้อเสนอแนะอ่ืนๆ จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผลการสัมภาษณ์แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา กลุ่ม 3 ด้านบริหารงบประมาณ พบว่า การรับพัสดุต้องให้ผู้ที่ไว้ใจเป็นคนด าเนินการ สั่ง
จากร้านหรือบริษัทที่น่าเชื่อถือ การท าสัญญาต้องลงรายละเอียดให้ชัดเจน เช่น จ านวน คุณภาพ การ
ด าเนินการต่างๆ ต้องมีความรวดเร็วอมรมครูหรือเจ้าหน้าที่ทุกคนให้มีความรู้ด้านกฎระเบียบเพ่ือ
ความรวดเร็วในการท างาน ลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นระหว่างการด าเนินงาน ด้านเจ้าหน้าที่การเงินได้ส่ง
ครูที่พอมีพ้ืนฐานทางการท าบัญชีให้อบรมตามสถาบันต่างๆ๕ 

มีการแต่งตั้งคณะกรรมการวางแผนทางการเงิน ตรวจสอบและติดตาม รวมถึงการส่ง
บุคลากรเข้าอบรมด้านงบประมาณ หรือเชิญบุคลากรที่มีความสามารถเข้ามาวางแผนงบประมาณของ
โรงเรียน๖ 

  
4.2.4 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา กลุ่ม ๓ ด้านบริหารงานบุคคล 
ผู้วิจัยได้น าประเด็นสภาพความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา    

กลุ่ม 3 ด้านบริหารงานบุคคล จากการแจกแบบสอบถามที่มีความเสี่ยงมากที่สุดที่สุด ๓ อันดับ ได้แก่ 
๑) มีการเสริมสร้างและป้องกันการผิดวินัย 2) มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) มีการ

                                                 
๓สัมภาษณ์, พระครูปลัดไกรยะ วิโรจนธมฺโม, 8 มีนาคม 2562. 
๔
 สมัภาษณ,์ พระครูพศิาลธรรมศิร,ิ 11 มีนาคม 2562. 

๕สัมภาษณ์, พระครูปลัดไกรยะ วิโรจนธมฺโม, 8 มีนาคม 2562. 
๖ สัมภาษณ์, พระครูพิศาลธรรมศิริ, 11 มีนาคม 2562. 



๙๙ 

 

 

เขียนแผนการสอนตามที่สอนจริงและเขียนบันทึกหลังการสอนตามสภาพจริง มาเป็นประเด็นในการ
สัมภาษณ์ รวมถึงข้อเสนอแนะอ่ืนๆ จากผู้ทรงคุณวุฒิ  

ผลการสัมภาษณ์แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา กลุ่ม 3 ด้านบริหารงานบุคคล พบว่า ต้องเป็นกันเองกับครู ให้ครูท าแผนการสอนที่ไม่
ต้องสวยหรู แต่ต้องถูกต้องตามแบบแผน เขียนมาไม่ต้องกลัวว่าจะท าผิด ให้เขียนตามจริงว่าจะสอน
อะไร สอนแล้วผลเป็นอย่างไรบันทึกตามจริง อย่าไปต าหนิว่าไม่ดีตรงนั้นตรงนี้ ให้ใช้การเสริมแรง ให้
ก าลังใจพร้อมแนะน า ๗ 

ตั้งคณะกรรมการดูแลเรื่องบุคลากรทั้งด้านสวัสดิการ การพัฒนาด้านวิชาการ พร้อมทั้งมี
การติดตามผล และหาแนวทางในการกระตุ้นบุคลากรให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มความรู้
ความสามารถ๘ 

  
4.2.5 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษากลุ่ม ๓ ด้านบริหารทั่วไป 
ผู้วิจัยได้น าประเด็นสภาพความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา    

กลุ่ม 3 ด้านบริหารทั่วไป จากการแจกแบบสอบถามท่ีมีความเสี่ยงมากที่สุด ๓ อันดับ ได้แก่ ๑) มีการ
จัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กร 2) มีการแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบในการดูแลสถานศึกษา 3) มีการ
ประชาสัมพันธ์ผลงานทางการศึกษา มาเป็นประเด็นในการสัมภาษณ์ รวมถึงข้อเสนอแนะอ่ืนๆ จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผลการสัมภาษณ์แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา กลุ่ม 3 ด้านบริหารทั่วไป พบว่า การประชาสัมพันธ์ผลงานของนักเรียนทั้งทางด้าน
วิชาการ ศิลปะ ประดิษฐ์ โครงงาน ฯลฯ  ในยุค 4.0 นี้ต้องใช้สื่อออนไลน์ให้เป็นประโยชน์ 
ประชาสัมพันธ์ทางเฟสบุ๊ก ไลน์ หรือเพจต่างๆ เท่าท่ีใช้มาก็มีผลตอบรับที่ค่อนข้างดีพอสมควร๙ 

ตั้งคณะกรรมการรวบรวมข้อมูลทั่วไปเพ่ือจะน ามาก ากับ ดูแล นิเทศและติดตามหน้าที่ที่
ได้รับผิดชอบของบุคลากรในแต่ละด้าน ทั้งนี้ต้องสนับสนุน ส่งเสริมให้บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ 
ทักษะ การปฏิบัติงานเพ่ือน ามาพัฒนากิจกรรมของโรงเรียนต่อไป๑๐ 

 
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา จ านวน ๕ ท่าน ผู้วิจัยได้น ามาสรุป โดยได้น าประเด็นสภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ที่มีความเสี่ยงมากที่สุด ๓ อันดับ ในแต่ละด้าน  มาเป็นประเด็น
ในการสัมภาษณ์ รวมถึงข้อเสนอแนะอ่ืนๆ จากผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 

                                                 
๗สัมภาษณ์, พระครูปลัดไกรยะ วิโรจนธมฺโม, 8 มีนาคม 2562. 
๘
 สัมภาษณ์, พระครูพิศาลธรรมศิริ, 11 มีนาคม 2562. 

๙ สัมภาษณ์, พระครูปลัดไกรยะ วิโรจนธมฺโม, 8 มีนาคม 2562. 
๑๐ สัมภาษณ์, พระครูพิศาลธรรมศิริ, 11 มีนาคม 2562. 



๑๐๐ 

 

 

ตารางท่ี 4.10 ตารางสรุปแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
 

ค าถาม ผลการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสรุป 
1) อยากทราบแนวทางการบริหาร    
ความเสีย่งของโรงเรียน 
พระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศึกษา 
ในภาพรวม  
 

1) การบริหารความเสีย่งต้องท า 
อย่างเป็นขั้นตอนและมีระบบ มี
ขั้นตอน 8 ข้ันตอน ดังนี้ 1. ศึกษา
สภาพแวดล้อมท่ีมีความส าคญัใน
โรงเรียน 2. การพิจารณาก าหนด
วัตถุประสงค์ขึ้นในการบริหารความ
เสี่ยงด้านต่างๆ 3. การรวบรวม
เหตุการณ์ที่อาจเกดิขึ้นท้ังทั้งใน
ส่วนของปัจจัยภายนอกและภายใน
โรงเรียน 4. การประเมินโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยงว่ามีมากน้อย 5. 
การน าความเสี่ยงไปด าเนินการ
ปฏิบัติ เพื่อลดโอกาสและความ
สูญเสียที่จะเกิดขึ้น  
6. ก าหนดกระบวนการและวิธีการ
ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยงข้องกับการจัดการ
ความเสีย่งให้กับบุคลากรภายใน
โรงเรียน  
7. การแจ้งข้อมลูข่าวสารและให้
ความรู้กับคนในโรงเรียนในเรื่อง
แนวทางการปฏิบัติดา้นการจดัการ
ความเสีย่งขององค์กร  
8. ติดตามผลและรายงาน ต้องมี
พรหมวิหารธรรมและพาหุสัจจะ 
 
2) ต้องมีการประชุมบุคลากรเพื่อ 
วางแผนบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียน โดยบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
ช่วยกันวิเคราะห์ความเสี่ยงในแต่
ละด้านท่ีตนเองรับผิดชอบ เมื่อ
ทราบถึงความเสีย่งท่ีจะเกิดขึ้นแลว้ 
ก็หาวิธีในการจัดการความเสี่ยงหรอื
ควบคุมความเสี่ยงน้ันๆ เพื่อ
ด าเนินงานต่อไป 

การบริหารความเสี่ยงจะต้องท า
อย่างเป็นขั้นตอนและมีระบบ มี
ขั้นตอนและการด าเนินการ 8 
ขั้นตอน ดังนี้  
 1. ศึกษาสภาพแวดล้อมภายใน 
องค์กร   
 2. ก าหนดวัตถุประสงค์  
 3. ระบคุวามเสี่ยง  
 4. ประเมินความเสีย่ง  
 5. ตอบสนองความเสีย่ง  
 6. ก าหนดกิจกรรมควบคุม  
 7. ข้อมูลสารสนเทศและการ 
สื่อสาร  
 8. ติดตามผลและรายงาน  
 
ควรหลักธรรมในการบริหาร คือ  
   พรหมวิหารธรรม เมตตา กรณุา 
มุทิตา อุเบกขา 
   พาหุสัจจะความเป็นผูไ้ด้ฟังมาก 
การไดศ้ึกษาเลา่เรยีนมาก การมี
ความรู้มีประสบการณ์มาก  
 
 
 

ด้านบริหารวิชาการ 
2) อยากทราบแนวทางการบริหาร 
ความเสีย่งของโรงเรียนพระปรยิัติ
ธรรม แผนกสามญัศึกษา ด้าน

1) ทางการบริหารความเสี่ยงของ 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ด้านบรหิาร
วิชาการ พบว่า  ต้องสนับสนุนครู

 1) ต้องสนับสนุนครูให้มีความรู ้
ความเข้าใจในการตรวจสอบภายใน 
เพื่อรองรับการประเมินจาก
ภายนอกต่อไป  



๑๐๑ 

 

 

บริหารวิชาการ  (ประเด็นสภาพ
ความเสีย่งของโรงเรียนพระปรยิัติ
ธรรม แผนกสามญัศึกษา ด้าน
บริหารวิชาการ จากการแจก
แบบสอบถามที่ได้คะแนนน้อยทีส่ดุ 
๓ อันดับ ได้แก่ 1) มีวิธีการเรียน
การสอนที่เน้นกระบวนการให้
ผู้เรยีนได้พัฒนาในด้านคิดวิเคราะห์ 
การแสดงความคิดเห็น และการ
แสวงหาความรูด้้วยตัวเอง  2) มี
การวางแผนการนเิทศและติดตาม  
3) มีการจดัระบบตรวจสอบภายใน 
มาเป็นประเด็นในการสมัภาษณ์ 
รวมถึงข้อเสนอแนะอื่นๆ) 

ให้มีความรู้ความเข้าใจในการ
ตรวจสอบภายใน ให้ผู้ที่มคีวาม
เข้าใจและช านาญการตรวจสอบ
ภายในมากที่สดุเข้ารวมเป็น
กรรมการ เมื่อผลการตรวจสอบ
ออกมาให้ผู้อ านวยการต้องหา
วิธีการพัฒนาข้อที่ด้อยของโรงเรียน
ตามบริบทของโรงเรียนนั้นๆ เพื่อ
รองรับการประเมินจากภายนอก
ต่อไป ด้านการนิเทศผู้อ านวยการ
ต้องเป็นกันเองกับครูใช้การนิเทศ
แบบไม่รูต้ัวโดยการสังเกต การ
พูดคุย เราจะได้ผลการนเิทศท่ีตรง
ตามความจริง จากนั้นแก้ไขด้วย
การพูดคุยแนะน าหรือช่วยกันหา
แนวทางที่เหมาะสม  
2) ต้องมีการจัดท าแผนปรับปรุง 
หลักสตูร และปรับกระบวนการ
เรียนการสอนให้บุคลากรมีการ
นิเทศและติดตามเพื่อการน ามา
บริหารความเสี่ยงต่อไป 

 2) ต้องมีการจดัท าแผนปรับปรุง 
หลักสตูร และปรับกระบวนการ
เรียนการสอนให้บุคลากร ตลอดจน
มีการนิเทศและตดิตาม 
   
 

ด้านงบประมาน 
3) อยากทราบแนวทางการบริหาร 
ความเสีย่งของโรงเรียนพระปรยิัติ
ธรรม แผนกสามญัศึกษา ด้าน
บริหารงบประมาณ (ประเด็นสภาพ
ความเสีย่งของโรงเรียนพระปรยิัติ
ธรรม แผนกสามญัศึกษา จากการ
แจกแบบสอบถามที่ได้คะแนนน้อย
ที่สุด ๓ อันดับ ได้แก่ ๑) ได้รับพัสดุ
ที่มีคุณภาพตรงตามที่ก าหนด 2) 
ไม่มีกฎระเบียบมากจนเกิดความลา้
ช้า 3) มีผู้ที่ความรู้ความเข้าใจทาง
การเงินโดยตรง มาเป็นประเด็นใน
การสัมภาษณ์ รวมถึงข้อเสนอแนะ
อื่นๆ) 

1) การรับพสัดุต้องให้ผู้ทีไ่ว้ใจเป็น 
คนด าเนินการ สั่งจากร้านหรือ
บริษัทท่ีน่าเชื่อถือ การท าสัญญา
ต้องลงรายละเอียดให้ชัดเจน เช่น 
จ านวน คุณภาพ การด าเนินการ
ต่างๆ ต้องมีความรวดเร็วอมรมครู
หรือเจ้าหน้าที่ทุกคนให้มคีวามรู้
ด้านกฎระเบียบเพื่อความรวดเร็วใน
การท างาน ลดขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็น
ระหว่างการด าเนินงาน ด้าน
เจ้าหน้าท่ีการเงินไดส้่งครูที่พอมี
พื้นฐานทางการท าบัญชีให้อบรม
ตามสถาบันต่างๆ 
2) มีการแต่งตั้งคณะกรรมกา 
วางแผนทางการเงิน ตรวจสอบและ
ติดตาม รวมถึงการส่งบุคลากรเข้า
อบรมด้านงบประมาณ หรือเชิญ
บุคลากรที่มคีวามสามารถเข้ามา
วางแผนงบประมาณของโรงเรียน 

 1) แต่งตั้งคณะกรรมการ 
วางแผนทางการเงิน ตรวจสอบและ
ติดตามการรับตลอดจนพัสดุ  
 2) อมรมครูหรือเจ้าหน้าท่ีทุกคนให้ 
มีความรูด้้านกฎระเบยีบเพื่อความ
รวดเร็วในการท างาน ลดขั้นตอนที่
ไม่จ าเป็นระหว่างการด าเนินงาน  
3) ส่งครูหรือเจ้าหน้าท่ีใหไ้ปอบรม 
ตามสถาบันต่างๆ 
 

 



๑๐๒ 

 

 

บริหารงานบุคคล 
4) อยากทราบแนวทางการบริหาร 
ความเสีย่งของโรงเรียนพระปรยิัติ
ธรรม แผนกสามญัศึกษา ด้าน
บริหารงานบุคคล (ประเด็นสภาพ
ความเสีย่งของโรงเรียนพระปรยิัติ
ธรรม แผนกสามญัศึกษา ด้าน
บริหารงานบุคคล จากการแจก
แบบสอบถามที่ได้คะแนนน้อยทีส่ดุ 
๓ อันดับ ได้แก่ ๑) มีการเสริมสร้าง
และป้องกันการผิดวินัย 2) มีการ
พัฒนาครูและบคุลากรทางการ
ศึกษา 3) มีการเขยีนแผนการสอน
ตามที่สอนจริงและเขียนบันทึกหลงั
การสอนตามสภาพจริง มาเป็น
ประเด็นในการสมัภาษณ์ รวมถึง
ข้อเสนอแนะอื่นๆ) 
 

1) ต้องเป็นกันเองกับครู ให้ครูท า 
แผนการสอนที่ไม่ต้องสวยหรู แต่
ต้องถูกต้องตามแบบแผน เขียนมา
ไม่ต้องกลัวว่าจะท าผิด ให้เขียนตาม
จริงว่าจะสอนอะไร สอนแล้วผล
เป็นอย่างไรบันทึกตามจริง อย่าไป
ต าหนิว่าไม่ดีตรงนั้นตรงนี้ ให้ใช้การ
เสริมแรง ให้ก าลังใจพร้อมแนะน า 
2) ตั้งคณะกรรมการดูแลเรื่อง 
บุคลากรทั้งด้านสวัสดิการ การ
พัฒนาด้านวิชาการ พร้อมทั้งมีการ
ติดตามผล และหาแนวทางในการ
ก ร ะ ตุ้ น บุ ค ล า ก ร ใ ห้ ส า ม า ร ถ
ปฎิบั ติ งานได้ อย่ า ง เต็ มความรู้
ความสามารถ 

 1) เป็นกันเองกับครู และกระตุ้น 
ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็ม
ความรู้ความสามารถ 
 2) ให้ครูท าแผนการสอนทีไ่ม่ต้อง 
สวยหรู แต่ต้องถูกต้องตามแบบ
แผน เขียนมาไมต่้องกลัวว่าจะท า
ผิด ให้ใช้การเสริมแรง ให้ก าลังใจ
พร้อมแนะน า 
 

ด้านบริหารทั่วไป 
5)อยากทราบแนวทางการบริหาร 
ความเสีย่งของโรงเรียนพระปรยิัติ
ธรรม แผนกสามญัศึกษา ด้าน
บริหารทั่วไป (ประเด็นสภาพความ
เสี่ยงของโรงเรยีนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ด้านบริหาร
ทั่วไป จากการแจกแบบสอบถามที่
ได้คะแนนน้อยที่สุด ๓ อันดับ 
ได้แก่ ๑) มีการจัดระบบบริหาร
และพัฒนาองค์กร  2) มีการแบ่ง
พื้นที่รับผิดชอบในการดูแล
สถานศึกษา 3) มีการ
ประชาสมัพันธ์ผลงานทางการ
ศึกษา มาเป็นประเด็นในการ
สัมภาษณ์ รวมถึงข้อเสนอแนะ
อืน่ๆ) 

1) การประชาสัมพันธ์ผลงานของ 
นักเรียนทั้งทางด้านวิชาการ ศิลปะ 
ประดิษฐ์ โครงงาน ฯลฯ  ในยุค 
4.0 นี้ต้องใช้สื่อออนไลน์ให้เป็น
ประโยชน์  ประชาสัมพันธ์ทาง
เฟสบุ๊ก ไลน์ หรือเพจต่างๆ เท่าที่ใช้
ม าก็ มี ผ ลตอบรั บที่ ค่ อนข้ า งดี
พอสมควร  
2) ตั้งคณะกรรมการรวบรวมข้อมูล 
ทั่วไปเพื่อจะน ามาก ากับ ดูแล 
นิเทศและติดตามหน้าที่ท่ีได้
รับผิดชอบของบุคลากรในแต่ละ
ด้าน ท้ังนี้ต้องสนับสนุน ส่งเสรมิให้
บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ ทักษะ 
การปฏิบัติงานเพื่อน ามาพัฒนา
กิจกรรมของโรงเรียนต่อไป 

 1) การประชาสัมพันธผ์ลงานของ 
นักเรียนต้องใช้สื่อออนไลน์ใหเ้ป็น
ประโยชน์ ประชาสัมพันธ์ทาง
เฟสบุ๊ก ไลน์ หรือเพจต่างๆ  
 2) ต้องสนับสนุน ส่งเสริมให ้
บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ ทักษะ 
การปฏิบัติงานเพื่อน ามาพัฒนา
กิจกรรมของโรงเรียน 



๑๐๓ 

 

 

๔.๓ ผลการวิจัยเกี่ยวกับการน าเสนอแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 

 
แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 

ได้มาจากผลการวิจัยเกี่ยวกับสภาพความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรมที่ได้จากการแจก
แบบสอบถามและน าผลที่มีความเสี่ยงมากที่สุด ๓ อันดับ ในแต่ละด้านมาเป็นประเด็นในการ
สัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม รวมถึงข้อเสนอแนะ
อ่ืนๆ จากผู้ทรงคุณวุฒิ จึงได้สรุปเป็นแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

 
4.3.1 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา กลุ่ม ๓ ในภาพรวม 
สรุปแนวทางการแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ในภาพรวม พบว่า การบริหารความเสี่ยงจะต้องท าอย่างเป็นขั้นตอนและ
มีระบบ มีขั้นตอนและการด าเนินการ 8 ขั้นตอน ดังนี้  

1. ศึกษาสภาพแวดล้อมภายในองค์กร   
2. ก าหนดวัตถุประสงค์  
3. ระบุความเส่ียง  
4. ประเมินความเส่ียง  
5. ตอบสนองความเส่ียง  
6. ก าหนดกิจกรรมควบคุม  
7. ข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสาร  
8. ติดตามผลและรายงาน  
ควรหลักธรรมในการบริหาร คือ พรหมวิหารธรรม เมตตา กรุณา มุทิตา 

อุเบกขา และพาหุสัจจะ ความเป็นผู้ได้ฟังมาก การได้ศึกษาเล่าเรียนมาก การมีความรู้มี
ประสบการณ์มาก 

 
4.3.2 แนวทางการแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ด้านบริหารวิชาการ 
สรุปแนวทางการแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ด้านบริหารวิชาการ พบว่า   
1) ต้องสนับสนุนครูให้มีความรู้ความเข้าใจในการตรวจสอบภายใน เมื่อผลการตรวจสอบ

ออกมาให้พัฒนาข้อท่ีด้อยตามบริบทของโรงเรียนนั้นๆ เพ่ือรองรับการประเมินจากภายนอกต่อไป  
2) ผู้อ านวยการต้องมีการจัดท าแผนปรับปรุงหลักสูตร และปรับกระบวนการเรียนการ

สอนให้บุคลากร ตลอดจนมีการนิเทศและติดตาม 



๑๐๔ 

 

 

4.3.3 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา กลุ่ม 3 ด้านบริหารงบประมาณ 

สรุปแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 
3 ด้านบริหารงบประมาณ พบว่า  

1) แต่งตั้งคณะกรรมการวางแผนทางการเงิน ตรวจสอบและติดตามการรับตลอดจน
พัสดุ  

2) อมรมครูหรือเจ้าหน้าที่ทุกคนให้มีความรู้ด้านกฎระเบียบเพ่ือความรวดเร็วในการ
ท างาน ลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นระหว่างการด าเนินงาน  

3) ส่งครูหรือเจ้าหน้าที่ให้ไปอบรมตามสถาบันต่างๆ 
 
4.3.4 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา กลุ่ม 3 ด้านบริหารงานบุคคล 
สรุปแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 

3 ด้านบริหารงานบุคคล พบว่า  
1) เป็นกันเองกับครู และกระตุ้นให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มความรู้ความสามารถ 
2) ให้ครูท าแผนการสอนที่ไม่ต้องสวยหรู แต่ต้องถูกต้องตามแบบแผน เขียนมาไม่ต้อง

กลัวว่าจะท าผิด ให้ใช้การเสริมแรง ให้ก าลังใจพร้อมแนะน า 
 
4.3.5 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา กลุ่ม 3 ด้านบริหารทั่วไป 
สรุปแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 

3 ด้านบริหารทั่วไป พบว่า  
1) การประชาสัมพันธ์ผลงานของนักเรียนต้องใช้สื่อออนไลน์ให้ เป็นประโยชน์ 

ประชาสัมพันธ์ทางเฟสบุ๊ก ไลน์ หรือเพจต่างๆ  
2) ต้องสนับสนุน ส่งเสริมให้บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ ทักษะ การปฏิบัติงานเพ่ือ

น ามาพัฒนากิจกรรมของโรงเรียน 
  

๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
 
องค์ความรู้จากการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ทั้งหมด 4 ประเด็นคือ ๑) ด้านบริหาร
วิชาการ ๒) ด้านบริหารงบประมาณ ๓) ด้านบริหารงานบุคคล ๔) ด้านบริหารทั่วไป และจากการ
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิได้องค์ความรู้ ผู้บริหารต้องมีการจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นขั้นตอน มีพรหม
วิหารธรรม และพาหุสัจจะ 

การบริหารความเสี่ยงจะต้องท าอย่างเป็นขั้นตอนและมีระบบ มีข้ันตอนและการ
ด าเนินการ 8 ขั้นตอน ดังนี้ 1. ศึกษาสภาพแวดล้อมภายในองค์กร  2. ก าหนดวัตถุประสงค์ 3. ระบุ



๑๐๕ 

 

 

ความเสี่ยง 4. ประเมินความเสี่ยง 5. ตอบสนองความเสี่ยง 6. ก าหนดกิจกรรมควบคุม 7. ข้อมูล
สารสนเทศและการสื่อสาร 8. ติดตามผลและรายงาน  

พาหุสัจจะ ๕ ประการ ได แก (๑) เปนผูไดฟงมากคือศึกษา เลาเรียนไดสดับตรับฟงไว
มาก (๒) ทรงจ าไวได คือ สามารถจดจ าหลักการหรือสาระได จ าไดแมนย า (๓) คลองปากคือ ทองบ
นหรือใชพูดอยูเสมอจนแคลวคลอง (๔) ขึ้นใจ คือ ใสใจพิจารณานึกคิดจนแจมแจงในใจ และ (๕) แทง
ตลอดดีด้วยทิฏฐิคือ ขบได ด้วยทฤษฎี มีความเขาใจลึกซึ้งประจักษด้วยปญญาทั้งในแงความหมาย
และเหตุผล 

พรหมวิหารธรรม ๑๑ หมายถึง ธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ 
หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ ธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักใจและก ากับความประพฤติจึงจะชื่อว่า
ด าเนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติตนต่อมนุษย์สัตว์ทั้งหลายโดยชอบ  ๑. เมตตา ความรักใคร่ปรารถนาดี
อยากให้เขามีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท าประโยชน์แก่มนุษย์สัตว์ทั่วหน้า  ๒. กรุณา ความ
สงสารคิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์        
๓. มุทิตา ความยินดีในเมื่อผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุข มีจิตผ่องใสบันเทิงกอปรด้วยอาการแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอ
ต่อสัตว์ทั้งหลายผู้ด ารงในปกติสุขพลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุขเจริญงอกงามยิ่งขึ้นไป  ๔. อุเบกขา 
ความวางใจเป็นกลาง อันจะให้ด ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา คือ มีจิตเรียบตรงเที่ยง
ธรรมดุจตราชั่ง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมที่สัตว์ ทั้งหลายกระท าแล้ว อันควรได้รับ
ผลดีหรือชั่วสมควรแก่เหตุอันตนประกอบ พร้อมที่จะวินิจฉัยและ ปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรู้จักวาง
เฉยสงบใจมองดู ในเมื่อไม่มีกิจที่ควรท า เพราะเขารับผิดชอบตนได้ ดีแล้ว เขาสมควรรับผิดชอบ
ตนเอง หรือเขาควรได้รับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย             
ดังภาพ 4.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๑๑ พระพรหมคุณาภรณ์  (ป .อ.ปยุตฺ โต ) , พจนานุกรมพุทธศาสตร์  ฉบับประมวลธรรม , 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอส. อาร์. พริ้นติ้ง แมส โปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๕๑), หนา้ ๑๔๓. 
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ภาพที่ 4.1 สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย 

พาหุสัจจะ ความเป็นผูไ้ด้ยินได้ฟังมาก, ความเป็นผูไ้ด้เรียนรูม้าก หรอืคงแก่เรียน มีองค์ ๕ คือ 
    ๑. พหุสฺสตุา ไดย้ินได้ฟังมาก  ๒. ธตา ทรงจ าไว้ได ้ ๓. วจสา ปรจิิตา คล่องปาก 

   ๔. มนสานุเปกฺขติา เจนใจ  ๕. ทิฏฺฐิยา สุปฏิวิทฺธา ขบได้ด้วยทฤษฎี 

พรหมวิหารธรรม ธรรมเครื่องอยูอ่ย่างประเสริฐ มีองค์ 4 คือ 
1 เมตตา   2 กรณุา   3 มุทิตา  4 อุเบกขา 



 

 

บทที่ ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเรื่อง “แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา กลุ่ม ๓” เป็นงานวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Method Research) ได้แก่ การวิจัย  
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา กลุ่ม ๓  2) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา กลุ่ม ๓ 3) เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา กลุ่ม ๓ 

โดยผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วย ๑) แบบสอบถาม โดยมีกลุ่มตัวอย่าง 
ได้แก่ ผู้บริหารและครูในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ จ านวน 148 คน และ 
๒) การสัมภาษณ์ โดยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ จ านวน ๕ คน โดยได้เก็บข้อมูลท าการ
วิเคราะห์และประมวลผลที่ได้จากแบบสอบถาม ใช้วิธีวิเคราะห์ค่าสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าความถี่ 
(Frequency)     ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบค าบรรยาย  และข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสาร และการสัมภาษณ์ 
ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 
ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง ๓ ประการ ดังนี้ 
 
๕.๑.๑ ผลการศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 
 
สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ใน

ภาพรวมทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านบริหารวิชาการ  ๒) ด้านบริหารงบประมาณ ๓) ด้านบริหารงาน
บุคคล ๔) ด้านบริหารทั่วไป พบว่า มีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
โดยเรียงล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านบริการงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล  
ด้านบริหารวิชาการ และด้านบริหารทั่วไป ตามล าดับ  

สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 
ด้านบริหารงบประมาณ พบว่า มีระดับความเสี่ยงในภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อโดยเรียงล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่ ได้รับพัสดุที่มีคุณภาพตรงตามที่



๑๐๘ 

 

ก าหนดไม่มีกฎระเบียบมากจนเกิดความล้าช้า มีผู้ที่ความรู้ความเข้าใจทางการเงินโดยตรง และข้อที่มี
ระดับความเสี่ยงน้อยที่สุด คือ มีการจัดการเอกสารการเงินเป็นปัจจุบัน 

สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 
ด้านบริหารงานบุคคล พบว่า มีระดับความเสี่ยงในภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อโดยเรียงล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่ มีการเสริมสร้างและป้องกันการผิด
วินัยมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีการเขียนแผนการสอนตามที่สอนจริงและเขียน
บันทึกหลังการสอนตามสภาพจริง และข้อที่มีระดับความเสี่ยงน้อยที่สุด คือ มีการเอาใจใส่ ติดตาม
และช่วยเหลื่อนักเรียน 

สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 
ด้านบริหารวิชาการ พบว่า มีระดับความเสี่ยงในภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
โดยเรียงล าดับจากความเสี่ยงมากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก ่มีวิธีการเรียนการสอนที่เน้นกระบวนการ
ให้ผู้เรียนได้พัฒนาในด้านคิดวิเคราะห์ การแสดงความคิดเห็น และการแสวงหาความรู้ด้วยตัวเอง   มี
การวางแผนการนิเทศและติดตาม มีการจัดระบบตรวจสอบภายใน และข้อที่มีระดับความเสี่ยงน้อย
ที่สุด คือ มีการจัดท าวิจัยในชั้นเรียน   

สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 
ด้านบริหารทั่วไป พบว่า มีระดับความสี่ยงในภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดย
เรียงล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่ มีการจัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กร  มี
การแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบในการดูแลสถานศึกษา มีการประชาสัมพันธ์ผลงานทางการศึกษา และข้อที่มี
ระดับความน้อยที่สุด คือ มีการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานการศึกษาอ่ืน 
 

๕.๑.๒ ผลการศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 

สรุปผลการวิจัยพบว่า แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ในภาพรวม พบว่า ต้องจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นขั้นตอน 8 ขั้นตอน ดังนี้ 1. 
ศึกษาสภาพแวดล้อมที่มีความส าคัญ 2. การพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ข้ึนในการบริหารความเสี่ยง
ด้านต่างๆ 3. การรวบรวมเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนทั้งทั้งในส่วนของปัจจัยภายนอกและภายในโรงเรียน 
เพ่ือให้ให้ผู้บริหารพิจารณาก าหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยงนั้นได้เป็นอย่างดี 4. การประเมิน
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงว่ามีมากน้อยเพียงใด 5. การน าความเสี่ยงไปด าเนินการปฏิบัติ เพ่ือลด
โอกาสและความสูญเสียที่จะเกิดขึ้น 6. ก าหนดกระบวนการและวิธีการปฏิบัติงานที่เกี่ยงข้องกับการ
จัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในโรงเรียน 7. การแจ้งข้อมูลข่าวสารและให้ความรู้กับครูและ
บุคลากรในเรื่องแนวทางการปฏิบัติด้านการจัดการความเสี่ยง 8. การติดตามประสิทธิผลของการ
บริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ มีการติดตามผลรายครั้งและระหว่างปฏิบัติงาน  แล้วน ามารายงานผล
เพ่ือน าไปพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น และควรหลักธรรมในการบริหาร คือ พรหมวิหารธรรม จะท าให้มี
ความเมตตา รักใคร และเป็นกันเองและต้องมีพาหุสัจจะ  

แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 
ด้านบริหารงบประมาณ พบว่า การรับพัสดุต้องให้ผู้ที่ไว้ใจเป็นคนด าเนินการ สั่งจากร้านหรือบริษัทที่



๑๐๙ 

 

น่าเชื่อถือ การท าสัญญาต้องลงรายละเอียดให้ชัดเจน เช่น จ านวน คุณภาพ การด าเนินการต่างๆ ต้อง
มีความรวดเร็วอมรมครูหรือเจ้าหน้าที่ทุกคนให้มีความรู้ด้านกฎระเบียบเพ่ือความรวดเร็วในการ
ท างาน ลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นระหว่างการด าเนินงาน ด้านเจ้าหน้าที่การเงินได้ส่งครูที่พอมีพ้ืนฐาน
ทางการท าบัญชีให้อบรมตามสถาบันต่างๆ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการวางแผนทางการเงิน ตรวจสอบ
และติดตาม รวมถึงการส่งบุคลากรเข้าอบรมด้านงบประมาณ หรือเชิญบุคลากรที่มีความสามารถเข้า
มาวางแผนงบประมาณของโรงเรียน 

แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 
ด้านบริหารงานบุคคล พบว่า เป็นกันเองกับครู ครูท าแผนการสอนที่ไม่ต้องสวยหรู แต่ต้องถูกต้องตาม
แบบแผน เขียนมาไม่ต้องกลัวว่าจะท าผิด ให้เขียนตามจริงว่าจะสอนอะไร สอนแล้วผลเป็นอย่างไร
บันทึกตามจริง ให้ใช้การเสริมแรง ให้ก าลังใจพร้อมแนะน า ตั้งคณะกรรมการดูแลเรื่องบุคลากรทั้ง
ด้านสวัสดิการ การพัฒนาด้านวิชาการ พร้อมทั้งมีการติดตามผล และหาแนวทางในการกระตุ้น
บุคลากรให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มความรู้ความสามารถ 

แนวทางการแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา กลุ่ม ๓ ด้านบริหารวิชาการ พบว่า  ต้องสนับสนุนครูให้มีความรู้ความเข้าใจในการตรวจสอบ
ภายใน ให้ผู้ที่มีความเข้าใจและช านาญการตรวจสอบภายในเข้ารวมเป็นกรรมการ เมื่อผลการ
ตรวจสอบออกมาให้ผู้อ านวยการต้องหาวิธีการพัฒนาโรงเรียนตามบริบทของโรงเรียนนั้นๆ เพ่ือ
รองรับการประเมินจากภายนอกต่อไป ด้านการนิเทศผู้อ านวยการต้องเป็นกันเองกับครูใช้การนิเทศ
แบบไม่รู้ตัวโดยการสังเกต การพูดคุย เราจะได้ผลการนิเทศที่ตรงตามความจริง จากนั้นแก้ไขด้วยการ
พูดคุยแนะน าหรือช่วยกันหาแนวทางที่เหมาะสม ต้องมีการจัดท าแผนปรับปรุงหลักสูตร และปรับ
กระบวนการเรียนการสอนให้บุคลากรมีการนิเทศและติดตามเพ่ือการน ามาบริหารความเสี่ยงต่อไป 

แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 
ด้านบริหารทั่วไป พบว่า การประชาสัมพันธ์ผลงานของนักเรียนทั้งทางด้านวิชาการ ศิลปะ ประดิษฐ์ 
โครงงาน ฯลฯ  ในยุค 4.0 นี้ต้องใช้สื่อออนไลน์ให้เป็นประโยชน์ ประชาสัมพันธ์ทางเฟสบุ๊ก ไลน์ หรือ
เพจต่างๆ เท่าท่ีใช้มาก็มีผลตอบรับที่ค่อนข้างดีพอสมควร และควรหลักธรรมในการบริหาร คือ พรหม
วิหารธรรม จะท าให้มีความเมตตา รักใคร และเป็นกันเอง ตั้งคณะกรรมการรวบรวมข้อมูลทั่วไปเพ่ือ
จะน ามาก ากับ ดูแล นิเทศและติดตามหน้าที่ที่ได้รับผิดชอบของบุคลากรในแต่ละด้าน ทั้งนี้ต้อง
สนับสนุน ส่งเสริมให้บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ ทักษะ การปฏิบัติงานเพ่ือน ามาพัฒนากิจกรรมของ
โรงเรียนต่อไป 

 
๕.๑.๓ น าเสนอแนวทางทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 
แนวทางทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 

๓ ที่ได้จากการวิจัยสามารถสรุปและน าเสนอเป็นรายข้อได้ดังนี้ 
1) ต้องจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นขั้นตอน 8 ขั้นตอน ดังนี้ 1. ศึกษาสภาพแวดล้อม

ภายในโรงเรียน 2. ก าหนดวัตถุประสงค์ 3. ระบุความเสี่ยง 4. ประเมินความเสี่ยง 5. ตอบสนอง
ความเสี่ยง 6. ก าหนดกิจกรรมควบคุม 7. ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 8. ติดตามผลและรายงาน 



๑๑๐ 

 

2) ต้องสนับสนุนครูให้มีความรู้ความเข้าใจในการตรวจสอบภายใน เพ่ือรองรับการ
ประเมินจากภายนอกต่อไป  

3) ต้องมีการจัดท าแผนปรับปรุงหลักสูตร และปรับกระบวนการเรียนการสอนให้
บุคลากร ตลอดจนมีการนิเทศและติดตาม 

4) แต่งตั้งคณะกรรมการวางแผนทางการเงิน ตรวจสอบและติดตามการรับตลอดจน
พัสดุ  

5) อมรมครูหรือเจ้าหน้าที่ทุกคนให้มีความรู้ด้านกฎระเบียบเพ่ือความรวดเร็วในการ
ท างาน ลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นระหว่างการด าเนินงาน  

6) ส่งครูหรือเจ้าหน้าที่ให้ไปอบรมตามสถาบันต่างๆ 
7) เป็นกันเองกับครู และกระตุ้นให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มความรู้ความสามารถ 
8) ให้ครูท าแผนการสอนที่ไม่ต้องสวยหรู แต่ต้องถูกต้องตามแบบแผน เขียนมาไม่ต้อง

กลัวว่าจะท าผิด ให้ใช้การเสริมแรง ให้ก าลังใจพร้อมแนะน า 
9) การประชาสัมพันธ์ผลงานของนักเรียนต้องใช้สื่อออนไลน์ให้ เป็นประโยชน์ 

ประชาสัมพันธ์ทางเฟสบุ๊ก ไลน์ หรือเพจต่างๆ  
10) ต้องสนับสนุน ส่งเสริมให้บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ ทักษะ การปฏิบัติงานเพ่ือ

น ามาพัฒนากิจกรรมของโรงเรียน 
11) ควรหลักธรรมในการบริหาร คือ พรหมวิหารธรรม และพาหุสัจจะ 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 
การวิจัยเรื่อง “แนวทางการทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓” ผู้วิจัยน ามาอภิปรายผลไดด้ังนี้ 
ผลการวิจัยพบว่า สภาพความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 

๓ ในภาพรวมทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านบริหารวิชาการ  ๒) ด้านบริหารงบประมาณ ๓) ด้าน
บริหารงานบุคคล ๔) ด้านบริหารทั่วไป พบว่า มีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านโดยเรียงล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านบริการงบประมาณ ด้าน
บริหารงานบุคคล  ด้านบริหารวิชาการและด้านบริหารทั่วไป ตามล าดับ สอดคล้องกับ สุมนา เสือเอก 
ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า 
การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนอาชีวะเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง และยังสอดคล้องกับ พุฒิสรรค์ ศรีรัตนประชากูล, พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร, พัชรกฤษฎิ์ พวงนิล 
ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนในสังกัด  ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงโดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงโดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มี
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นล าดับแรกคือด้านกลยุทธ์ สอดคล้องกับ กิ่งกาญจน์    คงจุน ได้
ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการความเสี่ยงทางด้านการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษากรณีศึกษาเขต
พ้ืนที่การศึกษานราธิวาส เขต 3 ใน 40 ขอบข่ายการบริหารจัดการสถานศึกษาทั้ง 4 ด้าน คือ  1) 



๑๑๑ 

 

การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงานงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล 4) การบริหารงาน
ทั่วไป ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเผชิญกับความเสี่ยงในการจัดการศึกษาด้าน
บริหารงานวิชาการ คือผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า ด้านการบริหารงบประมาณคืองบประมาณ
จ ากัด ด้านบริหารงานบุคคลคือความปลอดภัยและขวัญก าลังใจ ด้านบริหารงานทั่วไปคือผู้เรียนมี
พฤติกรรมไม่พึงประสงค์และการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน และได้ใช้กลยุทธ์ในการบริหารทั้ง 4 
งาน มีการกระจายอ านาจและสร้างเครือข่ายชุมชนข้อที่ด าเนินการบริหารความเสี่ยง น้อยที่สุดคือ ได้
รวบรวมข้อมูลผลการประเมินและข้อเสนอแนะของผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปปรับปรุงการจัดท าแผนกล
ยุทธ์ในอนาคต 

สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 
ด้านบริหารงบประมาณ พบว่า มีระดับความเสี่ยงในภาพรวมอยู่ระดับปานกลางแต่มีความเสี่ยงมาก
ที่สุดใน 4 ด้าน เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่ 
ได้รับพัสดุที่มีคุณภาพตรงตามที่ก าหนด ไม่มีกฎระเบียบมากจนเกิดความล้าช้า มีผู้ที่ความรู้ความ
เข้าใจทางการเงินโดยตรง และข้อที่มีระดับความเสี่ยงน้อยที่สุด คือ มีการจัดการเอกสารการเงินเป็น
ปัจจุบัน สอดคล้องกับ ธร สุนทรายุทธ ที่กล่าวว่า ความเสี่ยงด้านการทุจริต นับว่าเป็นความเสี่ยงที่
ส าคัญที่สุด และมักจะเกิดได้เสมอ เป็นข่าวอยู่ประจ า โดยเฉพาะในวงราชการที่ใช้ค าว่าคอรัปชั่น     
ฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือเป็นการซุบซิบกัน โดยตั้งข้อสังเกตว่าการจัดซื้อจัดจ้างไม่โปร่งใส เหล่านี้เป็น
ต้น ซึ่งพอสรุปความเสี่ยงที่เกิดจากการทุจริตได้แก่ 1. ความเสี่ยงเกิดจากการรับสินบน เป็นการรับ
ของจากผู้ขาย ซึ่งมีผลท าให้ผู้จัดซื้อจัดจ้างตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ อาจก่อให้เกิดความ
เสียหายได้ 2. ความเสี่ยงเกิดจากทุจริตในการตรวจรับของ ขั้นตอนที่ส าคัญจะได้ของที่มีคุณภาพ
ตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ก็คือการตรวจรับของจากกรรมการฝ่ายตรวจรับ ความเสี่ยงอาจเกิดได้จากการ
ร่วมกันสมรู้สมยอมให้ของไม่เป็นไปตามข้อก าหนด 3. ความเสี่ยงเกิดจากการยักยอก ขโมยสินค้าหรือ
สิ่งของในการจัดซื้อจัดจ้างจะต้องได้ของครบจ านวน และต้องน าไปใช้ตามวัตถุประสงค์อย่างพอเพียง 
และยังสอดคล้องกับ สาวิตรี ง้วนหอม ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยความเสี่ยงกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาลกลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 1 พบว่าปัจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษาโดยภาพรวมและราย
ด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงจากมากไปหาน้อยดังนี้ ปัจจัยความเสี่ยงด้านวัสดุทรัพยากร ปัจจัยความ
เสี่ยงด้านบริหารจัดการ ปัจจัยความเสี่ยงด้านประสิทธิภาพทางการเงิน ปัจจัยความเสี่ยงด้านปัญหา
ทางเศรษฐกิจ ปัจจัยความเสี่ยงต่อผลผลิตและบริการ ปัจจัยความเสี่ยงด้านบุคลากร ปัจจัยความเสี่ยง
ด้านเทคโนโลยี ปัจจัยความเสี่ยงด้านวัฒนธรรม และปัจจัยความเสี่ยงด้านโครงสร้างและนโยบาย และ
ยังสอดคล้องกับ วิโรจน์ สารรัตนะ กล่าวถึงเรื่องงบประมาณในการจัดการศึกษาว่า ได้รับการจัดสรร
งบประมาณน้อย ขาดผู้มีความรู้ความเข้าใจด้านการเงินโดยตรง การจัดท าเอกสารการเงินไม่เป็น
ปัจจุบัน กฎระเบียบมาก มีความล่าช้า และอ่ืนๆ เช่น ครูต้องท างานหลายอย่าง เงินไม่พอไม่อยู่ใน
สภาพคล่อง ต้องควักกระเป๋าตัวเองบ่อยครั้ง ขาดความมีอิสระในการใช้เงิน ขาดแรงเสริมจาก
ภายนอก ครูการเงินย้ายบ่อย บุคลากรมีน้อย ใช้เงินขาดการวางแผน ใช้เงินผิดประเภท ใช้เงินนอก
งบประมาณไม่โปร่งใส เป็นต้น และยังสอดคล้องกับ ประจักษ์ ทองแจ่ม ศึกษาเรื่อง การศึกษาการ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามภารกิจของสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่
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การศึกษาพิจิตร เขต 2 กล่าวว่า บุคลากรขาดความรู้ในกฎระเบียบและแนวปฏิบัติ ด้านการเงิน บัญชี
และพัสดุ 

สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 
ด้านบริหารงานบุคคล พบว่า มีระดับความเสี่ยงในภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อโดยเรียงล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่ มีการเสริมสร้างและป้องกันการผิด
วินัย       มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีการเขียนแผนการสอนตามที่สอนจริงและ
เขียนบันทึกหลังการสอนตามสภาพจริง และข้อที่มีระดับความเสี่ยงน้อยที่สุด คือ มีการเอาใจใส่ 
ติดตามและช่วยเหลื่อนักเรียน สอดคล้องกับ ธร สุนทรายุทธ ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการเชิง
ปฏิรูป : ทฤษฎี วิจัย และปฏิบัติทางการศึกษา พบว่า 1. ครูไม่เปลี่ยนแปลงพฤติการณ์การจัดการ
เรียนการสอน ยังคงปฏิบัติการสอนเหมือนเดิมและการขาดระบบก ากับติดตามประเมินผลที่ชัดเจน
ของโรงเรียน 2. ครูไม่แน่นในเนื้อหาทางวิชาการในสาขาที่ตนเองรับผิดชอบ เนื่องจากความรู้ที่ศึกษา
ไม่แน่นพอและไม่สนใจศึกษาค้นคว้าหาความรู้เพ่ิมเติม จึงวนเวียนสอนอยู่แต่วิธีการเก่าๆ จึงไม่เป็น
แบบอย่างในการสร้างนิสัยใฝ่เรียน ใฝ่รู้ ให้กับนักเรียนและยากต่อการสอนแบบบูรณาการ นอกจากนี้ 
กระบวนการส่งเสริมคุณภาพครูก็ยังไม่เป็นระบบที่ชัดเจน 3. ครูจ านวนไม่น้อยที่ไม่ทราบข้อมูล
พ้ืนฐานของนักเรียนที่สอน จึงจัดการเรียนการสอนแบบโปรยหว่านด้วยวิธีสอนแบบเดียวกันทั้งห้อง 
ไม่ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคลากร การวัดผล และประเมินผลก็ท าด้วยวิธีเดียวกันทั้งหมด 
นักเรียนแต่ละคนจึงไม่ได้รับการพัฒนา ตามศักยภาพของตนเองอย่างเต็มที่ 4. ครูผู้สอนขาดความเอา
ใจใส่ดูแลช่วยเหลือนักเรียนยังละเลยปัญหา ทอดทิ้งเด็ก ไม่สนใจการสอน และการช่วยเหลือเรื่อง
ส่วนตัวของเด็ก จึงไม่อาจเป็นที่พ่ึงพิงตนของเด็กได้ และก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับพฤติกรรม ที่ไม่
เหมาะสมของเด็กตามมาอย่างมากมาย 5. แผนการสอนของครูไม่ได้เขียนในสิ่งที่จะสอนจริง และ
ไม่ได้สอนตามสิ่งที่เขียน รวมทั้งไม่มีการบันทึกปัญหา ข้อเสนอแนะหลังการสอน หรือท าก็เพราะถูก
บังคับ โดยท าแบบขอไปทีจึงไม่เป็นชีวิตจริงรวมถึงการจัดท าผลงานทางวิชาการของครูด้วย สอดคล้อง
กับ ประจักษ์ ทองแจ่ม ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามภารกิจของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิจิตรเขต 2 พบว่า ครูมีภาระหน้าที่อ่ืนนอกจาก
สอนมากเกินไป ครูยังขาดความ    กระตื้อรื้อร้นในการท างาน ขาดการพัฒนาศักยภาพของตนเองใน
ด้านต่างๆ ที่เก่ียวกับวิชาชีพและวิทยาการความรู้ใหม่ๆ ที่ท าให้มีความรู้เพิ่มเติม 

สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 
ด้านบริหารวิชาการ พบว่า มีระดับความเสี่ยงในภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
โดยเรียงล าดับจากความเสี่ยงมากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่ มีวิธีการเรียนการสอนที่เน้นกระบวนการ
ให้ผู้เรียนได้พัฒนาในด้านคิดวิเคราะห์ การแสดงความคิดเห็น และการแสวงหาความรู้ด้วยตัวเอง   มี
การวางแผนการนิเทศและติดตาม มีการจัดระบบตรวจสอบภายใน และข้อที่มีระดับความเสี่ยงน้อย
ที่สุด คือ มีการจัดท าวิจัยในชั้นเรียน สอดคล้องกับ สุรีย์ลักษณ์ สาระฤทธิ์ ได้ศึกษาเรื่อง การบริหาร
ความเสียงด้านการเรียนการสอนของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริการส่วนจังหวัดขอนแก่น พบว่า 
ระดับความเสี่ยงด้านการเรียนการสอน อยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับคือ ด้านปัจจัยสนับสนุนการ
เรียนการสอน ด้านการจัดการเรียนการสอนของครู และด้านคุณลักษณะของครู  สอดคล้องกับ ภารดี 
อนันต์นาวี กล่าวว่า ปัญหาความด้อยพัฒนาทางการศึกษาและวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี  
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ปัญหาส าคัญคือ กระบวนการเรียนการสอนในทุกสาขาวิชายังเน้นการท่องจ ามากกว่าการคิดการ
เข้าใจ ดังนั้นเราจึงขาดแคลนครู อาจารย์ที่เข้าใจวิทยาศาสตร์ สามารถสอนเพ่ือสร้างความเข้าใจและ
สร้างความสนใจให้กับนักเรียนได้ การสอนตามต าราที่เน้นการท่องจ าเพ่ือสอบเลื่อนชั้น และเข้า
มหาวิทยาลัยนั้น  ท าให้วิชาด้านวิทยาศาสตร์ไม่เป็นที่นิยม หรือกลุ่มที่เลือกยังไม่มีคุณภาพเพียงพอ 
สอดคล้องกับ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , คณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้ ได้
เสนอว่าอะไรบ้างที่บ่งบอกว่าต้องปฏิรูปการเรียนการสอนในระบบโรงเรียน วิธีการเรียนการสอนไม่
เน้นกระบวนการให้ผู้เรียนได้พัฒนาในด้านคิดวิเคราะห์ การแสดงความคิดเห็น และการแสวงหา
ความรู้ด้วยตัวเอง ท าให้ผู้เรียนขาดคุณลักษณะช่างสงสัย และใฝ่หาค าตอบยังเน้นการสอนหนังสือ
มากกว่าการสอนคน นอกจากนั้นยังขาดการเชื่อมโยงภูมิปัญญาท้องถิ่นกับเทคโนโลยีที่ทันสมัย และ
สอดคล้องกับ บุญเชิด ภิญโญอนันตพงษ์ กล่าวว่า กิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญต้องให้
โอกาสผู้เรียนทบทวนความรู้เดิม รับรู้ ค้นหา รวบรวมข้อมูลและประสบการณ์ด้วย การลงมือกระท า
ด้วยตนเอง คิดวิเคราะห์ โดยใช้ทักษะกระบวนการต่างๆ ด้วยตนเอง สรุปและจัดระเบียบความรู้ข้อมูล 
และได้แสดงออกในสิ่งที่เรียนรู้ด้วยวิธีการที่หลากหลาย สอดคล้องกับ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ให้
ข้อคดิว่างานวิชาการมีขอบข่ายการบริหาร การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เป็นการวางแผนเกี่ยวกับ
การพัฒนาหลักสูตร และการน าหลักสูตรไปใช้ การจัดการล่วงหน้าเกี่ยวกับการเรียนการสอน โดยเป็น
แนวทางในการด าเนินงานเพ่ือจัดการความเสี่ยงอีกวิธีหนึ่งที่เป็นการก าจัดข้อบกพร่องของงานวิชาการ 
และการบริหารความเสี่ยงมี 4 ขั้นตอน โดยน ามาขับเคลื่อนงานวิชาการโดยมุ่งบริหารจัดการสิ่งที่เป็น
ปัญหา ข้อจ ากัด ข้อบกพร่องของการด าเนินงานต่างๆ จากการบริหารงานวิชาการ ซึ่งกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง ถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารราชการแนวใหม่ ที่มุ่งเน้นความส าเร็จเชิง
ยุทธศาสตร์ เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการปรับเปลี่ยนองค์กร เพ่ือให้เป็นรูปแบบองค์กรที่มี
ประสิทธิภาพ การบริหารความเสี่ยงเป็นแนวทางท่ีควรน ามาประยุกต์ใช้อยู่ตลอดเวลา 

สภาพการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 
ด้านบริหารทั่วไป พบว่า มีระดับความสี่ยงในภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดย
เรียงล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่ มีการจัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กร  มี
การแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบในการดูแลสถานศึกษา มีการประชาสัมพันธ์ผลงานทางการศึกษา และข้อที่มี
ระดับความน้อยที่สุด คือ มีการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานการศึกษาอ่ืน สอดคล้องกับ ศิริรัตน์ 
พิมณาคุณ ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารความเสี่ยงด้านการบริหารทั่วไปของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 30 พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังหาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านการบริหารทั่วไป
ของโรงเรียน ดังนี้ ด้านงานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา สถานศึกษาควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการให้ชัดเจน ควรน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการศึกษาให้มีคุณภาพน าไปสู่สังคมแห่
ปัญญาและการเรียนรู้ ควรมีการจัดอบรมการใช้เทคโนโลยีที่ใช้ในการพัฒนาการเรียนการสอน ด้าน
งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม สถานศึกษาควรแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบ มีการจัดสภาพห้องเรี ยนให้
เหมาะสม สอดคล้องกับ ธร สุนทรายุทธ กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษาถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญต่อ
คุณภาพการศึกษา เพราจะเป็นผู้ขับเคลื่อนการบริหารให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล         
1. ผู้บริหารยังขาดการเป็นผู้น าทางวิชาการไม่ถนัดมาดูแลงานด้านวิชาการอย่างจริงจัง ถนัดแต่จะมา
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บริหารงานธุรการ โดยเฉพาะจะเน้นด้านอาคารสถานที่ 2. ผู้บริหารขาดทักษะในการบริหารจัดการ 
ผู้บริหารส่วนมากไม่เข้าใจขาดการเชื่องโยงจากทฤษฎี การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมไปสู่ก าร
ปฏิบัติ มักจะเคยชินกับการสั่งการด้วยตนเองแบบเบ็ดเสร็จ และบริหารต้องท าหน้าที่ถึง 2 บทบาท 
คือเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา และเป็นผู้บริหารและผู้จัดการสถานศึกษา
3. บริหารงานอย่างไม่เป็นระบบ การท างานไม่ใช่มืออาชีพ ไม่เกาะติดงาน ท างานแบบฉาบฉวยแบบ
ไฟไหม้ฟาง สร้างภาพ ลูบหน้าปะจมูก หมกเม็ด ปกปิดปัญหา ไม่ใฝ่รู้ ขาดหลักธรรมาภิบาล  (good 
governance) สร้างความอิดหนาระอาใจให้แก่บุคลากรในสถานศึกษาและชุมชน 

สรุปผลการวิจัยพบว่าแนวทางทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ ที่ได้จากการวิจัยสามารถสรุปและน าเสนอเป็นรายข้อได้ดังนี้  1) ต้อง
จัดการความเสี่ยงอย่างเป็นขั้นตอน 8 ขั้นตอน ดังนี้ 1. ศึกษาสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน 2. 
ก าหนดวัตถุประสงค์ 3. ระบุความเสี่ยง 4. ประเมินความเสี่ยง 5. ตอบสนองความเสี่ยง 6. ก าหนด
กิจกรรมควบคุม 7. ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 8. ติดตามผลและรายงาน 2) ต้องสนับสนุนครู
ให้มีความรู้ความเข้าใจในการตรวจสอบภายใน เมื่อผลการตรวจสอบออกมาให้พัฒนาข้อที่ด้อยตาม
บริบทของโรงเรียนนั้นๆ เพ่ือรองรับการประเมินจากภายนอกต่อไป 3) ผู้อ านวยการต้องเป็นกันเอง
กับครู ใช้การนิเทศแบบไม่รู้ตัวโดยการสังเกต การพูดคุย จากนั้นแก้ไขด้วยการพูดคุยแนะน าหรือ
ช่วยกันหาแนวทางท่ีเหมาะสม 4) การรับพัสดุต้องให้ผู้ที่ไว้ใจเป็นคนด าเนินการ สั่งจากร้านหรือบริษัท
ที่น่าเชื่อถือ การท าสัญญาต้องลงรายละเอียดให้ชัดเจน เช่น จ านวน คุณภาพ  5) อมรมครูหรือ
เจ้าหน้าที่ทุกคนให้มีความรู้ด้านกฎระเบียบเพ่ือความรวดเร็วในการท างาน ลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น
ระหว่างการด าเนินงาน และส่งครูหรือเจ้าหน้าที่ให้ไปอบรมตามสถาบันต่างๆ  6) เป็นกันเองกับครู   
7) ให้ครูท าแผนการสอนที่ไม่ต้องสวยหรู แต่ต้องถูกต้องตามแบบแผน เขียนมาไม่ต้องกลัวว่าจะท าผิด 
ให้ใช้การเสริมแรง ให้ก าลังใจพร้อมแนะน า 8) การประชาสัมพันธ์ผลงานของนักเรียนต้องใช้สื่อ
ออนไลน์ เช่น ประชาสัมพันธ์ทางเฟสบุ๊ก ไลน์ หรือเพจต่างๆ 9) ควรหลักธรรมในการบริหาร คือ 
พรหมวิหารธรรม และพาหุสัจจะ สอดคล้องกับ The committee of Sponsoring Organization 
of the Treadway Commission(COSO) ได้ร่วมกันศึกษาพัฒนาความหมายและแนวคิดของการ
ควบคุมภายใน ก าหนดการบริหารความเสี่ยงไว้ว่า  1 สภาพแวดล้อมภายใน  2 การก าหนด
วัตถุประสงค์ 3 การระบุเหตุการณ์  4 การประเมินความเสี่ยง  5 การตอบสนองความเสี่ยง 6 กิจกรรม
ควบคุม 7 สารสนเทศและการสื่อสาร 8 การติดตามผล สอดคล้องกับ กลุ่มอ านวยการฝ่ายเลขานุการ
คณะทางานจัดทาระบบบริหารความเสี่ยง ส านักงานเขต พ้ืนที่การศึกษาปทุมธานี เขต 1 ได้จัดทา
แนวทางการจัดระบบบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตาม มาตรฐาน COSO ซึ่ง
ประกอบด้วย 1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 2. การระบุความเสี่ยง 3. การประเมิน
ความเสี่ยง 4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง 5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 6. 
ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง 7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงสอดคล้องกับ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กล่าวถึงกระบวนการและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง      ประกอบดวย 7 
ขั้นตอน ดังนี้ 1. การก าหนดวัตถุประสงค 2. การระบุความเสี่ยง 3. การประเมินความเสี่ยง 4. การ
ประเมินมาตรการควบคุม 5. การบริหาร / จัดการความเสี่ยง 6. การรายงาน     7. การติดตามและ
ทบทวน  



๑๑๕ 

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏิบัติ 
ผลการวิจัยพบว่า ด้านบริหารงบประมาณมีความเสี่ยงมากที่สุดในสี่ด้าน  เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อโดยเรียงล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่ ได้รับพัสดุที่มีคุณภาพตรง
ตามที่ก าหนด  ไม่มีกฎระเบียบมากจนเกิดความล้าช้า และมีผู้ที่ความรู้ความเข้าใจทางการเงินโดยตรง 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงเสนอแนะการปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. ด้านบริหารงบประมาณมีความเสี่ยงมากที่สุดในสี่ด้าน ผู้บริหารควรจักการบริหาร
ความเสี่ยงด้านนี้เป็นอันดับแรก 

2. ผู้บริหารควรหาผู้ที่ช านาญการมาด าเนินงานด้านการเงินและพัสดุ 
3. ผู้บริหารควรลดขั้นตอนที่เกินความจ าเป็นจนท าให้เกิดความล่าช้า 
4. ผู้บริหารควรจัดหาหรือส่งบุคลาการเข้าอบรมความรู้ทางการเงิน 
 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
ผลการวิจัยพบว่า ด้านบริหารงบประมาณมีความเสี่ยงมากที่สุดในสี่ด้าน เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อโดยเรียงล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่ ได้รับพัสดุที่มีคุณภาพตรง
ตามที่ก าหนด  ไม่มีกฎระเบียบมากจนเกิดความล้าช้า และมีผู้ที่ความรู้ความเข้าใจทางการเงินโดยตรง 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงเสนอการท าวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้  

๑. ควรศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญ กลุ่ม 3 

2. ควรศึกษาแนวทางการตรวจรับพัสดุของของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 
กลุ่ม 3 

3. ควรศึกษาการพัฒนากฎระเบียบที่ไม่ก่อให้เกิดความล่าช้าของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญ กลุ่ม 3 

4. ควรศึกษาการขาดแคลนเจ้าหน้าที่ทางการเงินโดยตรงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญ กลุ่ม 3 
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ผนวก  ก 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 

- แบบสอบถามส าหรับหาค่าดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์เป็นรายข้อ ( IOC ) 
- การแปลผลค่า IOC จากแบบสอบถาม 
- แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
- แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
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แบบสอบถามส าหรับหาคา่ดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์เป็นรายข้อ (IOC)  

เรื่อง แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 

 

ค าชี้แจง  โปรดท ำเครื่องหมำย ลงในช่องระดับที่ตรงกับระดับกำรพิจำรณำของท่ำนเกี่ยวกับเรื่อง 
“แนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสำมัญศึกษำ กลุ่ม 3” ซึ่งมีระดับ
เกณฑ์กำรพิจำรณำ ดังนี้ 

+ ๑   หมำยถึง    ข้อค ำถำมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ หรือใช้ได้ 
   ๐   หมำยถึง  ไม่แน่ใจว่ำข้อค ำถำมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือต้องปรับปรุง 
-  ๑   หมำยถึง  ข้อค ำถำมไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ หรือต้องตัดทิ้ง 

 
ตัวอย่าง 

ข้อ รายการ 
ระดับการพิจารณา 
+๑ ๐ -๑ หมายเหตุ 

๐ มีกำรประเมินคุณภำพภำยใน     
 
จากตัวอย่าง 

ข้อ ๐ ท่ำนเห็นว่ำ ท่ำนมีควำมรู้สึกว่ำ มีกำรประเมินคุณภำพภำยใน เป็นค ำถำมที่สอดคล้อง
กับสภำพควำมเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสำมัญศึกษำ กลุ่ม 3 อยู่ในระดับใช้ได้ 
 

 
 
 
 
 

พระเจษฎำ  ญำณิสฺสโร 
นิสิตหลักสูตรพุทธบริหำรกำรศึกษำ   คณะครุศำสตร์ 

มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย 
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ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ค าชี้แจง โปรดท ำเครื่องหมำย /  ลงในช่องว่ำงหน้ำข้อที่ตรงกับสภำพของท่ำน 
 
 
1. เพศ 
 

   บรรพชิต     คฤหัสถ์ ชำย 
      คฤหัสถ์ หญิง 

       
 
2. ระดับการศึกษาสูงสุด 
 
    ต่ ำกว่ำปริญญำตรี      ปริญญำตรี   
    ปริญญำโท      ปริญญำเอก 
 
 
3. ต าแหน่ง 
 
    ผู้อ ำนวยกำร       คร ู
              รองผู้อ ำนวยกำร 
 
4. ประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบัน 
 
    น้อยกว่ำ 5 ปี      5 – 10 ป ี
    10 ป ีขั้นไป 
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ตอนที่ 2  สภาพปัญหาการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติธรรม  
แผนกสามัญศึกษา กลุม่ 3 

ค ำชี้แจง   โปรดท ำเครื่องหมำย ลงในช่องท่ีตรงกับควำมคิดเห็นของท่ำนท่ีสุดเพียงข้อ
เดียว  

   โดยมีหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำดังนี้ 
+๑   หมำยถึง   ข้อค ำถำมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือใช้ได้ 
  ๐   หมำยถึง   ไม่แน่ใจว่ำข้อค ำถำมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ หรือต้องปรับปรุง 
- ๑   หมำยถึง   ข้อค ำถำมไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือต้องตัดทิ้ง 

 

ที ่ ประเด็นที่ก่อให้เกิดควำมเสี่ยงของสถำนศึกษำ 
ระดับ 

+1 0 -1 
 ความเสี่ยงด้านบริหารวิชาการ 

1 
มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรจัดท ำหลักสูตร กำรน ำหลักสูตรสู่ห้องเรียน 
และกำรประเมินผลกำรใช้  

   

2 
มีวิธีกำรเรียนกำรสอนทีเ่น้นกระบวนกำรให้ผู้เรียนได้พัฒนำในด้ำนคิด
วิเครำะห์ กำรแสดงควำมคิดเห็น และกำรแสวงหำควำมรู้ด้วยตัวเอง 

   

๓ มีกำรวำงแผนกำรวัดและประเมินผล ทีเ่หมำะสม    
4 มีกำรจัดท ำวิจัยในชั้นเรียน    
๕ มีควำมเหมำะสมในกำรเลือกใช้สื่อ และมีสื่อกำรสอนที่เพียงพอ    
๖ มีกำรพัฒนำแหล่งเรียนรู้    
๗ มีกำรวำงแผนกำรนิเทศและติดตำม    
๘ มีกำรจัดระบบตรวจสอบภำยใน    
 ความเสี่ยงด้านบริหารงบประมาณ 

9 ได้รับพัสดุที่มีคุณภำพตรงตำมที่ก ำหนด    
๑๐ มีกำรจัดสรรงบประมำณจำกภำครัฐอย่ำงเพียงพอ    
๑๑ มีผู้ที่ควำมรู้ควำมเข้ำใจทำงกำรเงินโดยตรง    
๑๒ มีกำรจัดกำรเอกสำรกำรเงินเป็นปัจจุบัน    
๑๓ ไม่มีกฎระเบียบมำกจนเกิดควำมล้ำช้ำ    
๑๔ มีกำรวำงแผนกำรใช้เงินงบประมำณ    
๑๕ ไม่มีกำรใช้เงินผิดประเภท    
๑๖ มีกำรตรวจสอบ ติดตำม ประเมินผลกำรใช้เงิน    

 

 

 



๑๒๖ 
 

 

 ความเสี่ยงด้านบริหารงานบุคคล 
๑๗ มีครูและบุคคลำกรทำงกำรศึกษำที่เพียงพอ    
๑๘ มีกำรวำงแผนอัตรำก ำลัง    
๑๙ มีกำรพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ    
๒๐ มีกำรเสริมสร้ำงและป้องกันกำรผิดวินัย    

๒๑ 
มีกำรเขียนแผนกำรสอนตำมที่สอนจริงและเขียนบันทึกหลังกำรสอน
ตำมสภำพจริง 

   

๒๒ มีควำมรู้ทำงเนื้อหำวิชำกำรในสำขำท่ีตัวเองรับผิดชอบที่ดี    
๒๓ มีกำรเอำใจใส่ ติดตำมและช่วยเหลื่อนักเรียน    

 ความเสี่ยงด้านบริหารทั่วไป 

24 
มีกำรจัดอบรมกำรใช้เทคโนโลยีในกำรพัฒนำ 
กำรเรียนกำรสอน 

   

25 มีกำรจัดระบบบริหำรและพัฒนำองค์กร    
26 มีกำรสร้ำงบรรยำกำศให้เอ้ืออ ำนวยต่อกำรเรียนรู้    
27 มีกำรจัดท ำข้อมูลพื้นฐำนของนักเรียน    
28 มีกำรประชำสัมพันธ์ผลงำนทำงกำรศึกษำ    
29 มีกำรแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบในกำรดูแลสถำนศึกษำ    
30 มีกำรติดต่อประสำนงำนกับหน่วยงำนกำรศึกษำอ่ืน    

     
  
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ...
.................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๗ 
 

 

การแปลผลค่า (IOC) จากแบบสอบถาม 
 

คะแนนควำมคิดเห็นของผู้เชี่ยวชำญจ ำนวน ๕ คน ที่ได้ประเมินควำมสอดคล้อง โดยมีเกณฑ์
กำรให้คะแนนเพ่ือหำค่ำ IOC ของผู้เชี่ยวชำญ โดยก ำหนดเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 
+๑  หมำยถึง   เหมำะสมว่ำ แบบสอบถำมวัดตรงตำมวัตถุประสงค์หรือตรงตำมเนื้อหำ 
  ๐   หมำยถึง   ไม่แน่ใจว่ำ แบบสอบถำมวัดตรงตำมวัตถุประสงค์หรือตรงตำมเนื้อหำ 
 -๑   หมำยถึง   ไม่เหมำะสมว่ำ แบบสอบถำมไม่ได้วัดตรงตำมวัตถุประสงค์หรือตรงตำม 

เนื้อหำ 
 

แบบสอบถำมที่ถือว่ำมีควำมเที่ยงตรงตำมเนื้อหำในระดับดี  สำมำรถน ำไปใช้เก็บข้อมูลได้ 
จะต้องมีค่ำ IOC เกินกว่ำ ๐.๕ เป็นต้นไป 
 

ที ่
ประเด็นที่ก่อให้เกิดควำมเสี่ยงของ
สถำนศึกษำ 

ผู้เชี่ยวชำญ 
รวม IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 
 ความเสี่ยงด้านบริหารวิชาการ 

1 
มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรจัดท ำหลักสูตร 
กำรน ำหลักสูตรสู่ห้องเรียน และกำร
ประเมินผลกำรใช้  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 

2 

มีวิธีกำรเรียนกำรสอนที่เน้นกระบวนกำรให้
ผู้เรียนได้พัฒนำในด้ำนคิดวิเครำะห์ กำร
แสดงควำมคิดเห็น และกำรแสวงหำควำมรู้
ด้วยตัวเอง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 

๓ 
มีกำรวำงแผนกำรวัดและประเมินผล ที่
เหมำะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 

4 มีกำรจัดท ำวิจัยในชั้นเรียน +1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช่ได้ 

๕ 
มีควำมเหมำะสมในกำรเลือกใช้สื่อ และมีสื่อ
กำรสอนที่เพียงพอ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 

๖ มีกำรพัฒนำแหล่งเรียนรู้ +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช่ได้ 
๗ มีกำรวำงแผนกำรนิเทศและติดตำม +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 
๘ มีกำรจัดระบบตรวจสอบภำยใน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 
 ความเสี่ยงด้านบริหารงบประมาณ 

9 ได้รับพัสดุที่มีคุณภำพตรงตำมที่ก ำหนด +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 

๑๐ 
มีกำรจัดสรรงบประมำณจำกภำครัฐอย่ำง
เพียงพอ 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช่ได้ 

๑๑ มีผู้ที่ควำมรู้ควำมเข้ำใจทำงกำรเงินโดยตรง +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 



๑๒๘ 
 

 

๑๒ มีกำรจัดกำรเอกสำรกำรเงินเป็นปัจจุบัน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 
๑๓ ไม่มีกฎระเบียบมำกจนเกิดควำมล้ำช้ำ +1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช่ได้ 
๑๔ มีกำรวำงแผนกำรใช้เงินงบประมำณ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 
๑๕ ไม่มีกำรใช้เงินผิดประเภท +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช่ได้ 

๑๖ 
มีกำรตรวจสอบ ติดตำม ประเมินผลกำรใช้
เงิน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 

 ความเสี่ยงด้านบริหารงานบุคคล         
๑๗ มีครูและบุคคลำกรทำงกำรศึกษำที่เพียงพอ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 
๑๘ มีกำรวำงแผนอัตรำก ำลัง +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 
๑๙ มีกำรพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 
๒๐ มีกำรเสริมสร้ำงและป้องกันกำรผิดวินัย +1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช่ได้ 

๒๑ 
มีกำรเขียนแผนกำรสอนตำมที่สอนจริงและ
เขียนบันทึกหลังกำรสอนตำมสภำพจริง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 

๒๒ 
มีควำมรู้ทำงเนื้อหำวิชำกำรในสำขำท่ีตัวเอง
รับผิดชอบที่ดี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 

๒๓ 
มีกำรเอำใจใส่ ติดตำมและช่วยเหลื่อ
นักเรียน 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช่ได้ 

 ความเสี่ยงด้านบริหารทั่วไป         

24 
มีกำรจัดอบรมกำรใช้เทคโนโลยีในกำร
พัฒนำ 
กำรเรียนกำรสอน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 

25 มีกำรจัดระบบบริหำรและพัฒนำองค์กร +1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช่ได้ 

26 
มีกำรสร้ำงบรรยำกำศให้เอ้ืออ ำนวยต่อกำร
เรียนรู้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 

27 มีกำรจัดท ำข้อมูลพื้นฐำนของนักเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 
28 มีกำรประชำสัมพันธ์ผลงำนทำงกำรศึกษำ +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช่ได้ 

29 
มีกำรแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบในกำรดูแล
สถำนศึกษำ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช่ได้ 

30 
มีกำรติดต่อประสำนงำนกับหน่วยงำน
กำรศึกษำอ่ืน 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช่ได้ 

 
 
 
 
 



๑๒๙ 
 

 

 
 
 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง แนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 3 

 

ค าชี้แจง 

1.แบบสอบถำมนี้เป็นส่วนหนึ่งของกำรวิจัย เพ่ือเป็นวิทยำนิพนธ์ในกำรศึกษำระดับ
มหำบัณฑิตสำขำวิชำพุทธบริหำรกำรศึกษำ มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย เป็นกำรศึกษำ
แนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสำมัญศึกษำ กลุ่ม 3 แบ่งออกเป็น 
2 ตอนดังนี้ 
  ตอนที่ 1 สถำนภำพของผู้ตอบแบบสอบถำม 
  ตอนที่ 2 สภำพปัญหำกำรบริหำรควำมเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสำมัญ
ศึกษำ กลุ่ม 3 จ ำนวน 30 ข้อ 

2.ข้อมูลที่ได้จำกแบบสอบถำมถือเป็นควำมลับและน ำไปใช้ประโยชน์เฉพำะกำรวิจัยในครั้งนี้
เท่ำนั้น โดยจะน ำเสนอผลกำรวิจัยในภำพรวมซึ่งจะไม่กระทบกำรเทือน หรือก่อให้เกิดควำมเสียหำย
ต่อกำรปฏิบัติงำนในต ำแหน่งของท่ำนแต่ประกำรใด 
 3.ทุกท่ำนเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ทรงควำมรู้ และประสบกำรณ์ ผู้วิจัยจึงตระหนักดีว่ำท่ำนมี
ภำรกิจที่ต้องรับผิดชอบจ ำนวนมำก แต่ควำมคิดเห็นของท่ำนเป็นสิ่งที่มีคุณค่ำและประโยชน์อย่ำงยิ่ง
ต่อกำรพัฒนำวิจัยครั้งนี้ให้มีควำมสมบูรณ์ และสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ต่อไป ผู้วิจัยจึงได้ขอควำม
เมตตำท่ำนได้อนุเครำะห์เวลำในกำรพิจำรณำและให้ควำมคิดเห็นต่อควำมเสี่ยงของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสำมัญศึกษำ กลุ่ม 3 
 
 ขอขอบคุณท่ำนอย่ำงยิ่งที่ได้ให้ควำมร่วมมือตอบแบบสอบถำมกำรวิจัยอย่ำงดียิ่งมำ ณ 
โอกำสนี้ และเพ่ือควำมสะดวกรวดเร็วขอควำมกรุณำ ท่ำน “แสกน QR Code” ด้ำนล่ำงนี้ เพ่ือตอบ
แบบสอบถำมออนไลน์แทนกำรส่งทำงไปรษณีย์ 

 
พระเจษฎำ  ญำณิสฺสโร 

นิสิตหลักสูตรพุทธบริหำรกำรศึกษำ 
คณะครุศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย 

 
 



๑๓๐ 
 

 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ค าชี้แจง โปรดท ำเครื่องหมำย /  ลงในช่องว่ำงหน้ำข้อที่ตรงกับสภำพของท่ำน 
 
 
1. เพศ 
 

   บรรพชิต     คฤหัสถ์ ชำย 
      คฤหัสถ์ หญิง 

       
 
2. ระดับการศึกษาสูงสุด 
 
    ต่ ำกว่ำปริญญำตรี      ปริญญำตรี   
    ปริญญำโท      ปริญญำเอก 
 
 
3. ต าแหน่ง 
 
    ผู้อ ำนวยกำร      รองผู้อ ำนวยกำร 
    คร ู
 
4. ประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบัน 
 
    น้อยกว่ำ 5 ปี      5 – 10 ป ี
    10 ป ีขั้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๑ 
 

 

ตอนที่ 2  สภาพปัญหาการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนปริยัติธรรม  
แผนกสามัญศึกษา กลุม่ 3 

ที ่ ประเด็นที่ก่อให้เกิดควำมเสี่ยงของสถำนศึกษำ ระดับ 
5 4 3 2 1 

 ความเสี่ยงด้านบริหารวิชาการ 

1 
มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรจัดท ำหลักสูตร กำรน ำหลักสูตร
สู่ห้องเรียน และกำรประเมินผลกำรใช้  

     

2 
มีวิธีกำรเรียนกำรสอนทีเ่น้นกระบวนกำรให้ผู้เรียนได้
พัฒนำในด้ำนคิดวิเครำะห์ กำรแสดงควำมคิดเห็น และกำร
แสวงหำควำมรู้ด้วยตัวเอง 

     

๓ มีกำรวำงแผนกำรวัดและประเมินผล ทีเ่หมำะสม      
4 มีกำรจัดท ำวิจัยในชั้นเรียน      

๕ 
มีควำมเหมำะสมในกำรเลือกใช้สื่อ และมีสื่อกำรสอนที่
เพียงพอ 

     

๖ มีกำรพัฒนำแหล่งเรียนรู้      
๗ มีกำรวำงแผนกำรนิเทศและติดตำม      
๘ มีกำรจัดระบบตรวจสอบภำยใน      
 ความเสี่ยงด้านบริหารงบประมาณ 

9 ได้รับพัสดุที่มีคุณภำพตรงตำมที่ก ำหนด      
๑๐ มีกำรจัดสรรงบประมำณจำกภำครัฐอย่ำงเพียงพอ      
๑๑ มีผู้ที่ควำมรู้ควำมเข้ำใจทำงกำรเงินโดยตรง      
๑๒ มีกำรจัดกำรเอกสำรกำรเงินเป็นปัจจุบัน      
๑๓ ไม่มีกฎระเบียบมำกจนเกิดควำมล้ำช้ำ      
๑๔ มีกำรวำงแผนกำรใช้เงินงบประมำณ      
๑๕ ไม่มีกำรใช้เงินผิดประเภท      
๑๖ มีกำรตรวจสอบ ติดตำม ประเมินผลกำรใช้เงิน      

 ความเสี่ยงด้านบริหารงานบุคคล 
๑๗ มีครูและบุคคลำกรทำงกำรศึกษำที่เพียงพอ      
๑๘ มีกำรวำงแผนอัตรำก ำลัง      
๑๙ มีกำรพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ      
๒๐ มีกำรเสริมสร้ำงและป้องกันกำรผิดวินัย      

๒๑ 
มีกำรเขียนแผนกำรสอนตำมที่สอนจริงและเขียนบันทึก
หลังกำรสอนตำมสภำพจริง 

     

๒๒ มีควำมรู้ทำงเนื้อหำวิชำกำรในสำขำท่ีตัวเองรับผิดชอบที่ดี      
๒๓ มีกำรเอำใจใส่ ติดตำมและช่วยเหลื่อนักเรียน      



๑๓๒ 
 

 

 

  
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................................................. ...

.................................... 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ความเสี่ยงด้านบริหารทั่วไป 

24 
มีกำรจัดอบรมกำรใช้เทคโนโลยีในกำรพัฒนำ 
กำรเรียนกำรสอน 

     

25 มีกำรจัดระบบบริหำรและพัฒนำองค์กร      
26 มีกำรสร้ำงบรรยำกำศให้เอ้ืออ ำนวยต่อกำรเรียนรู้      
27 มีกำรจัดท ำข้อมูลพื้นฐำนของนักเรียน      
28 มีกำรประชำสัมพันธ์ผลงำนทำงกำรศึกษำ      
29 มีกำรแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบในกำรดูแลสถำนศึกษำ      
30 มีกำรติดต่อประสำนงำนกับหน่วยงำนกำรศึกษำอ่ืน      



๑๓๓ 
 

 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง แนวทางทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 

 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ 

ผศ.ดร.สิน งำมประโคน              ประธำนกรรมกำร 
ดร.ระวิง  เรืองสังข์   กรรมกำร 

 

 
ค าชี้แจง  

แบบสัมภำษณ์นี้สร้ำงขึ้นเพ่ือใช้เก็บรวบรวมข้อมูลประกอบกำรศึกษำวิจัย เรื่อง “แนวทำง
ทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสำมัญศึกษำ กลุ่ม ๓”  

ข้อมูลที่เป็นค ำตอบจำกท่ำนจะเป็นประโยชน์ต่อแนวทำงทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสำมัญศึกษำ กลุ่ม ๓ 

ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะของท่ำนจะเป็นประโยชน์ต่อกำรวิจัยในครั้งนี้เป็นอย่ำงยิ่ง 
และผู้วิจัยจะเก็บรักษำข้อมูลของท่ำนเพ่ือใช้ประโยชน์เฉพำะงำนวิจัยนี้เท่ำนั้น 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำจะได้รับควำมอนุเครำะห์จำกท่ำนในกำรสัมภำษณ์ครั้งนี้เป็น
อย่ำงดี และขอขอบพระคุณเป็นอย่ำงสูงมำ ณ โอกำสนี้ 

 
 
 

พระเจษฎำ  ญำณิสฺสโร 
นิสิตหลักสูตรพุทธศำสตรมหำบัณฑิต 

สำขำวิชำพุทธบริหำรกำรศึกษำ คณะครุศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓๔ 
 

 

นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 

 ควำมเสี่ยง หมำยถึง กำรกระท ำ สถำนกำรณ์หรือโอกำสที่บำงสิ่งบำงอย่ำงจะเกิดข้ึนซึ่ง
ผลลัพธ์เป็นอันตรำยต่อองค์กรและในแต่ละองค์กรมีควำมเสี่ยงที่แตกต่ำงกัน  เกิดจำกควำมไม่แน่นอน  
ส่งผลให้เกิดควำมเสียหำยด้ำนร่ำงกำย จิตใจ อำรมณ์และสังคม  โดยที่บุคคลในองค์กรต้องมีควำม
เสี่ยงที่องค์กรรับได้ 
 กำรบริหำรควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบำนกำรในกำรบริหำรที่น ำไปสู่กำรตัดสินใจและ  สั่งกำร 
เพ่ือลดควำมเสี่ยงและข้อผิดพลำดที่จะเกิดขึ้น โดยให้ระดับและขนำดของควำมเสี่ยงอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่ำงเป็นระบบ กำรบริหำรควำมเสี่ยงเป็นภำรกิจที่
หน่วยงำนต้องด ำเนินกำร 
 สภำพแวดล้อมภำยใน หมำยถึง สิ่งแวดล้อมที่อยู่ภำยในองค์กรและองค์กรสำมำรถท ำกำร
ออกแบบหรือควบคุมได้ เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบำยของผู้บริหำร แนวทำงกำรปฏิบัติงำน
บุคลำกร กระบวนกำรท ำงำน ระบบสำรสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น 
 กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ หมำยถึง เป้ำหมำยที่คำดหวังที่ก ำหนดขึ้นในกำรบริหำรควำมเสี่ยง
นั้นต้องมีควำมสอดคล้องกับกลยุทธ์และควำมเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ 
 กำรระบุเหตุกำรณ์ หมำยถึง กำรรวบรวมเหตุกำรณ์ที่อำจเกิดข้ึนกับหน่วยงำน ทั้งในส่วนของ
ปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจำกภำยในและภำยนอกองค์กร 
 กำรประเมินควำมเสี่ยง หมำยถึง กำรวิเครำะห์และจัดล ำดับควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำจำกกำร
ประเมินจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงและควำมรุนแรงของผลกระทบจำกเหตุกำรณ์     ควำมเสี่ยง
ต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนกำรท ำงำนของหน่วยงำนหรือขององค์กร 
 กำรตอบสนองควำมเสี่ยง หมำยถึง กำรด ำเนินกำรตอบสนองด้วยวิธีกำรที่เหมำะสม เพ่ือลด
ควำมสูญเสียหรือโอกำสที่จะเกิดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
 กิจกรรมควบคุม หมำยถึง เป็นนโยบำยและกระบวนกำรปฏิบัติงำน เพื่อให้มั่นใจว่ำได้มีกำร
จัดกำรควำมเสี่ยง  
 สำรสนเทศและกำรสื่อสำร หมำยถึง กำรบันทึกและสื่อสำรอย่ำงเหมำะสมทั้งในด้ำนรูปแบบ
และเวลำ เพื่อช่วยให้บุคลำกรที่เก่ียวข้องสำมำรถตอบสนองต่อเหตุกำรณ์ได้อย่ำงรวดเร็วและมี
ประสิทธิภำพ กำรสื่อสำรอย่ำงมีประสิทธิผลรวมถึงกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลกับบุคคลภำยนอกองค์กร 
 กำรติดตำมผล หมำยถึง กำรติดตำมผลกำรบริหำรควำมเสี่ยงอย่ำงสม่ ำเสมอ เพ่ือให้ทรำบถึง
ผลกำรด ำเนินกำรว่ำมีควำมเหมำะสมและสำมำรถจัดกำรควำมเสี่ยงได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  กำร
ติดตำมผลได้แก่ กำรติดตำมผลให้มั่นใจว่ำกำรจัดกำรควำมเสี่ยงมีคุณภำพและมีควำมเหมำะสม และ
กำรบริหำรควำมเสี่ยงน ำไปประยุกต์ใช้ในทุกระดับขององค์กร และควำมเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบ
ส ำคัญต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับกำรรำยงำนต่อผู้บริหำรที่รับผิดชอบ 
     
 
 



๑๓๕ 
 

 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง แนวทางทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๓ 

 
ผู้ให้สัมภำษณ์             
ต ำแหน่ง           
            
สัมภำษณ์เมื่อวันที่  เดือน    พ.ศ.    
สถำนที่สัมภำษณ์             
ตั้งแต่เวลำ     น. ถึงเวลำ    น. 
รวมระยะเวลำสัมภำษณ์    ชม.            นำท ี
 
แนวค าถามในการสัมภาษณ์ 
  
 ผู้วิจัยได้น ำประเด็นสภำพควำมเสี่ยง จำกกำรแจกแบบสอบถำมที่ได้คะแนนน้อยที่สุด ๓ 
อันดับ ในแต่ละด้ำนมำเป็นประเด็นในกำรสัมภำษณ์ และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ จำกผู้ทรงคุณวุฒิ 
ดังต่อไปนี้ 
 
 1) อยากทราบแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา   ในภาพรวม  
 ..................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
 2) อยากทราบแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา ด้านบริหารวิชาการ  (ประเด็นสภำพควำมเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสำมัญ
ศึกษำ ด้ำนบริหำรวิชำกำร จำกกำรแจกแบบสอบถำมที่ได้คะแนนน้อยที่สุด ๓ อันดับ ได้แก่ 1) มี
วิธีกำรเรียนกำรสอนที่เน้นกระบวนกำรให้ผู้เรียนได้พัฒนำในด้ำนคิดวิเครำะห์ กำรแสดงควำมคิดเห็น 
และกำรแสวงหำควำมรู้ด้วยตัวเอง  2) มีกำรวำงแผนกำรนิเทศและติดตำม  3) มีกำรจัดระบบ
ตรวจสอบภำยใน มำเป็นประเด็นในกำรสัมภำษณ์ รวมถึงข้อเสนอแนะอ่ืนๆ) 

           
           
           
           
            



๑๓๖ 
 

 

 3) อยากทราบแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา ด้านบริหารงบประมาณ (ประเด็นสภำพควำมเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสำมัญ
ศึกษำ จำกกำรแจกแบบสอบถำมที่ได้คะแนนน้อยที่สุด ๓ อันดับ ได้แก่ ๑) ได้รับพัสดุที่มีคุณภำพตรง
ตำมที่ก ำหนด 2) ไม่มีกฎระเบียบมำกจนเกิดควำมล้ำช้ำ 3) มีผู้ที่ควำมรู้ควำมเข้ำใจทำงกำรเงิน
โดยตรง มำเป็นประเด็นในกำรสัมภำษณ์ รวมถึงข้อเสนอแนะอ่ืนๆ) 

           
           
           
           
           
           
           
           
           
            

 
 4) อยากทราบแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา ด้านบริหารงานบุคคล (ประเด็นสภำพควำมเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสำมัญ
ศึกษำ ด้ำนบริหำรงำนบุคคล จำกกำรแจกแบบสอบถำมที่ได้คะแนนน้อยที่สุด ๓ อันดับ ได้แก่ ๑) มี
กำรเสริมสร้ำงและป้องกันกำรผิดวินัย 2) มีกำรพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 3) มีกำรเขียน
แผนกำรสอนตำมที่สอนจริงและเขียนบันทึกหลังกำรสอนตำมสภำพจริง  มำเป็นประเด็นในกำร
สัมภำษณ์ รวมถึงข้อเสนอแนะอ่ืนๆ) 

           
           
           
           
           
           
           
           
            

 
 
 

 



๑๓๗ 
 

 

 5) อยากทราบแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา ด้านบริหารทั่วไป (ประเด็นสภำพควำมเสี่ยงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสำมัญศึกษำ 
ด้ำนบริหำรทั่วไป จำกกำรแจกแบบสอบถำมที่ได้คะแนนน้อยที่สุด ๓ อันดับ ได้แก่ ๑) มีกำรจัดระบบ
บริหำรและพัฒนำองค์กร  2) มีกำรแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบในกำรดูแลสถำนศึกษำ  3) มีกำร
ประชำสัมพันธ์ผลงำนทำงกำรศึกษำ มำเป็นประเด็นในกำรสัมภำษณ์ รวมถึงข้อเสนอแนะอ่ืนๆ) 

           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
            

 
 

“ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณที่ให้ความเมตตาอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ครั้งนี้เป็นอย่างสูง” 
 

 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

รายชื่อผูท้รงคุณวุฒิและหนังสือเชิญ 
 

- รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจเครื่องมือวิจัย 
- รายชื่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ 
- หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ 
- หนังสือขอความอนุเคราะห์แจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
- หนังสือขอความอนุเคราะห์ขออนุญาตสัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๙ 

 

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจเครื่องมือวิจัย 
 
ผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจเครื่องมือวิจัย จ านวน ๕ ท่าน ดังนี้ 
๑. พระปลัดประยันต์ ปภากโร ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดล านารายณ์ 
๒. พระครูปลักประพจน์ สุชาโต ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดบึงกิตติวิทยา 
๓. พระครูวรปัญญาคม ผู้อ านวยการโรงเรียนบูรพาวิทยานุสรณ์ 
๔. พระครูปริยัติรัตนวิชัย ผู้ด านวยการโรงเรียนปริยัติสามัญนครราชสีมา 
๕. พระครูวิริยานุวัตร ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดผ่องพลอย 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๔๐ 

 

รายชื่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ 
 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณจ์ านวน ๕ คน 
๑. พระครูปลัดมงคงวัฒน์ ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดธรรมมงคล 
๒. พระครูพิศาลธรรมสิริ ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดโบสถ์อินทร์บุรี 
๓. พระครูปลัดไกรยะ โรจนธมฺโม ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

วัดศรีบุญเรือง 
๔. พระครูปลัดปราโมทย์ สิริเตโช ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดไผ่ด า 
๕. พระครูสิริพรหมโสภิต ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดพิกุลทอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒ ิ
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



๑๔๒ 

 



๑๔๓ 

 



๑๔๔ 

 



๑๔๕ 

 



๑๔๖ 

 

 

 
 
 



๑๔๗ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ขออนุญาตสมัภาษณ ์
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๔๘ 

 



๑๔๙ 

 

 
 
 

 
 

 
 



๑๕๐ 
 

ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ   : พระเจษฎา  ญาณิสฺสโร  (บุญมาทัศ) 

เกิดวันที่  : 12 พฤศจิกายน 2534 

ที่อยู่ปัจจุบัน  : วัดบางปิ้ง  99  ม.5  ต.บางเมือง  อ. เมือง  จ. สมุทรปราการ  10270 

เบอร์โทรศัพท์  : 08- 0602 – 5749 

อีเมลแอดเดรส  : jedsada4334@gmail.com 

การศึกษาทางโลก : พ.ศ. 2552  มัธยมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนสตรีสมุทรปราการ  
จ.สมุทรปราการ 

  พ.ศ. 2557  ปริญญาตรี สาขาวิชาการสอนนาฏยสังคีต คณะศึกษาศาสตร์  
                มหาวิทยาลัยบูรพา 

การศึกษาทางธรรม : พ.ศ. 2559 นักธรรมชั้นเอก 

หน้าที่การงาน  : ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนคลองบางปิ้ง 
     ครูสอนปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านักเรียนวัดบางปิ้ง 
     กรรมการสถานศึกษาโรงเรียนคลองบางปิ้ง 

ปีท่ีเข้าศึกษา  : ปีการศึกษา 2560 
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