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บทคัดยอ

การวิจัยมีวัตถุประสงค ดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาปญหาการควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจ
๒) เพ่ือศึกษาหลักขันติธรรมท่ีสนับสนุนการควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจไทย ๓) เพ่ือประยุกต
หลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจไทย

ผลการวิจัยพบวา การควบคุมฝูงชน คือ การดําเนินการปองกันปราบปรามการเกิด
เหตุราย อันอาจเกิดจากการชุมชุนของกลุมตางๆ ตลอดจนการบริการและดูแลใหฝูงชนอยูในความ
สงบเรียบรอย  ไมกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน

การวิเคราะหการประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจ พบวา
หลักขันติธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ ธรรมท่ีกลาวถึงความอดทนตางๆ ท่ีเขามากระทบท้ังทางกาย
ทางวาจา ทางใจ เพ่ือควบคุมฝูงชน โดยการใชหลักขันติธรรมเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิบัติงาน
ทําใหรูจักควบคุมอารมณประเมินสถานการณและอารมณ สามารถติดตามควบคุมอารมณตนเองไดดี
และสามารถตอสูกับสถานการณท่ีเผชิญอยูไดอยางเหมาะสม
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ABSTRACT

The research objective is as follows: 1) to study the problem of crowd
control police officer. 2) to study the main of the patience to control a crowd of
police officers. 3) to application of the Patience to Control a Crowd of Police
Officers.

The results showed that crowd control is implemented to prevent
terrorist theft suppression of various groups, as well as the community service center
and care, a crowd already in peace. Does not affect freedom of others.

An analysis of the application of principles of The Patience to control a
crowd of police officers. It is found that the main Buddhist Dharma is Khanti-Dhamma
mentioned various patience come through both oral-bodily compounds to mind to
control the crowd by using principles of the Patience is operational. To know the
temper and emotional situation assessment can track their temper and can fight
against a situation that is confronting are appropriately.
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กิตติกรรมประกาศ
ความสําเร็จในการจัดทําสารนิพนธเลนนี้เกิดข้ึนไดดวยความกรุณาของหลายๆทาน ท่ี

กรุณาใหความชวยเหลือจนสามารถผานปญหาอุปสรรคมาไดและท่ีสําคัญท่ีสุดคือกําลังใจท่ีมอบให
เสมอมาจนสารนิพนธเลมนี้ลุลวงไปไดอยางดี  ผูวิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณผูท่ีเก่ียวของทุกทานมา
ณ  ท่ีนี้ ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาหรรษา  ธมฺมหาโส,รศ.ดร. ผูชวยอธิการบดีฝายวิชาการ
และผูอํานวยการหลักสูตรสันติศึกษา อาจารยท่ีผูวิจัยรักและเคารพอยางยิ่ง  ทานไดถายทอดท้ังวิชา
ความรูและแงคิดในดานตางๆทําใหผูวิจัยมีมุมมองท่ีกวางข้ึนและท่ีสําคัญทําใหสารนิพจนของผูวิจัยมี
ความละเอียดมากข้ึน สามารถนําไปเปนขอมูลท่ีเปนประโยชนแกผูท่ีจะศึกษาในเรื่องดังกลาวตอไป

ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาดวงเดน  ฐิตญาโณ, ดร. อาจารยประจําหลักสูตรสาขา
สันติศึกษา ท่ีทานไดสละเวลาอันมีคาของทานมาคอยแนะนํา ใหคําปรึกษาแกไขสารนิพนธจนสามารถ
บรรลุตามวัตถุประสงค

ขอกราบขอบพระคุณ พระปลัดสมชาย  ปโยโค เจาหนาท่ีประจําหลักสูตรสันติศึกษา ท่ี
เปรียบเสมือนเปนเงาตามตัว  คอยใหคําแนะนําท้ังแตเริ่มตนเรียนจนกระท้ัง ณ ตอนนี้ ท่ีกําลังจะจบ
การศึกษาทานก็ยังคงมีเมตตาชวยดูงานสารนิพนธและในทุกๆ เรื่อง

ขอขอบคุณ อาจารยดร.ขันทอง วัฒนประดิฐ อาจารยประจําหลัดสูตรสาขาสันติศึกษา ท่ี
คอยใหกําลังใจยามท่ีผูวิจัยหมดกําลังใจ  คอยโทรติดตามงานทําใหผูศึกษายังคงอยูในเสนทางของการ
เรียนตอไป

ผูวิจัยขอขอบพระคุณบุคคลท้ัง ๔ ทานอีกครั้ง  ถาขาดบุคคลทานใดทานหนึ่งแลวผูวิจัยคง
ไมสามารถจัดทําสารนิพนธเลมนี้สําเร็จลงได

อีกท้ัง ผูวิจัยขอขอบพระคุณเจาหนาท่ีโครงการ พุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาสันติศึกษา
ทุกทานโดยเฉพาะ คุณธวัชชัย ศรีสุข ท่ีคอยดูแลเอาใจใสผูวิจัยตั้งแตเริ่มสมัครเรียนจนกระท้ังทํา
สารนิพนธ  ขอขอบคุณเพ่ือนสันติศึกษา รุนท่ี ๑ ทุกทาน สําหรับมิตรภาพท่ีมีตอกันซึ่งผูวิจัยเชื่อ
เหลือเกินวาพวกเราจะมีใหกันตลอดไป

ทายท่ีสุด  ผูวิจัยขอขอกราบขอบพระคุณ คุณพอ คุณแม และญาติ ๆ ทุกคนในครอบครัว
ท่ีคอยเปนกําลังใจตลอดมา  ขอขอบคุณ นาสุชาติ หนูเมียน  ท่ีคอยเตือนสติผูวิจัยเสมอมาเพ่ือให
ผูวิจัยตั้งใจเรียน ใหมีความอดทน ตอสูกับอุปสรรคตางๆ  เพ่ือใหผูวิจัยจบตามหลักสูตรกําหนดไว ๒
ป  และขอขอบคุณผูใหความชวยเหลือทุกๆ ทาน ซึ่งไมอาจเอยนามไดครบถวนมา  ณ  ท่ีนี้

ประโยชนใดๆ ท่ีมีจากสารนิพนธเลมนี้   ผูวิจัยขอมอบเปนเครื่องบูชาเพ่ือทดแทนพระคุณ
ของคุณพอ  คุณแม ผูใหท้ังชีวิตและวิชาติดตัวลูก  ตลอดจน  ครู  อาจารย  และผูมีพระคุณทุกทาน
หากมีขอผิดพลาดประการใด  ผูวิจัยขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว  และขออภัยมา ณ  ท่ีนี้

ร.ต.ท.ธวุฒิ  เพ็ชรแกว
๒๑ มีนาคม ๒๕๕๘
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(ไทย) ๙/๒๗๖/๙๗. หมายถึง ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค ภาษาไทย เลมท่ี ๙ ขอท่ี ๒๗๖ หนา ๙๗.

พระวินัยปฎก
วิ.มหา. (บาลี) = วินยปฏก ภิกฺขุวิภงฺคปาลิ (ภาษาบาลี)
วิ.มหา. (ไทย) = วินยปฎก ภิกขุวิภังค (ภาษาไทย)

พระสุตตันตปฎก
ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย)
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย)
ม.มู. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก มชฺฌิมนิกาย มูลปณฺณาสกปาลิ (ภาษาบาลี)
ม.มู. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย)
ม.ม. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก มชฺฌิมนิกาย มชฺฌิมปณฺณาสกปาลิ (ภาษาบาลี)
ม.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก (ภาษาไทย)
สํ.ม. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก สํยุตฺตนิกาย มหาวารวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี)
สํ.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก สํยุตฺตนิกาย มหาวารวรรค (ภาษาไทย)
องฺ.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.ปฺจก. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย ปฺจกนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี)
องฺ.ปฺจก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย)
ขุ.ขุ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ขุททกปาฐะ (ภาษาไทย)
ขุ.ธ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย)
ขุ.สุ. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย สุตฺตนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี)
ขุ.สุ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย สุตตนิบาต (ภาษาไทย)
ขุ.เถร. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย เถรคาถาปาลิ (ภาษาบาลี)
ขุ.เถร. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย เถรคาถา (ภาษาไทย)
ขุ.อป. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย อปทานปาลิ (ภาษาบาลี)
ขุ.อป. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อปทาน (ภาษาไทย)
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พระอภิธรรมปฎก
อภ.ิสง.ฺ (ไทย) = สุตตันตปฎก อภิธัมมปฎก ธัมมสังคณี (ภาษาไทย)

พระสุตตันตปฎกอรรถกถา
ม.ม.อ. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย ปปญจสูทนี มัชฌิมปณณาสกอรรถกถา (ภาษาไทย)
ขุ.ชา.อ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ชาดกอรรถกถา (ภาษาไทย)



บทที่ ๑

บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การชุมนุมเรียกรองในประเทศไทยมีประวัติมายาวนาน ในอดีตการชุมนุมครั้งใหญ
คือเหตุการณชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตย เมื่อ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ และ ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙
เหตุการณพฤษภาทมิฬ ๒๕๓๕ เหตุการณพฤษภาคม ๒๕๕๓ และ การชุมนุมทางการเมืองใน
พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ เปนการตอสูเรียกรองเพ่ือประชาธิปไตยของนักศึกษาและประชาชน
ตอมาการเมืองมีเสถียรภาพมากขึ้น ความขัดแยงในเรื่องนี้ลดลง โดยมีปญหาเรื่องเกี่ยวกับ
การดํารงชีวิต ซึ่งสวนใหญเปนกลุมเกษตรกรในชนบทที่มีปญหาราคาผลผลิตและที่ดินทํากิน
โดยออกมาเรียกรองเปนกลุมยอยๆ และมีองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เปนผูใหคําแนะนําการ
จัดทําเอกสารติดตอราชการในรูปแบบสังคมสงเคราะหและตอมาเมื่อรูปแบบการเรียกรองมี
ความชัดเจนมากขึ้นมีการจําแนกปญหาออกเปนเรื่องๆ โดยการรวมหมูบาน ตําบล อําเภอตางๆ
ที่มีปญหาเดียวกันเขามาเปนกลุมที่มีปญหาเฉพาะ เชน กลุมปญหาที่มีผลกระทบจากการสราง
เขื่อน กลุมผูถูกกลาวหาวาบุกรุกที่ดินของภาครัฐ กลุมปญหาจากการพัฒนาโครงการของรัฐ
เปนตนซึ่งแตละกลุมจะมีองคกรพัฒนาเอกชนมาชวยดูแลเปนเรื่องๆไป ตัวอยางของกลุมนี้
ไดแก กลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอย ภาคอีสานและกลุมสมัชชาคนจนในกรณีที่มีเหตุการณ
ชุมนุมเรียกรองหรือตอตาน อันเนื่องมาจากความขดัแยงของกลุมการเมืองหรอืกลุมผลประโยชน
ตางๆ ซึ่งเปนเหตุที่เกิดขึ้นไดเสมอในสังคมที่เปนประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะในการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยนั้น การแสดงออกของประชาชนหรือกลุมผลประโยชนตางๆ นั้น ยอมสามารถที่
จะกระทําได ภายใตขอบเขตของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพ
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ”๑ แตการแสดงออกโดยการชุมนุมเรียกรอง ตามความ
ตองการของประชาชนและกลุมผลประโยชนตางๆ นั้น รูปแบบหรือวิธีการในการชุมนุมที่แตละ
กลุมใชเรียกรองนั้น ก็มีแตกตางออกไปอีกทั้งอาจกอใหเกิดความคิดเห็นที่ไมตรงกันของ
ประชาชนหรือกลุมผลประโยชนกลุมอื่นๆ ไดเชนกันซึ่งก็จะทําใหเกิดปญหาความขัดแยงของผู
ชุมนุมเรียกรองแตละกลุมได จนอาจถึงขั้นการกอจลาจลได ดังนั้น จึงจําเปนอยูเองที่ตองมี
หนวยงานของรัฐหรือกลุมบุคคลที่ทําหนาที่คอยระงับหรือไกลเกลี่ยความขัดแยงดังกลาว ซึ่งใน
ปจจุบันเปนที่ทราบดวีาผูที่ทําหนาที่ระงบัความขัดแยงในขั้นตน คือตํารวจ การปฏิบัติหนาที่ของ
ตํารวจที่จะตองใชดุลยพินิจอยางมีวิจารณญาณในการจัดการกับปญหาความขัดแยงดังกลาวให

๑ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐, เลมท่ี ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗, หนา ๑๘.
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เหมาะสมกับสถานการณเฉพาะหนา โดยใชยุทธศาสตร ยุทธวิธี กฎหมายที่เกี่ยวของนําไปใช
รักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๕๐ มาตรา ๒๘ วรรคแรก วา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยหรือใชสิทธิ
เสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน”๒ การเขาไปดําเนินการแกไขปญหาการชุมนุม
เรียกรองเจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัตทิุกหนวยในสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดถูกกําหนดใหมีหนาที่
ในการรักษาความสงบเรียบรอยและแกไขปญหาในแตละขั้นตอนของสถานการณใหเหมาะสม
โดยใชวิจารณญาณและไมเปนการซ้ําเติมผูชุมนุม ที่ไดรับความเดือดรอน ใหตองประสบปญหา
เพ่ิมมากขึ้น

มนุษยมีความจําเปนอยางมากที่จะตองอยูดวยกันเปนหมูคณะ มนุษยตางจากสัตว
อื่นเพราะรูจักไตรตรองดานหลักแหงเหตุผลดวยสติสัมปชัญญะและมีอิทธิพลที่ลึกซึ้งกับ
องคประกอบตางๆ มีจิตสํานึกรับผิดชอบชั่วดี ใชชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ แตถาใชชีวิตไม
สอดคลองกับธรรมชาติไมอาจถือวาเปนการใชชีวิตที่ถูกตอง๓ ความขัดแยงเปนธรรมชาติของ
มนุษยที่อยูรวมกันในสังคม ประวัติศาสตรของมนุษยชาติไมเคยวางเวนจากความขัดแยงไมวาจะ
ในระดับบุคคล มนุษยมิไดถือกําเนิดมาเหมือนกันแตเปนความแตกตางอันเปนผลมาแต
พันธุกรรม หรือสภาพแวดลอมทางสังคม๔ ความขัดแยงมีทั้งที่นําไปสูความสรางสรรคและความ
รุนแรง  โดยความขัดแยงที่พอเหมาะพอดีและมีการจัดการที่ดี ยอมนําไปสูความสรางสรรคที่
เปนผลดีตอสังคม แตถาความขัดแยงมีมากเกินความเขาใจและขาดการจัดการที่ดีจะนําไปสู
ความรุนแรงและความเสียหายที่ตามมา  จึงจําเปนตองเขาใจสภาพความขัดแยงและวิธีจัดการ
ความขัดแยง เพ่ือไมใหความขัดแยงเพ่ิมระดับกลับกลายเปนความรุนแรง แตใหคลี่คลาย
กลายเปนความสรางสรรค การเรียนรูและเขาใจเรื่องความขัดแยงและการจัดการความขัดแยง
จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับคนทุกคนและองคกรทุกองคกร ความขัดแยงยอมเกิดขึ้นไดทุกสถานที่
และทุกเวลา การกระทบกระทั่งหรอืการทะเลาะววิาทของมวลมนษุยนั้นมกัเริ่มเกิดจากความคิด
ที่แตกตางหรือจากความเห็นซึ่งไมลงรอยกัน เพราะเปนไปไมไดที่จะทําใหคนทั้งหลายคิด
เหมือนกันได ดังนั้น ความขัดแยงจึงเปนเรื่องธรรมชาติของมนุษย๕ โดยสังคมจะมีการ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา การเปลี่ยนแปลงนั้นจะมีลักษณะเริ่มจากสังคมงายๆไปสูสังคมใหญ
ขึ้น สังคมจะเปลี่ยนแปลงพัฒนาจากระบบสังคมงายๆ เล็กๆ โดยใชวัฒนธรรม หรือระบบ

๒ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐, หนา ๗.
๓สมภาร พรมทา, มนุษยกับการแสวงหาความจริงและความหมายของชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๒,

(กรุงเทพมหานคร: ศยาม, ๒๕๔๕), หนา ๘๕-๘๖.
๔ชัยวัฒน สถาอานันท, สันติทฤษฏีวิถีวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร: เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๔๙),

หนา ๓๖.
๕ดูรายละเอียดในพระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตฺโต), สลายความขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก,

๒๕๔๖), หนา ๓-๔.



๓

ควบคุมสังคมในลักษณะที่ไมเปนทางการ แตเมื่อสังคมพัฒนาไปก็เปลี่ยนแปลงเปนสังคมที่มี
ความสลับซับซอนใหญโตขึ้น จะมีการใชเหตุผลมากขึ้นนอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงและการ
พัฒนาประเทศยังไดรับอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ทางดานสังคมการเมือง และ
เศรษฐกิจ โดยทางดานสังคม มีการเนนเรื่องสิทธิ เสรีภาพความเทาเทียม ดานการเมือง ไดเนน
การเปนประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน สวนดานเศรษฐกิจมีลักษณะเปนตลาดเสรีมากขึ้น

สํานักงานตํารวจแหงชาติตองมีภาระในการแกไขปญหาความเคลื่อนไหวของฝูงชน
ซึ่งมีตอเนื่องมาโดยตลอด  ลักษณะของความเคลื่อนไหวดังกลาวมีความแตกตางจากความ
เคลื่อนไหวของฝูงชนในอดีตหลายๆ ประการ เชน  เปนการเคลื่อนไหวของฝูงชนที่มีลักษณะ
ของความตอเนื่องใชเวลายาวนาน  มีการจัดตั้งอยางเปนระบบ  ในปจจุบันและอนาคตยังไมมีที
ทาวาความเคลื่อนไหวของฝูงชนในลักษณะที่ผานมาจะยุติลง  ในทางกลับกันความเคลื่อนไหว
ดังกลาวอาจจะย่ิงไดรับการขยายผลย่ิงขึ้น ซึ่งหมายถึงความยุงยาก  ซับซอนในการปฏิบัติงาน
ควบคุมฝูงชนของสํานักงานตํารวจแหงชาติก็ประสบปญหามากจากเหตุการณที่เกิดขึ้น๖ ทั้งนี้
เนื่องจากประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ บางครั้งประชาชนอาจจะเกิดความไมพอใจในสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่ง
อาจจะเปนการดําเนินนโยบายของรัฐบาล การดําเนินงานขององคการหรือสาธารณูปโภค
สาเหตุที่กอใหเกิดการกอความวุนวายและลุกลามไปจนถงึขัน้จลาจล  เกิดจากความไมพอใจของ
ประชาชนบางกลุมซึ่งมีสาเหตุมากมาย  ตามปกติการกอจลาจลนั้นจะไมเกิดขึ้นโดยทันทีทันใด
เหมือนกับอาชญากรรมอื่นๆ สวนมากจะมีขาวใหทราบลวงหนาหลายๆ วันและในวันแรกๆ
ของการรวมตัวกันก็จะมีการจํานวนไมมากนัก  และถาการเรียกรองในวันแรกๆ ไมบรรลุผล ใน
วันตอๆ มาก็จะมีการรวมตัวกันอีกและถาหากวามีประชาชนกลุมอื่นๆเขารวมดวย และมี
ปริมาณเพ่ิมมากขึ้น นั่นยอมแสดงใหเห็นวาการรวมตัวกันครั้งใหญกําลังจะมีมากขึ้นในไมชานี้
ซึ่งตํารวจมีหนาที่โดยตรงในการควบคุมสถานการณการชุมนุม นับตั้งแตเริ่มแรกจนกวาการ
รวมตัวนั้นจะเสร็จสิ้นและดวยเหตุนีเ้องเจาหนาทีต่ํารวจจึงจําเปนที่จะตองวางแผนการเตรียมรับ
สถานการณไวลวงหนา เพ่ือที่วาเมื่อเหตุการณเกิดขึ้นแลวจะไดปฏิบัติอยางมีระเบียบแบบแผน
สถานการณการเรียกรองชุมนุมก็มีลักษณะแตกตางไปจากเดิมเขาสูยุคการสื่อสารไรพรมแดนมี
การตรวจสอบการปฏิบัตหินาที่ของเจาหนาที่ตํารวจทุกภาคสวนในสังคมไทย และสังคมระหวาง
ประเทศโดยเฉพาะหลังเหตุการณชุมนุมประทวง ขับไลรัฐบาลที่เกิดขึ้นในอดีตตอเนื่องจนถึง
ปจจุบัน กระแสสังคมไดมีการเรียกรองใหเจาหนาที่ตํารวจปฏิบัติการควบคุมฝูงชนตามแบบ
มาตรฐานสากลตามหลักของระบอบประชาธิปไตย โดยไมละเมิดสิทธิมนุษยชน ไมใหเกิดการ
นองเลือด ไมใหเกิดการปะทะกันระหวางผูชุมนุมกับเจาหนาที่ตํารวจ เนื่องจากสํานักงานตํารวจ

๖อสมาภรณ  เกตุชุม, “การศึกษาสมรรถนะในการควบคุมฝูงชนของตํารวจพลรม คายนเรศวร
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุร”ี, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๔).
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แหงชาติมีนโยบายการปฏิบัติหลีกเลี่ยงการใชกําลังนําไปสูการปฏิบัติที่ไมละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ประชาชน ปฏิบัติภายใตกฎหมาย๗

จากกรอบกติกาในเบื้องตนจําเปนจะตองมีแนวทางหรือขอคิดเตือนใจในการ
ปฏิบัติงาน ผานการหลอหลอมจากกระบวนการตางๆจนมีความเขมเข็งสามารถที่จะตอสูกับ
ปญหาตางๆได ซึ่งแนวทางดังกลาวสอดคลองกับคําสอนในทางพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับเรื่อง
“ขันติธรรม”หรือธรรมที่สอนใหตั้งมั่นในความอดทน๘ ซึ่งเปนหลักธรรมหมวดหนึ่งที่มี
ความสําคัญตอการปฏิบัติงานในหนาที่ตาง ๆ ตลอดจนถึงการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ
ควบคุมฝูงชน  ที่จําเปนจะตองปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายถึงแมในบางครั้งจะเปนสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไมได อยางไรก็ตามเมื่อไดรับคําสั่งใหไปปฏิบัติหนาที่ควบคุมฝูงชนจะตองมีหลักและ
แนวทางในการปฏิบัติหนาที่สามารถปฏิบัติหนาไดอยางสมบูรณแมมีสิ่งมากระทบทางดาน
รางกาย ดานจิตใจ  ก็สามารถปฏิบัติหนาที่ไดเปนอยางดี สอดคลองกับหลักคําสอนเกีย่วกับเรื่อง
ความอดทนไดเปนอยางดีเพราะเปนหลักธรรมที่สามารถนํามาประยุคตใชในการปฏิบัติหนาที่ได
อยางเหมาะสม

ดังนั้นการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจตองมีการใชหลักขันติธรรมกับผูชุมนุม
เนื่องจากเมื่อมีการเผชิญหนากันของผูชุมนุมกับเจาหนาที่ตํารวจควบคุมฝูงชน ในบางครั้ง
อาจจะมีการกระทบกระทั้งกนั จนเปนเหตุมกีารกระทําในลักษณะตางๆ ดังที่เคยมีปรากฏการณ
การใชวาจาที่ไมสุภาพตอกัน การใชกําลังทํารายฝายตรงขามจนเปนเหตุใหมีผูไดรับบาดเจ็บและ
เสียชีวิต จากปญหาผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาแนวทางการควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจโดย
ใชหลักขันติธรรม เพราะเชื่อวาจะเปนหลักธรรม ที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน สามารถจัดการ
กับอารมณของตนเอง มีความอดทน อดกลั้น  สามารถปรับทรรศนะของตนเอง มองผูชุมนุม
เปนผูที่ไดรับความเดือดรอน มิใชผูกระทําผิด ผูวิจัยจึงไดนําเสนอหลักขันติธรรมเพ่ือนํามา
ประยุกตใชใหเกิดประโยชนกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจควบคุมฝูงชนตอไป

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาปญหาการควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจไทย
๒. เพ่ือศึกษาหลักขันติธรรมที่เอื้อตอการควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจไทย
๓. เพ่ือประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจไทย

๗พธู วุฑฒวิภาค, “ทรรศนะตํารวจตระเวนชายแดนตอหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๑๓ จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๕๑).

๘ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒.
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๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย
๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา
การวิจัยเรื่อง “การประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจ”

เปนการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเนนที่แนวคิด
และทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการควบคุมฝูงชนตามหลักพุทธธรรมเพ่ือสังคมและศึกษาตามหลัก
สากลในยุคปจจุบัน เนื้อหาที่เกี่ยวกับขันติธรรม ผูวิจัยจะศึกษาเนื้อหาในคัมภีรพระไตรปฎก
อรรถกถาและเอกสาร ตํารา ผลการวิจัย เกี่ยวกับ ความหมายของขันติธรรม ลักษณะของขันติ
ธรรมในพระพุทธศาสนา ความสําคัญของขันติธรรม โทษของการขาดขันติธรรม ความสัมพันธ
ของขันติธรรม กับกระบวนการทางกาย วาจา ใจ และ ตัวอยางการใชขันติธรรมในสมัยพุทธกาล

๑.๓.๒ ขอบเขตเกี่ยวกับประชากร
ไดแกเจาหนาท่ีผูควบคุมฝูงชน เก่ียวกับการควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจ ฝูงชนของ

เจาหนาท่ีตํารวจ โดยการสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ ดังนี้
๑. ด.ต.เจริญ เนียมเล็ก, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคุมฝูงชน ๑
๒. ส.ต.อ.เอกลักษณ แยมสมุทร, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคุมฝูงชน ๑
๓. ร.ต.ท.ธนาพันธ  เสริมสุข, รอง สว.สส.สน.ดุสิต
๔. ร.ต.ท.อํานาจ นะวะบุตร, รอง สว.(สส) กก.๔ บก.ส.๑
๕. ส.ต.อ.ธยาวัฒน ชูตระกุล, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคุมฝูงชน ๑
๖. พ.ต.ต.จํานาญ  จันทรเทศ, สว. กก.๔ บก.ส.๑
๗. ร.ต.ต.ทีทัต สังขชุม, รอง สว.(สส) กก.๔ บก.ส.๑
๘. ด.ต.นพดล บัวงาม, ผบ หมู กก.๔ บก.ส.๑

๑.๓.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี
ผูศึกษาวิจัย ไดศึกษาวิจัยในเขตพ้ืนที่ กรุงเทพมหานครฯ เทานั้น ที่มีการชุมนุม

เรียกรองของฝูงชนบอยจํานวน

๑.๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา
ผูวิจัยจะใชระยะเวลาในการศึกษา โดยเริ่มจากเดือน กันยายน ๒๕๕๗ จนถึง

กุมภาพันธ ๒๕๕๘

๑.๔ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย
การประยุกต หมายถึง การนําความรูในวทิยาการตางๆ มาปรับใชใหเปนประโยชน

ในงานวิจัยนี้ หมายถึง การนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับใชในการควบคุมฝูงชนของ
เจาหนาที่ตํารวจ
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ขันติธรรม หมายถึง หมวดธรรมที่กลาวถึงความอดทนตางๆ ที่เขามากระทบทั้ง
ทางกาย ทางวาจา ทางใจ

ตํารวจ หมายถึง เจาหนาที่ตํารวจตลอดจนหนวยงานของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ  ผูมีอํานาจ  หนาที่  ตามกฎระเบียบกฎหมายในการรับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่
ควบคุมฝูงชน

ฝูงชน หมายถึง คนจํานวนหนึ่ง ซึ่งมารวมตัวกันในเวลาใดเวลาหนึ่ง  โดยมี
จุดหมาย  ของความตั้งใจรวมกันมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทางจิตและพฤติกรรม  ซึ่งฝูงชน
นั้นไมไดหมายความเฉพาะกลุมคนที่มารวมตัวกันเพ่ือเรียกรองประโยชน  หรือเพ่ือกอความ
วุนวาย  เทานั้น  หากแตหมายความรวมถึงกลุมคนที่รวมตัวกันยามปกติ  เพ่ือการสนุกสนาน
ราเริงดวย

การควบคุมฝูงชน หมายถึง  การดําเนินการปองกันปราบปรามการเกิดเหตุราย
อันอาจเกิดจากการชุมนุมของกลุมฝูงชนกลุมตางๆ  ตลอดจนการบริการและดูแลใหฝูงชนอยูใน
ความสงบเรียบรอย  ไมกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น

๑.๕ เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของพบวาไดนําเสนอประเด็นเกี่ยวกับ พฤติกรรม
การเกิดขึ้นของฝูงชน การควบคุมฝูงชนแบบสันติวิธีที่เปนวิธีการสรางพ้ืนฐานของความเขาใจซึ่ง
กันและกันระหวางประชาชนในกลุมตางๆ และ คํานึงถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยเปนสิ่งที่
มนุษยทุกคนติดตัวมาตั้งแตเกิด สามารถนํามาประยุกตใชในสถานการณความขัดแยงไดเปน
อยางดีซึ่งผูวิจัยจะไดนําไปเปนแนวทางในการวิจัย ดังนี้

๑) ปราโมทย นุชสําเนียง๙ กลาววา พฤติกรรมฝูงชนอาจเกิดขึ้นไดใน ๒ ลักษณะ
คือ ๑) การเกิดขึ้นโดยปกติ ซึ่งเปนฝูงชนยามสงบโดยทั่วไป ไดแก ผูดู ผูฟง เปนพฤติกรรมของ
ฝูงชนที่อยูภายใตบรรทัดฐานของสังคม เชน ฝูงชนในโรงภาพยนตร โรงละคร สถานที่จัดแสดง
ดนตรี เปนตน ๒) การเกิดขึ้นโดยบังเอิญ โดยไมมีการคาดลวงหนา มีลักษณะเกิดขึ้นแบบทันที
โดยไมมีการวางแผน แตบางกรณีก็สามารถมองเห็นไดลวงหนา หากวิเคราะหเขาใจ ทํานาย
ลวงหนาและควบคุมได

๒) ประเวศ  วะสี๑๐ กลาววา  สันติวิธีเปนวิธีที่ถูกตองตามหลักศีลธรรม  วิธีการนี้
เปนคูมือ  และเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาความเปนมนุษย เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาจิตใจ
มนุษย  แกปญหาแบบมนุษยดวยตัวมนุษยเอง  แตปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ การที่คนเขาใจศีลธรรม

๙ปราโมทย นุชสําเนียง, “การปองกันและปราบปรามจลาจล”, ใน เอกสารประกอบการสอนวิชา
ยุทธวิธีตํารวจ, นครปฐม : โรงเรียนนายรอยตํารวจ, ๒๕๓๓.

๑๐ประเวศ  วะสี, สันติวิธีกับสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติ,
๒๕๕๓), หนา ๗๘.
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ตางกันหลายรูปแบบ  ทําใหเกิดการตีความเพ่ือสนองตอบตัวเอง  อยางไรก็ตาม  เมื่อมองคําวา
“ศีลธรรม” ในมิติของศาสนาก็ยอมเปนการงายที่จะแสวงหา “จุดรวม” ที่คลายคลึงกันได การ
ควบคุมฝูงชนแบบสันติวิธี  นอกจากเปนวิธีการที่สอดคลองกับมนุษยชาติแลว ยังเปนวิธีการที่
สรางพ้ืนฐานของความเขาใจซึ่งกันและกันระหวางประชาชนในกลุมตางๆ  เพราะความเขาใจ
เห็นใจกันเปนวิธีการปองกัน  และตอสูกับภัยในดานตางๆ  ที่อาจจะมาสูประเทศชาติดวย สันติ
วิธีเปนวิธีเดียวที่สนับสนุนประชาธิปไตย  โดยเฉพาะประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ดังที่นักคิด
บางทานไดนําเสนอวา  ประชาธิปไตยเปนวิธสีงเสรมิการมีสวนรวมของบุคคลกลุมตางๆ  เพ่ือหา
แนวทางแกไขความขัดแยงแทนการใชความรุนแรง กระบวนการประชาธิปไตยนํามาสูการ
สงเสริมสันติวิธีในชาติและระหวางชาติได  ประชาธิปไตยเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมอยางมี
ประสิทธิผล  มีการลงคะแนนเสียงโดยเทาเทียมกัน  มีการสรางความเขาใจรวมกัน มีการ
ควบคุมทางนโยบาย  ประชาธิปไตยนํามาสูการหลีกเลี่ยงทรราชย  การมีสิทธิเสรีภาพ  มีการ
แสดงความคิดเห็นของตนเอง  มีความอิสระทางความคิด  มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ปกปองความสนใจสวนบุคคล  มีความเทาเทียมกันทางการเมือง และประชาธิปไตยนํามาสูการ
แสวงหาเสรีภาพและความเจริญ

๓) สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ๑๑ นําเสนอไววา สิทธิ
มนุษยชนและศักดิศ์รีของความเปนมนษุยเปนสิ่งที่มนษุยทุกคนตดิตวัมาตัง้แตเกดิ  ดังนั้นจึงตอง
ไดรับการปฏิบัติอยางถูกตองตามกรอบของกฎหมายและกติกาที่เปนสากล  อันเปนมาตรฐานที่
แตละประเทศยอมรับ  เพ่ือที่จะชวยคุมครองสิทธิมนุษยชน  เปรียบเสมือนการเดินทางโดยมี
แผนที่และเข็มทิศ

๔) พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส๑๒ นําเสนอไววา สันติวิธี เปนหลักการและ
เครื่องมือที่มนุษยชาติไดนํามาประยุกตใชในสถานการณความขัดแยงจากความขัดแยงอัน
เนื่องมาจากผลประโยชน ขอมูลความสัมพันธ คานิยม โครงสรางไมสมนัยกัน โดยนําเสนอ
ทางเลือกเปนทางเลือกในการจัดการความขัดแยง โดยนําเครื่องมือจัดการความขัดแยงทางโลก
ตะวันออกและตะวันตก โดยเฉพาะอยางย่ิงในการนําหลักการในพระพุทธศาสนามาบูระณาการ
กับองคความรู เพ่ือใหไดแงมุมของความขัดแยง สันติวิธี และสันติภาพรอบดานมากย่ิงขึ้น ซึ่งจะ
นําไปสูการเปดพ้ืนที่ ที่สามารถเลือกใชเครื่องมือเพ่ือใหสอดรับกับสถานการณความขัดแยงใน
สภาวการณปจจุบัน โดยนําหลักการมัชฌิมวิธีที่สอดรับกับความชอบธรรมหรือธรรมิกวิธีใน
พระพุทธศาสนา เพ่ือรวมกันหาทางออกและมีฉันทามติในการแกปญหารวมกัน

๑๑สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, คูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจตาม
หลักสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, ๒๕๕๖).

๑๒พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, การบูรณาการพุทธิปญญาเ พ่ือพัฒนาชี วิตและสังคม ,
(กรุงเทพมหานคร: ไทยรายวันการพิมพ, ๒๕๕๓), หนา ๑๓๙-๑๔๐.
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๕) จาตุรนต บุษปะเกศ๑๓ วิจัยเรื่อง “ตํารวจกับการควบคุมฝูงชน” ผลการวิจัย
สรุปไดวา อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของเจาหนาที่ตํารวจในการควบคุมฝูงชนนั้น ยังไมมี
กฎหมายเฉพาะ กําหนดอํานาจหนาที่ และความผิดสําหรับผูชุมนุมที่กระทําผิดกฎหมาย   การ
ปฏิบัติตามทฤษฎี หลักการ แนวความคิด และวิธีการของเจาหนาที่ตํารวจที่เหมาะสมใน การใช
ควบคุมฝูงชนนั้น ขึ้นอยูกับองคประกอบ และสิ่งแวดลอมตางๆในการชุมนุม ขึ้นอยูกับผูปฏิบัติ
วาจะนําแนวความคิด และวิธีการใดมาใชในสถานการณดังกลาว ซึ่งอาจจะใชหลายวิธีการใน
การดําเนินการได  และในสวนผลกระทบของสังคม ตอการดําเนินการควบคุมฝูงชนของ
เจาหนาที่ตํารวจ ปรากฏกระแสของ สังคมออกมาหลากหลาย ทั้งการสนับสนุน และตอตาน ซึ่ง
เปรียบเสมือนกระจกสองดานซึ่งมีทั้งขอดีและขอเสีย

๕) สนอง แสงมณี๑๔ วิจัยเรื่อง ทัศนคติของตํารวจตอยุทธวิธีในการควบคุมฝูงชน
ศึกษาเฉพาะกรณีตํารวจกองกาํกับการปองกนัและปราบปรามจลาจล ผลการวิจัยสรุปไดวา การ
ควบคุมฝูงชนผูปฏิบัติจําเปนตองศึกษาและมีความรูในเรื่องการใช วิจารณญาณและการควบคุม
การใชวิจารณญาณดวย ในการตัดสินใจกับปญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา เจาหนาที่ตํารวจที่มี
ตําแหนงชั้นยศตางๆ มีทัศนคติตอยุทธวิธีในการควบคุมฝูงชนแตกตางกัน การศึกษาวิจัยครั้ง
ตอไปควรศึกษาทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจจากกองปราบปราม หรือเจาหนาที่ตํารวจตระเวน
ชายแดน ซึ่งมีภารกิจการสนับสนุนภารกิจในการควบคุมฝูงชนเชนกัน เพ่ือจะไดปรับปรุง
แผนการปฏิบัติยุทธวิธีในการควบคุมฝูงชนใหมีความเหมาะสมและสมบูรณย่ิงขึ้น

๖) มานะ ศรีวิชัย๑๕ วิจัยเรื่อง “การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ กองกํากับ
การปองกันและปราบปรามจลาจลในการควบคุมฝูงชน” ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติหนาที่จริง
และการปฏิบัติหนาที่ที่คิดวาเหมาะสมของเจาหนาที่ตํารวจในการควบคุมฝูงชนมีความถูกตอง
ในระดับสูง  โดยปจจัยดาน  ระดับการศึกษาสถานภาพการสมรส ความรูความเขาใจ  และการ
ฝกอบรมที่แตกตางกนัมีผลตอการปฏิบัติหนาที่จริงและการปฏิบัติหนาที่ที่คิดวาเหมาะสมในการ
ควบคุมฝูงชนแตกตางกัน  สวนปจจัยดานอายุ  เงินเดือน  และประสบการณในการทํางานที่
แตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติหนาที่จริงและการปฏิบัติหนาที่ที่คิดวาเหมาะสมในการ
ควบคุมฝูงชนไมแตกตางกัน  และเมื่อเปรียบเทียบระหวางการปฏิบัติหนาที่จริงและการปฏิบัติ
หนาที่ ที่คิดวาเหมาะสมของเจาหนาที่ตํารวจในการควบคุมฝูงชน  พบวามีความแตกตางกัน

๑๓จาตุรนต บุษปะเกศ, “ตํารวจกับการควบคุมฝูงชน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒).

๑๔สนอง แสงมณี, ทัศนคติของตํารวจตอยุทธวิธีในการควบคุมฝูงชน : ศึกษาเฉพาะกรณีตํารวจกอง
กํากับการปองกัน และปราบปรามจลาจล, (กรุงเทพมหานคร : ฐานขอมูลวิทยานิพนธไทย,๒๕๔๔), หนา บทคัดยอ.

๑๕มานะ  ศรีวิชัย, “การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ กองกํากับการปองกันและปราบปราม
จลาจล ในการควบคุมฝูงชน”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) , (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร, ๒๕๔๖).



๙

๗) อติชาต แยมผกา๑๖ วิจัยเรื่อง “ปญหาอุปสรรคของกองกับการควบคุมฝูงชน
สังกัดกองบังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน” ผลการวิจัย  พบวา  เจาหนาที่ตํารวจของกอง
กํากับการควบคุมฝูงชน  สวนใหญมีเพศชาย  มีอายุต่ํากวา ๓๐ ป  และสวนใหญเปน
ขาราชการตํารวจชั้นประทวน  ในสวนของความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง  พบวา  กลุมตัวอยาง
ใหความสําคัญกับคุณสมบัติที่เหมาะสมของเจาหนาที่ตํารวจนครบาลในดานสภาพรางกายมาก
ที่สุด  โดยเฉพาะความคิดเห็นในเรื่องที่วาตองเปนผูที่ผานการทดสอบสมรรถภาพของรางกาย
มากอน  รองลงมาคือ  ดานสภาพจิตใจ  และดานคุณวุฒิและวัยวุฒิ  ตามลําดับ  สวนความคิด
เห็นของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคของกองกํากับการควบคุมฝูงชน  พบวา  กลุม
ตัวอยางเห็นวาปญหางบประมาณเปนปญหาอุปสรรคมากที่สุด  โดยเฉพาะเรื่องหนวยงานมี
กระบวนการในการเบิกจายงบประมาณที่มีความลาชา  รองลงมาคือ ดานเครื่องมือเครื่องใช
ดานองคกร  ดานการบริหารงาน  และดานบุคลากรตามลําดับ

๘) อสมาภรณ  เกตุชุม๑๗ วิจัยเรื่อง “การศึกษาสมรรถนะในการควบคุมฝูงชน
ของตํารวจพลรม คายนเรศวร อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี” ผลการวิจัย  พบวา  สมรรถนะใน
การควบคุมฝูงชนของตํารวจพลรม คายนเรศวร อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี โดยรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดแก ดานทักษะ
ดานคุณลักษณะสวนบุคคล ดานความรู และดานเจตคติ ตามลําดับ ทั้งนี้ไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่กําหนดไว  สวนสมรรถนะในการควบคมุฝูงชนของตาํรวจพลรม คายนเรศวร อําเภอ
ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง
งาน และประสบการณในการทํางานที่ตางกัน มีระดับสมรรถนะในการควบคุมฝูงชนไมแตกตาง
กัน ปจจัยที่มีอิทธิพลตอระดับสมรรถนะในการควบคุมฝูงชนของตํารวจพลรม คายนเรศวร
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี มีความสัมพันธเชิงบวกในทิศทางเดียวกันในระดับสูงอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับจากมากไปหานอย ๓
ลําดับ ไดแก ดานนโยบายและการบริหารงาน ดานการปกครองบังคับบัญชา และดานการไดรับ
การยอมรับนับถือ

๙) พธู  วุฑฒวิภาต๑๘ วิจัยเรื่อง “ทรรศนะตํารวจตระเวนชายแดนตอหลักสันติวิธี
ในการปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ ๑๓ จังหวัด

๑๖อติชาต  แยมผกา, “ปญหาอุปสรรคของกองกับการควบคุมฝูงชน สังกัดกองบงัคับการอารักขาและ
ควบคุมฝูงชน”, สารนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,
๒๕๕๔).

๑๗อสมาภรณ  เกตุชุม, “การศึกษาสมรรถนะในการควบคุมฝูงชนของตํารวจพลรม คายนเรศวร
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๔), บทคัดยอ.

๑๘พธู  วุฑฒวิภาค, “ทรรศนะตํารวจตระเวนชายแดนตอหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุม
เรียกรอง  กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๑๓ จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต , ๒๕๕๑), บทคัดยอ.



๑๐

กาญจนบุรี” ผลการวิจัยสรุปไดวา ๑) ทรรศนะตํารวจตระเวนชายแดนตอหลักสันติวิธีในการ
ปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ ๑๓ จังหวัดกาญจนบุรี ดาน
นโยบายและแผน พบวา ตํารวจตระเวนชายแดนมีทรรศนะตอหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผู
ชุมนุมเรียกรอง ดานนโยบายและแผน เห็นดวยมาก คาเฉลี่ย ๓.๙๐ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
๐.๖๕ และเมื่อพิจารณารายขอ พบวา นโยบายรัฐบาลใหสํานักงานตํารวจแหงชาติมีการปฏิบัติ
ตอผูชุมนุมเรียกรอง เปนลําดับที่ ๑ รองลงมา คือ เจาหนาที่ตํารวจปฏิบัติหนาที่ยากลําบากหาก
ใชนโยบายรุนแรงตอผูชุมนุมเรียกรองและลําดับสุดทาย คือ นโยบายของรัฐที่มีตอผูชุมนุม
เรียกรองมีผลโดยตรงตอการเลือกใชยุทธวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรองของเจาหนาที่
ตํารวจ ๒) ทรรศนะตํารวจตระเวนชายแดนตอหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ ๑๓ จังหวัดกาญจนบุรี ดานการใชหลักสันติวิธีในการ
ปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง พบวา ตํารวจตระเวนชายแดนมีทรรศนะตอหลักสันติวิธีในการ
ปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง ดานการใชหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง เห็นดวย
มาก คาเฉลี่ย ๔.๐๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๖๘ และเมื่อพิจารณารายขอ พบวา การปฏิบัติ
ตอผูชุมนุมเรียกรองดวยสันติวิธีของเจาหนาที่ตํารวจ เปนการปฏิบัติอยูภายใตกรอบกฎมาย
เปนลําดับที่ ๑ รองลงมา คือการเจรจาหรือการแสดงออกอยางสุภาพของเจาหนาที่ตํารวจตาม
แนวทางสันติวิธีเพ่ือสรางความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจและผูชุมนุม
เรียกรองและลําดบัสุดทาย คือ เมื่อเผชิญกับผูชุมนมุเรียกรองในขั้นตนควรใชหลักการเจรจาดวย
สันติวิธี เพ่ือสรางความเขาใจการปฏิบัติของเจาหนาที่ตํารวจและผูชุมนุมเรียกรอง ๓) ทรรศนะ
ตํารวจตระเวนชายแดนตอหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุม เรียกรอง กองกํากับการตํารวจ
ตระเวนชายแดนที่ ๑๓ จังหวัดกาญจนบุรี ดานความพรอมการปฏิบัติ พบวา ตํารวจตระเวน
ชายแดนมีทรรศนะตอหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง ดานความพรอมการปฏิบัติ
เห็นดวยมาก คาเฉลี่ย ๓.๔๘ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๙๔ และเมื่อพิจารณารายขอพบวา
เจาหนาที่ตํารวจทุกระดับจะเขาปฏิบัติการตอผูชุมนุมเรียกรอง ตองผานการอบรมการปฏิบัติตอ
ผูชุมนุมเรียกรองดวยสันติวิธี เปนลําดับที่ ๑ รองลงมา คือ การกําหนดโครงสรางของเจาหนาที่
ตํารวจใหชุดปฏิบัติการเจรจาแบบสันติวิธีตอผูชุมนุมเรียกรอง เพ่ือฝกทักษะการเจรจาให
เชี่ยวชาญเพ่ือตอบสนองสังคมแบบประชาธิปไตยที่มีสิทธิในการชุมนุมเรียกรองภายใตกฎหมาย
และลําดับสุดทาย คือ การสนับสนุนดานอุปกรณการปองกันตนเอง มีประสิทธิภาพ เชน โล
กระบอง ฯลฯ

แสดงใหเห็นวา สมรรถนะของขาราชการตํารวจพลรม คายนเรศวร ขึ้นอยูกับปจจัย
แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน จึงมีขอเสนอแนะวา ผูบังคับบัญชาระดับสูงควรมีนโยบายและให
ความสําคัญในการสรางแรงจูงใจในการทํางานเพ่ิมขึ้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การทํางานของขาราชการตํารวจพลรมตอไป ประเด็นเกี่ยวกับ พฤติกรรมการเกิดขึ้นของฝูงชน
การควบคุมฝูงชนแบบสันติวิธีที่เปนวิธีการสรางพ้ืนฐานของความเขาใจซึ่งกันและกันระหวาง
ประชาชนในกลุมตางๆ และ คํานึงถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยเปนสิ่งที่มนุษยทุกคนติดตัวมา
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ตั้งแตเกิด สามรถนํามาประยุกตใชในสถานการณความขัดแยงไดเปนอยางดี  ซึ่งผูวิจัยจะได
นําไปเปนแนวทางในการวิจัยตอไป

๑.๖ วิธีการดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชวิธีศึกษา

จากเอกสาร และการศึกษาภาคสนาม โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้
๑.๖.๑ ขั้นศึกษาขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research)
ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี รวมทั้งขอมูลตางๆที่เกี่ยวของกับการศึกษาครั้งนี้

โดยแบงแหลงขอมูล ดังนี้
ก) แหลงปฐมภูมิ (Primary Source) ศึกษาขอมูลจากพระไตรปฎก

ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙
ข) แหลงทุติยภูมิ (Secondary Source) ศึกษาขอมูลจากงานวิจัย

ตางๆ หนังสือ ตํารา เอกสารที่เกี่ยวของกับเนื้อหา หรือประเด็นที่ตองการทราบ
๑.๖.๒ ขั้นศึกษาภาคสนาม (Field Work)
การสัมภาษณเชิงลึก ใชวิธีการสัมภาษณสุมตัวอยางที่แตกตางกันตามลักษณะของ

ประชากรกลุม เพ่ือใหไดบุคคลที่เปนตัวแทนของประชากรอยางแทจริง
๑.๖.๓ ขั้นวิเคราะห
การนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาและการเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ

และนํามาหาประเดน็หลัก และขอสรุป จากนั้นทําการจําแนกขอมูลตามประเด็นตางๆ นําขอมูล
มาทําการเปรียบเทียบกัน และวิเคราะหขอมูลที่ไดมาเพ่ือนําไปตอบปญหาการวิจัย

๑.๖.๔ ขั้นสรุป
สรุปผลจากการศึกษาและวิเคราะหปญหา เพ่ือหาขอสรุป และนําเสนอรายงาน

ผลการวิจัย ในรูปแบบพรรณนาตอไป

๑.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย

ศึกษาแนวคิด
เก่ียวกับการใชหลัก
สันติธรรมในคัมภีร

ศึกษาระบบ
กระบวนการ
การควบคุมฝูงชน

ประยุกตใชหลักขันติ
ธรรม

การควบคมุการชุมชนการ
เรียกรองของฝูงชน

สัมภาษณเชิงลึก
(In DepthInterview)
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๑.๘ ประโยชนที่ไดรับ
๑.๘.๑ ไดทราบปญหาการควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจไทย
๑.๘.๒ ไดทราบหลักขันติธรรมที่เอื้อตอการควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจไทย
๑.๘.๓ ไดแนวทางการประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่

ตํารวจไทย



บทที่ ๒
แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมฝูงชน

การวิจัยเรื่อง “การประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจ”
เก่ียวของกับการบริหารงานตํารวจเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญประการหนึ่ง ท่ีจะเสริมสรางใหบทบาท
หนาท่ีตํารวจชัดเจนและตรงเปาหมายมากข้ึนในการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบตอการรักษาความสงบ
เรียบรอย การใหความคุมครองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนใหดีท่ีสุด ภารกิจดังกลาว มีขอบเขต
กวางขวางมาก การบริหารงานตํารวจมีจุดมุงหมายท่ีจะนําเอาปจจัยตางๆท่ีมีอยู เชน เงิน บุคคล วัสดุ
อุปกรณใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถดําเนินการไดและใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
เพ่ือใหประชาชนไดรับผลประโยชนใหไดมากท่ีสุด โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคตางๆ คือความถูกตอง
ความประหยัด ความรวดเร็ว ความเสมอภาค และความเปนธรรมบนพ้ืนฐานการปฏิบัติงานดวยความ
สุจริตของเจาหนาท่ีตํารวจ “เปนตํารวจมืออาชีพ เพ่ือความผาสุกของประชาชน”๑

ตํารวจมืออาชีพ ตองเปนขาราชการตํารวจท่ีมีความรู ความสามารถรูลึก รูรอบ รูจริง
ในงานท่ีทําและตองเปนคนดีมีคุณธรรม ซื่อสัตย ซื่อตรง อดทน เสียสละ ตองขยัน และมีการพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่อง สิ่งสําคัญท่ีสุดตองตระหนักเสมอวานายท่ีแทจริงของขาราชการตํารวจคือ
ประชาชนท้ังประเทศ

๒.๑ ความเปนมาของการควบคุมฝูงชน
สภาพปญหาภายในประเทศไทยทุกวันนี้มีความขัดแยงทางดานความคิด ไมวาจะเปน

แงมุมวิธีคิดในทางการเมือง หรือเรื่องผลประโยชนสวนตน ของกลุม ของพวกพอง หรือแมกระท่ังกลุม
คนสวนใหญ ประกอบกับปญหาเศรษฐกิจตกต่ําท่ัวโลก ราคานํ้ามันพุงสูงข้ึนทําใหเกิดผลกระทบไปทุก
ภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ เอกชน อุตสาหกรรม ภาคกสิกรรม เลี้ยงสัตว ราคาสินคาภาคการเกษตร
ตกต่ํา จนหนวยงานภาครัฐและรัฐบาลเตรียมรับมือกับสถานการณไมทันและขณะนี้ประเทศไทย
ประสบปญหาทางการพัฒนาประเทศท่ีควรจะเปนไปอยางตอเนื่องแตกลับมาเกิดปญหาตางๆท่ีรุมเรา
จะทําใหเกิดความเดือดรอนตอประชาชนท่ัวท้ังประเทศ จนเกิดการรวมตัวกันเพ่ือใหหนวยงานหรือ
รัฐบาลหันมาใหความสนใจในการแกปญหาดานตางๆ ของประชาชน โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญไดให
สิทธิในการชุมนุมประทวงไดโดยสงบ ซึ่งเจาหนาท่ีท่ีมีสวนเก่ียวของก็มีกฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวของให

๑กองบัญชาการตํารวจนครบาล [ออนไลน], แหลงท่ีมา:http://www,metro,police,go,th [๑๗
มีนาคม ๒๕๕๘].
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เขามาดําเนินการท้ังในดานความปลอดภัยของบุคคล สถานท่ีราชการ การอํานวยความสะดวกตางๆ
เชน การจราจร การสุขาภิบาลฯ แตอยางไรก็ตามหากกลุมผูชุมนุมประทวงไดกอใหเกิดความรุนแรง มี
การทํารายบุคคล ทําลายทรัพยสินของผูอ่ืน จนเกิดการจลาจลและไมปฏิบัติตามกฎหมาย เจาหนาท่ี
ตองใชมาตรการตามกฎหมายเขามาแกไขปญหาเหตุวิกฤตโดยตองใชความระมัดระวัง อดทน และ
ปฏิบัติตามข้ัน ตางๆ ในการควบคุมฝูงชนใหกลับสูในภาวะปกติโดยเร็ว และหากดําเนินการตาม
ข้ันตอนแลวเหตุการณยังไมสงบและมีแนวโนมจะเกิดความรุนแรงข้ึนอยางเปนวงกวาง อาจใชกําลังใน
การเขาสลายการชุมนุมเพ่ือยึดพ้ืนท่ีคืนและใหการชุมนุมนั้นยุติลงแตตองอยูในกรอบของกฎหมาย๒

บลูเมอร๓ (Blumer H.) ซึ่งทางานในภาควิชาสังคมวิทยา มหาวิทยาลัยชิคาโกไดจัดพิมพ
เคาโครงคําบรรยายของ Park ท่ีเก่ียวกับพฤติกรรมรวมหมู ซึ่งงานพิมพนี้ McPhail๔ เห็นวามีนัยท่ี
สําคัญสามประการคือ ประการแรก เปนการรวบรวมงานสําคัญของ Park ท่ีอธิบายพฤติกรรมรวมหมู
วาคือฝูงชนท่ีกอรูปและพัฒนาข้ึนภายใตบริบทของภาวะความวาวุนทางสังคม(Social unrest)
ประการท่ีสอง เปนความพยายามท่ีจะพัฒนาและแกปญหา ตอความคิดเรื่อง “psychic reciprocity”
ของ Park ซึ่ง Blumer ไดพยายามเสนอไวในคํานําในการจัดพิมพครั้งนี้ ซึ่งก็คือการแยกระหวาง
ความคิดเรื่อง “การตีความ” (Interpretative) และ “ปฏิสังสรรคเชิงสัญลักษณ” (Symbolic
interaction) ในการอธิบายพฤติกรรมทางสังคมท่ีเปนปกติกับความคิดเรื่อง “ปฏิสัมพันธตอบโตอยาง
ตอเนื่อง” (Circular reaction) เพ่ือใชในการอธิบายพฤติกรรมรวมหมูและประการท่ีสาม Blumer ได
ทําใหความคิดในการวิเคราะหฝูงชนและพฤติกรรมรวมหมูของ Le Bon - Park ไดรับการพัฒนาและ
สังเคราะหใหเปนระบบมากยิ่งข้ึน ซึ่งไดกลายมาเปนตําราหลักทางสังคมวิทยาคูมือการควบคุมฝูงชน
ของทหาร-ตํารวจ และการศึกษาความคิดของคนท่ัวไป

แนวความคิดดานการบริหารงานตํารวจในปจจุบัน๕ เม่ือพิจารณาจากนโยบายและหนาท่ี
ของตํารวจ ลักษณะความรับผิดชอบท่ีมีกวางขวางมากจนคลายจะเปนองคการแบบเอนกประสงคและ
เม่ือสังคมเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไป มีการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ท้ังทางสังคมตลอดจนจํานวน
บุคลากรมีสวนกอใหเกิดปญหาการบริหารงานตํารวจ และสํานักงานตํารวจแหงชาติเองไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแกไขการบริหารงานตํารวจ เพ่ือใหมีท่ีปรับปรุงแกไขการบริหารงาน

๒กองกํากับการปฏิบัติการพิเศษ ตํารวจภูธรภาค ๒, การควบคุมฝูงชน, [ออนไลน], แหลงท่ีมา:
http://swatregion2,topcities,com/riotcontrol,html [๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘].

๓Blumer, H. Relative Deprivation, Rising Expectations, and Black Militancy, Journal of
Social Issues, 32(1939), p.119-137’

๔McPhail, Clark, The Myth of the Madding Crowd, (New York: Aldine De Gruyter,
1991), p. 9.

๕สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, คูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจตามหลัก
สิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, ๒๕๕๖).
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ตํารวจดานตางๆ โดยแบงเปน ๑๓ ดาน ไดแก ดานกําลังพล ดานการฝกอบรม ดานการพัฒนาจิตใจ
และเสริมสรางจริยธรรมตํารวจ ดานสวัสดิการ ดานคดีและวินัย ดานแผนงานโครงการและ
งบประมาณ ดานระเบียบการปฏิบัติงาน การประเมินผลงานและการจัดการในหนวยงานดานพัสดุ
และพลาธิการดานอาวุธยุทโธปกรณ เครื่องมือสื่อสารและยานพาหนะ ดานการเงิน ดานบําเหน็จ
บํานาญ ดานการขาวและสันติบาล ดานประชาสัมพันธและเสริมสรางภาพพจนตํารวจ

การบริหารงานตํารวจเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบการพัฒนาการ
บริหารงานตํารวจไมสามารถกระทํา โดดเดี่ยวได ตองมีความสัมพันธกับกระบวนการยุติธรรมทุก
สวนประกอบดวย ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ ซึ่งมีหนาท่ีรวมกันในการสรางความสงบ
เรียบรอยของสังคมและตํารวจเปนหนวยแรกในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งกระบวนการยุติธรรมและ
การบริหารงานตํารวจในอนาคตจะมีลักษณะเปด โดยมีการปอนเขาและยอนกลับของขอมูล ยอมมี
บทบาทสําคัญในการนําเสนอขอมูล และชวยใหการบริหารงานมีเหตุมีผล ใหความสําคัญตอวิชาการ
และสภาพแวดลอมตาง ๆ ลักษณะการบริหารงานของระบบเปด ประกอบดวยสวนสําคัญๆ ดังนี้๖

๑. ขอมูลปอนเขา (Input) ไดแก การปอนทรัพยากรตาง ๆ เขาระบบท้ังบุคลากร วัสดุ
อุปกรณตางๆ

๒. การดําเนินการตามข้ันตอน (Processing) ไดแก เปนการนําวัตถุดิบและพลังงานตางๆ
มาใชตามวัตถุประสงคหลักและรองขององคกร

๓. ขอมูลสงออก (Output) เปนการสงผลงานหรือผลผลิตออกสูสภาพแวดลอม ผลงาน
จะเปนไปในรูปใดยอมข้ึนอยูกับเปาประสงคและวัตถุประสงคขององคการเปนหลักสําคัญ

๔. วัฎจักร (Cyclie Character) เปนไปในลักษณะหมุนเวียน โดยผลงานท่ีสงออกมามี
ความสําคัญตอการประเมินผลแกไขในระบบท้ังทางตรงและทางออม นอกจากนี้ยังจะเก่ียวของกับ
ปจจัยตางๆ ไดแก

๑) การตรวจสอบความผิดพลาด การตรวจสอบหาขอบกพรอง หรือขอผิดพลาด
ตองกระทําโดยตอเนื่องและสมํ่าเสมอ

๒) ขอมูล โดยตองมีการศึกษาทําความเขาใจตอขอมูลท้ังระบบและใชประโยชน
จากขอมูลอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

๓) ความเชี่ยวชาญงานเฉพาะประเภท ในระบบเปดความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ประเภท จะมีความสําคัญตอการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการบริหารและการปฏิบัติงานของตํารวจ

๖กรมตํารวจ, คูมือการปฏิบัติในการควบคุมฝูงชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพประสานมิตร จํากัด,
๒๕๓๖), หนา ๒๖,



๑๖

๔. สภาวะความสมดุล ในการบริหารแบบระบบเปดตองมีการแสวงหาวิธีการ ใหมๆ ท่ี
ประหยัดกวา และเหมาะสม แตสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดและเพ่ือเปนการปรับปรุงการปฏิบัติงาน
อยูเสมอ

จากขอมูลขางตน การจลาจล เปนรูปแบบหนึ่งของการกอความไมสงบตอเจาหนาท่ีของ
รัฐ ทรัพยสินหรือประชาชน ซึ่งมีลักษณะเปนการปรากฏตัวออกมาทันใดของกลุมคนท่ีไมมีการจัด
ระเบียบและหุนหันพลันแลนท่ีจะใชความรุนแรง ถึงแมวาอาจมีคนหรือกลุมคนพยายามท่ีจะนําหรือ
ควบคุมการจลาจล แตสวนใหญแลวการจลาจลมักไรระเบียบเปนธรรมดาและแสดงพฤติกรรมฝูง การ
รับมือกับการจลาจลมักจะเปนงานยากของกรมตํารวจบอยครั้ง และเจาหนาท่ีตํารวจท่ีถูกสงตัวไป
รับมือกับการจลาจลมักจะถือโลยุทธวิธีและลูกซองปราบ จลาจล สวนใหญเนื่องมาจากการกระจายท่ี
กวางกวาของลากลองสั้น ตํารวจยังอาจใชแกสน้ําตาหรือแกสซีเอสเพ่ือหยุดผูกอการจลาจล ตํารวจ
ปราบจลาจลสวนใหญใชวิธีอาวุธไมรายแรงในการควบคุมฝูงชน อยางเชน ปนลูกซองท่ียิงกระสุนยาง
และกระสุนถุงตะก่ัว เพ่ือทําใหไดรับบาดเจ็บหรือทําใหผูกอการจลาจลงายตอการจับกุม ซึ่ง
กระบวนการในการควบคุม จําเปนตองนิ่งและจําเปนตองมีการวางแผนตามรูปแบบกระบวนการเพ่ือ
ปองกันการศูนยเสีย ดังนั้น จําเปนอยางยิ่ง ผูท่ีทําการควบคุมฝูงชนตองมีความอดทนการการยั่วยุของ
ฝูงชนใหมากท่ีสุด

ตารางภาพท่ี ๒.๑ แสดงลักษณะการบริหารงานของระบบเปด
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๒.๒ ความหมายของฝูงชน
ฝูงชน (Crowd) เปนศัพททางสังคมวิทยา หมายถึง คนจํานวนหนึ่งมารวมตัวกันในเวลา

หนึ่งเวลาใด โดยมีจุดหมาย (Goal) ของความตั้งใจรวมกัน บุคคลถาประกอบกันเปนฝูงชนแลวจะมี
ความใกลชิดกันมากท้ังทางรางกายและจิตใจ และอาจรูจักกันมากอน กอใหเกิดสิ่งท่ีเรียกวา
พฤติกรรมรวมของฝูงชน หรือ พฤติกรรมฝูงชน (Crowd Behavior) เปนรูปแบบพฤติกรรมรวมท่ีมี
ความกาวราวรุนแรง มีการปฏิบัติการท่ีรุนแรงเนื่องจากความใกลชิดกันทางกายภาพ มีการเราอารมณ
เปนวงจร ไมมีเหตุผล ไมเกรงกลัวกฎหมายบานเมืองเพราะฝูงชนไมมีตัวตน (เม่ือสลายตัวไปแลวไม
ทราบวาผูใดกระทําผิด) หากจับกุมก็ตองท้ังหมด ดังนั้น ผลการกระทําจึงไมมีใครรับผิดชอบ ทําราย
คน ทําลายสิ่งของ Le Bon นักจิตวิทยาสังคมไดศึกษาพฤติกรรมรวมของฝูงชน พบวา “บุคคลใดก็
ตามท่ีมาประกอบเขาเปนฝูงชนไมวาจะมีแบบแผนการดําเนินชีวิตสวนตัว อาชีพ นิสัยใจคอ หรือ
สติปญญาเปนอยางไร คลายคลึงหรือแตกตางก็ตาม จะมีสวนรวมในอารมณของฝูงชนนั้นๆ” นั่นคือ
ฝูงชนมีความเปนเอกรูปทางใจจึงแสดงออกท่ีเหมือนกันถึงอารมณรุนแรงและไรเหตุผล และเม่ือ
รวมตัวเปนฝูงชนจะเกิดพฤติกรรมรวมโดยทันที จะพบวาตัวการสําคัญท่ีทําใหเกิดพฤติกรรมรวมคือ
การระเบิดทางอารมณ (Social contagion) หมายถึง การมีความรูสึกและอารมณรวมกัน หรือ
เรียกวา Collectaive mind ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจในการแสดงออกทางพฤติกรรมท่ี
นอกเหนือจากกฎเกณฑทางสังคม นอกเหนือจากกฎหมายและมีลักษณะรุนแรง การระเบิดทาง
อารมณจะข้ึนอยูกับลักษณะของฝูงชนวาเปนฝูงชนประเภทใด ถาเปนฝูงชนประเภทรวมตัวกันยาม
ปกติ เชน ดูมหรสพ การทําพิธีมงคล พฤติกรรมรวมก็คือ ปรบมือ โหรอง สนุกสนาน เปนตน แต
พฤติกรรมรวมท่ีเปนการรวมตัวของฝูงชนท่ีมีเปาหมาย มีแบบแผนท่ีมีอิทธิพลตอสังคม อาจสรางความ
วุนวาย รูปแบบพฤติกรรมรวมท่ีมีรากฐานมาจากการระเบิดทางอารมณจะแสดงออกใน ๒ ลักษณะ
คือ๗

๑. รูปแบบถาวร รุนแรง ตื่นเตน ไดแก
๑.๑ ฝูงชนท่ีบาคลั่ง
๑.๒ การจลาจล
๑.๓ ฝูงชนท่ีแตกตื่น ตกใจ
๑.๔ ฝูงชนท่ีตื่นเตน สนุกสนาน

๗มานะ  ศรีวิชัย, “การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ กองกํากับการปองกันและปราบปรามจลาจล
ในการควบคุมฝูงชน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร, ๒๕๔๖).
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๒. รูปแบบสงบ ไดแก
๒.๑ การเหอ
๒.๒ การเหอตามสมัย
๒.๓ การคลั่งไคล
๒.๔ การบาคลั่ง

ลักษณะท่ีสําคัญของการระเบิดทางอารมณ คือ การท่ีฝูงชนไดรับ หรืออยูในสภาวะท่ีมี
ลักษณะ ดังนี้๘

๑) ถูกชักชวนหรือแนะนําไดงาย คือ เม่ือคนเขาไปอยูในฝูงชนท่ีมีสภาวะวุนวาย สับสน
คนจะขาดความม่ันใจในสถานภาพของตนเอง มีแนวโนมจะปฏิบัติตามคนในกลุมชนนั้น เพราะมีความ
ตึงเครียดทางอารมณอยูดวย ขาดความสามารถในการไตรตรองแกไขสถานการณ

๒) การกระตุนทางอารมณมีอิทธิพลอยางมากเฉพาะในสภาวะท่ีสับสนวุนวาย พรอมจะ
แสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีรุนแรง เพ่ือเปนการปลดปลอยอารมณท่ีตึงเครียด การเราอารมณจะเปนการ
กระทําแบบวงจรยอนไปยอนมา

๓) และถาบุคคลท่ีชุมนุมในฝูงชนมีวิถีชีวิต สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ ชนชั้น
เดียวกันหรือใกลเคียง ก็จะมีอิทธิพลมากข้ึนและรวดเร็ว

อาจกลาวไดวาการระเบิดอารมณเปนสาเหตุหลักในการชุมนุมของฝูงชน ท่ีสามารถบอก
แนวโนมของความรุนแรงในการชุมนุมไดเนื่องจากกระเบิดอารมณทําใหเกิดเอกภาพทางใจแกฝูงชน
ถาสังคมนั้นๆ มีการพัฒนาดานสื่อสาร คมนาคม แลวการระเบดิอารมณจะยิ่งขยายตัวมันเองไดอยางมี
ระบบและมีศักยภาพจนยากท่ีจะควบคุมได เชน โทรศัพท มือถือ โทรสาร ดาวเทียม เปนตน

ความเขาใจพ้ืนฐานเก่ียวกับการระเบิดทางอารมณเพ่ือการควบคุมฝูงชนรูปแบบพ้ืนฐาน
หรือกระบวนการเบื้องตนท่ีจะนําไปสูการมีอารมณรวมในการสรางพฤติกรรมรวมในฝูงชน ไดแก๙

๑. Milling หมายถึง พฤติกรรมของคนซึ่งอยูในสภาวะทางสังคมท่ีขาดความแนนอน
กระวนกระวาย ตื่นเตน หวาดวิตกกังวล เชน การเดินไปเดินมาอยางกระวนกระวายใจ การนั่งใช
ความคิดในฝูงชนนั้นจะปรากฏในลักษณะท่ีจะเกิดอะไรตอไป อาทิ การตอรองจะเปนอยางไร ฝายตรง
ขามจะยอมไหมถาไมจะเปนอยางไร Milling สามารถแสดงออกใหสังเกตได ๒ แบบ คือ

๘เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, ความขัดแยงการบริหารเพ่ือความสรางสรรค, (กรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพตะเกียบ,๒๕๓๙), หนา ๓๗.

๙กรมตํารวจ, คูมือการปฏิบัติในการควบคุมฝูงชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพประสานมิตร จํากัด,
๒๕๓๖).



๑๙

๑) การเคลื่อนไหวทางรางกาย เชน การเคาะขวด การชูมือเปนระยะ เปนตน
๒) การใชคําพูด เริ่มจากการพูดคอย ๒-๓ คน แลวมีการวิพากษวิจารณ ขยายผลไป

เรื่อยๆ จนแพรกระจายท้ังฝูงชนจนไมสามารถควบคุมได
๒. Rumor หรือ ขาวลือ เปนรูปแบบของ Milling ท่ีขยายผลยกระดับโดยอาศัย

กระบวนการสื่อสารโทรคมนาคมชวยเริ่มจากการแสดงออกโดยคําพูด ขาวลือ หมายถึง เรื่องราวตางๆ
ท่ีไมเปนท่ียืนยันไดในขอเท็จจริงจากปากตอปากไปเรื่อย ๆ ขาวลือทําใหเกิดความตึงเครียด ขาดสติ
ขาดเหตุผลไตรตรองการเกิดและลักษณะท่ัวไปของพฤติกรรมฝูงชน

พฤติกรรมฝูงชนอาจเกิดข้ึนได ๒ ลักษณะ คือ
๑) การเกิดข้ึนโดยปกติ ไดแก ฝูงชนยามสงบโดยท่ัวไป ไดแก ผูดู ผูฟง เปน

พฤติกรรมฝูงชนท่ีอยูใตบรรทัดฐานของสังคม เชน ฝูงชนในโรงภาพยนตร โรงละคร เปนตน
๒) การเกิดข้ึนโดยบังเอิญ ไมมีใครคาดหวังไวลวงหนา มีลักษณะเกิดข้ึนแบบทันที

ไมมีการวางแผนแตบางกรณีเจาหนาท่ีตํารวจสามารถมองเห็นไดลวงหนาหากวิเคราะห ทํานาย
ลวงหนาและควบคุมได ลักษณะสําคัญของพฤติกรรมฝูงชนโดยท่ัวไป ไดแก

๑. ดํารงอยูในระยะเวลาอันสั้น เม่ืออารมณไดรับการตอบสนองเปนท่ีพอใจก็จะสลายตัว
ไป

๒. ไมมีโครงสรางเพราะการรวมตัวเกิดจากบุคคลท่ีมาจากท่ีตางๆ ไมรูจักกันมากอนมี
ประสบการณและอาชีพท่ีตางกัน

๓. จํานวนสมาชิกท่ีเขารวมไมมีความแนนอน อาจจะมากหรือนอย
๔. ไมมีบรรทัดฐานทางสังคมยึดเหนี่ยว สมาชิกจะถูกอิทธิพลฝูงชนเขาครอบงําให

แสดงออกในรูปแบบเดียวกัน
๕. หัวหนาจะเกิดข้ึนภายหลังโดยไมมีระเบียบเกณฑใดๆและคนในฝูงชนก็ยอมรับและ

ปฏิบัติตาม เชน การสั่งใหเคลื่อน หรือหยุดขบวนอาจกลาวไดวาฝูงชนและพฤติกรรมฝูงชน มี
ลักษณะเฉพาะ คือ

๑) ไมมีตัวตนเพราะประกอบดวยคนจํานวนมากสวนใหญไมรูจักกันเกิดข้ึนชั่วคราว
การแสดงออกจะเปนไปในรูปของกลุม

๒) ไมเจาะจงบุคคลเม่ือแสดงออกทางฝูงชนจะมีลักษณะไมสนใจตัวบุคคลรวมท้ัง
ความรูสึกสวนบุคคลดวย

๓) อยูในสภาวะท่ีชักจูงงาย เนื่องจากมีลักษณะไรโครงสราง และมีการระเบิดทาง
อารมณ

๔) มีการระเบิดทางอารมณ ซึ่งไดกลาวแลวขางตนโดยการระบาดทางอารมณนั้น
สามารถชักจูงโนมนาวจิตใจคนมากข้ึน



๒๐

สรุปความวา การดําเนินการของฝูงชนท่ีเดนชัดคือการปลุกอารมณไปตามอารมณตางๆ
เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมเปนแนวเดียวกัน เพ่ืองายตอการชักจูง ยิ่งถาหาก มีการกระตุนท่ีรุนแรงฝูงชน
ก็จะกระตุนตัวเองและแสดงทางกายและวาจาท่ีรุนแรง ผูท่ีทําหนาท่ีควบคุม มีหนาท่ีรักษาศูนยใหเปน
ศูนยใหไดมากท่ีสุดนั่นก็คือการควบคุมอารมณ

๒.๓ สาเหตุและประเภทของพฤติกรรมฝูงชน
การเกิดข้ึนของพฤติกรรมฝูงชนจะเปนไปโดยทันทีทันใดเพราะฝูงชนประกอบดวย

ความรูสึกเรงดวน มีการติดตอทางอารมณและความนึกคิด มีผลทําใหสมาชิกมีสภาพจิตท่ีตื่นเตน มี
ความรูสึกวาจะตองกระทําอยางใดอยางหนึ่งใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว สาเหตุของการเกิดฝูงชน สวนมาก
ทัศนะหรือขอเรียกรองตางๆ ท่ีแสดงออกมามีลักษณะท่ีอยูในสถานการณปกติแลวอาจจะถูกเก็บกดไว
ทัศนะและพฤติกรรมท่ีถูกเก็บควบคุมไวจะแสดงออกมาอยางเต็มท่ี สาเหตุสําคัญประการหนึ่งคือ
ความขัดแยง ซึ่งอาจเปนความขัดแยงทางความคิด ทางวัฒนธรรม เปนตน จะยังผลใหเกิดสภาวะท่ี
เกิดการสลายตัวของกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานตางๆ ซึ่งหนาท่ีของตํารวจในการควบคุมฝูงชนคือ การ
จัดการรับความขัดแยง ดังคํากลาวของ นักวิชาการ Richard P. Appelbaum๑๐ ไดกลาววา ตํารวจ
ถูกสรางข้ึนมาเพ่ือผจญกับความขัดแยงตางๆ ในสังคม เม่ือความขัดแยงสูงข้ึน ภาระหนาท่ีตํารวจก็
สูงข้ึนตามไปดวยความขัดแยงเกิดข้ึนไดทุกขณะ ทุกเวลาและสถานท่ี มีมากในสังคมท่ีมีความ
สลับซับซอนและกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศท่ีกําลังพัฒนาทางการเมือง หรือกําลังพัฒนา
ประชาธิปไตย มักพบ การชุมนุม การประทวง การนัดหยุดงาน ความขัดแยงทางอุดมการณ และ
เนื่องจากความขัดแยงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีกอใหเกิดการรวมตัวของฝงูชน และพฤติกรรมฝูง
ชน เพ่ือท่ีเจาหนาท่ีตํารวจจะจัดการกับความขัดแยงได จึงตองมีความรูเรื่องความขัดแยงอยางละเอียด

ความขัดแยงมีสาเหตุหลายประการ หลายระดับ มาจากความตองการท่ีแตกตางกัน หรือ
อาจมาจากสาเหตุทางเศรษฐกิจ หรือความขัดแยงเรื่องสิทธิเสรีภาพตางๆ ความขัดแยงความเชื่อ
ศาสนา หรือความขัดแยงทางการเมือง

๒.๓.๑ ข้ันตอนของความขัดแยง ความขัดแยงมิไดเกิดข้ึนอยางโดดเดี่ยวและทันทีทันใด
แตมีข้ันตอนเริ่มแรกไปจนจบสามารถแบงออกได ๓ ข้ันตอน๑๑ คือ

๑๐Appelbaum, Richard P, (ed,) Introduction to Global Studies: Politics and Economics,
Dubuque, IO: Kendall Hunt, 2004.

๑๑ประเวศ  วะสี, สันติวิธีกับสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติ,
๒๕๕๓).



๒๑

๑. ข้ันปองราย (Hostility)
๒. ข้ันไมพอใจ (Antagonistic)
๓. ข้ันขัดแยงเปดเผย (Open-Conflict)

ในความขัดแยงข้ันแรก คือ ข้ันปองราย หมายถึง ความขัดแยงท่ีความสัมพันธระหวาง
ผูเก่ียวของมีความรูสึกปองราย ไมพอใจอีกฝาย เชน เกิดความรูสึกขัดแยงหรือปองรายตอตํารวจท้ังๆ
ท่ีไมเคยสัมผัสตํารวจโดยตรงแตอยางใด ข้ันตอไปคือ ความขัดแยงข้ันไมพอใจ เปนความไมพอใจท่ี
ผูเก่ียวของมีตออีกฝายหนึ่ง โดยท่ีเริ่มมีความสัมพันธกันแลว เชน การไปรับบริการแลวเกิดความไม
พอใจตอการใหบริการนั้น แตไมแสดงออกมา สวนความขัดแยงข้ันเปดเผย คือ เริ่มแสดงความไม
พอใจออกมา เชน แสดงกิริยา วาจา กาวราว ใชพละกําลังเขาจัดการความขัดแยงในท่ีสุด

๒.๓.๒ ประเภทของความขัดแยง๑๒

ความขัดแยงนอกจากจะสามารถแยกตามข้ันตอนแลวยังแบงเปน ๒ ประเภทคือ
๑. ความขัดแยงแบบจริงจัง
๒. ความขัดแยงจากอารมณ

ความขัดแยงแบบจริงจัง หมายถึง ความขัดแยงท่ีฝายซึ่งมีสวนรวมอยูในสถานการณ
ความขัดแยงนั้น มีเปาหมายหรือจุดประสงคท่ีใหไดมาซึ่งบางสิ่งบางอยาง

สําหรับความขัดแยงจากอารมณ คือ ความขัดแยงท่ีมีเปาหมายอยูท่ีการแสดงออกดวย
ความขัดแยงนั้น เปนความขัดแยงท่ีไมใชผลจากความตองการโดยตรง เชน ความขัดแยงในลักษณะ
เดินขบวน ลักษณะการจลาจล มักเปนการแสดงอารมณความกดดันท่ีอาจมีสาเหตุมาจากบางสิ่งหรือ
หลายสิ่ง แลวจะถูกระบายออกไปแตความขัดแยงจริงจังนั้นจะไมสลายไป แตจะหมดไปก็ตอเม่ือมีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางความสัมพันธ ในโอกาสตอไปในอนาคต

ความขัดแยงจากอารมณท่ีเปยมไปดวยความกดดันจําเปนตองไดรับการระบายออกมา
จึงเปนความขัดแยงท่ีควบคุมไดยากกวาความขัดแยงแบบจริงจัง เพราะความกดดันทางอารมณ ความ
กาวราว ลักษณะชักจูงไดงาย

นอกจากนั้นนักวิชาการบางทานยังพิจารณาความขัดแยงเปน ๒ ลักษณะ๑๓ คือ
๑. ความขัดแยงในลกัษณะแนวนอน
๒. ความขัดแยงในลักษณะแนวตั้ง

๑๒ประเวศ วะสี, สันติวิธีกับสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติ,
๒๕๕๓).

๑๓พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), สลายความขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๖).



๒๒

๒.๓.๓ ประเภทของฝูงชน

การแบงประเภทของฝูงชนนั้นมีนักวิชาการสวนมากยอมรับการแบงตามสังคมวิทยา คือ
การแบงฝูงชนออกเปน ๔๑๔ ประเภทดังนี้

๑. Causal crowd หมายถึง ฝูงชนท่ีมารวมตัวกันโดยไมมีจุดหมายใดเฉพาะ มีเพียงความ
สนใจชั่วครั้งชั่วครูแลวแยกยายกันไป เชน เวลาเกิดอุบัติเหตุ

๒. Conventional มีความหมายมากกวาประเภทแรก เปนฝูงชนท่ีมารวมกันอยูภายใต
สัญลักษณนิยาม คือ มีสวนรวมกันภายใตกฎเกณฑบางอยาง

๓. Acting crowd เปนฝูงชนท่ีแสดงออกถึงอารมณท่ีตื่นเตน แสดงออกในลักษณะรุนแรง
กาวราว มีการกระทําหรือพฤติกรรมในทางรุนแรงเชิงทําลาย เชน การประทวง การจลาจล

๔. Expressive crowd เปนฝูงชนท่ีแสดงออกถึงอารมณท่ีตืน่เตน สนุกสนาน เชนปรบมือ
เตนรํา รองเพลง

สวน Turner & Killion๑๕ ไดแบงประเภทของฝูงชนโดยพิจารณาจากจุดมุงหมายของ
การรวมตัวเปน ๕ ประเภท ดังนี้

๑) ฝูงชนท่ีเนนวัตถุประสงคสวนตัว ไดแก ฝูงชนท่ีแตกตื่น ในเรื่องตาง ๆ เชน การ
ตื่นเตนของคนไทยท่ีเขาทรายชนะ

๒) ฝูงชนท่ีผนึกกันแนน และแสดงออกรวมทางดานอารมณ มีลักษณะของความ
ศรัทธาไดแก ฝูงชนท่ีชุมนุมกันตามพิธีกรรมทางศาสนา

๓) ฝูงชนท่ีผนึกกันแนน และปฏิบัติการเคลื่อนไหวเพ่ือวัตถุประสงคบางอยางเสมอ
เชนฝูงชนท่ีกอการจลาจล

๔) ฝูงชนท่ีผนึกกันแนนและมีจุดหมายในการปฏิบัติการ ไดแก ฝูงชนแบบบาคลั่ง
(Mob)

๕) ฝูงชนประเภทผสม คือมีลักษณะรวมกัน เชน ในขณะชุมนุมโดยสงบก็มีอีกกลุม
กอความวุนวาย หรือฝูงชนแตกตื่นจากภัยไฟไหม เปนตน

๑๔ณรงค เส็งประชา, มนุษยกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียรสโตร, ๒๕๓๘), หนา ๓๖.
๑๕Turner, R,H. and Killian L.M., Collective Behavior, 3rd edn, Prentice-Hall, Englewood

Cliffs, NJ, (1987).
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๒.๓.๔ สาเหตุของการเขารวมกับฝูงชน

สาเหตุของการท่ีประชาชนหรือบุคคลตัดสินใจเขารวมนับวาเกิดจากมูลเหตุจูงใจ
Moliver๑๖ หลายๆ ประการ ไดแก

๑. การเขารวมจากความตื่นเตน ความบังเอิญ เชน ฝูงชนประเภทแตกตื่น เม่ือเกิดไฟไหม
เรือลม

๒. การเขารวมจากเหตุความภักดีตอกลุมหรือหมูคณะ เชน การชุมนุม ประทวงตางๆ
๓. การเขารวมเพราะความสนุกสนาน สวนมากเปนนักเรียน นักศึกษา วัยรุน
๔. การเขารวมเพราะไดรับการกระตุนทางอารมณ อันเปนผลจากการระบาดทางอารมณ
๕. การเขารวม เพราะมีจุดหมายเพ่ือผสมโรง ผลักดันใหเหตุการณเลวรายลง หรือลุกลาม

เพ่ือผลประโยชนของตนเอง
๖. การเขารวมโดยการถูกผูยุยง มีลักษณะของการวางแผนมาลวงหนาเพ่ือสรางความ

วุนวายการควบคุมฝูงชน

๒.๓.๕ แนวคิดหลักการควบคุมฝูงชน

การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนเปนงานในหนาท่ีโดยตรงของตํารวจท่ีมีความละเอียดออน
คอนขางมาก ท้ังนี้ เพราะปญหาของฝูงชนนั้น สวนใหญเกิดจากคูกรณี ๒ ฝาย คือ ฝายเรียกรอง และ
ฝายถูกเรียกรองตํารวจไมมีหนาท่ีเก่ียวของกับเงื่อนไขท่ีเปนเรื่องเผชิญหนากันของท้ัง ๒ ฝาย ในข้ันตน

บทบาทตํารวจ๑๗จะมีไดก็เพียงดูแลไมใหขอขัดแยงดังกลาวขยายตัว ลุกลาม เกิด
เหตุการณทีสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม ดวยการเจรจา ขอรอง หรือขอความรวมมือ
ใหคูกรณีเคลื่อนไหว หรือดําเนินการใดๆ ภายใตกรอบของกฎหมาย หลีกเลี่ยง ละเวนการกอความ
เดือดรอนใหแกผูไมเก่ียวของกับเหตุการณ หรือสรางความเสียหายแกสาธารณสมบัติ รวมท้ังทรัพยสิน
ของผูอ่ืน แตหากการเคลื่อนไหวของฝูงชนพัฒนาไปสูความไรระเบียบ สรางความเสียหายกับผูอ่ืนจน
ไมสามารถควบคุมไดตํารวจจําเปนตองเพ่ิมมาตรการในการควบคุมฝูงชน เพ่ือยุติสถานการณดังกลาว
ใหรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพท่ีสุด เชนกัน

๑๖ปยวัฒน บัวขาว, “สมรรถนะของเจาหนาท่ีตํารวจตอการเจรจาตอรองแกไขวิกฤต”, วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขารัฐศาสตร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๗).

๑๗ลิขิต สุทธะพินทุ, รายงานการศึกษาเฉพาะกรณี การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจ ป พ,ศ,
๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๕๒), หนา ๑๙.
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วัฒนา สักกวัตร๑๘ ไดกลาวถึง การปฏิบัติงานดานการควบคุมฝูงชน ซึ่งสามารถกระทําได
หลายวิธี ดังนี้

๑. การควบคุมโดยความตองการทางอารมณของสมาชิก (Emotional needs of
members) หมายถึง สมาชิกท่ีเขารวมในฝูงชนไมเกิดอารมณรวมกับฝูงชน ท้ังนี้ เนื่องจากไมเห็นดวย
กับวิธีการของการประทวง

๒. การควบคุมโดยจารีตของสมาชิก (Morse of the members) ควบคุมจารีตของ
สมาชิกในพฤติกรรม อาจมีการเสนอแนะเรียกรองชักจูงในการกระทําพฤติกรรมบางอยาง ซึ่งอาจขัด
ตอจารีต ความเชื่อท่ีผูรวมฝูงชนนับถืออยู เชน การรุมประชาทัณฑ ดาทอเจาหนาท่ี ขวางปาสิ่งของ

๓. ผูนําหรือหัวหนาของฝูงชน (Crowd leadership) ผูนําหรือหัวหนาของฝูงชน โดย
ลักษณะความเปนผูนําจะมีอิทธิพลโดยตรงตอการเกิดพฤติกรรมฝูงชน ตัวผูนําท่ีมีศีลธรรมเขาใจ
สถานการณจะสามารถหยุดฝูงชนท่ีบาคลั่งได การมีผูนําจึงมีความสําคัญลักษณะผูนําจะเกิดจากบุคคล
ท่ีออกคําสั่งคนแรก มีลักษณะดี ม่ันคง ฝูงชนก็จะยอมรับทันที

๔. การควบคุมจากภายนอก (External control) การควบคุมจากภายนอก ไดแก การ
ควบคุมดวยการพยายามดึงสิ่งยึดเหนี่ยว เชน การดึงตัวหัวหนาออกไปกอนจะรวมพลังกันแนน
พยายามแยกฝูงชนเปนหนวยยอยๆ เพ่ือลดการระเบิดทางอารมณ ควบคุมโดยการเขาแทรกแซง เชน
การใชกําลังตํารวจ ทหาร การแทรกแซงทางอารมณ ไมใหเกิดอารมณรวมควบคุมไมใหฝูงชนมี
วัตถุประสงคเดียว โดยการสรางความสนใจตางๆ เชน ขาวลือ เปนตน

สรุปความวา พฤติกรรมการรวมหมู เพ่ือเหตุผล อยางใดอยางหนึ่ง พฤติกรรมของคน
จํานวนมากท่ีเกิดข้ึนดวยความสมัครใจในสถานการณท่ีตื่นเตน ตระหนักตกใจและถูกกระตุนยั่วยุให
กระทําบางสิ่งบางอยาง จากผูท่ีเขารวมโดยไมอยูภายใตการควบคุมของบรรทัดฐานทางสังคม หรือ
ระบบของวัฒนธรรม โดยมีจุดมุงหมายใดจุดมุงหมายหนึ่ง เกิดข้ึนและสิ้นสุดในเวลาอันรวดเร็ว ท้ัง
พฤติกรรมในลักษณะสรางสรรคและสรางความวุนวายใหแกสังคม ซึ่งอาจมีผลและบทบาทสําคัญตอ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมได หากเกิดความรุนแรงข้ึน การรวมกลุมก็จะไมเปนผลดีกับสังคม ยิ่ง
รุนแรงข้ึนเทาไร เจาหนาท่ีก็จําเปนตองหาวิธีท่ี ออนโยนเทาท่ีจะทําได เพ่ือการการชุมนุมลมเลิกไป

๑๘วัฒนา สักกวัตร, การบริหารงานตํารวจกับการควบคุมฝูงชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตํารวจ,
๒๕๕๒), หนา ๑๐.
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๒.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจ
ลิขิต สุทธะพินทุ๑๙ ไดกลาวถึงขีดความสามารถในการปฏิบัติงานควบคุม ฝูงชนของ

ตํารวจวาจากหนาท่ีความรับผิดชอบตอเหตุการณชุมนุมของฝูงชน การจัดหนวย การฝก การ
ประกอบยุทโธปกรณ และประสบการณของตํารวจ สามารถสรุปเปนขีดความสามารถของหนวย ใน
การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนไดดังนี้

๑. ความสามารถในดานการขาว ตํารวจสามารถใชวิธีการสืบสวน หรือการปฏิบัติงานดาน
การขาว ดวยบุคลากร และเครื่องมือท่ีมีอยูในการหาขาวสารท่ีเก่ียวของกับการเคลื่อนไหวของฝูงชน
ได ท้ังในระยะการเริ่มกอตัว หรือกอนเกิดเหตุ และในระหวางการเคลื่อนไหว ผลผลิตของขาวท่ีไดจะ
เปนท้ังขาวเก่ียวกับแกนนํา ลักษณะของเงื่อนไข ประเภทหรือกลุมของมวลชน ลักษณะโครงสรางหรือ
เครือขาวการเคลื่อนไหว รวมไปจนถึงการสนับสนุนตาง ๆ ในการเคลื่อนไหว ผลผลิตดังกลาวนี้จะถูก
นําไปใชประโยชนในการวางแผนตอไป

๒. ความสามารถในการเจรจาตอรอง แมตํารวจจะไมเปนคูกรณีในการเรียกรองของฝูงชน
แตการเจรจาตอรองจะเปนเครื่องมือท่ีตํารวจสามารถนํามาใชเพ่ือประโยชนตางๆ คือ

๒.๑ การจัดระเบียบใหการชุมนุมสงผลกระทบตอความสงบสุขของสังคมนอยท่ีสุด
๒.๒ เปนชองทางในการประสานงานระหวางผูชุมนุมกับคูกรณี
๒.๓ เปนเครื่องมือในการลดการเผชิญหนา หรือความตึงเครียด ระหวางผูชุมนุมกับ

ผูไดรับความเดือดรอนเสียหาย หรือระหวางผูชุมนุมกับคูกรณี
๓. ความสามารถในการควบคุมสถานการณการชุมนุมใหอยูในความสงบเรียบรอย และ

ความสามารถในการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนท่ีไดรับความเดือนรอนจากการชุมนุม โดยใน
ความสามารถประการนี้จะข้ึนอยูกับขนาดของการชุมนุมดวย หากการชุมนุมเปนการเคลื่อนไหวของ
ฝูงชนในลักษณะท่ีม่ีขอบเขตจํากัด ตํารวจก็จะสามารถปฏิบัติงานไดสะดวก แตถาเปนฝูงชนขนาดใหญ
ท่ีมีเงื่อนไขจากการเมือง การปฏิบัติงานของตํารวจก็จะเปนไปไดอยางจํากัด

๔. ความสามารถในการใชกําลัง โดยใชจากการสนธิกําลังตํารวจท่ีปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน มา
ประกอบเปนกองรอยควบคุมฝูงชน ผานการฝก และมียุทโธปกรณระดับพ้ืนฐาน การใชกําลังจะเปน
การปฏิบัติตามข้ันตอนของแผนกรกฎ ๕๒ ซึ่งไดกําหนดแนวทางท่ีเปนสากล และมีแนว ทางเก่ียวกับ
กฎการใชกําลังท่ีชัดเจนพอสมควร

๕. ความสามารถในการใชกฎหมาย ตํารวจมีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะดําเนิน การตอ
ผูกระทําผิด แตท้ังนี้ การใชมาตรการดังกลาวตองเปนไปภายใตดุลยพินิจท่ีเหมาะสมกับสถานการณ

๑๙ลิขิต สุทธะพินทุ, บทเรียนการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของตํารวจ ป พ,ศ, ๒๕๕๓ และวิเคราะห
สถานการณเพ่ือบริหารเหตุวิกฤตของ ศปก.ตร., (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๕๓), หนา ๖๙-๗๔.



๒๖

ในหลาย ๆ เหตุการณ ขณะเกิดเหตุตํารวจอาจจะทําไดเพียงการรวบรวมพยาน หลักฐานหรือภาพถาย
แตเม่ือเหตุการณยุติลง หรือผานพนชวงความสับสนวุนวาย จึงจะเปนโอกาสของตํารวจในการสืบสวน
จับผูกระทําผิด ตามพยานหลักฐานท่ีรวบรวมไวตอไป

๒.๔.๑ ขีดจํากัดการควบคุมฝูงชน

๑. การควบคุมโดยความตองการทางอารมณของสมาชิก (Emotional needs of
members) หมายถึง สมาชิกท่ีเขารวมในฝูงชนไมเกิดอารมณรวมกับฝูงชน ท้ังนี้ เนื่องจากไมเห็นดวย
กับวิธีการของการประทวง

๒. การควบคุมโดยจารีตของสมาชิก (Morse of the members) ควบคุมจารีตของ
สมาชิกในในพฤติกรรม อาจมีการเสนอแนะเรียกรองชักจูงในการกระทําพฤติกรรมบางอยาง ซึ่งอาจ
ขัดตอจารีต ความเชื่อท่ีผูรวมฝูงชนนับถืออยู เชน การรุมประชาทัณฑ ดาทอเจาหนาท่ี ขวางปาสิ่งของ

๓. ผูนําหรือหัวหนาของฝูงชน (Crowd leadership) ผูนําหรือหัวหนาของฝูงชน โดย
ลักษณะความเปนผูนาจะมีอิทธิพลโดยตรงตอการเกิดพฤติกรรมฝูงชน ตัวผูนําท่ีมีศีลธรรมเขาใจ
สถานการณจะสามารถหยุดฝูงชนท่ีบาคลั่งได การมีผูนําจึงมีความสําคัญลกัษณะผูนําจะเกิดจากบุคคล
ท่ีออกคาสั่งคนแรก มีลักษณะดี ม่ันคง ฝูงชนก็จะยอมรับทันที

๔. การควบคุมจากภายนอก (External control) การควบคุมจากภายนอก ไดแก การ
ควบคุมดวยการพยายามดึงสิ่งยึดเหนี่ยว เชน การดึงตัวหัวหนาออกไปกอนจะรวมพลังกันแนน
พยายามแยกฝูงชนเปนหนวยยอยๆ เพ่ือลดการระเบิดทางอารมณควบคุมโดยการเขาแทรกแซง เชน
การใชกําลังตํารวจ ทหาร การแทรกแซงทางอารมณไมใหเกิดอารมณรวมควบคุมไมใหฝูงชนมี
วัตถุประสงคเดียว โดยการสรางความสนใจตางๆ เชน ขาวลือ เปนตน

๒.๔.๒ รูปแบบของพฤติกรรมฝูงชน

๑. ผูดูหรือผูฟง (Audience) จะมีการดึงดูดอารมณใหเคลื่อนไหว เราอารมณรุนแรงมาก
ข้ึน เชน ปรบมือ การโหรอง

๒. ฝูงชนบาคลั่ง (Mob) เปนฝูงชนท่ีถูกกระตุนดวยอารมณใหแสดงออกการกระทําท่ี
รุนแรง มีการระเบิดอารมณ คิดมุงทําราย ระบายอารมณเครียดแคน

๓. การกอการจลาจล (Riot) เปนฝูงชนท่ีมีพฤติกรรมกาวราวเชิงทําลาย ทาทาย หรือ
เรียกรองบางสิ่งบางอยาง ไมมีจุดหมายแนนอน ไดแก การจลาจลดานชาตินิยม ศาสนา

๔. Orgy เปนฝูงชนท่ีมีความสนุกสนานจนเกิดการละเมิดทางศีลธรรมจรรยา บาคลั่ง
กาวราว
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๕. ฝูงชนแตกตื่น (Panic) ลักษณะเกิดข้ึนทันที ในสถานการณท่ีคับขัน เชน ไฟฟาดับ
ระเบิด เปนตน

ในสถานการณแบบฝูงชนแตกตื่นนี้ ผูนําจะมีความสําคัญมากและท่ีจะตองกระทํา คือ
๑. ควบคุมฝูงชนใหอยูในระเบียบ วินัย เพ่ือหาทางแกไข
๒. ขจัดความไมม่ันใจในสถานการณ
๓. ชี้ใหเห็นทางหนีท่ีปลอดภัย

สรุปวา การรวมหมู เกิดข้ึนจากการรวมกลุมกันทางสังคมและมีพฤติกรรมกลุมเกิดข้ึน
อาทิเชน ฝูงชน ม็อบ จลาจล ขาวลือ ฝูงชนตื่นตระหนก สาธารณะชน และการเกิดข้ึนของขบวนการ
สังคมลักษณะของพฤติกรรมรวมหมูบางประเภท พฤติกรรมของกลุมบุคคลเปนไปเอง ไมมีการ
เตรียมการหรือวางแผนท่ีจะใหเกิดพฤติกรรมรวมกัน โครงสรางของกลุมเปนแบบหลวมๆ สมาชิกมี
อารมณพรอมท่ีจะกระตุนใหโกรธ แสดงความรุนแรงไดตลอดเวลาในแตละสังคมมีพฤติกรรมรวมหมู
มากนอยไมเทากัน ข้ึนกับสภาพแวดลอมของสังคม

๒.๕ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการชุมนุม
กฎหมายท่ีเก่ียวของในเรื่องนี้ จะพิจารณาโดยจินตนาการเอาวาเม่ือคนมาชุมนุมกันจะมี

พฤติกรรมอยางไรบาง ท่ีกฎหมายบัญญัติไวเปนความผิดและกําหนดโทษไว หรือกระทําการอ่ืนใดท่ี
เปนเงื่อนไขใหเกิดอํานาจแกเจาพนักงานในการสั่ งแลว ไมปฏิบัติตามคําสั่ง ก็เปนความผิดได
ดังตอไปนี้

๒.๕.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐๒๐

๑) มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอม
ไดรับความคุมครอง

๒) มาตรา ๕ ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความ
คุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน

๓) มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ
หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได

๔) มาตรา ๒๖ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้

๒๐ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐, เลมท่ี ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗ ก ๒๔
สิงหาคม ๒๕๕๐, หนา ๑๘.
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๕) มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจงโดยปริยาย หรือโดย
คาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภาคณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง
องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐโดยตรงในการ ตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและ
การตีความกฎหมายท้ังปวง

๖) มาตรา ๒๘ บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได
เทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรม
อันดีของประชาชนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยก
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาล หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได

๗) มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํา
มิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ
เทาท่ีจําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ี
ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย ๑๓ บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหนํามาใชบังคับกับ
กฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม

๘) มาตรา ๖๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช
ท่ีสาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย ในระหวางท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือใน
ระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก

๙) มาตรา ๖๘ บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพ่ือใหไดมาซึ่ง
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ มิไดใน
กรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิ
เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให
เลิกการกระทําดังกลาว แตท้ังนี้ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาวใน
กรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองศาลรัฐธรรมนูญ
อาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได

๑๐) มาตรา ๗๔ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษา



๒๙

ประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี

๒.๕.๒ พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗๒๑

๑) มาตรา ๒๒๒ เม่ือเวลามีเหตุอันจําเปนเพ่ือรักษาความเรียบรอยปราศจากภัย ซึ่งจะมีมา
จากภายนอกหรือภายในราชอาณาจักรแลวจะไดมีประกาศพระบรมราชโองการใหใชกฎอัยการศึกทุก
มาตรา หรือแตบางมาตรา หรือขอความสวนใดสวนหนึ่งของมาตรา ตลอดจนการกําหนดเงื่อนไขแหง
การใชบทบัญญัตินั้นบังคับสวนหนึ่งสวนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดท่ัวราชอาณาจักร และถาได
ประกาศใชเม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลวบรรดาขอความในพระราชบัญญัติ หรือ บทกฎหมายใดๆ ซึ่งขัดกับ
ความของกฎอัยการศึก ท่ีใหใชบังคับตองระงับ และใชบทบัญญัติของกฎอัยการศึกท่ีใหใชบังคับนั้น
แทน

๒) มาตรา ๔ เม่ือมีสงครามหรือจลาจลข้ึน ณ แหงใด ใหผูบังคับบัญชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซึ่ง
มีกําลังอยูใตบังคับไมนอยกวาหนึ่งกองพัน หรือเปนผูบังคับบัญชาในปอมหรือท่ีม่ันอยางใดๆ ของ
ทหาร มีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึก เฉพาะในเขตอํานาจหนาท่ีของกองทหารนั้นได แตจะตองรีบ
รายงานใหรัฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด

๓) มาตรา ๖๒๓ ในเขตท่ีประกาศใชกฎ อัยการศึก ใหเจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเหนือ
เจาหนาท่ีฝายพลเรือนในสวนท่ีเก่ียวกับการยุทธการระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบ
เรียบรอย และเจาหนาท่ีฝายพลเรือนตองปฏิบัติตามความตองการของเจาหนาท่ีฝายทหาร

๒.๕.๓ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินพ.ศ. ๒๕๔๘๒๔

๑) มาตรา ๕ เม่ือปรากฏวามีสถานการณฉุกเฉินเกิดข้ึน และนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใช
กาลังเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือตํารวจ เจาหนาท่ีฝายพลเรือนหรือเจาหนาท่ีฝายทหารรวมกันปองกัน
แกไขปราบปราม ระงับยับยั้ง ฟนฟู หรือชวยเหลือประชาชน ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศสถานการณฉุกเฉินเพ่ือบังคับใชท่ัวราชอาณาจักรหรือในบางเขตบาง
ทองท่ีไดตามความจาเปนแหงสถานการณ ในกรณีท่ีไมอาจรอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได
ทันทวงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณฉุกเฉินไปกอน แลวดําเนินการใหรับความเห็นชอบ

๒๑ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๓๑/-/หนา ๓๘๘/๑๓ กันยายน ๒๔๕๗.
๒๒มาตรา ๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมกฎอัยการศึก พ,ศ, ๒๔๕๗ พ.ศ. ๒๔๘๕.
๒๓แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕.
๒๔ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๒/ตอนท่ี ๕๘ก/หนา ๑/๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘.



๓๐

จากคณะรัฐมนตรีภายในสามวัน หากมิไดดําเนินการขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในเวลาท่ี
กําหนด หรือคณะรัฐมนตรีไมใหความเห็นชอบ ใหการประกาศสถานการณฉุกเฉินดังกลาว เปนอัน
สิ้นสุดลง ..ฯลฯ..

๒.๕.๔ พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑๒๕

๑) มาตรา ๑๕ ในกรณีท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
แตยังไมมีความจําเปนตองประกาศสถานการณฉุกเฉินตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน และเหตุการณนั้นมีแนวโนมท่ีจะมีอยูตอไปเปนเวลานานท้ังอยูในอํานาจหนาท่ี
หรือความรับผิดชอบในการแกไขปญหาของหนวยงานของรัฐหลายหนวยคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
มอบหมายให กอ.รมน. เปนผูรับผิดชอบในการปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแกไขหรือบรร
เทําเหตุการณท่ีกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรนั้นภายในพ้ืนท่ีและระยะเวลาท่ีกําหนดได
ท้ังนี้ใหประกาศใหทราบโดยท่ัวไปในกรณีท่ีเหตุการณตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลงหรือสามารถดําเนินการ
แกไขไดตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานของรัฐท่ีรับผิด ชอบตามปกติ ใหนายกรัฐมนตรีประกาศ ให
อํานาจหนาท่ีของ กอ.รมน. ท่ีไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลง และใหนายกรัฐมนตรีรายงาน
ผลตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบโดยเร็ว

๒) มาตรา ๑๘ เพ่ือประโยชนในการปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแกไขหรือบรร
เทําเหตุการณภายในพ้ืนท่ีตามมาตรา ๑๕ ใหผูอํานวยการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมี
อํานาจออกขอกําหนด ดังตอไปนี้

๑. ใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติการหรืองดเวนการปฏิบัติการอยางหนึ่ ง
อยางใด

๒. หามเขาหรือใหออกจากบริเวณพ้ืนท่ี อาคาร หรือสถานท่ี ท่ีกําหนดในหวงเวลาท่ี
ปฏิบัติการ เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือเปนบุคคลซึ่งไดรับการยกเวน

๓. หามออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีกําหนด
๔. หามนําอาวุธออกนอกเคหสถาน
๕. หามการใชเสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ หรือกําหนดเงื่อนไขการใช

เสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ
๖. ใหบุคคลปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดอันเก่ียวกับเครื่องมือหรือ

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส เพ่ือปองกันอันตรายท่ีจะเกิดแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของประชาชน

๒๕ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๕/ตอนท่ี ๓๙ก/หนา ๓๓, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๑.



๓๑

ขอกําหนดตามวรรคหนึ่งจะกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขท่ีกําหนดไว ดวยก็ไดท้ังนี้ การ
กําหนดดังกลาวตองไมกอความเดือดรอนแกประชาชนเกินสมควรแกเหตุ

๒.๕.๕ ประมวลกฎหมายอาญา๒๖

๑) มาตรา ๑๑๓ ผูใดใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย เพ่ือ
๑. ลมลางหรือเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ
๒. ลมลางอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร หรืออํานาจตุลาการแหงรัฐธรรมนูญ

หรือ ใหใชอํานาจดังกลาวแลวไมได หรือ
๓. แบงแยกราชอาณาจักรหรือยึดอํานาจปกครองในสวนหนึ่ งสวนใดแหง

ราชอาณาจักร ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนกบฏ ตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต
๒) มาตรา ๑๑๔ ผูใดสะสมกําลังพลหรืออาวุธ ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกันเพ่ือ

เปนกบฏหรือกระทําความผิดใดๆ อันเปนสวนของแผนการเพ่ือเปนกบฏ หรือยุยงราษฎรใหเปนกบฏ
หรือรูวามีผูจะเปนกบฏแลวกระทําการใดอันเปนการชวยปกปดไว ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึง
สิบหาป

๓) มาตรา ๑๑๖ ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา หนังสือ หรือวิธีอ่ืนใดอัน
มิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็น หรือติชม
โดยสุจริต

๑. เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล โดยใชกําลังขมขืนใจ
หรือใชกําลังประทุษราย

๒. เพ่ือใหเกิดความปนปวน หรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดท่ีจะกอ
ความไมสงบข้ึนในราชอาณาจักร หรือ

๓. เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป
๔) มาตรา ๑๑๗ ผูใดยุยงหรือจัดใหเกิดการรวมกันหยุดงาน การรวมกัน ปดงานงดจาง

หรือการรวมกันไมยอมคาขายหรือติดตอทางธุรกิจกับบุคคลใดๆ เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
กฎหมายแผนดิน เพ่ือบังคับรัฐบาลหรือเพ่ือขมขูประชาชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับ
ไมเกินหนึ่งหม่ืนสี่พันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

๒๖หมวด ๒ ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ฉบับท่ี ๔๑ ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม พ,ศ,
๒๕๑๙.



๓๒

ผูใดทราบความมุงหมายดังกลาวและเขามีสวนหรือเขาชวยในการรวมกันหยุดงานการ
รวมกันปดงานงดจางหรือการรวมกันไมยอมคาขายหรือติดตอทางธุรกิจกับบุคคลใดๆนั้น ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน หกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ผูใดทราบความมุงหมายดังกลาว และใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย
หรือทําใหหวาดกลัวดวยประการใดๆ เพ่ือใหบุคคลเขามีสวนหรือเขาชวยในการรวมกันหยุดงาน การ
รวมกันปดงานงดจางหรือการรวมกัน ไมยอมคาขายหรือติดตอทางธุรกิจกับบุคคลใดๆนั้น ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

๕) มาตรา ๑๓๕/๑ ผูใดกระทําการอันเปนความผิดอาญา ดังตอไปนี้
๑. ใชกําลังประทุษราย หรือกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรือ

อันตรายรายแรงตอรางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ
๒. กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกระบบการขนสง

สาธารณะระบบโทรคมนาคม หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ
๓. กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือของ

บุคคลใด หรือตอสิ่งแวดลอมอันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยางสําคัญ
ถาการกระทํานั้น ไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพ่ือขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาลตางประเทศ
หรือองคกรระหวางประเทศ ใหกระทําหรือไมกระทําการใดอันจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง
หรือเพ่ือสรางความปนปวนโดยใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชน ผูนั้นกระทําความผิดฐานกอ
การราย ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแตสามปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแต
หกหม่ืนบาทถึงหนึ่งลานบาทการกระทําในการเดินขบวน ชุมนุม ประทวง โตแยง หรือเคลื่อนไหวเพ่ือ
เรียกรองใหรัฐชวยเหลือหรือใหไดรับความเปนธรรมอันเปนการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไมเปนการ
กระทําความผิดฐานกอการราย

๖) มาตรา ๒๑๐ ผูใดสมคบกันตั้งแตหาคนข้ึนไป เพ่ือกระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใด
ตามท่ีบัญญัติไวในภาค ๒ นี้ และความผิดนั้นมีกําหนดโทษจาคุกอยางสูงตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป ผูนั้น
กระทําความผิดฐานเปนซองโจร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับถาเปนการสมคบเพ่ือกระทําความผิดท่ีมีระวางโทษถึงประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิตหรือ
จําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปข้ึนไป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองป ถึงสิบปและปรับตั้งแต สี่
พันบาทถึงสองหม่ืนบาท

๗) มาตรา ๒๑๕ ผูใดม่ัวสุมกันตั้งแตสิบคนข้ึนไป ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใช
กําลังประทุษรายหรือ กระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายข้ึนในบานเมือง ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคน
ใดมีอาวุธ บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือ



๓๓

ท้ังจําท้ังปรับถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนาหรือเปนผูมีหนาท่ีสั่งการ  ในการกระทําความผิดนั้นตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

๘) มาตรา ๒๑๖ เม่ือเจาพนักงานสั่งผูท่ีม่ัวสุมเพ่ือกระทําความผิด ตามมาตรา ๒๑๕ ให
เลิกไปผูใดไมเลิก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

๙) มาตรา ๒๓๑ ผูใดกระทําดวยประการใดๆ ใหประภาคาร ทุน สัญญาณ หรือสิ่งอ่ืนใด
ซึ่งจัดไวเปนสัญญาณเพ่ือความปลอดภัยในการจราจรทางบก การเดินเรือ หรือการเดินอากาศ อยูใน
ลักษณะอันนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกการจราจรทางบก การเดินเรือ หรือการเดินอากาศ ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงเจ็ดป และปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนสี่พันบาท

๑๐) มาตรา ๒๓๔ ผูใดกระทําดวยประการใดๆ แกสิ่งท่ีใชในการผลิตในการสงพลังงาน
ไฟฟาหรือในการสงนา จนเปนเหตุใหประชาชนขาดความสะดวกหรือนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแก
ประชาชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

๑๑) มาตรา ๓๕๘ ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชนซึ่ง
ทรัพยของผูอ่ืนหรือผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย ผูนั้นกระทําความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจํา ท้ังปรับ

๒.๕.๖ พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒๒๗

๑) มาตรา ๑๐๘ หามมิใหผูใดเดินแถว เดินขบวนแหหรือเดินเปนขบวนใดๆ ในลักษณะท่ี
เปนการกีดขวางการจราจร เวนแต

๑. เปนแถวทหารหรือตํารวจ ท่ีมีผูควบคุมตามระเบียบแบบแผน
๒. แถวหรือขบวนแหหรือขบวนใดๆ ท่ีเจาพนักงานจราจรไดอนุญาตและปฏิบัติตาม

เงื่อนไขท่ีเจาพนักงานจราจรกําหนด
๒) มาตรา ๑๑๔ หามมิใหผูใดวาง ตั้ง ยื่น หรือแขวนสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือกระทําดวย

ประการใด ๆ ในลักษณะท่ีเปนการกีดขวางการจราจร เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือ
จากเจาพนักงานจราจร แตเจาพนักงานจราจร จะอนุญาตไดตอเม่ือมีเหตุอันจําเปน และเปนการ
ชั่วคราวเทานั้นผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา ๑๔๘ แลว
เจาพนักงานจราจรมีอํานาจสั่งใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคลื่อนยาย สิ่งกีดขวางดังกลาวได ถาไมยอมรื้อ
ถอนหรือเคลื่อนยาย ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคลื่อนยายได

๒๗พระราชบัญญัติ การจาจร ๒๕๕๒, ลักษณะท่ี ๑๓ การเดินเทา.



๓๔

๓) มาตรา ๑๒๘ หามมิใหผูใดวาง เทหรือท้ิงเศษแกว ตะปู ลวด นามันหลอลื่น กระปอง
หรือสิ่งอ่ืนใด หรือกระทําดวยประการใดๆ บนทาง อันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแก
ยานพาหนะ หรือบุคคล หรือเปนการกีดขวางการจราจร

๔) มาตรา ๑๔๘ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ....ฯลฯ ..... มาตรา ๑๐๘ มาตรา ๑๑๔
วรรคหนึ่งตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท

๕) มาตรา ๑๕๒ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ....ฯลฯ ..... มาตรา ๑๒๘ ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท

๒.๕.๗ พ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕๒๘

๑) มาตรา ๓๘ หามมิใหผูใดติดตั้ง แขวน วาง หรือกองสิ่งใดในเขตทางหลวง ในลักษณะท่ี
เปนการกีดขวางหรืออาจเปนอันตรายแกยานพาหนะ หรือในลักษณะท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายแก
ทางหลวงหรือความไมสะดวกแกงานทาง เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูอํานวยการทางหลวง
หรือ ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวงในการอนุญาต ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซึ่ง
ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดก็ไดการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง
เม่ือมีความจําเปนแกงานทางหรือเม่ือปรากฏวาผูไดรับอนุญาตไดกระทําการผิดเงื่อนไขท่ีกําหนดใน
การอนุญาต ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวงจะเพิกถอน
เสียก็ไดในกรณีท่ีการกระทําตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําโดยไมไดรับอนุญาตหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ี
กําหนด ใหผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูอานวยการทางหลวงมีอํานาจสั่งให
ผูกระทําการดังกลาวรื้อถอน ทําลาย หรือขนยายสิ่งท่ีติดตั้ง แขวน วางหรือกองอยูภายในกําหนดเวลา
อันสมควร ถาไมปฏิบัติตามผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวง
มีอํานาจรื้อถอน ทําลาย หรือขนยายสิ่งท่ีติดตั้ง แขวน วาง หรือกองอยู โดยผูนั้นจะเรียกรอง
คาเสียหายไมได และตองเปนผูเสียหายคาใชจายในการนั้น

๒) มาตรา ๓๙ หามมิใหผูใดกระทําการปดก้ันทางหลวง หรือวางวัตถุท่ีแหลมหรือมีคม
หรือนําสิ่งใดมาขวางหรือวางบนทางหลวง หรือกระทําดวยประการใดๆ บนทางหลวง ในลักษณะท่ี
อาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล

จะเห็นไดวา กฎหมายท่ีกลาวมาท้ังหมด มิใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการชุมนุมโดยตรง
ดังนั้น เม่ือมีการชุมนุมในประเทศไทยเกิดข้ึนบอยๆ และพัฒนาวิธีการชุมนุมไปในรูปแบบตางๆ กัน จึง
มีเสียงเรียกรองใหมีการตรากฎหมายเพ่ือใชกับการชุมนุมโดยเฉพาะเชนเดียวกับหลายประเทศท่ีเจริญ

๒๘พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕, สวนท่ี ๒ การควบคุมการรักษา การขยาย และสงวนเขต
ทางหลวง.



๓๕

แลว ไดแก สหรัฐอเมริกา, เยอรมัน, เกาหลี, จีน เปนตน ท้ังนี้เพ่ือใหการชุมนุมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
กลาวคือ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ หากจะมีการจํากัดเสรีภาพ
ดังกลาวนี้ ก็จําเปนตองมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือ
คุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ อีกท้ังเปนการปองกันความเดือดรอนหรือ
ความ ไมสงบเรียบรอยของบานเมือง อํานวยความสะดวกแกผูชุมนุมเรียกรองไปสูการแกไขปญหา
อยางถูกตองและรวดเร็ว

๒.๖ แผนผังกระบวนการข้ันตอนตาม ราง พ.ร.บ.ชุมนุมสาธารณะ (ราง คณะทางาน
ตร.)

ในการนี้ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดรับมอบหมายใหเปนผูเสนอรางกฎหมายดังกลาว
ดวย ดังนั้น สานักงานตํารวจแหงชาติ จึงไดจัดทําราง พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ๒๙ เพ่ือเสนอตาม
ข้ันตอน โดยมีสาระสําคัญดังนี้

“การชุมนุมสาธารณะ” หมายความวา การท่ีกลุมคนตั้งแตสิบคนข้ึนไปมาชุมนุมรวมกัน
เพ่ือใชสิทธแิละเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

ผูจัดใหมีการชุมนุมสาธารณะมีหนังสือแจงตอเจาพนักงานในทองท่ีนั้นทราบลวงหนาไม
นอยกวาหาวัน (รางมาตรา ๕)

เจาพนักงานมีอํานาจ ดังตอไปนี้ (รางมาตรา ๙)
(๑) กําหนดสถานท่ีอันเหมาะสมสาหรับการชุมนุมสาธารณะ
(๒) กรณีจะเกิดความไมสงบ ใหมีอํานาจกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีสาหรับการชุมนุม

สาธารณะ
(๓) ประกาศแนวเขตหามเขา และเครื่องหมายเพ่ือความปลอดภัยในการชุมนุมสาธารณะ

โดยลักษณะรูปแบบของเครื่องหมาย ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
(๔) ประกาศเตือนผูชุมนุมเพ่ือมิใหกระทําผิดกฎหมาย
(๕) สั่งใหยุติการชุมนุม กรณีมีแนวโนมวาจะเกิดความรุนแรงหรือกระทบตอความม่ันคง

ปลอดภัยของประเทศ
ผูจัดใหมีการชุมนุมสาธารณะ ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงือนไข ดังตอไปนี้ (ราง

มาตรา ๘)
(๑) ตองไมมีการดูหม่ิน หม่ินประมาทใสความผูอ่ืน หรือกอใหเกิดความรุนแรง

๒๙(ราง)พ,ร,บ,การชุมนุมสาธารณะ (ฉบับสํานักงานตํารวจแหงชาติ), บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ (๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘).



๓๖

(๒) ตองไมกระทําการใดๆ ในทางท่ีเปนการกีดขวาง หรือปดการจราจร
(๓) ไมใชคําพูดในลักษณะเปนการชี้นา หรือยั่วยุ ใหเกิดการกระทําอันผิดกฎหมาย
(๔) ไมยั่วยุกระทําใหเกิดการละเมิดสิทธิตามกฎหมายของผูอ่ืน
(๕) ไมปดลอมศาล รัฐสภา สถานท่ีราชการ อันเปนการขัดขวางตอการอํานวยความ

ยุติธรรม และการบริหารราชการแผนดิน
(๖) ไมใชถอยคําหยาบคาย
ในกรณีท่ีนาจะมีการกระทําอันเกิดความเสียหายตอชีวิต และทรัพยสินของผูชุมนุม บุคคล

อ่ืน หรือรัฐ ใหเจาพนักงานมีอํานาจดาเนินการตามข้ันตอนท่ีกําหนด เพ่ือยับยั้งและใชมาตรการ
ปองกันเพ่ือมิใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของผูชุมนุม บุคคลอ่ืน หรือรัฐไดการกระทํา
ของเจาพนักงานตามวรรคหนึ่ง หากเปนการกระทําเพ่ือปองกันหรือจําเปน ถาไดกระทําพอสมควรแก
เหตุ การกระทํานั้นไมเปนความผิดตามกฎหมาย

ข้ันตอนการยับยั้งการกระทําอันนาจะเกิดความเสียหายตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (รางมาตรา ๑๐)

เจาพนักงาน หมายความวาพนักงานฝายปกครองหรือขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรซึ่ง
นรม.แตงตั้ง

ฝาฝนมาตรา ๘ หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งเจาพนักงานตามมาตรา ๙ ตองระวางโทษปรับไม
เกินสองพันบาท ในกรณีท่ีมีกฎหมายอ่ืนกําหนดอัตราโทษไวอยูแลวใหไดรับโทษตามกฎหมายนั้น (ราง
มาตรา ๑๒)

ผูใดซึ่งมิใชเจาพนักงาน หรือผูซึ่งตองชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติการตามหนาท่ี
กระทําภยันตรายตอผูชุมนุม ท่ีไดรับความคุมครองตามมาตรา ๖ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษ
ท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น (รางมาตรา ๑๑)

การชุมนุมสาธารณะซึ่งเปนไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ ยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย (รางมาตรา ๖)

การชุมนุมสาธารณะในท่ีสาธารณะ ใหเจาพนักงานสงเสริม คุมครอง โดยจัดใหมีการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และความสะดวก หากมีความจําเปนจะตองใชอาคาร
สถานท่ี หรือดานอ่ืนๆ ใหเจาพนักงานแจงสวนราชการท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการ (รางมาตรา ๗)

การดําเนินการของเจาหนาท่ีตํารวจในการควบคุมฝูงชนและปราบการจลาจล
๑. การดําเนินการชั้นตนในการควบคุมฝูงชนและปราบปรามจลาจลการจลาจลนั้นมักจะ

ไมเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว เฉียบพลัน มีลําดับข้ันตอนดังนี้



๓๗

๑.๑ มีขอขัดแยงท่ีไมสามารถดําเนินการแกไขใหลุลวงเรียบรอยไปไดในทันที กลุม
คนท่ีรูสึกตัววาเสียเปรียบ ไมไดรับความเปนธรรม อาจรวมตัวกันเปนกลุมคนตั้งขอเรียกรองเพ่ือให
ไดมาซึ่งสิ่งท่ีตนตองการ

๑.๒ การเรียกรองของกลุมคนดังกลาว อาจมีคนเห็นดวยจํานวนมาก ซึ่งเหตุผลใน
การเห็นดวยอาจจะเปนเพราะตนเองมีประโยชนเก่ียวของดวย หรือการปลุกระดมจนมีความเห็น
คลอยตาม ก็ไดเม่ือคนท่ีเห็นดวยจํานวนมากเขามารวมตัวกับกลุมคนท่ีเรียกรองทําใหเพ่ิมจํานวนมาก
ข้ึน เรียกคนจํานวนมากนี้วา “ฝูงชน”

๑.๓ จัดใหมีเจาหนาท่ีรับขาว ทําหนาท่ีประมวลขาวสารเสนอผูบังคับบัญชา
โดยเฉพาะในขาวเหตุจลาจล เชน ขาวลือ ขาวท่ีไดรับมาจากสื่อมวลชนแขนงตางๆ เชน หนังสือพิมพ
วิทยุ เปนตน เม่ือมีขาวประมวลไดวานาจะเกิดรวมตัวของฝูงชนกอการจลาจล เจาหนาท่ีตอง
ดําเนินการสืบสวน จากขอมูลท่ีควรศึกษาโดยวัตถุประสงคในการสืบสวนกระทําเพ่ือใหเกิดผลดังนี้

๑) เขาดําเนินการแกปญหาขอขัดแยงของฝูงชนใหสําเร็จลุลวง ใหฝูงชนสลายตัวกอนจะ
รวมตัวกันเปนจํานวนมาก

๒) เพ่ือใหฝูงชนท่ีรวมตัวกันรูตัววาการกระทําของเขานั้นอยูในสายตาของเจาหนาท่ี
ตลอดเวลา เพ่ือใหฝูงชนนั้นจะไดไมกระทําผิดกฎหมาย

๓) ถาไมสามารถชวยดําเนินการตามขอ ๑ ไดจะเก็บรวมรวบขอมูลท้ังหมดท่ีไดมาจาก
การสืบสวนใชวางแผนปราบจลาจลตอไป

๒. ชนิดของฝูงชน จะตองสืบสวนใหทราบวาการชุมนุมเปนของฝูงชนกลุมใด ถาเปนชน
ชั้นแรงงานคาดวาจะมีความรุนแรง การเจรจาดวยเหตุผลอาจไมไดรับการยอมรับ ดังนั้นแนวทางการ
สลายฝูงชนนาจะทําไดโดยหาขอตกลงใหหัวหนาของเขายอมรับ แตถาฝูงชนเปนปญญาชนในกลุมของ
เขาอาจกระทําการไมรุนแรง แตกลุมคนพวกนี้มีความสามารถสูงในการใชศิลปะพูดจูงใจใหคนอ่ืน
คลอยตาม การสลายฝูงชนนั้นอาจทําไดโดยใชเจาหนาท่ีท่ีมีความสามารถในการพูดซึ่งตองมีขอมูล
เหตุผลมาหักลางทําลายความนาเชื่อถือของผูปลุกระดม หรือกําลังเจาหนาท่ีประชาสัมพันธสกัดก้ัน
ไมใหฝูงชนมารวมตัวกัน ณ ท่ีปลุกระดม

๓. จํานวนของฝูงชนท่ีจะเขารวมกอความวุนวาย ในขณะท่ีทําการสืบสวนนี้ยังไมมีฝูงชน
รวมตัวกันจริงๆ ฉะนั้นการศึกษาในขอนี้ จึงเปนการประมาณจากขอมูลอ่ืน ๆ เชน สาเหตุนั้น
ประชาชนท่ัวไปเก่ียวของดวยหรือไม ซึ่งในการแกปญหาจํานวนของฝูงชนนั้นถาปรากฏวาสาเหตุนั้น
ฝูงชนไมไดรับความเปนธรรม ซึ่งเขาไมสามารถแกไขโดยอ่ืนได นาเชื่อวาฝูงชนคงจะรวมตัวกันมาก
โดยเจาหนาท่ีไมสามารถยับยั้งได แตก็อาจรองขอหรือแทรกตัวเขาไปในผูนํากลุมยอยคอยชักนําไมให
กระทําผิดกฎหมายได



๓๘

๔. หัวหนา การสืบสวนหาตัวหัวหนานั้นเปนเรื่องท่ีตองระมัดระวัง เพราะหัวหนาบางคน
นั้นอาจปรากฏตัวอยางเปดเผยใหรูท่ัวกันวาเปนหัวหนา แตบางครั้งตัวหัวหนาอาจเปนนายทุนชักใย
อยูเบื้องหลัง ตัวหัวหนานั้นสําคัญมาก เพราะบางครั้งเม่ือตัดหัวหนาออกไปจะทําใหฝูงชนขาดการสง
กําลังบํารุงอาจเลิกการชุมนุมก็ได และบางครั้งหัวหนาอาจเปนผูท่ีประชาชนใหเชื่อถือมาก ถาหัวหนา
ดังกลาวนี้แสดงตนประชาชนท่ีใหความเชื่อถือก็จะมารวมตัวจํานวนมาก วิธีปฏิบัติในการสลายฝูงชน
เม่ือรูตัวหัวหนาแลวเจาหนาท่ีอาจจับกุมเม่ือหัวหนากระทําผิดกฎหมายเพ่ือตัดโอกาสในการปลุกระดม
ตอ หรือสงเจาหนาท่ีติดตามความเคลื่อนไหวของฝูงชนท่ีกอความวุนวาย การติดตามความเคลื่อนไหว
โดยเปดเผยของเจาหนาท่ีจะทําใหหัวหนาหวาดเกรงกลัวถูกจับไมกลากระทําอะไรมากอาจตองลมเลิก
แผนการปลุกระดมก็ได

๕. ความประพฤติของฝูงชนท่ีกอความวุนวาย ในการรวมตัวของฝูงชนนั้น บางครั้งอาจ
ตองการแคเรียกรองใหแกไขสิ่งท่ีเขาไดรับความเดือดรอนอยู ไมประสงคจะกอความวุนวาย ซึ่งกรณีฝูง
ชนจะรวมตัวกันโดยสงบ การปฏิบัติของเจาหนาท่ีเพียงแตรักษาความสงบเรียบรอยเทานั้น แต
บางครั้งผูนําฝูงชนมีความประสงคใหเกิดความวุนวาย เพ่ือประโยชนอ่ืน ปลุกระดมยั่วยุใหฝูงชนเกิด
โกรธแคนบาคลั่ง หรืออาจไมมีความประสงคถึงข้ันจะกอเหตุวุนวายเพ่ือเพียงตองการใหฝูงชนรวมตัว
กันอยูตอไปก็อาจเลี้ยงสุรา หรือของมึนเมา เม่ือฝูงชนมึนเมาควบคุมสติไมไดก็จะกอเหตุรุนแรงข้ึนได
ฉะนั้น การสืบสวนในเรื่องนี้วามีแนวโนมวาฝูงชนจะกอเหตุรุนแรงจะตองเตรียมการกําลังเครื่องมือ
และยุทธวิธีท่ีจะรับมือกับฝูงชนท่ีกอเหตุ

๖. ความรูสึกของประชาขนท่ัวไปท่ีมีตอฝูงชนท่ีกอความไมสงบ ดังท่ีไดกลาวแตแรกแลว
วาในการสืบสวนนั้นยังไมเหตุฝูงชนรวมตัวกันจริงๆ ดังนั้นการสืบสวนในเรื่องนี้ท่ีตองคาดการณจาก
เหตุผล แตอาจใชวิธีสุมตัวอยางจากกลุมคนหลายอาชีพ หรือจากสื่อมวลชนท่ีออกขาววาเห็นดวย
หรือไมกับการรวมตัวของฝูงชน เพราะสวนใหญประชาชนท่ัวไปใหความเชื่อถือกับการแสดงความ
คิดเห็นของสื่อมวลชน และท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่งสําหรับการคาดการณความรูสึกของประชาชนก็คือ
สาเหตุ เพราะถาสาเหตุเปนเรื่องของผลประโยชนคนกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือเปนเรื่องในวงจํากัด
ประชาชนท่ัวไปมักไมใหความสนใจและมองวาการรวมตัวของฝูงชนเปนเรื่องไมถูกตอง แตในทาง
ตรงกันขามถาเรื่องนั้นเปนสาเหตุท่ีกระทบกระเทือนตอคนสวนใหญ ประชาชนก็จะมองวาเปนเรื่อง
สมควรท่ีมีการรวมตัวและอาจเขารวมสนับสนุนดวยความรูสกของประชาชนท่ัวไปวาเห็นดวย หรือไม
เห็นดวยกับฝูงชนนี้มีความสําคัญมาก เพราะถาประชาชนท่ัวไปเห็นดวยกับฝูงชน แตเจาหนาท่ีเขาดา
เนินการปราบปรามฝูงชนอยางเฉียบขาดก็อาจทําใหประชาชนท่ัวไปเขารวมกับฝูงชนตอตานเจาหนาท่ี

๗. สถานท่ีท่ีจะมีการกอความวุนวาย แบงสถานท่ีท่ีจะตองศึกษาออกเปน ๓ สถานท่ีคือ
๑) สถานท่ีรวมตัวจะตองศึกษาและจัดทําแผนท่ี แบงสถานท่ีท่ีจะตองรวมตัวซึ่งอาจ

ปดก้ันเสนทางไมใหฝูงชนมารวมตัวกัน



๓๙

๒) สถานท่ีท่ีเปนเสนทางฝูงชน เม่ือฝูงชนมารวมตัวกันอาจเดินทางไปยังเปาหมาย
การเดินทางไปนั้นเสนทางท่ีจะผานตองศึกษาวาเปนเสนทางอันตราย ซึ่งอาจจําเปนตองปดก้ันเสนทาง
อันตราย ใหฝูงชนออมไปยังเปาหมายโดยไมใหผานเสนทางอันตราย

๓) สถานท่ีเปาหมาย คือ จุดหมายท่ีฝูงชนจะเดินทางไปหาตองศึกษาวามีจุดออนใน
การเขาโจมตีท่ีใดบาง ในกรณีจาเปนอาจตองเคลื่อนยายวัตถุอันตราย หรือทรัพยสินท่ีมีคาออกจาก
สถานท่ีเปาหมาย

๒.๖.๑ การวางแผนปราบปรามจลาจล

ดังไดกลาวแตแรกวาเม่ือเกิดเหตุการณฝูงชนกอความวุนวาย เจาหนาท่ีตองดําเนินการ
สืบสวนขอท่ีควรศึกษา ระหวางท่ีสืบสวนอยู ก็ตองดําเนินการสลายฝูงชนควบคูไปดวย แตถาเกิน
ความสามารถไมอาจสลายฝูงชนได ใหรวบรวมขอมูลท่ีสืบสวนท้ังหมดสงใหกองอํานวยการวางแผน
ปราบปรามจลาจลตอไป

๒.๖.๒ การสั่งการในการควบคุมฝูงชน

การสั่งการในการควบคุมฝูงชนนั้นจําเปนตองวางวิธีการไวหลายๆ วิธี เพ่ือปองกัน
เหตุขัดของในการออกคําสั่งใหปฏิบัติการ เพราะในการควบคุมฝูงชนนั้นมีความวุนวาย

มากกวาการปฏิบัติการอ่ืน ๆ มีผูออกคําสั่งในคราวเดียวกันหลายๆ คน แตตางคาสั่งกัน และเจาหนาท่ี
ท่ีจะรับคําสั่งก็กําลังวุนวายในการปฏิบัติหนาท่ีอยูอาจจะรับคําสั่งไดไมสะดวก ซึ่งทําใหการสื่อคําสั่ง
เปนไปดวยความยากลําบากกวาการสั่งการในลักษณะอ่ืนๆ

๑. การสั่งการโดยใชคําพูด เปนคําสั่งท่ีจะตองใชเม่ือสามารถจะใชได ท้ังนี้ เปนการสั่ง
การท่ีเขาใจงายและไมคอยผิดพลาด และจําเปนจะตองใชในระหวางการฝกเพ่ือใหเขาใจงาย แตถา
ระยะระหวางผูสั่งการกับผูรับคําสั่งไกลเกินไปก็จะใชไมไดผล หรือระยะใกลแตมีเสียงรบกวนก็อาจจะ
ทําใหผูรับคําสั่งสับสนได

๒. สัญญาณมือ ในระหวางการปฏิบัติการในควบคุมฝูงชนนั้นเสียงของฝูงชนจากการ
ตะโกน หรือเสียงรองเพลงเปนกลุมใหญ ๆ จะทําใหการใชคําสั่งทางคําพูดยุงยาก จึงจําเปนตองมี
สัญญาณมือไว เม่ือไมสามารถใชคําสั่งวาจาไดก็จะไดออกคําสั่งทางสัญญาณมือแทน

๓. สัญญาณนกหวีด การใชสัญญาณมือก็มีขอเสียเชนเดียวกัน คือ จะใชไมไดเลยเม่ือผู
ออกคําสั่งไมสามารถมองเห็น หรือไมไดมองผูออกคําสั่งอยู ฉะนั้นผูควบคุมกําลังจึงควรมีนกหวีดไว
เพ่ือเรียกใหผูรับคําสั่งหันกลับมารับคําสั่งซึ่งอาจเปนสัญญาณมือหรืออ่ืน ๆ



๔๐

กฎการใชกําลังควบคุมฝูงชนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พล.ต.ต.วัฒนา สักกวัตร๓๐

กลาวไววา

๑. กฎพื้นฐานเบ้ืองตน
๑.๑ กฎการใชกําลังนี้เปนแนวทางปฏิบัติท่ีไดกําหนดข้ึนในการใชกําลังเจาหนาท่ี

ตํารวจควบคุมฝูงชน เพ่ือควบคุมการใชกําลังดังกลาวใหอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย
๒.๒ กฎการใชกําลังนี้เปนแนวทางการใชอุปกรณควบคุมฝูงชนตอสถานการณท่ีมี

การชุมนุมเรียกรองเกิดข้ึน ท้ังนี้เพ่ือใหกําลังของเจาหนาท่ีตํารวจสามารถใชกําลังตามท่ีกฎหมายไดให
อํานาจไว เพ่ือบรรลุภารกิจและเปนการประกันวาการใชกาลังดังกลาวไดมีการควบคุมการใชกาลังได
อยางเหมาะสม

๓.๓ ผูบังคับบัญชา มีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอการใชกําลังเจาหนาท่ีตํารวจ
ตามกฎการใชกําลังนี้ใหเปนไปตามหลักของความจําเปน อยางสมเหตุสมผลและอยูภายใตกฎหมายท่ี
เก่ียวของ

๔.๔ ผูบังคับบัญชาทุกระดับ มีหนาท่ีในการอบรมใหความรูความเขาใจในเรื่องกฎ
การใชกําลังนี้แกผูใตบังคับบัญชาของตน นอกจากนี้กําลังพลท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจนี้ ตองไดรับ
การฝกฝนใหมีขีดความสามารถเพียงพอท่ีจะใชกําลังและอุปกรณควบคุมฝูงชน เพ่ือบรรลุภารกิจ
ดังกลาว

๕.๕ ไมวากฎการใชกําลังนี้จะไดกําหนดไวอยางไร ผูบังคับหนวยทุกระดับชั้นและ
เจาหนาท่ีตํารวจทุกนายพึงระลึกไวเสมอวากฎการใชกําลังจะไมเปนขอจํากัดท่ีทําใหกําลังพลสูญเสีย
สิทธิในการปองกันตนเอง

๒. ความมุงหมาย
๒.๑ เพ่ือเปนแนวทางการใชกําลังเจาหนาท่ีตํารวจในภารกิจการควบคุมฝูงชน ในเรื่อง

เก่ียวกับสิทธิในการปองกันตนเองและการใชกําลังเจาหนาท่ีตํารวจเพ่ือใหบรรลุภารกิจท่ีไดรับ
มอบหมายภายใตกรอบของกฎหมายและนโยบายของทางราชการ

๒.๒ เพ่ือใหการปฏิบัติการในภารกิจการใชกําลังเจาหนาท่ีตํารวจในการควบคุมฝูงชน
เปนไปดวยความเหมาะสมกับสถานการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน โดยไมทําใหเสียภาพพจนของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ

๓๐ผูชวยผูบัญชาการ สํานักงานตํารวจแหงชาต.ิ
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๒.๓ เพ่ือปองกันการใชกําลังหรือการปฏิบัติการท่ีเกินกวาเหตุและปองกันหรือหลีกเลี่ยง
การสูญเสียท่ีจะเกิดแกเจาหนาท่ีตํารวจ

๒.๔ เพ่ือปองกันมิใหเกิดอันตรายหรือความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของพลเรือน
และเจาหนาท่ีตํารวจ อันเนื่องมาจากการปฏิบัติการของเจาหนาท่ีตํารวจ

๓. ขอบเขต
กฎการใชกําลังนี้ใชบังคับในสถานการณท่ีมีความจาเปนตองใชกําลังเจาหนาท่ีตํารวจ ใน

การควบคุมฝูงชน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย

๔. การใชกําลัง
๔.๑ ใชกําลังตามความจําเปนของสถานการณ ใหใชกําลังนอยท่ีสุดเทาท่ีจาเปนเพ่ือบรรลุ

ภารกิจ
๔.๒ กอนการใชกําลังใหมีการเจรจาและแจงเตือนกอน ท้ังนี้ใหใชวิธีการเตือนตามความ

เหมาะสมกับระดับของการใชกําลังตามสถานการณ
๔.๓ การใชกําลังเพ่ือบังคับใหผูชุมนุมหรือบุคคลอ่ืนๆ ปฏิบัติตามคําสั่งของเจาหนาท่ี

หรือการใชกําลังในกรณีท่ีมีการฝาฝนคาสั่ง เชน การใชกําลังเพ่ือตรวจคน จับกุม ใหใชกําลังไดตาม
แนวทางดังนี้

๔.๓.๑ เตือนดวยวาจาวาการฝาฝนดังกลาวผิดกฎหมายใหหยุดการกระทํา หาก ไม
หยุดใหแสดงทาทางพรอมใชกาลัง

๔.๓.๒ หากยังคงฝาฝนใหใชกําลังเพ่ือกักตัวหรือทําการจับกุมได แตท้ังนี้ระดับของ
กําลังท่ีใชตองเหมาะสมกับสถานการณท่ีเกิดข้ึน

๔.๓.๓ การปฏิบัติตอผูหญิง เด็ก และคนชรา จะตองเพ่ิมความระมัดระวังและ
ปฏิบัติใหมีความเหมาะสมกับสถานภาพ โดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนท่ีไมทําใหเสียภาพพจนในการ
ปฏิบัติการ

๔.๔ การสั่งใชกําลังเจาหนาท่ีตํารวจเขาสลายฝูงชนใหอยูในอํานาจของผูบังคับบัญชา ใน
พ้ืนท่ี ท่ีไดรับคําสั่งใหรับผิดชอบในการควบคุมฝูงชน

๔.๕ การใชกําลังปองกันตนเองหรือทรัพยสินของทางราชการ ปองกันการกระทํา
ความผิดซึ่งหนา หรือปกปองชีวิตผูอ่ืนจากภยันตรายท่ีใกลจะถึงสามารถกระทําไดตามความจําเปนแต
ตองพอสมควรแกเหตุ
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๕. การใชอาวุธ ใหถือปฏิบัติตามแนวทางดังนี้
๕.๑ ใชอาวุธเฉพาะในสถานการณวิกฤติท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงได โดยใชตามความ

จําเปนไดสัดสวนและเหมาะสมกับสถานการณเพ่ือใหบรรลุภารกิจหรือปองกันตนเองหรือกลุมบุคคล
หรือทรัพยสินอันทรงคุณคาของทางราชการ

๕.๒ ตองเตือนบุคคลหรือกลุมบุคคลดังกลาวกอนวาจะใชกําลังเขาสลายฝูงชน
๕.๓ การใชกระบอง ใหใชในกรณีผลักดันกลุมคนออกจากพ้ืนท่ีโดยใหปฏิบัติตามข้ันตอน

ดังนี้
๕.๓.๑ เม่ือจําเปนตองใชกระบอง ตองเตือนกอนเวนแตสถานการณไมเอ้ืออํานวย
๕.๓.๒ ใหใชเทาท่ีจําเปนเพ่ือการบรรลุภารกิจ หากจําเปนใหทําการตี แตตองไมตี

ท่ีบริเวณอวัยวะสําคัญซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือทําใหพิการ
๕.๔ การยิงกระสุนยาง ใหทําการยิงตอเปาหมายท่ีกระทําการหรือมีทาทีคุกคามตอชีวิต

ฝายเรา รวมท้ังตองมีการกําหนดเปาหมายโดยชัดเจน ไมยิงโดยไมแยกแยะหรือไมเลือกเปาหมาย ไม
ใชการยิงอัตโนมัติ จะตองเล็งยิงใหกระสุนยางกระทบสวนลางของรางกายของผูท่ีเปนเปาหมายและไม
ควรทําการยิงในระยะใกลกวา ๒๐ เมตร เวนแตมีภัยคุกคามอยางรายแรงและทันทีตอชีวิตซึ่งไมอาจ
หลีกเลี่ยงได โดยจะตองใชกระสุนยางใหนอยท่ีสุดเทาท่ีจําเปน

๕.๕ การใชน้ําฉีด ใหใชในกรณีการสลายฝูงชน โดยใชแรงดันน้ําเทาท่ีจําเปนในการสลาย
ฝูงชน และระมัดระวังอยาฉีดน้ําไปยังบริเวณอวัยวะท่ีบอบบาง เชน ดวงตา เปนตน

๕.๖ การใชสารควบคุมการจลาจลในการสลายฝูงชน สามารถกระทําไดแตตองมีการ
เตือนกอนการใชและใหใชในระดับความเขมขนท่ีเหมาะสม หลีกเลี่ยงการใชสารดังกลาวในบริเวณท่ี
คับแคบท่ีไมมีอากาศถายเท โดยการสั่งใชสารเคมีดังกลาวอยูในอํานาจของผูบังคับบัญชาท่ีไดรับคําสั่ง
ใหรับผิดชอบในการควบคุมฝูงชน หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย

๕.๗ การใชแกสน้ําตาใหระมัดระวังในการใชดังนี้
๕.๗.๑ ระยะขวางต่ําสุด ตองไมใกลกวา ๒๕ เมตร
๕.๗.๒ มุมการขวาง หลีกเลี่ยงการขวางไปโดนตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
๕.๗.๓ ระมัดระวังอันตรายท่ีจะเกิดข้ึน แกกลุมคนท่ีอยูใกลเคียง ซึ่งไมมีสวน

เก่ียวของกับการกอการจลาจล
๕.๘ หามใชอาวุธท่ีมีอํานาจการทําลายสูง เชน เครื่องยิงลูกระเบิด เอ็ม. ๗๙ ในการยิงลูก

ระเบิดสังหาร  ระเบิดเพลิง อาวุธปนกล ในภารกิจการควบคุมฝูงชน
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๖. มาตรการเสริม การกําหนดมาตรการเสริมตามกฎการใชกําลังนี้ ใหเปนอํานาจของ
ผูบังคับบัญชาท่ีไดรับคําสั่งหรือมอบอํานาจใหรับผิดชอบในการควบคุมฝูงชน

๗. แนวทางการปฏิบัติหลังการใชกําลัง เม่ือสถานการณคลี่คลายแลวจะตองดําเนินการ
ดังนี้

๗.๑ การชวยเหลือทางการแพทย ผู ท่ีไดรับบาดเจ็บท้ังหมดตองไดรับการปฐม
พยาบาลและรีบสงไปรับการรักษาพยาบาลตามความจําเปน

๗.๒ การบันทึกและการรายงาน หนวยจะตองบันทึกรายละเอียดของเหตุการณ
ท้ังหมดและรายงานตามสายการบังคับบัญชาโดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับ
วัน เวลา และสถานท่ีเกิดเหตุ หนวยและบุคคลท่ีเก่ียวของ เหตุการณ/สาเหตุท่ีนําไปสูการใชกําลัง/
อาวุธ อาวุธและอุปกรณท่ีใช ระบุจํานวนผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิต ตลอดจนความเสียหาย (ถามี) ผลท่ี
ปรากฏของการใชกําลัง/อาวุธ แผนผังของเหตุการณ รวมท้ังเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของท่ีเห็นวาควรรายงาน
ใหผูบังคับบัญชาทราบ (ถามี)

๗.๓ การปฏิบัติตอพ้ืนท่ีเกิดเหตุ ใหปดก้ันบริเวณพ้ืนท่ี ท่ีเกิดเหตุการณและสงมอบ
ตอใหเจาหนาท่ีตํารวจทองท่ีเพ่ือเก็บรวบรวมพยานหลักฐานสําหรับใชดําเนินการทางกฎหมายตอไป

๗.๔ การเคลื่อนยายผูถูกกักตัวหรือผูถูกจับกุม ตองกระทําดวยความระมัดระวังโดย
ถือปฏิบัติดวยความมีมนุษยธรรมและคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน การใชเครื่องพันธนาการใหใชไดตาม
ความจําเปนและเหมาะสมกับสถานการณ

หลังจากไดมีการรางพระราชบัญญัติข้ึนมา ไดมีนักวิชาการกลุมตั้งกลุมเสวนา เพ่ือ
วิเคราะห เหตุการณตางๆ “เสรีภาพในการชุมนุม๓๑” เปนเสรีภาพประการหนึ่ง ในหลายๆประการ
ท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติ โดยไดใหการรับรองไวในมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง
ท่ีบัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” นอกจากนี้ ยังไดให
การรับรองไวตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International
Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR) ขอ ๒๑ ท่ีบัญญัติวา “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ
ยอมไดรับการรับรอง การจํากัดการใชสิทธินี้จะกระทํามิได นอกจากจะกําหนดโดยกฎหมายและเพียง
เทาท่ีจําเปนสําหรับสังคมประชาธิปไตย เพ่ือประโยชนแหงความม่ันคงของชาติ หรือความปลอดภัย
ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชนหรือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน” ซึ่งประเทศไทยไดเปนหนึ่งในภาคีของกติกาดังกลาวดวยอยางไรก็ตาม ในชวง
ระยะเวลาท่ีผานมานั้น จะพบวาการใชเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนชาวไทยนั้นยังมีปญหา
ความสับสนหรือยังมีความรูความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนของหลักการท่ีถูกตองอยูหลายประการดวยกัน

๓๑เสรีภาพในการชุมนุม : ประเทศไทยจะไดอะไรจาก พ,ร,บ, การชุมนุมสาธารณะ.
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เชน ปญหาขอบเขตในการใชเสรีภาพปญหาการละเมิดสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิ
มนุษยชนของผูอ่ืน ตลอดจนปญหาการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐ ฯลฯ เปนตน จากสภาพ
ปญหาดังกลาวขางตนจึงเปนท่ีมาของแนวความคิดในการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติและฝาย
บริหารเพ่ือควบคุมการชุมนุมสาธารณะใหอยูภายใตกรอบของกฎหมาย ซึ่งแนวคิดดังกลาวนี้ ไดมีการ
เริ่มข้ึนครั้งแรกในสมัยสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๐) จนถึงสภาผูแทนราษฎรชุด
ปจจุบัน(พ.ศ. ๒๕๕๐ – ปจจุบัน) โดยขณะนี้นั้นรางพระราชบัญญัติการชุมนุมในท่ีสาธารณะ พ.ศ. ....
อยูในระหวางข้ันตอนการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร

อาจารยธีระ สุธีวรางกูร อาจารยประจําคณะ นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ได
กลาวถึงภาพรวมของเสรีภาพในการชุมนุมท่ีไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐๓๒ วา เสรีภาพในการชุมนุมตามท่ีไดรับการรับรองดังกลาวนั้นมิใชเสรีภาพท่ี
สมบูรณ ดังนั้นจึงอาจมีขอจํากัดหรืออาจมีขอหามในลักษณะอยางใดอยางหนึ่งไดดวย กลาวคือ
เสรีภาพในการชุมนุมตองใชโดยสงบปราศจากอาวุธ ไมมีลักษณะเปนการรบกวนสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน และไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญตลอดจนไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย

พลตํารวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด ท่ีปรึกษา (สบ. ๑๐) สํานักงานตํารวจแหงชาติ และผู
ไดรับการสรรหาเปนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเสรีภาพ
ในการชุมนุมของสังคมไทยในปจจุบันวาเสรีภาพในการชุมนุมเปนสิ่งท่ีคูกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยางแทจริง หากสังคมใดขาดเสรีภาพในการชุมนุม ยอมถือไมไดวาสังคมนั้นปกครอง
โดยระบอบประชาธิปไตย เสรีภาพในการชุมนุมยังเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติหลักการไวใน
มาตรา ๔ โดยบัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
ยอมไดรับความคุมครอง”

สําหรับกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมในท่ีสาธารณะของตางประเทศนั้นจะมีลักษณะการใช
บังคับท่ีคอนขางเครงครัด กลาวคือ มีการใชระบบอนุญาต ระบบการแจงลวงหนามีมาตรการควบคุม
การชุมนุมท้ังกอนและหลังระหวางการชุมนุม โดยเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจออกกฎ ระเบียบ หรือ

๓๒มาตรา ๖๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพตาม
วรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ
และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ี
ประเทศอยูในสงคราม หรือในระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎอัยการศึก.



๔๕

คําสั่งในระหวางการชุมนุมได หากเห็นวาการชุมนุมนั้นอาจนําไปสูความขัดแยง วุนวาย หรือไมสงบ
เรียบรอย รวมท้ังมีอํานาจในการสั่งใหยุติการชุมนุมไดดวย๓๓

นอกจากนี้ เก่ียวกับเรื่อง “ความสงบ” นั้น สังคมไทยอาจถึงเวลาแลวท่ีจะตองมีการทํา
ความเขาใจระหวางเรื่อง “ความสงบ” กับเรื่อง “การท่ีไมใชความรุนแรง” เสียใหม

ในตางประเทศนั้นการใชความสงบไมไดเปนเพียงแคการเดินไปอยางเปนระเบียบ
เรียบรอยเทานั้นแตความสงบมีความหมายมากกวานั้น ตัวอยางเชน ประเทศอังกฤษในสมัยหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี ๒ มีขบวนการตอตานชาวยิว มีการอภิปรายและชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะ ซึ่งเปนไป
อยางสงบเรียบรอยและไมมีอาวุธ แตแกนนําหรือผูปราศรัยมีการยกมือใชสัญลักษณท่ีมีลักษณะเปน
การกระตุนใหเกิดความรุนแรง ซึ่งศาลตัดสินวาเปนการชุมนุมท่ีไมสงบ

ดังนั้น ความสงบไมเพียงแตพิจารณาทางดานกายภาพเทานั้น แตตองพิจารณาคําพูด
สัญลักษณ และทาทางประกอบดวย โดยในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (ICCPR) ขอ ๒๐๓๔ มีหลักการวาการสนับสนุนใหเกิดความเกลียดชังในชาติเผาพันธุเปน
สิ่งท่ีตองหาม เพราะฉะนั้น หากการชุมนุมมีแนวโนมท่ีอาจนําไปสูความวุนวาย เจาหนาท่ีของรัฐยอมมี
อํานาจในการเตือนหรือสั่งใหยุติก็ได

เสรีภาพในการชุมนุมท่ีมีอยูในสังคมไทยในขณะนี้ ไมไดเปนเครื่องมือท่ีใชในสภาวะท่ี
การเมืองเปนปกติ แตถูกใชเพ่ือกดดันใหรัฐบาลชุดใดชุดหนึ่งตองลาออก ซึ่งสาเหตุท่ีทําให

การใชเสรีภาพในการชุมนุมเปลี่ยนไปในลักษณะเชนนี้เพราะวา การเมืองในปจจุบันเปน
การตอสูท่ีมีความรุนแรงและอยูบนพ้ืนฐานของการแพชนะ ไมมีการเสมอหรือประนีประนอมกันแต
ประการใด ทําใหเสรีภาพในการชุมนุมกลายเปนเครื่องมือทางการเมืองประการหนึ่งท่ีถูกนํามาใชและ
ไดนําไปสูความเสียหายโดยรวมของประเทศอยางคาดไมถึง อยางไรก็ตามแมกฎหมายเก่ียวกับการ
ชุมนุมจะมีผลใชบังคับแลว แตหากผูชุมนุมยังคงละเมิดกฎหมายอยูการใชบังคับกฎหมายเก่ียวกับการ
ชุมนุมยอมไมอาจท่ีจะจัดระเบียบการชุมนุมใหเปนไปดวยความเรียบรอยข้ึนไดแตประการใด

นายสมชาย แสวงการ สมาชิกวุฒิสภาสรรหาภาควิชาชีพ ไดกลาวถึงสาเหตุท่ีราง
พระราชบัญญัติการชุมนุมในท่ีสาธารณะไมผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีผานมาวา

๓๓ขอ ๒๑ สิทธิในการชุมนุมโดยสงบยอมไดรับการรับรอง การจํากัดการใชสิทธิน้ีจะกระทํามิได
นอกจากจะกําหนดโดยกฎหมายและเพียงเทาท่ีจําเปนสาํหรับสังคมประชาธิปไตย เพ่ือประโยชนแหงความมั่นคงของ
ชาติหรือความปลอดภัย ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชนหรือการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน.

๓๔ขอ ๒๐ (๑) การโฆษณาชวนเช่ือใด ๆ เพ่ือการสงคราม เปนสิ่งตองหามตามกฎหมาย (๒) การ
สนับสนุนใหเกิดความเกลียดชังในชาติ เผาพันธุ หรือศาสนา ซึ่งยั่วยุใหเกิดการเลือกปฏิบัติ การเปนปฏิปกษ หรือการ
ใชความรุนแรง เปนสิ่งตองหามตามกฎหมาย.



๔๖

เนื่องจากในปท่ีผานๆ มาไดมีการชุมนุมของประชาชนท่ีคัดคานการบริหารงานของรัฐบาล พันตํารวจ
โท ทักษิณ ชินวัตร และรางกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมก็มีลักษณะเพ่ือทําใหการใชเสรีภาพในการ
ชุมนุมเปนเรื่องท่ีสงบเรียบรอย และราบคาบ โดยมิไดมีวัตถุประสงคเปนการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนแตประการใด เชน คณะกรรมการตามมาตรา ๘๓๕ ในเขตกรุงเทพมหานครกําหนดใหผู
บัญชาการตํารวจนครบาลเปนประธานกรรมการและประกอบดวยตําแหนงอ่ืนๆ ซึ่งเปนผูแทนจาก
หนวยงานความม่ันคงท้ังสิ้น ทําใหการขออนุญาตการชุมนุมเปนไปไดยาก และรางกฎหมายฉบับนี้ยังมี
๒ มาตรฐาน กลาวคือ มาตรา ๖๓๖ บัญญัติวา ภายใตบังคับมาตรา ๕๓๗ มิใหใชบังคับแกการชุมนุมท่ี
ทางราชการเปนผูจัดให ซึ่งทําใหเกิดขอสงสัยวาการชุมนุมท่ีสนับสนุนรัฐบาลสามารถจัดไดใชหรือไม
แตการชุมนุมโดยประชาชนจัดไมไดใชหรือไม นอกจากนี้ คณะกรรมการในระดับจังหวัด ไดกําหนดให
ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการและอัยการ เปนองคประกอบ ซึ่งองคประกอบของ
คณะกรรมการท้ังในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัดยังขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนและ
องคกรท่ีเก่ียวของกับการใหความคุมครองในดานสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงเห็นควรใหมี
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนอยูในคณะกรรมการพิจารณาคําขออนุญาตชุมนุมดวย ตลอดจนการ

๓๕ มาตรา ๘ ใหมีคณะกรรมการพิจารณาคําขออนุญาตชุมนุมในท่ีสาธารณะทุกจังหวัด ดังตอไปน้ี
(๑) คณะกรรมการพิจารณาคําขออนุญาตชุมนุมในท่ีสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยผู

บัญชาการตํารวจนครบาลเปนประธาน ผูแทนกระทรวงมหาดไทยเปนรองประธานกรรมการ ผูแทนสํานักขาวกรอง
แหงชาติ ผูแทนศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ผูแทนกองบัญชาการตํารวจสันติบาล ผูบังคับ
การกองบังคับการตํารวจนครบาล ท่ีมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบสถานท่ีชุมนุม ผูบังคับการกองบังคับการตํารวจปฏิบัติการ
พิเศษผูแทนกรุงเทพมหานครเปนกรรมการ และผูบังคับการกองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล
เปนกรรมการและเลขานุการ

(๒) คณะกรรมการพิจารณาคําขออนุญาตชุมนุมในท่ีสาธารณะในจังหวัดอ่ืนๆ ยกเวนกรุงเทพมหานคร
ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเปนรองประธานกรรมการ
นายกองคการบริการสวนจังหวัด อัยการจังหวัด นายอําเภอท่ีมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบสถานท่ีชุมนุมเปนกรรมการ และ
ปลัดจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ,

๓๖มาตรา ๖ ภายใตบังคับตามมาตรา ๕ มิใหใชบังคับแก
(๑) การชุมนุมท่ีมีกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหกระทําได
(๒) การชุมนุมท่ีทางราชการเปนผูจัด

๓๗มาตรา ๕ หามมิใหดําเนินการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีมีลักษณะใดลักษณะหน่ึง ดังตอไปน้ี เวนแตจะ
ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการตามมาตรา ๘

(๑) มีการใชชองทางเดินรถหรือพ้ืนผิวการจราจร
(๒) มีการตั้งเวทีปราศรัยในลักษณะกีดขวางการจราจรหรือทางสัญจรของประชาชน
(๓) มีการใชเครื่องขยายเสียง เครื่องฉายภาพน่ิง ภาพเคลื่อนไหว หรือเครื่องมือใด ๆ เพ่ือ

ถายทอดการชุมนุม
(๔) มีการใชยานพาหนะ
(๕) มีการเคลื่อนยายสถานท่ีชุมนุม
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ชุมนุมในตางจงัหวัดของชาวบานท่ีแสดงความเดือดรอนและตองการมาชุมนุมท่ีกรุงเทพมหานครก็เกิด
ปญหาวา เม่ือผานจังหวัดหนึ่งก็ตองขออนุญาตจังหวัดนั้นๆ ดวย ซึ่งกวาจะมาถึงยอมตองใชเวลาท่ี
ยาวนาน

สําหรับความจําเปนท่ีตองมีกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะนั้น มีความคิดเห็นวา
กฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมในท่ีสาธารณะควรมีลักษณะเปนการสงเสริมสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม ใน
ขณะเดียวกัน หากภาคการเมืองหรือนักการเมืองไดใชประชาชนเพ่ือเปนตัวแทนหรือเปนเครื่องมือใน
การชวงชิงผลประโยชนสวนตนหรือทางการเมืองแลวควรตองมีกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดของฝาย
บริหารหรือภาคการเมืองดวยเชนกัน ประเด็นตอมา หากไมมีการบังคับใชกฎหมายหรือไมมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ผลท่ีตามมาคือ ปญหาการปะทะกันระหวางกลุมผูชุมนุมกับเจาหนาท่ีตํารวจท่ีใชอํานาจ
ในการสลายการชุมนุม โดยจากเหตุการณการชุมนุมท่ีผานมาจะเห็นไดวา เจาหนาท่ีใชหลักในการ
สลายการชุมนุมท่ีขัดกับหลักสากล กลาวคือ เริ่มตนสลายการชุมนุมดวยวิธีการท่ีรุนแรง เชน ใชแกส
น้ําตา ระเบิด หรือกระสุนยางยิงเขาใสผูชุมนุมเพ่ือใหเกิดการบาดเจ็บและสรางความหวาดกลัวในการ
ท่ีจะทําการชุมนุมตอไป โดยไมไดดําเนินการสลายการชุมนุมโดยใชวิธีการจากเบาไปหาหนัก และใน
บางกรณีก็มิไดมีการเจรจากับกลุมผูชุมนุมกอนแตอยางใด

สําหรับวิธีการในการจัดการกับการชุมนุมท้ัง ๒ ลักษณะ๓๘ นั้น ลักษณะแรก รัฐไม
สามารถจัดการได แตการชุมนุมในลักษณะท่ี ๒ รัฐสามารถแกไขปญหาได ท้ังนี้ เพราะอํานาจในการ
ตอรองระหวางรัฐกับประชาชนมีความแตกตางกัน รวมท้ังจํานวนกลุมผูชุมนุมและระยะเวลาในการ
ชุมนุมก็มีความแตกตางกันดวย โดยกฎเกณฑในการจัดการมี ๒ รูปแบบ คือการปราบปรามอยาง
รุนแรง และการจัดการแบบเย็นชา ซึ่งท่ีผานมา เจาหนาท่ีรัฐจะจัดการดวยวิธีการท่ีรุนแรงเพ่ือสลาย
หรือยุติการชุมนุม แตปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนดังจะเห็นไดจากการปฏิบัติงานของ
หนวยงานและเจาหนาท่ีตอประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีจะชุมนุมเชน การจัดบริการรถสุขาเคลื่อนท่ี การแจง
พ้ืนท่ีและเสนทางสัญจรในการหลีกเลี่ยงพ้ืนท่ีชุมนุมเปนตน เหลานี้ไดชี้ใหเห็นวาประชาชนเปนผู
ควบคุมการชุมนุม ท้ังนี้ เพราะหากเปนการชุมนุมท่ีไปละเมิดตอชีวิตและทรัพยสินของบุคคลอ่ืนแลว
สังคมยอมไมยอมรับหรือไมอนุญาตใหชุมนุมและหากการชุมนุมไมมีความชอบธรรม รัฐก็พรอมท่ีจะ
จัดการไดทันที แสดงวาสังคมเปนผูตรวจสอบมิใชภาครัฐหรือกฎหมายแตประการใด

อยางไรก็ตาม หากจะออกกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะ จําเปนตองคํานึงถึงหลัก
เสรีภาพในการชุมนุม ซึ่งประกอบดวย ๓ หลักการ คือ

ประการแรก เสรีภาพในการชุมนุมเปนองคประกอบท่ีสําคัญของสังคมประชาธิปไตยซึ่งถือ
เปนการประกันฝายเสียงขางนอย

๓๘นายไพโรจน พลเพชร ประธานคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน.
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ประการท่ีสอง เสรีภาพในการชุมนุมนํามาซึ่งการปกปองและบรรลุสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน

ประการสุดทาย เสรีภาพในการชุมนุมสามารถสรางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ได

จากการเสวนาในครั้งนี้พบวา มีความคิดเห็นเก่ียวกับความจําเปนในการมีกฎหมายการ
ชุมนุมสาธารณะท่ีแตกตางกันออกไป โดยมีท้ังฝายท่ีเห็นวาควรจะตองมีกฎหมาย มิฉะนั้นจะทําให
สถานการณการชุมนุมทวีความรุนแรงข้ึนได ดังจะเห็นจากเหตุการณท่ีผานมาสวนเนื้อหาของกฎหมาย
จะเปนประการใดนั้น จําเปนตองพิจารณาศึกษาเพ่ือปรับปรุงใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมและสภาพของ
สังคมไทยตอไป และฝายท่ีเห็นวาไมควรมีกฎหมายเพราะเปนการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุม อันเปน
สวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนหรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยได
บัญญัติรับรองไว และกฎหมายนั้นอาจใชบังคับไดเฉพาะกลุม เชน กลุมผูใชแรงงาน เกษตรกร หรือ
ประชาชนท่ัวไป แตไมสามารถใชกับกลุมผูชุมนุมท่ีมีอํานาจในการตอรองได ซึ่งกอใหเกิดความไมเทา
เทียมกันสําหรับความเห็นเก่ียวกับหลักการของกฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะนั้น มีความเห็น
สอดคลองกันวาควรเปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนเสรีภาพในการชุมนุมอยางถูกตองมิใช
เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ ท้ังนี้ชื่อของกฎหมายอาจสะทอนใหเห็นเจตนารมณได เชนพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบการชุมนุม หรือคุมครองการชุมนุม เปนตน แตมิควรใชชื่อวาพระราชบัญญัติสงเสริมการ
ชุมนุม เพราะอาจตีความวารัฐบาลตองจัดหาสถานท่ีและอุปกรณใหแกผูชุมนมุ

อนึ่ง สําหรับในสวนของผูเขียนนั้นมีความเห็นวา กฎหมายฉบับนี้จะมีความจําเปนมาก
นอยแคไหนเพียงใดนั้น ตองข้ึนอยูกับความรูสึกของประชาชนโดยสวนรวมวามีความพึงพอใจกับการ
กระทําท่ีผูชุมนุมกลุมตางๆ ไดกระทําการบุกยึดสถานท่ีราชการ ปดถนน และทําลายทรัพยสินตางๆ
จนกอใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมหรือไม เพราะหากพอใจแลวกฎหมาย
เก่ียวกับการชุมนุมก็ไมมีความจําเปน อยางไรก็ตาม แมหากฝายนิติบัญญัติจะตรากฎหมายฉบับนี้
ออกมาใชบังคับก็ตาม ถาหากผูชุมนุมยังคงละเมิด เพิกเฉย ฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายอันเปน
กรอบกฎเกณฑกติกาของสังคมท่ีวางไว กฎหมายท่ีออกมาดังกลาวยอมไรผลในการบังคับใชหรือ
ปราศจากประโยชน จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง ท่ีทุกภาคสวนจะตองหันมารวมมือรวมใจกันเพ่ือ
ไตรตรองและทบทวนถึงสภาพปญหาความเดือดรอนอันสงผลกระทบตอสวนรวมท่ีผานมา โดย
คํานึงถึงความสงบเรียบรอยของสังคมบานเมืองและประโยชนของประเทศชาติเปนเปาหมายสูงสุด
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๒.๖.๑ ความขัดแยงและแนวทางการแกไข๓๙

ท่ีกลาวถึงนี้ลวนเปนบอเกิดของความขัดแยง แตกความสามัคคี แลวนําไปสูความรุนแรง
ในท่ีสุด เพราะรูปธรรมของความแตกตาง หลากหลายตามท่ีปรากฏใหเราไดสัมผัสอยูในขณะนี้นับได
วาเปนการทําลายวัฒนธรรมความเปนไทยท่ีเปนสังคม รักความสงบ “รวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย” เปน
หนึ่งเดียว ดังนั้นแนวทางของการแกไขปญหาความขัดแยง แลวเรียกรองความรักความสามัคคี กลม
เกลียวกันเหมือนในอดีต จําเปนตองอาศัยหลักคุณธรรมท่ีสนับสนุนใหปจเจกบุคคลเอาชนะอุปสรรค
ปญหาตางๆ บนพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมของการอยูรวมกันในสังคมเพ่ือพัฒนาดวยวิถีขันติธรรมทาง
สังคมอันประกอบดวย

หลักขันติธรรม คือการสงเสริมใหใชเหตุผลในการอยูรวมกันในสังคม ตองเปนสังคมท่ีเปด
กวาง ใหมีการวิพากษวิจารณกันดวยเหตุผล โตแยงโตเถียงกันดวยเหตุผลอยางถึงท่ีสุด ในการหา
คําตอบวาอะไรคือขอเท็จจริง ถูก ผิด ควรไมควร เหมาะสมไมเหมาะสม เปดโอกาสใหมีการแสดง
ความคิดเห็นวิพากษวิจารณถกเถียง และแกปญหาความขัดแยงตางๆ ดวยเหตุผล อยูภายใตเงื่อนไข
ของหลักขันติธรรม มีความอดทนอดกลั้นเปดใจกวางรับฟง และเคารพความคิดเห็นของกันและกัน
ดวยการเปดพ้ืนท่ีใหคนไดพัฒนาการใชเหตุผล และไดนําปญหาขอขัดแยงตางๆ ข้ึนสูเวทีสาธารณะ
เพ่ือคนควาหาความถูกตองชอบธรรมจากมุมมองของแตละฝายท่ีใชหลักการทางเหตุผลมาประกอบ
เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงท่ีดีท่ีสุดตามทฤษฎีของเหตุผลท่ียุติธรรม

หลักเมตตาธรรม คือการยึดหลักของความรักและการใหอภัย ซึ่งเปนรูปแบบของคําสอน
ของศาสดาในแตละศาสนา โดยเฉพาะพุทธศาสนาสอนใหใชเมตตา คือความปรารถนาใหมนุษยทุกคน
มีความสุขมีความสมหวังโดยท่ัวหนา โดยไมเลือกท่ีรักมักท่ีชั่ง และใหตั้งความปรารถนาดีตอกันท้ังตอ
หนาและลับหลัง เหตุผลก็เพราะวาการไมลงรอยหรือความขัดแยงบางอยางอาจจําเปนตองใชเหตุผล
แตบางอยางตองใชความรักและการใหอภัย เชน สามีภรรยาทะเลาะกันถาใชเหตุผลตางก็อางวา
เหตุผลของตนนั้นมีความถูกตองและตางก็มีเหตุผลเปนของตนเอง ในท่ีสุดจะหาเหตุผลไมได ดังนั้น
ความขัดแยงระหวางสามีภรรยาจะจบลงไดดวยการใชความรักและการใหอภัย เพราะความรักและ
การใหอภัยนั้นเปนความอบอุน นิ่มนวล มีน้ําใจ ตามมาดวยความสบายใจ ดังนั้นการท่ีคนเราไดเรียนรู
ถึงการแบงปนน้ําใจตอกันและกัน มีความรัก ความเมตตา และรูจักท่ีจะใหอภัยแกกัน ทํากิจกรรม
รวมกัน การสรางเครือขายกิจกรรมเสียสละเพ่ือสังคม มีจิตอาสาเพ่ือรับใชสังคมและการสงเสริม
คานิยม ในการกุศลเพ่ือประโยชนทางสังคม ท่ีกลาวมานี้ ลวนแลวแตเปนหลักเมตตาธรรม คํ้าจุนโลก

๓๙ร.ดร. สรรเสริญ อินทรัตน, คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต,
วารสารสังคมมนุษย ปท่ี ๓๑ ฉบับท่ี ๒ ประจําปการศึกษา ๒๕๕๖.
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ท้ังสิ้น เนื่องจากเมตตาธรรมเปนหลักท่ีสงเสริมความสุขเบื้องตน ความสุข ในข้ันกลาง และความสุขท่ี
เปนจุดสูงสุดของชีวิต

หลักปญญา คือการใชเหตุผลตอการแกปญหาท้ังระบบโดยเฉพาะพุทธศาสนา ปรัชญา
ขงจื้อและปรัชญาเตาตางก็เสนอวิธีการแกปญหาดวยปญญา และการอยูรวมกันดวยเมตตาธรรม
เพราะการใชหลักปญญาสามารถยุติปญหาตางๆดวยความจริงและความถูกตอง สวนเมตตาสงเสริมให
เกิดความเขาใจ ความเห็นอกเห็นใจในความทุกขของเพ่ือนมนุษยโดยจิตสํานึกท่ีวา เพ่ือนมนุษยและ
สรรพสิ่งท้ังหลายก็เปนเพ่ือนรวมทุกขของกันและกัน ดังนั้นถาเพ่ือนมนุษยท่ีเกิดมารวมโลกเดียวกัน มี
ความตระหนักรวมกันวาปญหา ความขัดแยงตางๆทางสังคมจะตองแกไขดวยความจริง ความดี และ
ดวยความสํานึกวามนุษยทุกคนตางก็เปนเพ่ือนรวมสุขรวมทุกขของกันและกันแลว ถึงแมความไมลง
รอยหรือความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจะแกยากแคไหน เม่ือมนุษยมีจิตเมตตาและปญญา การสงเสริม
วัฒนธรรมความรัก การแสวงหา ความจริงและความถูกตอง รักท่ีจะเรียนรูใหเกิดความเขาใจและ
ความเคารพซึ่งกันและกันดวยการสรางสรรคปญญาเขาใจความจริงของกันและกันอยางถูกตอง และ
มองเห็นความดีงามของกันและกันอยางครอบคลุมท่ัวถึง สามารถแยกแยะความดีความชั่ว ความถูก
ผิด ไดอยางเหมาะสมแลวนาจะกลาวไดวาทุกปญหายอมมีทางออก

หลักอปริหานิยธรรม คือธรรมท่ีไมนําไปสูความเสื่อมเสีย มีแตนําไปสู ความเจริญฝาย
เดียว เพราะหลักอปริหานิยธรรม เปนธรรมท่ีปกปองความไมลงรอย ความขัดแยง และความแตก
สามัคคีท่ีเกิดมาจากความเห็นท่ีไมตรงกัน เปนเหตุใหเกิดความเสื่อมความสามัคคีไมเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ซึ่งถือวาเปนท่ีมาของความเสื่อมเพราะฉะนั้นการแกไขปญหาความขัดแยงจึงตองอาศัยขอ
ปฏิบัติท่ีไมนําไปสูความขัดแยง

ดังนั้นการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีกําลังเปนอยูและแนวโนมวาจะเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต
ถาเราสามารถศึกษา แลวเรียนรูเขาใจนําไปปฏิบัติโดยการยึดหลักท้ัง ๔ ดาน คือ วิถีแหงขันติธรรม
ความอดทนอดกลั้น การแสดงออกถึงลักษณะมีใจกวาง และท่ีสําคัญการรูจักการใหอภัย มีไมตรีจิต
หรือสงเสริมจิตใจใหเกิดเมตตา ปรารถนาใหทุกคนมีความสุขรวมกัน โดยเริ่มตนดวยการทํากิจกรรม
รวมกัน เชน กิจกรรมเสียสละรับใชสังคมเพ่ือใหสมาชิกของสังคมไดเรียนรูท่ีจะแบงปนน้ําใจตอกัน
สรางเครือขายอาสาสมัครจิตอาสาเพ่ือรับใชสังคม ใหเกิดคานิยมในการบําเพ็ญคุณงามความดีท่ีมี
ปญญารูจักคิด รูจักพิจารณาแยกแยะแกไขปญหาดวยวิธีการท่ีอาศัยเหตุผล เพราะการใชหลักปญญา
นั้น ทําใหสังคมสามารถแกปญหาตางๆดวยความจริง และความถูกตองท่ีเชื่อมโยงกับความจริงและ
ความดีนั้นเอง สุดทายใหยึดหลัก อปริหานิยธรรมซึ่งเปนธรรมท่ีนําไปสูความเจริญกาวหนา ไม
กอใหเกิดความขัดแยง ความแตกความสามัคคี ประกอบดวยการไมกระทําการใดๆ ตามใจชอบ ตองมี
การปรึกษาหารือกันพรอมเพียงกันรับผิดชอบหนาท่ี ไมมีการแกงแยง ไมหลงงมงาย กับอํานาจความ
อยากท่ีตนไดรับ ท่ีสําคัญจะตองใหความเคารพสักการะวัตถุท่ีควรเคารพกับท้ังชวยกันรักษาคนดีใหอยู
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เย็นเปนสุข ไมคลุกคลีกับคนชั่วหรือยกยองคนชั่ว เขาทํานองท่ีและสอดคลองกับคําพูดท่ีวา
“สังคมไทยกําลังยกยองคนชั่ว แตกดข่ี คนด”ี

๒.๗ บทสรุป
หลักการและแนวทางในการแกปญหาการชุมนุมประทวง การปฏิบัติในการควบคุมฝูง

ชนในการชุมนุมประทวง นโยบายหลักของรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐคือการรักษาความสงบในการ
ชุมนุมใหเปนไปดวยความเรียบรอย และกําหนดแผนข้ันตอนในการปฏิบัติรองรับเม่ือเหตุการณลุกลาม
จนกลายเปนการจลาจล โดยใหเปนในทิศทางเดียวกันรวมท้ังตองมีการซักซอมความเขาใจใหการ
แกปญหาเปนไปอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพ โดยยึดถือหลักดังนี้

๒.๗.๑ หลักเมตตาธรรม โดยใหคํานึงไวเสมอวาในการชุมนุมประทวงของประชาชนท่ีมา
รวมตัวกันนั้นมีความเดือดรอนจริง ๆ ซึ่งตองการใหรัฐบาลชวยเหลือขาราชการและพนักงานเจาหนาท่ี
ท่ีรับผิดชอบก็ตองตรวจสอบขอเท็จจริงวามีความเดือดรอนและมีความทุกขตามขอเรียกรองจริง
หรือไม ถามีจริงก็ตองใหการชวยเหลือตามอํานาจหนาท่ี

๒.๗.๒ การดําเนินการตั้งแตมีการชุมนุมโดยสงบไปจนกระท่ังเกิดการจลาจลนั้น ใหใช
มาตรการการควบคุมฝูงชนจากเบาไปหาหนัก และมีการประกาศข้ันตอนในการปฏิบัติของเจาหนาท่ี
ควบคุมฝูงชนใหทราบกอนทุกครั้ง

๒.๗.๓ การใชหลักกฎหมาย หากผูชุมนุมเรียกรองใชวิธีการรุนแรง โดยกระทําผิด
กฎหมายและเปนการละเมิดสิทธิผูอ่ืน ใหขาราชการและพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีรับผิดชอบใชวิธีการเจ
ราจากอน โดยเสนอแนะใหปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย หากไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือยังคงมีการ
กระทําท่ีกาวราว รุนแรงก็ใหดําเนินการตามกฎหมาย โดยใหดําเนินการในระดับถอยทีถอยอาศัย และ
ตองมองวาทุกคนเปนผูรวมชาติ

๒.๗.๔ หากมีความจําเปนตองใช กําลังสลายการชุมนุม หลังจากนั้นแลวก็เขาสู
กระบวนการฟนฟู สงตัวผูบาดเจ็บ หรือดําเนินการตางๆ ใหเกิดความปลอดภัยตอบุคคล สถานท่ี ท่ี
เกิดเหตแุละควบคุมสถานการณใหอยูในภาวะปกติ

สภาวะรวมหมู ฝูงชนมักเปนท่ียอมรับกันวาเปนสภาวะรวมหมูท้ังนี้เนื่องจากมีลักษณะท่ี
แนนอน ซึ่งมักจะไดรับการกลาวขานในดานโครงสรางทางจิตวิทยาโดยตรงแตบรรดานักการศึกษาตาง
พยายามหานิยามอันเปนท่ียอมรับกัน จนเปนท่ีตกลงดานจํานวนเปาหมายท่ีกําหนดตายตัวลงไป
เทานั้นวา

- ฝูงชนนั้นมีลักษณะท่ีแตกตางไปจากกลุมท่ีเปนทางการในบางรูปแบบ
- ฝูงชน เปนการรวมตัวกันเพียงชั่วครั้งชั่วคราวเทานั้น โดยอาจจะกอรูปข้ึนมาเปนกลุมท่ี

เปนทางการก็ได หรือกาจเกิดข้ึนในรูปขององคการท่ีถาวรก็ได
- มีการรวมตัวกันเปนกลุมกอนของบรรดาปจเจกบุคคลประเภทหนึ่ง ท้ังนี้ จะเปนไปตาม

เงื่อนไขตามท่ียอมรับกันหรือไมก็ตาม แตถือวาสามารถสื่อความหมายกันภายฝูงชนนั้นๆ ได แม



๕๒

กระนั้นก็ตามก็ยังมีเหตุผลอีกมากมายท่ีจะทําใหคนมารวมกัน หรือทําใหคนเหลานั้นไดรับความรู
เหมือนกันกับคนอ่ืนๆ ในกรณีเชนนี้ ฝูงชนจึงปรากฎเปนรูปรางทางกายภาพข้ึนโดยทันทีทันใด

- ฝูงชนนั้นยังอยูในกระบวนการตลอดไป เนื่องจากมีลักษณะเปนเด็กหลงพอแม อยาง
หนึ่ง

- ฝูงชนนั้นสวนใหญแลวจะประกอบดวยสมาชิกจํานวนมากคนเพียงสามคนไมอาจจัดเปน
ฝูงชนได



บทที่ ๓
หลักขันติธรรมที่เอื้อตอการควบคุมฝูงชน

ผูวิจัยจะไดทําการศึกษาเก่ียวกับหลักขันติในพระพุทธศาสนาเถรวาทท่ีประกอบไปดวย
ความพยายามท่ีตองอาศัยความอดทนเปนองคประกอบไมวางานชิ้นนั้นจะเปนงานเล็ก หรืองานใหญ
ท่ีสําเร็จข้ึนมาไดนอกจากจะใชสติปญญาเปนตัวนําแลวตองอาศัยคุณธรรมเปนพ้ืนฐานจึงจะสําเร็จได
คุณธรรมขอนี้คือขันติ ถาการกระทําท่ีขาดขันติยอมจะทําใหการงานนั้น ไมสามารถสําเร็จลงไดเพราะ
ขันติถือเปนหลักคุณธรรมสําหรับการตอตานความทอถอย หดหู  ขันติเปนแรงขับเคลื่อนใหเกิดความ
ขยันดังนั้น ความสําเร็จของการกระทําทุกชิ้น เชน การทํางาน การเรียน อาชีพ แมกระท่ัง ความ
อดทนทางจิตใจ จะตองอาศัยซึ่งความอดทนเปนท่ีพ่ึงท้ังนั้น ขันติจึงเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ ขันติคือการ
รักษาปกติภาวะของตนไวไดไมวาจะถูกกระทบกระท่ัง ดวยสิ่งอันเปนท่ีพึงปรารถนาหรือไมพึง
ปรารถนาก็ตาม

ขันติเปนคุณธรรมพ้ืนฐานประจําตัวของบุคคล ตั้งแตอดีตมนุษยอาศัย ความอดทนตอสิ่ง
รอบขางเปนแรงผลักดันในการดํารงชีวิตใหประสบความสําเร็จ กระท่ังในพระพุทธศาสนา ขันติ
นับเปนหลักธรรมสําคัญท่ีปรากฏในหลักคําสอนของ องคพระสัมมาสัมพุทธเจา เชน ธรรมทําใหงาม
๒, ฆราวาสธรรม ๔, สังวร ๕, บารมี ๑๐, ทศพิธราชธรรม ๑๐ และมงคล ๓๘ ซึ่งขันติท่ีปรากฏใน
โอวาทปาติโมกข บทแรกวา “ความอดทน๑ คือ ความอดกลั้นเปนตบะอยางยิ่ง” แสดงใหเห็นวา ขันติ
เปนคุณธรรมสําคัญท่ีสามารถอํานวยประโยชนใหแกผูประพฤติยิ่งกวาระดับสามัญ เพียงแตบุคคลตอง
เขาใจและพัฒนาขันติใหเปนระดับท่ีสูงยิ่งข้ึน เพ่ือเปนฐานรองรับคุณธรรมในระดับสูงตอไป ในบทนี้
ผูวิจัยจึงมุงศึกษาเก่ียวกับหลักขันติในพระพุทธศาสนาเถรวาทซึ่งการศึกษาตามลําดับ ดังตอไปนี้

๓.๑ ความหมายหลักขันติธรรม
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ียึดหลักของกรรมหรือกฎของธรรมชาติ ท่ีมีการดําเนินไป

ตามธรรมดา ไมมีใครสามารถท่ีจะเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามความตองการไดฉะนั้น จะตองมีความ
อดทนอดกลั้นตอสิ่งท่ีเกิดข้ึน ตามความเปนของธรรมชาตินอยใหญท่ีเกิดข้ึนกับ ชีวิตในทุกขณะ อยาง
หลีกเลี่ยงไมไดตามสภาพแหงความเปนจริงท่ีเปนไป ขันติ คือ ความอดทน จึงมีความสําคัญใน
สถานการณความเปนอยูในการดําเนินชีวิตประจํา

๑ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๐/๕๐.



๕๔

ขันติถือเปนหลักสําคัญในการปฏิบัติในกิจกรรมการงาน ท้ังท่ีเปนชีวิตของตัวเองและ
เก่ียวเนื่องกับบุคคลอ่ืน ในการศึกษาครั้งนี้จึงเริ่มจากการศึกษาความหมายของขันติในพระพุทธศาสนา
เพ่ือใหเกิดความเขาใจดังอธิบายตอไปนี้

ในขันติทุกะ แสดงความหมายของขันติไววา๒ “ความอดทน กิริยาท่ีอดทน ความอดกลั้น
ความไมดุราย ความไมเกรี้ยวกราด ความแชมชื่นแหงจิต”

พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท ไดแสดงความหมายของขันติไวดังนี้ “ขันติ
ความอดทน๓ คือ ทนลําบาก ทนตรากตรํา ทนเจ็บใจ ความหนักเอาเบาสู เพ่ือบรรลุจุดหมาย ท่ีดี
งาม”

ขันติ๔ หมายถึง การรักษาปกติภาวะของตนไวได ไมวาจะถูกกระทบกระท่ังดวยสิ่งอัน
เปนท่ีพึงปรารถนาหรือไมพึงปรารถนาก็ตาม มีความม่ันคงหนักแนนเหมือนแผนดินซึ่ง ไมหวั่นไหว
ถึงแมจะมีของเสียของหอมของสกปรกหรือของดีงามก็ตาม

ขันติ๕ หมายถึง ความอดทนอดกลั้นตอสิ่งท่ีไมเปนท่ีชอบใจ ท่ีถูกกระทบท้ังภายนอกและ
ภายในอัน หมายถึงจิตใจและสิ่งภายนอกท่ีเปนสื่อทําใหตองใชความอดทน

ขันติหมายถึง ความอดทนหรืออดกลั้นตอความจําเปนสําหรับชีวิต ๔ อยางดวยกัน คือ
๑) อดกลั้นตอความเปนไปตามธรรมชาติ เชน ความรอนความหนาว ยุง ลมแดด

เปนสิ่งท่ียากจะหลีกเลี่ยงไดแตตองอดกลั้นดวยการทําจิตใจไมใหเปนทุกขข้ึนมา
๒) อดกลั้นตอความเจ็บไขไดปวยถาไมรูจักอดกลั้นหรือเฉย ก็เทากับกินของแสลง

ทําใหสูญเสียกําลังใจหรือตองอดกลั้นทําใหเกิดความรูสึกเปนทุกขทรมานเพ่ิมข้ึนอีกอยางนี้ไมมี
ประโยชนอะไรจึงตองอดกลั้นตอความเจ็บไขไดปวย

๓) อดกลั้นตอการอยูรวมกันซึ่งมีท้ังคนพาลหรือคนบาการกระทําของคนเหลานี้
ทําใหตองใชความอดทนอดกลั้นฉะนั้นคนมีกิเลสก็ยอมลวงเกินผู อ่ืนดวยการดาบางหรือดูหม่ิน
ดูแคลนบางก็เปนเรื่องท่ีจะตองอดกลั้น

๔) อดกลั้นอยางสูงคืออดกลั้นตอการบีบค้ันแหงกิเลสของตนทุกคนมีกิเลสเปนพลัง
ผลักดันคอยชักใยอยูเบื้องหลังใหตองทําตาม นับตั้งแตอยากสูบบุหรี่หรืออยากไปดูหนังดูละครอยาก
กินเหลาเมายาอยากไปแสวงหากามารมณดวยอํานาจของกิเลสนั้นๆ ก็ลวนแตเปนเรื่องท่ีจะตองกลั้น๖

๒อภ.ิสงฺ. (ไทย) ๓๔/๑๓๔๘/๓๓๗.
๓พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๑๑,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๒.
๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒๔.
๕ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคพับลิเคช่ันส,

๒๕๔๖), หนา ๑๗๗.
๖พระธรรมกิตติวงศ,(ทองดี สุรเตโช), พจนานุกรม เพ่ือการศึกษาพุทธศาสน “คําวัด”,

(กรุงเทพมหานคร :ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม,๒๕๕๑), หนา ๙๘.



๕๕

การแสดงความหมายของขันติในคําอธิบายศัพทอ่ืนๆ ไดอธิบายไวในทํานองเดียวกัน เชน
พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรมไดแสดงความหมายของขันติไว ดังนี้ “ขันติ๗ ความอดทน
อดไดทนไดเพ่ือบรรลุความดีงามและความมุงหมายอันชอบ”

ธรรมาภิธาน พจนานุกรมคําสอนพระพุทธศาสนา ไดแสดงความหมายของขันติไว ดังนี้
ขันติ๘ คือ กิริยาท่ีอดทนตอโลภะ ความอยากได ตอโทสะ ความโกรธเคืองจนถึงความพยาบาทมุงราย
ตอโมหะ ความหลงงมงาย เม่ือไดประสบกับอารมณท่ียั่วใหเกิดความอยากได อยากลางผลาญอยาก
เบียดเบียนก็อดทนไว ไมแสดงวิกลวิการอันชั่วรายทางกายวาจาออกไป ตามอํานาจแหงโลภะ โทสะ
โมหะ และอดทนตอทุกขเวทนา มีเย็น รอน เปนตน อันทําใหลําบาก อดทนตรากตรําประกอบการ
งานตางๆ อดทน ตอถอยคําท่ีมีผูกลาวชั่ว ไมเปนท่ีชอบใจ

สารานุกรมพระพุทธศาสนาไดแสดงความหมายของขันติไว ดังนี้ “ขันติ๙ คือ ความอด
กลั้น เรียกตามคําบาลีในท่ีท่ัวไปวาขันติ แตในอาฬวกสูตร เรียกวา ฐิติ แปลวา ความหยุดใจ”

พันเอกปน มุทุกันต๑๐ ไดอธิบายลักษณะของขันติวา“เปนความอดทนซึ่งมีลักษณะความ
เขมแข็งของจิตใจในการพยายามทําความดีหลีกหนีจากความชั่ว” สถานการณท่ีทําใหตองใชขันติมี ๔
อยางคือ

๑) ความอดทนตอความลําบากซึ่งเกิดจากการทํางานจนเหน็ดเหนื่อยหิวกระหายหรือถูก
แดดลมฝนกระทบ

๒) ความอดทนตอความทุกขเวทนาท่ีเกิดจากความเจ็บปวยความไมสบายกาย
๓) อดทนตอความเจ็บใจเม่ือถูกผูอ่ืนลวงเกินดวยคําดาหรือการสบประมาท
๔) อดทนตออํานาจกิเลสคืออดทนตออารมณฝายเพลิดเพลิน เชน ความสนุกสนานการ

เท่ียวเตร
สรุปไดวา ขันติ หมายถึง ความอดทนจากสิ่งตางๆ ท่ีเขามายั่วยุกับเรา ตองยับยั้งไมให

เกิดอันตรายแกจิตใจของเรา ความอดทนท่ีแสดงถึงความอดทนท้ังท่ีเกิดข้ึนจากภายในจิตใจและ
ภายนอก จะตองอดทนจากสิ่งท่ีเขามากระทบจากภายนอกเพ่ือใหมีความปกติของสภาพของจิตใจ
และรางกายอันหมายถึงความสงบตอภัยอันตรายท้ังท่ีเปนความทุกขความเจ็บปวดท่ีอาจจะเกิดข้ึนได
ในชีวิต รวมถึงภาระการทํางานของเราดวย

๗ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา ๑๗๗-๑๗๘.
๘พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๖๕.
๙สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส , สารานุกรมพระพุทธศาสนา ,

(กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๑๒๙-๑๓๒.
๑๐ปน มุทุกันต, แนวสอนธรรมะตามหลักสูตรนักธรรมตรี, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพคลังวิทยา ,

๒๕๑๔), หนา ๔๖๒-๔๖๓.



๕๖

๓.๒ ความสําคัญของขันติ
มนุษยเปนสิ่งท่ีมีองคประกอบปรุงแตงเกิดข้ึนในหลายๆ สวนในตางของมนุษยยังมีของ

สําคัญอยูอีกอยางหนึ่งท่ีมองดวยตาไมเห็น คือกําลังหรือแรง ออนแรง ขอแรง แสดงวาแรงเปนของมี
อยูจริงและมีมากนอยก็ไดแรงนี้เปนสิ่งท่ีเราตองอาศัยเรื่อยมาตั้งแตเกิดอยางนอยท่ีสุดก็ใชสูดดม
หายใจ ตอมาก็ใชแรง รองไห ใชแรงคว่ํา ใชแรงคลาน ใชแรงเดิน เปนการใชเรื่อยมาจนกระท่ังโตเปน
ผูใหญใชแรงแบกหามทํามาหากินครั้นแกเฒาแรงเหลือนอยถอยกําลัง แตยังมีแรงพอท่ีจะเค้ียวอาหาร
ไดกลืนยาไดคุยกับคนท่ีมาเยี่ยมได ครั้นนานไปก็หมดลงจนกระท่ังเหลือแตแรงพอสูดลมหายใจ ใน
ท่ีสุดก็หมดจริงๆ แรงเปรียบไดกับทรัพยอยางหนึ่งท่ีมีความจําเปน ตอชีวิตของมนุษย

จิตใจของคนเรานั้นนอกจากจะมีคุณสมบัติหลายอยาง เชน ความเมตตากรุณา ความ
ฉลาดรอบรูและอ่ืนๆ ยังมีสิ่งจําเปนอีกอยางหนึ่ง คือ แรงใจ ซึ่งเราพูดกันโดยท่ัวไปวากําลังใจเปน
สิ่งจําเปนมากและจะใชมากกวากําลังกายดวยซ้ํา บอเกิดของกําลังใจ คือ ขันติเปนกําลัง๑๑

ความสําคัญท่ีตองใชความอดทน เพ่ือประโยชนท่ีจะไดรับ เชน การประกอบอาชีพ
การศึกษา การขมใจ การทํางาน การควบคุมสตขิองตนเองเม่ือเกิดการยั่วยุตางๆ จากอารมณภายนอก
สิ่งเหลานี้จะสําเร็จไดตองอาศัยความอดทนเขามาประกอบ ความอดทนเปนสิ่งท่ีจะยับยั้งอารมณท่ี
เกิดข้ึน ฉะนั้นขันติจึงเปนสิ่งท่ีขาดไมไดเพ่ือประโยชนท่ีจะเกิดกับตัวเองและบุคคลอ่ืน

๓.๓ ลักษณะของขันติ (ความอดทน)
บุคคลใดก็ตามรูจักการอดทนอดกลั้นอดใจ๑๒ ยอมเปนมงคลอันประเสริฐความ

อดใจไม โลภ โกรธ หลง ในอารมณ คือ รูป เสียง กลิ่น รส และสัมผัส ทางกาย นั้นเรียกวา ขันติ
ความอดใจไมโกรธพยาบาท อาฆาต จองเวร แชงดา มนุษยและสัตวทําจิตใหเปนกลาง ไมรัก ไมชัง
ดวยกําลังปญญารูเทาทันสังขารวาเปนอนิจจังทุกขัง อนัตตา ไมโลภ ไมโกรธ ไมหลงในอารมณ
ท้ังหลายเหลานั้น ดังนี้ ก็เรียกชื่อวาขันติคือความอดใจอันเปนท่ีสรรเสริญแหงพระพุทธเจาท้ังหลาย
ดังมีคําบําลีวา“ขนฺตีปรมํต โป ตีติกฺขา แปลวา ขันคือความอดทนอดกลั้นเปนธรรมอันเปนเครื่องเพียร
เผากิเลสอยางยิ่ง อนึ่งความอดทนซึ่งลมและแดดความหนาวความรอน ความหิวขาวกระหายน้ําและ
ความอดทนแกทุกขเวทนา ท่ีเกิดแตความอาพาธความเจ็บไขไมยอทอท่ีจะกอสรางทางกุศล ทานศีล
ภาวนาก็ชื่อวาขันติความอดทนขันติจะบังเกิดข้ึนเพราะมี

๑) หิริความละอายใจ

๑๑มารศรี กลางประพันธ, “การพัฒนาคุณธรรมดานความอดทน (ขันติ) ของนักศึกษาระดับปริญญา
ตรี”, วิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๘).

๑๒พระชุมพล พลปฺโญ, พุทธมงคลอานิสงส, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสุพีเรียพริ้นติ้งเฮาสจํากัด,
๒๕๕๑),หนา ๑๐๒–๑๐๔.



๕๗

๒) โอตตัปปะความเกรงกลัวตอบาป
ธรรมท้ัง ๒ ประการนี้ยอมสรางใหเกิดความอดทนอดกลั้นไมลุอํานาจแกกิเลส ขันตินั้น

ยอมสรางประโยชนใหคือ
๑) ทําใหไมเศราโศกาอาลัย
๒) ทําใหไดรับคําสรรเสริญจากบัณฑิต
๓) ทําใหไมมากดวยเวรภัย
๔) เปนปจจัยใหบรรลุมรรคผลนิพพาน

บุคคลจะระงับความโกรธประทุษรายในจิตนั้นจะตองอาศัยขันติคือความอดใจและเมตตา
ความปรารถนาดีไมคิดรายจองเวรแผไปในสรรพสัตวท้ังหลาย ฉะนั้นบุคคลท่ีจะฝกฝนจิตใจใหอดทน
อดกลั้นไมมีโทโสโมโหนั้นควรสรางเมตตาจิตใหเกิดข้ึนมาในใจตนดวยก็จะชวยเก้ือหนุนใหขันติม่ันคง
แข็งแรงบุคคลท่ีเจริญเมตตาพึงพิจารณาใหเห็นชัดแจงดวยปญญาวา ตัวเรานี้เรายอมรักสุขเกลียด
ทุกขฉันใด สัตวท้ังหลายท้ังปวงไมมีปริมาณไมมีขอบเขตก็ยอมรักสุขเกลียดทุกข ฉันนั้น เม่ือนําเอา
ตนเองเปนพยานเพ่ือเทียบเคียงกับสัตวอ่ืนยอมจะเห็นวาสัตวท้ังหลายท้ังปวงท่ีบังเกิดข้ึนมาในโลกนั้น
นับวาเปนเพ่ือนรวมทุกขเกิดแกเจ็บตายดวยกันท้ังสิ้น ฉะนั้น จึงไมควรคิดเบียดเบียนเขนฆาทําลาย
ลางกัน ควรตั้งจิตใหมีความปรารถนาดีเมตตาตอกัน๑๓

ลักษณะของความอดทนท่ีถูกตองในพระพุทธศาสนาท่ีพระพุทธเจาไดทรงบัญญัติ เพ่ือ
เปนแนวทางในการพัฒนาชีวิตใหมีความเจริญกาวหนาจะตองประกอบไปดวยลักษณะของความ
อดทนท่ีถูกตอง ดังตอไปนี้

๑) มีความอดกลั้น คือ เม่ือถูกคนพาลดาก็ปฏิบัติราวกับวาไมไดยิน เม่ือเห็นการยั่วยุ
ปฏิบัติราวกับวาไมไดเห็นไมสนใจใยดีไมปลอยใจใหเศราหมองไปตามเหตุการณท่ีเกิดข้ึน สนใจแตใน
เรื่องท่ีจะทําความเจริญใหแกตนเอง เชน เจรญิศีล สมาธิปญญา ใหยิ่งๆ ข้ึนไป

๒) เปนผูไมดุราย คือ สามารถขมความโกรธไวไดไมโกรธไมทําราย ทําอันตรายดวย
อํานาจแหงความโกรธนั้น ผูท่ีโกรธงายแสดงวายังขาดความอดทน ดังขอความเตือนใจวา“ผูใดโกรธ
ตอบผูท่ีเกิดกอนแลว ผูนั้นกลับเปนคนเลวกวาผูท่ีโกรธกอน ผูท่ีไมโกรธตอบุคคลผูกําลังโกรธอยู ยอม
วาเปนผูชนะสงครามอันชนะไดยากยิ่ง”๑๔

๓) ไมกอทุกขใหเกิดข้ึน คือไมกอทุกขใหแกผูอ่ืนไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอนหรือเจ็บแคนใจ
ดวยอํานาจของการกระทําของเรา

๑๓สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๘๓๕/๓๒๘.
๑๔พระมหาสมชาย ฐานวุฑฺโฒ, มงคลชีวิต ฉบับ“ทางกาวหนา”, (กรุงเทพมหานคร: ชมรมพุทธ

ศาสตรสากล ในอุปถัมภสมเด็จมหารัชมังคลาจารย, ๒๕๔๗),หนา๒๔๕.



๕๘

๔) มีใจเบิกบานอยูเปนนิตย คือ มีปติอ่ิมเอิบใจ ไมพยาบาท ไมกลาวโทษใครๆ ท้ังนั้น
พยายามอดทนทําการงานทุกอยางดวยใจเบิกบาน

ลักษณะความอดทนนั้นสมัยโบราณบิดามารดาไดนํามาสอนลูกหลานวา “ปดหูซายขวา
ปดตาสองขาง ปดปากเสียบางนอนนิ่งสบาย” คนบางคนข้ีเกียจทําการงานบางคนข้ีเกียจเรียนหนังสือ
บางคนเกะกะเกเร พอมีผูวากลาวตักเตือนก็เฉยเสียแลวบอกวาตนเองกําลังบําเพ็ญขันติบารมีอยางนี้
เปนการเขาใจผิดตีความหมายของขันติผิดไป ขันติไมไดหมายถึงการตกในสภาพใดก็ทนอยูอยางนั้น

พวกท่ีจนก็ทนจนตอไมขวนขวายทํามาหากิน จัดเปนพวกตายดาน
พวกท่ีโงก็ทนโงไป ใครสอนเห็นก็ไมเอา จัดเปนพวกดือ้ดาน
พวกท่ีชั่วแลวก็ชั้วอีกใครหามก็ไมฟงจัดเปนพวกดื้อดึง

ลักษณะท่ีสําคัญยิ่งของขันติคือ ตลอดเวลาท่ีอดทนอยูนั้นจิตใจจะตองประกอบไปดวย
ความผองใส ไมเศราหมองเม่ือพิจารณาจากความหมายของขันติ ทําใหผูวิจัยสามารถจําแนกขันติได
เปน ๒๑๕ ลักษณะ ตามวัตถุประสงคในการนําขันติมาใช ดังนี้

๑) ขันติสําหรับการดํารงชีวิตประจําวัน คือ ขันติท่ีเปนคุณธรรมสนับสนุนใหการ
ดํารงชีวิตประจําวันบรรลุเปาหมาย ประกอบดวยขันติ ๓ ประการ คือ

๑.๑ ความอดทน ความอดกลั้นตอความลําบาก ตรากตรําทางกา อดทนตอ ความ
หนาว ความรอน ลมแดด สัมผัสเหลือบยุงและสัตวเลื้อยคลาน มุงม่ันประกอบการงาน อันจะสงผลให
การงานสําเร็จเรียบรอย

๑.๒ ความอดทน ความอดกลั้นตอทุกขเวทนาอันเกิดจากความปวยไข แสดงอาการ
ทุรนทุราย สามารถดํารงสติสัมปชัญญะอยูไดแมตองพบกับความตาย

๑.๓ ความอดทน ความอดกลั้นตอการหม่ินประมาทท่ีผูอ่ืนกระทํา เชน การกลาว
คําเสียดสี ดาวา คําหยาบคาย หรือการกลาวลวงเกินใหเสียหาย ไมประพฤติผิดพลั้ง ดวยอํานาจแหง
โทสะ

๒) ขันติสําหรับการพัฒนาตนไปสูความดีงาม คือ ขันติ ท่ี เปนคุณธรรมสงเสริม
ความประพฤติเพ่ือการพัฒนาตนไปสูความดีงามดวยตามปกติมนุษยมักมีความโลภเปนตัวผลักดัน ให
เกิดความตองการไมสิ้นสุด จนบางครั้งอยากได ในสิ่งท่ีไมสมควร หรือโทสะท่ีบันดาลใหเกิดการ
ทําลายไดแมกระท่ังคนท่ีรักกันรวมถึงกอใหเกิดความแตกแยกจนถึงข้ันทํารายเขนฆา หรือลุกลาม
กลายเปนสงครามหรือความหลงดวยจิตท่ีขาดสติสัมปชัญญะ ไมรูดีชั่ว บุญบาป ไมรูเทาทันกิเลส
ตัณหา ยึดติดกับสิ่งท่ีไมควรอันเปนหนทางไปสูปญหากอใหเกิดทุกข ท้ังตอ ตนเอง ครอบครัว และ
สังคม บุคคลจึงตองฝกความอดทนตอโลภะ โทสะ โมหะ ไมตามใจกิเลส เพ่ือยกระดับจิตใจของตนเอง
ไปสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนผูมีคุณธรรมในระดับท่ีสูงข้ึน

๑๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๒๔๑.
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ดังไดกลาวมาแลวนี้ พอสรุปลักษณะของความอดทน เพ่ือพัฒนาตัวเอง ดังนี้ อดทนหรือ
หลีกเลี่ยงจากความชั่วใหไดอดทนทําความดีตอไปและอดทนรักษาจิตใจมีความผองใสเบิกบาน อดทน
ตอการทํางาน อดทนตอการยั่วยุและมีสติไมทําจิตใจใหเศราหมองอันเปนหนทางท่ีจะปดก้ันกุศลให
เกิดข้ึน ดวยเหตุนี้การพัฒนาตนเองจะตองประกอบไปดวยความอดทน

๓.๔ ประเภทของขันติ
ขันติ คือ ความอดทนอดกลั้น ซึ่งความอดทนสามารถสรางข้ึนไดทุกคนเพ่ือการฝกท่ีดี

และการสรางงานสําหรับตนเองจึงจะยกข้ึนมาเปนขอๆใหเห็นชัด ดังนี้
ขันติ ความอดทน๑๖ คือ การรักษาความปกติภาพของตนเองไวได ในเม่ือถูกกระทบดวย

สิ่งอันไมพึงปรารถนาขันติมีประเภท ดังนี้
๑) ขันติความอดทนตอการดําเนินชีวิตท่ัวๆ ไป เชนอดทนตอความหิวความกระหาย

ความเหนื่อย ความหนาว ความรอน ความเจ็บปวย ความโกรธ สรุปไดเปน ๓ ประเด็น คือ
(๑) ความอดทนตอความลําบากตรากตรํา ในการทํางาน โดยสุจริตไมวาจะคาขาย

หรือทําเกษตรกรรม ยอมมีความลําบากไมสบายเหมือนการหากินทุจริต ผูมีสัมมาชีพจึงตองมีความ
อดทน ไมแสดงอาการของความขลาดไมสูงานไมสูความลําบากตรากตรํา

(๒) ความอดทนตอทุกขเวนาคือเม่ือเจ็บปวยก็ไมแสดงอาการทุรนทุรายเกินเหตุ
(๓) อดทนตออํานาจกิเลส คือเม่ือเกิดกิเลสใดๆไดแกความโลภ คือความอยากไดตอง

ไมมีท่ีสิ้นสุดความโกรธและความหลงในลาภ ยศ สรรเสริญ สุข ก็ตองมีขันติอดทนและเพียรพยายาม
กําจัดกิเลสนั้นออกไปเสียจากตน

๒) อธิวาสนขันติ ความอดทนตอการลวงเกินของคนอ่ืน เฉพาะอยางคนท่ีต่ํากวาเรา
กลาวคืออดทนตอความเจ็บใจคือ ทนตอความกระทบกระแทกแดกดันของคนอ่ืน๑๗

อดทนตอความตรากตรําอดทนตอความตรากตรํา ไดแก ความอดทนในการประกอบ
อาชีพในการศึกษาและในการดําเนินชีวิตเปนคนมีความอดทนตอความหนาวรอน หิวกระหายไมหลง
งานไมหนีงานไมเหนื่อยไมเอาเปรียบผูอ่ืนไมคอยถนอมตัวไมกลัวผิวเกรียมจะเสียความสวยงามกลัวมือ
จะสากปากจะเขียวคนท่ีประพฤติอยางนี้ตอไปจะลําบากมากเพราะธรรมดาคนเราถามีความ

๑๖พระรัตนเวที (ชํานําญ เขมานนฺโท), ธรรมเทศนาขันติกถา, วัดกุยบุรี ตําบลกุยบุรี อําเภอกุยบุรี
จังหวัดประจวบคีรีขันธ รับพระราชทานถวายพระธรรมเทศนาในพระราชพิธีทรงบําเพ็ญพระราชกุศลทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหคณะรัฐสภาเปนเจาภาพบําเพ็ญกุศลถวายพระศพสมเด็จพระเจา
ภคินีเธอเจาฟาเพชรรัตนราชสุดาสิริโสภาพัณณวดีณพระท่ีน่ังดุสิตมหาปราสาทในพระบรมมหาราชวัง.

๑๗ไสว มาลาทอง, คูมือการศึกษาจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา,๒๕๔๒),หนา
๒๒.
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ขยันหม่ันเพียรสูอาบเหงื่อตางน้ําเม่ือเหงื่อออกมากน้ําตายอมจะออกนอยถาเหงื่อออกนอยน้ําตาจะ
ออกมากเพราะเหงื่อมันหลบในแลวจะรวมตัวกันเขาไหลออกมาเปนน้ําตาในวันหลัง

อดทนตอกิเลสอดทนตอกิเลส ไดแก ความอดทนตอโลภะความโลภและตอโทสะความ
โกรธคิดประทุษรายอดทนตอโลภะ ไดแก ความอดทนตออารมณท่ีมายั่วยวนใหละโมบโลภมากชวนให
เกิดความทะเยอทะยานอยากเกินควรแกฐานะเชนอยากไดอยากมีไวในครอบครองของตนในสิ่งท่ีตน
ไมมีสิทธิโดยวิธีการทุจริตอดทนตอโทสะ ไดแก ความอดทนตอความโกรธคิดประทุษรายอดทนตอ
ถอยคําแสลงหูอดทนตอกิริยอาการของผูอ่ืนท่ีขัดขวางนัยนตาของตน

๓.๔.๑ ประเภทของความอดทนตามความอดทน๑๘

๑) อดทนตอความลําบาก หมายความวา คนทํางานมากๆแลวไดรับความเหน็ดเหนื่อย
หิวกระหายหรือถูกแดด ลม ฝน กระทบเกินสบาย คนท่ีไมมีขันติเม่ือเผชิญกับความลําบากตรากตรํา
มักทอดท้ิงการงานเปนคนมือเทาบางทําอะไรท้ิงๆขวางๆ

๒) อดทนตอทุกขเวทนา คือ การรับรูอารมณวาเปนทุกขซึ่งเกิดมาจากการเจ็บไขไดปวย
ไมสบายดวยโรคภัยนานับประการท่ีเกิดข้ึนกับรางกายตนคนท่ีขาดขันติเม่ือถึงคราวเจ็บไขไดปวยไม
สบายข้ึนมามักจะแสดงมารยาทอันไมสมควรออกมาใหปรากฏ เชน รองครวญครางกระบิดกระบวน
เปนคนเจามายา เปนคนเจาอารมณมีอาการโมโหโทโสงายบางคนอางความเจ็บปวยเพ่ือจักทําความชั่ว
ตางๆก็มีแตสําหรับผูมีขันติยอมรูจักการอดทน อดกลั้น ไมปลอยตัวปลอยใจใหเสียหรือตกไปในทางชั่ว
ตางๆใหคนอ่ืนหลงเชื่อหรือเขาใจผิด

๓) อดทนตอความเจ็บใจ เปนประเภทอติวาสขันติ คืออดทนตอการลวงเกินของ คนอ่ืน
เฉพาะอยางยิ่งคนท่ีต่ํากวาเราเม่ือถูกผูอ่ืนกระทําการลวงเกินใหเปนท่ีขัดใจ เชน ถูกดาวาหรือสบ
ประมาทบุคคลท่ีขาดอธิวาสนขันติยอมขาดสติเดือดดาลแลวทํารายตอบดวยการกระทําอันแรงเกิน
เหตุท่ีควรจะเปน เชนวาเหน็บแนมดวยวาจาหยาบคาย ครอบครัวหรือกอความทะเลาะวิวาท ตีรันฟน
แทงกัน สรางเวรกรรมไมสิ้นสุด เปนทางนํามาซึ่งหายนะแกตัวเองและตลอดจนเพ่ือนฝูง แตสําหรับผูมี
ขันติยอมมีความอดทน สอนใจตัวเอง รูท่ีไปท่ีมาของสาเหตุนั้นๆ คือ หาวิธีการแกไขดวยสันติให
เรียบรอยเปนผลดีดวยความสงบตอไป

๔) อดทนตออํานาจกิเลส หมายความวา อดทนตออารมณขางฝายเพลิดเพลินอันเปนไป
ตามอํานาจกิเลสพาไป เชน ความสนุก การเท่ียวเตร ความโกรธ การไดผลประโยชนท่ีไมควรเปนตน
ความจริงแลวอารมณท่ีนารักใคร นาพอใจ ดูไปก็ไมนาจะใชความอดทน ไมทําใหเราลําบาก แตท่ีตอง
ใชความอดทน เพราะอาจจะทําใหเราเสียหายได ท้ังนี้เพราะคนท่ีขาดขันติ มักจะทํากรรมอันนาบัดสี

๑๘ขุ.ขุ. (ไทย) ๕/๔๒/๑๒๙.
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ตางๆ ตามอํานาจกิเลส หรือตามความยากในสิ่งท่ีตนรัก  เชน รับสินบน ผิดลูกเมียชาวบาน เห็นเงิน
ตาโต ทํารายรังแกกัน ดื่มเหลา สูบบุหรี่ เหอยศ เมาอํานาจ ข้ีโม โออวด๑๙

ขันติในแตละประเภทมุงท่ีจะสรางความอดทน ใชความอดทน ใหเกิดประโยชนแกตนเอง
และบุคคลอ่ืน ท้ังสวนท่ีเปนตนเองสรางข้ึน และสิ่งท่ีมากระทบจากภายนอกและภายในเพ่ือใหเกอด
ความเปนไปไดจึงควรมีขันติ เพ่ือการยับยั้งตอสภาพความเปนไปได จึงควรมีขันติ เพ่ือการยับยั้งตอ
สภาพความเปนไปของสภาพสังคมและจิตใจตนเอง๒๐

๓.๔.๒ ขันติในมงคลสูตร

ขันติ๒๑ คือ ความอดทนวิ่งเปนพระพุทธโอวาทของพระสัมมาสัมพุทธเจา ขันติเปนธรรม
ท่ีมีความหมายอยูในตัวอยูแลว โดยมีเปาหมายสําคัญคือ ลักษณะท่ีแทจริงของขันติ และมงคลท่ีเราจะ
ไดจากขันติ ลักษณะสําคัญ ๒ ประเด็นนี้ จึงเปนสาเหตุใหขันติมีความสําคัญในมงคลสูตร การปฏบัติ
ตามมงคลจําเปนจะตองใชขันติตั้งแตตน ซึ่งในยุคปจจุบันท่ีเห็นไดชัด คือการศึกษา การมีครอบครัว
และการปฏิบัติงานในชีวิตประจําวันท่ีจะตองใชขันติความอดทนเปนอยางมากในการดําเนินชีวิต
เพ่ือใหเกิดความสุขสบายไมขัดของตอสภาพสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา

ขันติ คือ ความอดทนเปนธรรมท่ีจําเปนสําหรับมนุษยทุกชนชั้น จะธรรมกิจการงาน
ปฏิบัติธรรม บําเพ็ญอริยมรรค เม่ือมีขันติเปนธรรมมาประกอบยอมเกิดความสําเร็จ ขันติท่ีแปลวา
ความอดทนนั้น แบงขยายออกไปอีก ๒ ประเภท คือ ขันติ อธิวาสนขันติ

ประการแรก หมายถึง ความอดทนในการทํางานท่ัวไป เชน อดทนตอความหิวความ
กระหายความเหนื่อยความหนาวความรอนความเจ็บปวดซึ่งสวนมากเก่ียวของกับภัยธรรมชาติหรือภัย
ท่ีเกิดจากรางกายตามธรรมดา สวนอธิวาสนขันติ หมายถึง ความอดทนตอการลวงเกินของคนอ่ืน
เฉพาะอยางยิ่งคนท่ีต่ํากวาเรา

ขันติ หมายถึง อธิวาสนขันติ ซึ่งถาภิกษุมีขันตินี้แลวแมวาถูกคนอ่ืนดาดวยคําดา ๑๐
อยาง หรือถูกขมแหงจิตใจ ก็จะดํารงใจของตนไวในฐานะท่ีดีกวาคนท่ีมาดามารังแกตน โดยท่ีทานไม
ทําความชั้วตอบ ดังพระปุณณะผูอดทนวา ก็คือจะตองมีขันติอันเปนเครื่องตานทาน เปนเครื่องรับ
เปนเครื่องยับยั้ง ทุกขตางๆหรือเหตุแหงทุกขตางๆอันเปนเครื่องเบียดเบียน เปนเครื่องทําลาย เชน
หนาวรอน เปนตน  ดังกลาว สามารถท่ีจะตรากตรําหนาวตรากตรํารอน ไดตามสมควร และจะตอง
รูจักอดทนตอทุกขเวทนา ในเม่ือเกิดเจ็บปวย จะตองรูจักอดทนตอถอยคําจาบจวงลวงเกิน หรือแมแต

๑๙ไสว มาลาทอง, คูมือการศึกษาจริยธรรม, หนา ๒๒ – ๒๘
๒๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๘.
๒๑ปน มุทุกันต, พ.อ., มงคลชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: สรางสรรคบุคส, ๒๕๔๙), หนา ๕๑๑.
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ถอยคําท่ียกยอปอปน เหลานี้ตองอาศัยอธิวาสนะขันติดังกลาวท้ังนั้น จึงจะทําใหท้ังรางกายและท้ัง
จิตใจนี้มีความผาสุกและดํารงอยูไดดี

ขันติ นาม ชื่ออันวา ขันติ คือความอดทนอันนี้ พหุปกาโร มีอุปการะมากแกกิจการท้ัง
ปวง ไมเลือกวาคดีโลก หรือคดีธรรม ตองพ่ึงขันติ ผูประกอบการทํามาหากินเลี้ยงชีพ ก็ตองอาศัยขันติ
ความอดทน ไมเห็นแกหนาวหรือรอนจนเกินไป กิจการงานนั้นๆ ก็สําเร็จตามประสงค แมผูจะปฎิบัติ
ทางฝายคดีธรรม ถามีขันติท้ังหนาแลว ก็อาจจะใหความประสงคนั้นๆ สําเร็จไดทุกประการ องค
สมเด็จพระบรมศาสดาจารยสัมมาสัมพุทธเจา เม่ือสมัยท่ียังกอสรางพระบารมีอยูก็ไดทรงบําเพ็ญขันติ
บารมีทุกภพทุกชาติจนเต็มรอบ ครั้นมาถึงปจฉิมชาติพระองคเสรจ็ออกบําเพ็ญพรตทรงประกอบความ
เพียรก็ทรงม่ันในขันติความอดทน ไมเห็นแกหนาวและรอน ไมเห็นแกความอยาก ความหิว อดทน
ตอทุกข ตองอาศัยขันติความอดทนเปนผู อุปการะครั้นพระองคไดตรัสรูแลว เท่ียวประกาศ
พระพุทธศาสนา ไมเห็นแกความลําบากอยากแคนก็สําเร็จดวยขันติ ความอดทนท้ังสิ้นเพราะขันติ
บารมี ครั้นพระองคไดตรัสรูแลว ก็ทรงเอาขันติท่ีมีบริบูรณในพระองคนั้นแหละมาแจกแกพุทธบริษัท
พากันไดสําเร็จมรรคผลนิพพาน นับดวยโกฏิไมถวนสรรพคุณแหงขันติคืออนิสงสแหงขันติไวในขันติ
กถาถึง ๑๔ ประการ ดังนี้

ขอท่ี ๑ ขันติอดทนเปนเหตุเปนประธานแหงคุณ คือ ศีลและสมาธิท้ังหลาย
ขอท่ี ๒ แมกุศลธรรมท้ังหลายเปนบาปท้ังหลายแมท้ังสิ้น
ขอท่ี ๓ ขันติความอดทนยอมตัดสินเสียได ซึ่งรางเหงาแหงกรรมอันเปนบาปท้ังหลาย
ขอท่ี ๔ คนผูมีขันติความอดทนชื่อวายอมขุดเสียได ซึ่งรากเหงาแหงความเดือดท้ังหลาย

มีการติเตียนกันแลทะเลาะวิวาทกัน เปนตน
ขอท่ี ๕ ขันติความอดทน เปนอาภรณเครื่องประดับของนักปราชญ
ขอท่ี ๖ ขันติ ความอดทนเปนตบะ คือเปนฤทธิ์เปนเดชของผูมีความเพียร
ขอท่ี ๗ ขันติ ความอดทน เปนกําลังของผูบําเพ็ญพรตพรหมจรรย ท้ังหลาย
ขอท่ี ๘ ขันติความอดทน นําประโยชนและความสุขมาใหเปนผล
ขอท่ี ๙ ผูมีขันติความอดทน ชื่อวา ผูมีมิตร เปนผูมีลาภ เปนผูมียศ เปนผูมีความสุข

อยูเสมอเปนนิต
ขอท่ี ๑๐ ผูมีขันติความอดทน ชื่อวา เปนท่ีรักท่ีเจริญใจของเทวดาและมนุษยท้ังหลาย
ขอท่ี ๑๑ ผูมีขันติความอดทนเชื่อวาเปนผูนํา
ขอท่ี ๑๒ ผูมีขันติความอดทนชื่อวายอมเปนผูดําเนินตามมรรคาเปนท่ีไปสวรรคและพระ

นิพพาน
ขอท่ี ๑๓ ผูมีขันติความอดทน ชื่อวายอมทําตามโอวาทแหงพระศาสดา
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ขอท่ี ๑๔ ผูมีขันติความอดทน ชื่อวายอมบูชาสมเด็จพระบรมชินเจาดวยการบูชาอยางยิ่ง
ในโอวาสปาฎิโมกขก็ตรงยกขันติ ความอดทนข้ึนเปนประธานวา ขนฺติปรมํ ตโป ตีติกฺขา ขันติความ
อดทนตีติกฺขา คือความ อดกลั่นทนทานเปนตะบะเปนเครื่องเผากิเลสอยางยิ่ง ดังนี้ ขันติความอดทน
เปนบารมีธรรมอยางสายเอกถาผูใดตั้งใจรักษายอมก้ันความชั่วรายความเสียหาย ความเสื่อมทราม ท่ี
นับวาลามกธรรมเสียท้ังสิ้น สิ่งท่ีตองการปรารถนาอาจสําเร็จไดทุกประการสําคัญท่ีวาขันติเปนธรรม
ใหสําเร็จทางสวรรค ทางพระนิพพาน

๓.๔.๓ ขันติในฆราวาสธรรม

ขันติ หมายถึง ความอดทนท่ีรูจักความอดทนอดกลั้นตอทุกสิ่งทุกอยางยอมเปนผูชนะ
ยอมเปนผูท่ีประสบความสําเร็จในท่ีสุด  คนท่ีมีขันตินั้นเขาจะเปนคนไมพลัดวันประกันพรุงในการ
ทํางาน โดยอางวารอนอางวาหนาวหรืออางวาฝนตกฟารอง เขาจะทํางานโดยอดทนตอการพูด
สอเสียดเยาะเยยถากถางจากผูประสงคราย เขาจะอดทนตอความยากลําบากความเหน็ดเหนื่อยกาย
และใจเขาจะอดทนและคอยเก็บเล็กผสมนอยตอไป มันก็พอกพูนเพ่ิมใหญไปเอง ความอดทนท่ีสําคัญ
อีกอันหนึ่งคือความอดทนตอความยั้วยวนของกิเลสตัณหาอุปาทานท่ีมากระทบจิตในทุกรูปแบบ จิต
ของทานจะตองไมหวั่นไหว ณ อันมีรูปรสกลิ่นเสียงสัมผัสท้ังหลายท้ังปวง

๓.๔.๔ ขันติในราชธรรม ๑๐ หรือทศพิธราชธรรม

ขันติคือ ความอดทนตองานท่ีตรากตรําถึงจะลําบากกายนาเหนื่อยหนอยเพียงไรก็ไม
ทอถอยถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยคําเสียดสีถากถางอยางไรก็ไมหมดกําลังใจไมยอมละท้ิงกรณีท่ีบําเพ็ญ
โดยชอบธรรม

ขันติในราชธรรม ๑๐ หรือทศพิธราชธรรม หมายถึง ใหเราอดทนตอความยากลําบากไม
ทอถอยและไมหมดกําลังกายกําลังใจท่ีจะดําเนินชีวิตและทําหนาท่ีการงานตอไปจนสําเร็จรวมท้ังไมยอ
ทอตอการทําคุณงามความดีความอดทนจะทําใหเราชนะอุปสรรคท้ังปวงไมวาเล็กหรือใหญและจะทํา
ใหเราแกรงข้ึน

๓.๕ วิธีสรางขันติธรรมในการดําเนินชีวิต
ขันติหรือความอดทนเปนหลักการท่ีควรนําไปพัฒนาชีวิตเพ่ือประโยชนของตัวเองและ

สังคมบุคคลท่ีหวังความเจริญจากขันติหรือความอดทนจะตองสรางความอดทนใหมีในตนเอง
ดังตอไปนี้
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๓.๕.๑ ตองคํานึงถึงหลักหิริโอตตัปปะใหมาก

เม่ือมีความละอายและเกรงกลัวตอบาปอยางเต็มท่ี ความอดทนยอมจะเกิดข้ึนการ
คํานึงถึงหิริและโอตตัปปะใหมากเปนความอดทนอีกแบบหนึ่งท่ีมองเห็นภัยท่ีจะเกิดข้ึนกับตัวเองใน
ปจจุบันและอนาคต เชน อดทนตอสิ่งท่ีมายัว่ยุใหในสิ่งท่ีไมถูกตอง การทําชั่ว การทําบาป เปนตน

๓.๕.๒ ตองรูเทาทันอารมณท่ีมากระทบ

ตองเจริญเมตตามองการกระทําของผู อ่ืนในแงดี เชน เขาดาก็นึกเสียวาดีกวาเขาตี
เขาตีก็นึกเสียวาดีกวาเขาฆา ดังตัวอยางของพระปุณณะเถระ๒๒ การอดทนตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึนใน
รูปแบบตางๆ เม่ือมีเหตุการณเกิดข้ึนกับชีวิต จะตองอาศัยความอดทนตอสิ่งท่ีเกิดข้ึน การดําเนินชีวิต
มีสิ่งกระทบอยูตลอดเวลาอยางเชนพระปุณณะท่ีเอาความอดทนเปนเคลื่องเขาการบรรลุธรรมเปน
พระอรหันต ดวยการอดทนตอสิ่งท่ีเกิดข้ึนจึงไดมาซึ่งความสําเรจ็

๓.๕.๓ ตองฝกสมาธิ

ขันติและสมาธิเปนคุณธรรมท่ีเก้ือหนุนกัน ขันติจะหนักแนนก็ตองประกอบไปดวยสมาธิ
มารองรับ สมาธิจะกาวหนาก็ตองมีขันติเปนพ้ืนฐาน ขันติอุปมาเหมือนมือซาย สมาธิอุปมาเหมือนมือ
ขวา จะลางมือท้ังสองขางจะตองชวยกันลางจึงจะสะอาดได เชนดังความอดทนของพระโลมสนาเถระ
ถือเปนสิ่งท่ีควรนํามาเปนแบบอยางเพ่ือเปนสิ่งเตือนสติสมดังขอความนี้วา “ท่ีอางรอนอางหนาวหนัก
ข้ีเกียจภาวนา ระวังจะไปรอนหมกไหมในอเวจี หนาวเสียดกระดูกในโลกันต” ดังพระโลมสนาเถระ
ระลึกถึงชาติท่ีตกอเวจีท่ีไดรับความทุกทรมานหลายรอยหลายพันเทา

ขันติหรือความอดทนเปนหลักการท่ีควรนําไปพัฒนาชีวิต เพ่ือประโยชนของตัวเองและ
สังคมบุคคลท่ีหวังความเจริญดวยขันติหรือความอดทนจะตองสรางความอดทนใหมีในตนเอง
ดังตอไปนี้

๑. ตองคํานึงถึงหลักหิริโอตตัปปะใหมาก
๒. ตองรูทันอารมณท่ีมากระทบ
๓. ตองฝกสติ
ดังพระพุทธองคทรงตรัสไวในคัมภีร ดูกรภิกษุท้ังหลายไดยินวา ณ ท่ีนั้นพระผูมีพระภาค

อรหันตสัมมาสัมพุทธเจาพระนามวาวิปสสีทรงสวดพระปาติโมกขในท่ีประชุมพระภิกษุสงฆ๒๓ ดังนี้

๒๒ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๖๐/๕๓๘.
๒๓ที.ม. (ไทย) ๑๓/๕๔/๕๕.
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ขันติคือความทนทานเปนตบะอยางยิ่งพระพุทธเจาท้ังหลายตรัสวาพระนิพพานเปนธรรม
อยางยิ่งผูทํารายผูอ่ืนผูเบียดเบียนผูอ่ืนไมชื่อวาเปนบรรพชิตไมชื่อวาเปนสมณะเลย การไมทําบาป
ท้ังสิ้นการยังกุศลใหถึงพรอมการทําจิตของตนใหผองใสนี้เปนคําสั่งสอนของพระพุทธเจาท้ังหลาย
การไมกลาวราย ๑ การไมทําราย ๑ ความสํารวมในพระปาติโมกข ๑ ความเปนผูรูประมาณใน
ภัตตาหาร ๑ ท่ีนอนท่ีนั่งอันสงัด ๑ การประกอบความเพียรในอธิจิต ๑ หกอยางนี้เปนคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจาท้ังหลาย

๓.๖ อานิสงสของขันติ
ขันติ ความอดทน คุณธรรมสําคัญท่ีจะอํานวยประโยชนใหแกผูประพฤติ ดังใน พระสูตร

ไดแสดงอานิสงสของขันติไว เชน
๑) อานิสงสของขันติ ดังแสดงในปฐมอักขันติสูตร ๕ ประการ๒๔ ดังนี้

๑. เปนท่ีรักเปนท่ีพอใจของคนหมูมาก
๒. เปนผูไมมากดวยเวร
๓. เปนผูไมมากดวยโทษ
๔. เปนผูไมหลงลืมสติตาย
๕. หลังจากตายแลว ยอมไปเกิดในสุคติโลกสวรรค

อานิสงสของการมีขันติ ไดแก ทําใหอดทนตออุปสรรคและปญหาตางๆ ได ทํางานไดดี
เปนท่ีพ่ึงและหลักในครอบครัวได เปนท่ีพึงใหคนอ่ืนท่ีเดือดรอนได ทําใหไมมีเรื่องทะเลาะวิวาทกับคน
อ่ืน ไมหลงผิดไปทําความชั่วและทําใหชีวิตประสบความสําเร็จตามท่ีมุงหวังได เปนตน

๓.๗ บทสรุป
จากความหมายเบื้องตน จะเห็นไดวา การสรางความอดทนใหเกิดตอตนเองนั้น ถือเปน

ประโยชนตอการดําลงชีวิตตอมนุษยในสังคมอยางเห็นไดชัด เพราะการสรางขันติธรรม เปนการ
สงเสริมความเปนมนุษยและการอยูรวมกันในสังคม โดยเฉพาะการปฏิบัติงานในหนาท่ี เพราะการ
ดําเนินชีวิต การทํางาน จําเปนตองมีความอดทน ขันติเปนหลักธรรมท่ีกลาวถึงความอดทนตอสิ่งยั่วยุท่ี
เกิดข้ึนท้ังภายในจิตใจและภายนอกสิ่งยั่วยุหรือปจจัยภายใน ไดแก ความโลภ เปนตน สิ่งยั่วยุหรือ
ปจจัยภายนอก ไดแก คําพูดเสียดสี เปนตน ลักษณะของขันติจะมีลักษณะอดกลั้นไมดุราย ไมกอทุกข
ใหเกิดข้ึน มีความเบิกบานอยูเปนนิตย ขันติ ๔ ประเภท คือ อดทนตอความลําบากอดทนตอ

๒๔พุทธทาส อินทปญโญ, คูมือมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทย, ๒๕๕๒), หนา ๘๖-๘๗.
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ทุกขเวทนาอดทนตอความเจ็บใจและอดทนตออํานาจกิเลส คือ โลภ โกรธ หลง บุคคลสามารถสราง
ความอดทนดวยการยึดหลักหิริโอตตัปปะรูเทาทันอารมณท่ีมากระทบจิตใจ ขันติท่ีปรากฏในมงคล
สูตรมี ๒ ลักษณะคือ ขันติพ้ืนฐาน ซึ่งมาคูกับโสรัจจะ เปนความอดทนในการทํางานท่ัวไป โดยผูวิจัย
จะไดเนนถึงความอดทนตอการทํางานดานการควบคุมฝูงชน ตอไป



บทที่ ๔
การประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจไทย

ในบทนี้จะไดกลาวถึงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจซึ่งจะตองอาศัยความอดทนคือ
อดทนตอการกระทบกระท่ังทางอารมณท่ีเกิดจากการยั่วยุ หรือจากการกดดันจากการชุมนุมของ
ฝูงชน การรับมือกับการจลาจลมักจะเปนงานยากของกรมตํารวจบอยครั้ง และเจาหนาท่ีตํารวจท่ีถูก
สงตัวไปรับมือกับการจลาจลมักจะถือโลยุทธวิธีและลูกซองปราบจลาจล สวนใหญเนื่องมาจากการ
กระจายท่ีกวางกวาเพ่ือหยุดผูกอการจลาจล ตํารวจปราบจลาจลสวนใหญใชวิธีอาวุธไมรายแรงในการ
ควบคุมฝูงชน อยางเชน ปนลูกซองท่ียิงกระสุนยางและกระสุนถุงตะก่ัวเพ่ือทําใหไดรับบาดเจ็บหรือทํา
ใหผูกอการจลาจลงายตอการจับกุมตํารวจมักจะเปนผูรับผิดชอบการรับมือกับการจลาจล (การ
ควบคุมฝูงชน) ถึงแมวาวิธีการควบคุมฝูงชนอาจแตกตางกันไปในแตละประเทศ เพ่ือท่ีจะทําใหเกิดการ
ศูนยเสีย หรือการบาดเจ็บ เปนศูนย จําจําเปนตองหาวิธีท่ีนุมนวล เพ่ือควบคุมกลุมฝูงชน ดังนั้นผูวิจัย
จึงไดนําหลักขันติธรรมมาใชเปนเพ่ือการควบคุมกลุมฝูงชน ตามทัศนะพระพุทธศาสนาในการ
แกปญหาในสวนท่ีเปนนามธรรมไดแกอกุศลธรรมหากจะกลาวในระดับสูงข้ึนไปคือการพัฒนาจิตใจแม
กุศลธรรมก็เปนปญหาแตในท่ีนี้จะไดกลาวเฉพาะท่ีเปนอกุศลธรรมคือโลภโกรธหลงเทานั้นเพราะ
ปญหาเหลานี้เปนสาเหตุแหงปญหาหากมีความอดทนก็จะแกไขหรือบรรเทาปญหาท้ังหลายท่ีเกิดข้ึน
ได ตามแนวคิดท่ีเก่ียวของมีรายละเอียดดัง จะไดอธิบายตอไปนี้

๔.๑ ธรรมชาติและแนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมฝูงชน
สังคมกับมนุษย (บุคคล) เปนสิ่งสองสิ่งท่ีแยกออกจากกันไมได  สังคมจะเปนสังคมอยูไดก็

ตองมีบุคคลมารวมกันอยู เปนกลุมเปนกอนกัน  เม่ือบุคคลหลาย ๆ คนมารวมกันแลวก็เกิด
ความสัมพันธติดตอกันและไดรวมกันพัฒนาความสัมพันธท่ีมีตอกันใหเพ่ิมพูนเปนระเบียบแบบแผน
ผูกพันซึ่งกันและกันมากยิ่งข้ึน๑ บุคคลจะตองอาศัยสังคมเพ่ือใหไดมาซึ่งความตองการทางรางกาย
การไดรับการปกปองรักษาความปลอดภัย  และความม่ันคงในชีวิต ความสะดวกสบายตาง ๆ
การศึกษา  การอาชีพ  การคบหา  สมาคม  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ บุคคลจะตองอาศัยสังคมใน
การสนองความตองการตาง ๆ อันไดแก

๑. ความตองการทางรางกาย
๒. ความตองการความปลอดภัยและความม่ันคงในชีวิต
๓. ความตองการเขารวมกลุม  ความตองการความรัก  และความตองการ

ไดรับความยอมรับ

๑ไพฑูรย เครือแกว, ลักษณะสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: จัดพิมพโดยปรีชา สามัคคีธรรม
บรรณาธิการหนังสือพิมพธงไทย, ๒๕๑๓), หนา ๔๒.
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๔. ความตองการใหรับการนับถือ  การเคารพและความตองการเกียรติยศชื่อเสียง
๕. ความตองการท่ีแทจริงของตนเอง๒

ท้ังนี้ มนุษยเรานับตั้งแตรูเดียงสาเปนตนมา ก็เริ่มมีพันธะหรือขอผูกมัดทางสังคมท่ี
จะตองปฏิพฤติปฏิบัติตอกันท้ังการพูดและการกระทําใหอยูในกรอบประเพณี  และความคาดหมาย
ของคนอ่ืน ๆ ท่ีอยูรอบตัวเรา  ตอนเราเกิดชีวภาพของเราไมมีขอผูกพันท่ีจะตองประพฤติปฏิบัติใด ๆ
ตามกฎเกณฑของสังคม  แตเพราะผูมีหนาท่ีเลี้ยงดูเราอยูภายใตกฎเกณฑดังกลาว  จึงอบรมบมนิสัย
ใหเราเกิดภาวะจํายอมตองปฏิบัติตามและทําใหเราเกิดความพึงพอใจท่ีจะอยูในกรอบของสังคมดวย

ในฐานะเปนสัตวสังคม  คือตองอยูรวมกันเปนกลุม  มนุษยเราจะตองถูกจํากัดอิสระและ
เสรีภาพในการกระทําหลาย ๆ อยาง กลาวคือ กฎหมาย เปนตน ขอปฏิบัติเหลานี้ลวนเปนขอผูกพัน
ท่ีคนเราจะตองปฏิบัติตามระเบียบกฏเกณฑของสังคม  ท้ังนี้เพ่ือความเปนระเบียบความม่ันคงและ
ความสงบสุขของสังคม  การท่ีสังคมสรางขอผูกพันซึ่งมีลักษณะเปนการสรางความสํานึกใหมนุษยเรารู
วา เปนความรับผิดชอบของตน และเปนระเบียบกฏเกณฑซึ่งมนุษยเรารูสึกวาเปนการบังคับใหตอง
ประพฤติปฏิบัติตาม  ซึ่งลักษณะเชนนี้ในทางสังคมวิทยาเรียกวา “การควบคุมทางสังคม” ๓

ขันติธรรม เปนชองทางหนึ่งท่ีสามารถจัดการควบคุมภาวะทางธรรมชาติของมนุษย๔เปน
กรรมวิธีและกระบวนการตางๆ ในการควบคุมตนเองและสังคม ใชเปนเครืองปองกันพฤติกรรมท่ีฝน
สังคมหรือพฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบนจากปกติมิใหเกิดข้ึนหรือปองกันมิใหพฤติกรรมดังกลาวท่ีเกิดข้ึนแลวมี
ผลเสียหายตอสังคมอยางรุนแรง๕ ดังนั้น ขันติธรรม จึงเปนไปเพ่ือใหการอยูรวมกันอยางมีระเบียบ
เกิดความสงบเรียบรอยข้ึนในสังคมมนุษย

๔.๒ เคร่ืองมือในการควบคุมฝูงชนหรือสังคม
ควบคุมฝูงชน คือ  กระบวนการตางๆ ท่ีมีจุดมุงหมายใหสมาชิกของกลุมคนยอมรับและ

ปฏิบัติตามบรรทัดฐาน เชน กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ ศีลธรรม และจารีตประเพณี ความเปน
ระเบียบของสังคมเกิดข้ึนสวนหนึ่ง เพราะสังคมใชมาตรการตางๆ ควบคุมพฤติกรรมของบุคคล ท้ังท่ี
ปรากฏออกมาภายนอก คือ การกระทําตางๆ และท่ีอยูภายในจิตใจของบุคคล เชน คุณคา และ
ทัศนคติตอสิ่งตางๆ

การใชมาตรการควบคุมฝูงชน อาจมุงใหเกิดการควบคุมโดยตัวบุคคลเองท่ีเรียกวา การ
ควบคุมภายใน (internal control) หรือเพียงแตมุงควบคุมการกระทําภายนอกของบุคคล ท่ีเรียกวา
การควบคุมภายนอก(external control) การควบคุมภายใน หมายถึง การปลูกฝงคุณธรรมในตัว
บุคคล ใหบุคคลมีหิริโอตตัปปะหรือมโนธรรม ตองการทําความดี และละเวนการทําชั่วดวยความรูสึก
รับผิดชอบชั่วดีของตนเอง  ตางกับการควบคุมภายนอก ซึ่งย้ําการใหรางวัลจูงใจใหคนทําความดีและ

๒คณาจารยภาควิชาสังคมวิทยา-มานุยวิทยา คณะมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, สังคม
วิทยาและมนุษยวิทยาเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๓), หนา ๕๙.

๓สุวิทย  รุงวิสัย, พันธะทางสังคม, (เชียงใหม: โรงพิมพพระสิงหการพิมพ, ๒๕๓๒), หนา ๑-๒.
๔จันทรเพ็ญ  อมรเลิศวิทย, การควบคุมทางสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๓.
๕Alvin L, Bertrand, Basic  Sociotogy, (New york: Meredith  Publishing, 1967), p, 281.
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การลงโทษ  เพ่ือขูใหบุคคลละเวนการทําความผิด ท้ังการควบคุมภายใน และภายนอกมีความจําเปน
ในการสรางความเปนระเบียบในสังคม  ในการนีเ้จาหนาท่ีตําควจสังคมไดสรางสถาบันตางๆข้ึนมาเปน
ตัวแทนของสังคม ทําหนาท่ีท่ีเก่ียวกับการควบคุมทางสังคม เชน ครอบครัว โรงเรียน เจาหนาท่ีของรัฐ
ศาสนา และสื่อสารมวลชน เปนตน ๖

จากหลักการดังกลาว หลักขันติธรรมก็เปนสวนหนึ่งหรือเครื่องมือของตํารวจในการ
ควบคุมตนเองเพ่ือใหการทําหนาท่ีดานการควบคุมฝูงชนมีความสําเร็จไดงายข้ึน หลักขันติธรรม
สําหรับเจาหนาท่ีตํารวจนั้น  แบงออกเปนการนําไปใชตามสภาพหรือลักษณะของปญหาได ๔
ลักษณะคือ ขันติธรรมตอความลําบากทางกาย ขันติธรรมตอทุกขเวทนา ขันติธรรมตอคําดา และ
ขันติธรรมตออํานาจกิเลส ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

๔.๒.๑ การประยุกตขันติธรรมตอความลําบากทางกาย
ความอดทนตอความลําบากทางกาย  ในทางพระพุทธศาสนานั้น หมายถึง ความอดทนตอ

ความลําบากซึ่งเกิดจากการทํางานจนเหน็ดเหนื่อยหิวกระหายหรือถูกแดดลมฝนกระทบ เปนความ
อดทน ความอดกลั้นตอความลําบาก ตรากตรําทางกาย อดทนตอ ความหนาว ความรอน ลมแดด
สัมผัสเหลือบยุงและสัตวเลื้อยคลาน มุงม่ันประกอบการงาน อันจะสงผลใหการงานสําเร็จเรียบรอย
ดวยเนื่องจากวา คนทํางานมากๆแลวไดรับความเหน็ดเหนื่อยหิวกระหายหรือถูกแดด ลม ฝน กระทบ
เกินสบาย คนท่ีไมมีขันติเม่ือเผชิญกับความลําบากตรากตรําดังกลาว มักทอดท้ิงการงาน เปนคนมือ
เทาบางทําอะไรท้ิงๆขวางๆ๗ แนวคิดดังกลวนี้ เม่ือนํามาประยุกตใชกับบทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ตํารวจในการควบคุมฝูงชน พบวา ในสถานการรเม่ือจาหนาท่ีตํารวจไดถูกใหเขาปฏิบัติหนาท่ีเปนเวลา
หลายๆ วัน จะทําใหเกิดความเม่ือยลา เปนอยางมาก เพราะตองอดทนตอความหิว ความลําบาก
ความความรอน บางทีอาจมีฝนตก ตามแตสถานท่ีพ้ืนท่ีนั้นๆ เปนอยางมากนั้น จะตองมีการแกไข
ปญหา ซึ่งในเบื้องตนจะตองอาศัยความอดทนเปนหลักการพ้ืนฐาน ซึ่งสอดคลองกับ  ด.ต.เจริญ
เนียมเล็ก๘ ไดกลาววา เม่ือตองเขาปฏิบัติหนาท่ีนานๆ จะตองมีความอดทนในระหวางการ
ควบคุมฝูงชน หรือบางครั้งจะมีวิธีในการลดความเครียดดวยการนําหนังสือเตรียมสอบ ข้ึนมาอานแลว
คิดวา เราไมไดอยูอยางนี้ตลอดไป เหนื่อยแคนี้ก็ถือวาเปนแคประสบการณ ท่ีจะหลอหลอมใหเรา
แข็งแกรงในวันขางหนา ส.ต.อ.เอกลักษณ แยมสมุทร๙ ไดกลาวถึงวิธีใชความคิดเพ่ือใหเกิดความ
อดทนวา ถือวาเปนหนาท่ี ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎระเบียบ ตามอุดมคติของตํารวจท่ีมีอยู ดังนั้นเปนเรื่อง

๖จันทรเพ็ญ อมรเลิศวิทย, การควบคุมทางสังคม, หนา ๕.
๗ปน มุทุกันต, แนวสอนธรรมะตามหลักสูตรนักธรรมตรี, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพคลังวิทยา,

๒๕๑๔), หนา ๔๖๒-๔๖๓.
๘สัมภาษณ  ด.ต.เจรญิ เนียมเล็ก, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคมุฝงูชน ๑, ๗ มกราคม ๒๕๕๘.
๙สัมภาษณ ส.ต.อ.เอกลักษณ แยมสมุทร, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคุมฝูงชน ๑, ๑๐ มกราคม

๒๕๕๘.
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ธรรมดาของเจาหนาท่ีตํารวจ เปนหนาท่ีๆตองปฏิบัติอยูแลว ส.ต.อ.ณรงค รุงเรือง๑๐ ส.ต.อ.ธยาวัฒน
ชูตระกูล๑๑ และร.ต.ท.ธนาพันธ เสริมสุข๑๒ ไดกลาวโดยรวมวา การเปนตํารวจ จะตองเจอกับ
เหตุการณแบบนี้อยูแลว เม่ือมาปฏิบัติหนาท่ี แบบนี้แลว ตองฝกใจตัวเองวาตองไมคิดมาก เหนื่อยกาย
รอนหนาว เจ็บปวย ถาเราอดทนได เดี๋ยวมันก็จะดีข้ึน ร.ต.ท.อํานาจ นะวะบุตร๑๓ กลาววาความ
อดทนตอความลําบาก คือเนนหนาท่ีของผูพิทักษสันติราชฯ เพ่ือความสงบสุขของประเทศ เม่ือราง
การจะเหนื่อย หรือแมวาจะไดรับความลําบากอยางไรนั้น เม่ือมาทําหนาท่ีตรงนี้แลว การควบคุมฝูงชน
เพ่ือใหอยูในกรอบของเรา เพราะความลําบากกายกับหนาท่ี เราไมสามารถเลี่ยงได กายเหนื่อย ใจตอง
เปนสุข พ.ต.ต.จํานาญ  จันทรเทศ๑๔ กลาววา ปกติตํารวจไดรับการฝกใหมีความอดทนอยูแลว
ตามท่ีอุดมคติของตํารวจบางตอน  คือ ไมหวั่นไหวตอความยากลําบาก  อดทนตอความเจ็บใจ
ซึ่งการปฏิบัติหนาท่ีติดตอกันหลายวันก็ถือวาเปนเรื่องปกติของเจาหนาท่ีตํารวจอยูแลว

โดยรวมจะเห็นวา  หลักขันติความอดทนตอความลําบากทางกายในทางพระพุทธศาสนา
นั้น เปนหลักการท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในสถานการณแหงการควบคุมฝูงชน กลาวคือ ความ
อดทน ชวยใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดแมวาจะถูกยั่วยุปฏิบัติ ไมปลอยใจใหเศราหมองไปตาม
เหตุการณท่ีเกิดข้ึน๑๕ ทําใหเปนผูไมดุราย๑๖ สามารถขมความโกรธไวไดไมโกรธไมทําราย ไมกอทุกข
ใหแกผู อ่ืน ไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอนหรือเจ็บแคนใจ ดวยอํานาจของการกระทําของเรา มีใจไม
พยาบาท และลดอาการคิดมาก๑๗

นอกจากนี้ การท่ีเจาหนาท่ีตํารวจมุงท่ีจะสรางความอดทน ใชความอดทน ใหเกิด
ประโยชนแกตนเองและบุคคลอ่ืน ท้ังสวนท่ีเปนตนเองสรางข้ึน และสิ่งท่ีมากระทบจากภายนอกและ
ภายใน เพ่ือการยับยั้งฝูงชน หลักขันติธรรมตอความลําบากทางกายของเจาหนาท่ีตํารวจนี้ยังสะทอน
หลักคุณธรรมอ่ืนไดดวย กลาวคือ  หลักศีลขอท่ี ๑ วาดวยเรื่อง ปาณาติบาตคือ เจตนาเปนเครื่อง
งดเวนจากการฆาสัตว๑๘ การไมเจตนาลวงเกิน  เบียดเบียนผูอ่ืน การสํารวมระวัง  การสํารวมคอย
ระวังปดก้ัน  หลีกเวน  ไมใหความชั่วเกิดข้ึน มองใหลึกท่ีสุดสภาพจิตใจของผูไมคิดละเมิดไมคิด
เบียดเบียนใคร  นั้นแหละคือตัวศีล๑๙ คนท่ีมีศีลจะมีอาการไมหนักอกหนักใจ  ไมไหนมาไหนก็
สะดวกสบาย ไมมีความวิตกกังวล  ไมกลัวความผิด มีความสงางาม มีความกลาหาญชาญชัย  คน
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๑๕สัมภาษณ  ด.ต.นพดล บัวงาม, ผบ.หมู กก.๔ บก.ส.๑,  ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘.
๑๖สัมภาษณ ร.ต.ท.อาคม  ธรรมเจรญิ, รอง สว.(สส) กก.๔ บก.ส.๑, ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘.
๑๗สัมภาษณ  ร.ต.ต.ทีทัต  สังขชุม, รอง สว.(สส) กก.๔ บก.ส.๑,  ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘.
๑๘ที.ปา. (ทย) ๑๑/๒๘๖/๒๔๗.
๑๙พระธรรมปฏก, พุทธธรรม, หนา ๙๑๔,
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ท่ีรักษาศีลไดจะเบาสบาย  โลงใจ ทุกอยางดูจะวางเปลาไมมีอะไรขัดของคาใจ คนท่ีมีศีลก็จะมีความ
เรียบรอย  สงบ ระงับ อยูในทีใดยอมมีแตคนรัก  เคารพ นับถือ ศรัทธา

ดังนั้น หลักขันติธรรมจึงเปนหลักท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดดีในหนาท่ีของตํารวจ และ
สอดคลองกับสถานการณปญหาของการควบคุมฝูงชน ท้ังยังเปนหลักธรรมท่ีสงเสริมตอการรักษาศีล
ไดดวยอีกทางหนึ่ง

๔.๒.๒ การประยุกตขันติธรรมตอทุกขเวทนา
ความอดทนตอความทุกขเวทนา ในทางพระพุทธศาสนานั้น หมายถึง อดทนตอความ

เจ็บปวย ความไมสบายกาย ความอดกลั้นตอทุกขเวทนาอันเกิดจากความปวยไข ไมแสดงอาการทุรน
ทุราย สามารถดํารงสติสัมปชัญญะอยูไดแมตองพบกับความตาย เปนการรับรูอารมณวาเปนทุกขซึ่ง
เกิดมาจากการเจ็บไขไดปวยไมสบายดวยโรคภัยนานับประการท่ีเกิดข้ึนกับรางกายตน คนท่ีขาดขันติ
เม่ือ ถึงคราวเจ็บไขไดปวยไมสบายข้ึนมามักจะแสดงมารยาทอันไมสมควรออกมาใหปรากฏ เชน รอง
ครวญครางกระบิดกระบวน เปนคนเจามายา เปนคนเจาอารมณมีอาการโมโหโทโสงายบางคนอาง
ความเจ็บปวยเพ่ือจะกระทําความชั่วตางๆก็มี แตสําหรับผูมีขันติยอมรูจักการอดทน อดกลั้น ไม
ปลอยตัวปลอยใจใหเสียหรือตกไปในทางชั่วตาง ๆ ใหคนอ่ืนหลงเชื่อหรือเขาใจผิด๒๐

การอดทนนั้นยังหมายถึงความอดทนตอทุกขเวทนา๒๑ ท่ีเกิดจากความเจ็บไขไดปวย
เพราะทุกชีวิตท่ีเกิดมาแลว ยอมไมพนจากความแก ความเจ็บ และความตายไปได จําตองประสบพบ
กับบุคคลทุกประเภท ไมวาจะยากจน หรือ ร่ํารวยก็ตาม ลวนแลวแตไดพบดวยกันท้ังนั้น  ซึ่งขณะท่ี
ทําหนาท่ีในการควบคุมฝูงชนเจาหนาท่ีทุกคน ไดเจอกับการยั่วยุหรือการทํางานท่ีเหน็ดเหนื่อย หรือ
อาจสงผลตอการปวยไขได ความอดทนซึ่งเปนการอดทนตอการเจ็บไขไดปวยเกิดจากความไมสบาย
กายของเราเอง ความปวด ความเม่ือย ดังนั้น ความอดทนนี้ จะชวยใหเราทนทานตอการทําหนาท่ีให
สําเร็จได ผูท่ีขาดความอดทนประเภทนี้ เวลาเจ็บปวยจะรองครวญคราง พร่ําเพอรําพัน หงุดหงิด
ฉุนเฉียวงาย คนรอบขางก็จะทํางานดวยความยากลําบาก  อีกท้ังผูรักษาพยาบาลก็ลําบากใจ  เพราะ
ทําอะไรไมทันใจหรือไมถูกใจ ก็โกรธงาย พวกนี้จึงตองปวยเปน ๒ เทา คือนอกจากจะปวยกายท่ี
เปนอยูแลว ยังตองปวยใจแถมเขาไปดวย ทําตัวเปนท่ีเบื่อหนายแกชนท้ังหลาย๒๒

สอดคลองกับทาน พุทธทาสภิกขุ๒๓ ท่ีไดกลาวถึงทุกขเวทนา ความเจ็บไขไดปวยมันคือ
ภาวะความเครียด หรือ ความปวยท่ีเกิดจากการทํางาน เปนความวิตกกังวล ความวิตกกังวลนี้ก็
รวมอยูในความทุกข ไมแยกจากกันเพราะเปนความตึงเครียดในจิตใจ มูลเหตุของความทุกขคือการเขา
ไปยึดถือสิ่งใดสิ่งหนึ่งวา มีตัวตนหรือเปนของของเรา วิชาความรูในพระพุทธศาสนานั้นสอนใหปฏิบัติ
ใหเห็นแจงวาทุกสิ่งทุกอยาง ไมควรจะยึดถือวาเปนตัวตนหรือเปนของตน ขอนี้ไมไดปฏิเสธวาสิ่งตางๆ

๒๐ปน มุทุกันต, แนวสอนธรรมะตามหลักสูตรนักธรรมตรี, หนา ๔๖๒-๔๖๓.
๒๑คอลัมน ธรรมะวันหยุด (ป,อ,ปยุตฺโต), [ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://www,onab,go,th/

[ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘].
๒๒ขุ.ชา.จตฺตาฬีส. (ไทย) ๒๗/๒๔๖๐/๕๓๘.
๒๓พุทธทาสภิกขุ, ธรรมบรรยายระดับมหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด การพิมพ

พระนคร,๒๕๑๖), หนา ๔๙๓.
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ไมมี มันมีมากมายแตไมมีสวน ไหนของมันท่ีควรจะเขาไปยึดถือวาเปนตัวตนหรือของตน ถาเขาถึง
ความจริงของขอนี้แลวความเศรา ความทุกขเดือดรอนก็จะไมเกิดมีข้ึนและสอดคลองกับ สปลเบอร
เกอร๒๔ (Spielberger) กลาวถึงความวิตกกังวล วาเปนความรูสึกตึงเครียด หวาดหวั่น ตื่นตระหนก
ไมสบายใจตอสภาพการท่ีเผชิญอยูและจะมีผลใหเกิด การเปลี่ยนแปลงทางสรีรวิทยาเกิดข้ึนไดแก ใจ
สั่น ปวดศีรษะ ปสสาวะบอย เปนตน

ดังนั้น การอดทนตอทุกขเวทนา จะชวยใหเพ่ือนรวมงานปฏิบัติงานดวยกันไดสะดวกและ
ไมลําบากใจในการทํางาน อยาใหความทุกขเวทนามาเปนอุปสรรคท่ีทําใหเกิดการทอดท้ิงหรือทอถอย
ควรใชความอดทนเปนเบื้องหนาตอทุกขเวทนา ภาระงานก็จะสําเร็จลุลวงไปไดเม่ือเราเจอกับ
สถานการณตางๆ เม่ือเจอแรงกระแทกกระทบกระท้ังจากกลุมฝูงชน เจาหนาท่ีทุกนายตอง พรอมท้ัง
กายพรอมท้ังใจ เพ่ือควบคุมฝูงชน ท่ีเกิดข้ึนมา เพ่ือรักษาความระเบียบเรียบรอย

๔.๒.๓ การประยุกตขันติธรรมตอคําดา
การอดทนตอความเจ็บใจเม่ือถูกดาหรือการสบประมาท ในทางพระพุทธศาสนานั้น

หมายถึง ความอดกลั้นตอการหม่ินประมาทท่ีผูอ่ืนกระทํา เชน การกลาว คําเสียดสี ดาวา คําหยาบ
คาย หรือการกลาวลวงเกินใหเสียหาย ไมประพฤติผิดพลั้ง ดวยอํานาจแหงโทสะ อดทนตอความเจ็บ
ใจ เปนประเภทอติวาสขันติ คืออดทนตอการลวงเกินของคนอ่ืน เฉพาะอยางยิ่งคนท่ีต่ํากวาเราเม่ือถูก
ผูอ่ืนกระทําการลวงเกินใหเปนท่ีขัดใจ เชน ถูกดาวาหรือสบประมาทบุคคลท่ีขาดอธิวาสนขันติยอม
ขาดสติเดือดดาลแลวทํารายตอบดวยการกระทําอันแรงเกินเหตุท่ีควรจะเปน เชน เหน็บแนมดวยวาจา
หยาบคาย ครอบครัวหรือกอความทะเลาะวิวาท ตีรันฟนแทงกัน สรางเวรกรรมไมสิ้นสุด เปนทาง
นํามาซึ่งหายนะแกตัวเองและตลอดจนเพ่ือนฝูง แตสําหรับผูมีขันติยอมมีความอดทน สอนใจตัวเอง
รูท่ีไปท่ีมาของสาเหตุนั้นๆ คือ หาวิธีการแกไขดวยสันติใหเรียบรอยเปนผลดีดวยความสงบ๒๕

การอดทนตอถอยคําดานี้  เปนการระมัดระวังในการใชวาจา  ในทางพระพุทธศาสนานั้น
การใชวาจาจะตองเปนไปตามหลักสัมมาวาจา กลาวคือ เวนจากการพูดเท็จ พูดความจริง เวนการพูด
สอเสียด พูดคําสมานสามัคคี เวนการคําพูดคําหยาบพูดคําออนหวานสุภาพ๒๖ และ เวนจากพูดเพอ
เจอไมมีประโยชน๒๗ พูดแตสิ่งท่ีเปนประโยชน ท้ังทางโลกและทาง๒๘ พูดถูกตองตามกาลสถานท่ี พูด
เปนธรรม พูดออกไปแลวไมทําใหตนเองและผูอ่ืนไดรับความเดือดรอน เปนวาจาท่ีเม่ือกลาวออกไป

๒๔ Spielberger, Charles D, Understanding Stress and Anxiety, (NewYork : Harper &
Row,1979), p.17.

๒๕ปน มุทุกันต, แนวสอนธรรมะตามหลักสูตรนักธรรมตรี, หนา ๔๖๒-๔๖๓.
๒๖พระพรหมคุณาภรณ (ป,อ, ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพครั้งท่ี ๑๕,

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๒), หนา ๗๖๘-๗๖๙.
๒๗สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน ), หลักพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กาญจนบุรี :

สหายพัฒนาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๕๔๙-๕๕๐.
๒๘พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจรยิะ, ปรมัตถโชติกะ มหาอภิธัมมัตถสังคหฏีกา ปริจเฉทท่ี ๕ เลมท่ี ๒,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๓๙ ), หนา ๑๓๒.
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แลวไมกอใหเกิดโทษในภายหลัง ไมควรพูดคําท่ีชั่วหยาบเลย การพูดคําท่ีดีงามเปนการดี เพราะ
บุคคลยอมเดือดรอนเพราะพูดคําชั่วหยาบ๒๙ ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสกับอภัยราชกุมารวา

วาจาท่ีไมจริง ไมแท ไมประกอบดวยประโยชน วาจานั้นไมเปนท่ีรัก ไมเปนท่ีชอบใจของ
คนอ่ืน ไมกลาววาจานั้น

วาจาท่ีจริง แตไมประกอบดวยประโยชน  และวาจานั้นไมเปนท่ีรัก ไมเปนท่ีชอบใจของ
คนอ่ืน ไมกลาววาจานั้น

วาจาท่ีจริง ประกอบดวยประโยชน แตวาจานั้นไมเปนท่ีรัก ไมเปนท่ีชอบใจของคนอ่ืน
รูกาลท่ีจะกลาววาจานั้น

วาจาท่ีไมจริง ไมประกอบดวยประโยชน  แตวาจานั้นเปนท่ีรัก เปนท่ีชอบใจของคนอ่ืน
ไมกลาววาจานั้น

วาจาท่ีจริง ไมประกอบดวยประโยชน แตวาจานั้นเปนท่ีรักเปนท่ีชอบใจของคนอ่ืน
ไมกลาววาจานั้น

วาจาท่ีจริง  ท่ีประกอบดวยประโยชน วาจานั้นเปนท่ีรัก  เปนท่ีชอบใจของคนอ่ืน รูกาลท่ี
จะกลาววาจานั้น๓๐

สรุปหลักการของการใชวาจาดังกลาว  คือ การใชวาจาท่ีเปนวาจาสุภาษิต ๕ ประการ คือ
พูดถูกกาล พูดคําจริง พูดคําออนหวานพูดคําประกอบดวยประโยชน พูดดวยเมตตาจิต๓๑ ดังนี้

๑. พูดไดถูกกาลเทศะ คือ พูดในสถานท่ีเหมาะสม ในเวลาท่ีเหมาะสม ในปริมาณท่ี
เหมาะสม รูวาเวลาไหนควรพูด ดังท่ีแสดงในตักการิยชาดก เรื่องท่ีตักการิยมาณพเตือนอาจารยไววา
“การพูดเกินขอบเขตไมดีเลย...คนผูพูดเกินขอบเขตยอมประสบการจองจํา การถูกฆา และความ
โศกเศรา คร่ําครวญ”๓๒ เพราะคนท่ีพูดลวง เลยขอบเขต  คือ พูดลวงประมาณ  ไมยังประโยชนให
สําเร็จ เปนสิ่งไมดี๓๓

๒. ตองเปนคําจริง คือ การพูดคําจริงหรือวาจาจริง เปนเงื่อนไขสําคัญและจําเปนท่ีขาด
ไมได ทัศนะทางพระพุทธศาสนานิยมความจริง เฉพาะเรื่องคําพูดนั้น คําพูดท่ีถือวาดีถูกตอง จะตองมี

๒๙ขุ.ชา.เอกก.(บาลี) ๒๗/๘๘/๒๒, ขุ.ชา.เอกก.(ไทย) ๒๗/๘๘/๓๐.
๓๐ดูรายละเอียดใน ม.ม.(บาลี) ๑๓/๘๖/๖๓-๖๔, ม.ม.(ไทย) ๑๓/๘๖/๘๗, ม.ม.อ. (ไทย) ๒/๑/๒๑๑-

๒๑๓; พระอรรถกถาจารย อธิบายไววา บรรดาวาจาสองฝายน้ัน ในฝายวาจาไมเปนท่ีรัก วาจาแรกท่ีเปนไป ตูคนท่ี
ไมใชโจรวาโจร ตูคนท่ีไมใชทาสวาทาส ตูคนท่ีไมใชผูประกอบกรรมช่ัววา คนประกอบกรรมช่ัว,วาจาท่ีสองเปนไป
ดวยอํานาจวาจาท่ีช้ีผูเปนโจรเทาน้ันวา ผูน้ีโจร,วาจาท่ีสาม คือวาจาท่ีกลาวดวยมุงประโยชนเปนเบื้องหนา ดวยมุง
ธรรมเปนเบื้องหนา ดวยมุงสั่งสอนเปนเบื้องหนาแกมหาชนอยางน้ีวา,ในการพยากรณท่ีสามน้ัน,ในฝายวาจาเปนท่ีรัก
วาจาแรกช่ือวา ถอยคําท่ีไมควรตั้งไว ถอยคําท่ีไมควรตั้งไวน้ันพึงทราบอยางน้ี วาจาท่ีสอง เปนเถนวาจา (วาจาของ
ขโมย) สําหรับคนอ่ืนมีประการตาง ๆ เพราะเห็นแกอามิส หรือเพราะอํานาจความอยากดื่มเหลาเปนตน และเปน
ดิรัจฉานกถา,วาจาท่ีสามเปนกถาท่ีอิงอาศัยอริยสัจ ซึ่งเหลาบัณฑิตฟงแมรอยปก็ไมรูสึกอ่ิม ดังน้ัน ตถาคตจึงไมกลาว
วาจาจริงท้ังท่ีไมเปนท่ีรัก ท้ังท่ีเปนท่ีรักกลาวแตวาจาท่ีสาม ไมใหเวลาท่ีควรจะกลาววาจาท่ีสามลวงเลยไป

๓๑องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๙๘/๓๓๘.
๓๒ขุ.ชา.เตรสก. (ไทย) ๒๗/๑๐๔-๑๐๕/๔๑๓.
๓๓ขุ.ชา.อ.(ไทย) ๓/๖/๓๐๓.



๗๔

ความจริงเปนหลักเสมอไป จะตองพูดคําจริง และพูดดวยความจริงใจ ดังบทสวดมนตในรตนสูตร วา
ขอความสวัสดีจงมีแกทุกทาน คนยอมไดเกียรติยศ เพราะพูดคําสัตยจริง๓๔

๓. ตองเปนคําสุภาพ คือ พูดดวยภาษาท่ีสุภาพ ไพเราะ ไมหยาบคาย ดังพระพุทธพจน
ท่ีวา “บุคคลควรเปลงถอยคําออนหวาน มีประโยชนเทานั้น”๓๕ จึงควรพูดแตคําออนหวานเปนท่ีนา
พอใจแกผูอ่ืนทุกเม่ือ เพราะการพูดคําท่ีดีงามทําใหประสบผลสําเร็จตามท่ีตนปรารถนา ท้ังเปนท่ีพอใจ
ของผูไดยินไดฟงดวย คําพูดสุภาพ จึงจัดเปนองคสําคัญขอหนึ่งในวาจานี้ เพราะจะทําใหบุคคลอ่ืน
พอใจ ไมเกิดโทษ๓๖

๔. พูดแลวมีประโยชน คือ มีประโยชนตอผูฟง ดังพระพุทธพจนวา คําพูดท่ีมีประโยชน
คําเดียว ท่ีคนฟงแลวสงบระงับได ยอมดีกวาคําพูดท่ีไรประโยชนตั้ง ๑,๐๐๐๓๗

๕. พูดดวยจิตท่ีมีเมตตา คือ พูดดวยจิตใจท่ีมีความปรารถนาดีตอผูฟง มีความจริงใจตอ
ผูฟง เมตตา เปนขอธรรมท่ีรูจักกันท่ัวไป คําแปลสามัญของเมตตา คือ ความรัก ความมีไมตรี ความ
ปรารถนาดี ความอยากใหผูอ่ืนมีความสุขและประสบแตสิ่งท่ี เปนคุณประโยชน๓๘

กรณีตัวอยางของการใชหลักวาจาดังกลาวขางตน ซึ่งนํามาซึ่งสันติสุข จะเห็นไดจาก พระ
จริยาของพระพุทธเจาซึ่งสามารถนํามาเปนหลักพิจารณาได ดังนี้

๑) การใชวาจากับนางกีสาโคตมี
นางกีสาโคตมีเปนหญิงสาวชาวเมืองสาวัตถี เม่ือนางแตงงานแลวตั้งครรภคลอดบุตรคน

แรก บุตรของนางนั้นเสียชีวิต นางเขาใจวาความตายเกิดเฉพาะแกบุตรของนาง จึงอุมบุตรรองไหไปขอ
ยารักษาบุตรจากชาวบาน บุรุษผูหนึ่งเห็นเขาจึงแนะนําใหไปหาพระพุทธเจา นางอุมบุตรเขาไปเฝา
พระพุทธเจา พระองคทรงแนะนําอุบายท่ีจะทําใหนางเปลี่ยนทัศนคติ โดยใหไปแสวงหาเมล็ดพันธุ
ผักกาดหยิบมือหนึ่งจากเรือนของชาวบานมา แตมีเงื่อนไขวาจะตองถือเอาจากเรือนท่ีไมเคยมีคนตาย
มากอน นางมีความหวังวาจะไดยามารักษาบุตร จึงเดินเท่ียวถามไปทุก ๆ หลังคาเรือน แตก็ไมพบ
เรือนท่ีไมเคยมีคนตายเลย นางจึงกลับไดสติคิดวาสัตวโลกมีความตายเปนธรรมดา ท้ิงศพบุตรแลวเขา
ไปเฝาพระพุทธเจา พระพุทธองคทรงแสดงธรรมมีใจความวา “ก็ความเปนอยูเพียงวันเดียวของบุคคล
ผูเห็นความเกิดข้ึนและความเสื่อมไป ประเสริฐกวาความเปนอยูตั้ง ๑๐๐ ป ของบุคคลผูไมเห็นความ
เกิดข้ึนและความเสื่อมไป” นางไดฟงอนิจจธรรมนี้แลวจึงไดบรรลุโสดาบัน๓๙

๒) การใชวาจากับโจรองคุลิมาล
โจรองคุลิมาลซึ่งฆาคนมาเปนจํานวนมาก ในคราวท่ีพระพุทธเจาเสด็จไปโปรด เม่ือพบ

พระพุทธองคเขาก็วิ่งไลหมายจะปลิดชีพ แตพระพุทธองคทรงแสดงอิทธิปาฏิหาริยทําใหองคุลิมาลวิ่ง
ไลไมทัน จนกระท่ังเหนื่อยหอบ หมดแรง จึงหยุดวิ่งไล และรองเรียกใหพระพุทธเจาทรงหยุดดําเนิน

๓๔ขุ.สุ.(ไทย) ๒๕/๑๘๙/๕๔๔.
๓๕ขุ.ชา.เตรสก. (ไทย) ๒๗/๖๐/๔๐๖.
๓๖พระสริิมังคลาจารย, มังคลัตถทีปนี ภาษาไทย ภาค ๑ ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๒๗๐.
๓๗ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๐๐/๖๑.
๓๘พระพรหมคุณาภรณ (ป,อ, ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา ๕๐๗.
๓๙ดูรายละเอียดใน ขุ.อป.(ไทย) ๓๓/๗๓-๘๔/๔๖๕-๔๖๖.



๗๕

พระพุทธเจาไดตรัสตอบวา “เราหยุดแลว องคุลิมาล และทานก็จงหยุดเถิด” พระดํารัสนี้ทําใหองคุ
ลิมาลเกิดความสงสัย จึงทูลถามวา “ทานสมณะพูดมุสา ทานเดินอยู ไฉนจึงพูดวา เราหยุดแลว”
พระพุทธเจาจึงตรัสตอบวา “เราหยุดทําบาปแลว แตทานสิยังไมหยุด” โจรองคุลิมาลไดฟงพระดํารัสนี้
จึงไดสติเกิดความสวางข้ึนในใจ โยนดาบท้ิง ทูลขอบรรพชาอุปสมบทกับพระพุทธเจา หลังจากไดฟง
วาจามีเหตุมีผลจนเกิดความเห็นถูกตอง พฤติกรรมท่ีโหดรายทารุณของโจรองคุลิมาลก็มลายสิ้นไป๔๐

จากกรณีตัวอยางท่ีนําเสนอในเบื้องตน แสดงใหเห็นวา การใชวาจาท่ีเหมาะสมกับ
กาลเวลา สามารถทําใหผูรับฟงเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติตอการดําเนินชีวิตตางจากเดิม คือ จาก
หมกมุนเปนปลอยวาง จากไมดีเปนดี จากวุนวายกลายเปนสงบสุข มองเห็นทางดําเนินชีวิตท่ีเปน
ประโยชนท้ังในโลกนี้และโลกหนา หรือเห็นทางดําเนินชีวิตท่ีเปนประโยชนสูงสุด พัฒนาตนเองใหเปน
คนท่ีมีการดําเนินชีวิตท่ีดีงาม เขาใจถึงกระบวนการแกไขปญหาท่ีถูกตอง สามารถดําเนินชีวิตอยูใน
สังคมอยางมีความสุข

ในอีกมิติหนึ่ง การอดทนอดกลั้นตอถอยคําดานั้น  ยังเปนการรักษาศีลขอท่ี ๔ ไดดวย
เพราะเปนการพูดท่ีงดเวนจากการพูดเท็จ๔๑ มีเจตนางดเวนจากผรุสวาจา๔๒ ความเปนจริงของฝูงชน
ท่ีกนดารัฐหรือเจาท่ีท่ีเก่ียวของยอมดาดวยคําพูดคําหยาบ หรือ คําหยาบคายท่ีเรียกวา “อักโกสวัตถุ”
คือวัตถุอันเปนท่ีตั้งแหงการดาการแชงท้ังหลายซึ่งจัดเปนผรุสวาจาไดนั้น มีท้ังหมด ๑๐ ประการ คือ

๑) ชาติกําเนิด คําดาท่ีเก่ียวกับเชื้อชาติต่ําทราม ยกเอาชาติข้ึนมาดาในดานต่ําทราม
ประสงคจะกลาวคําแดกดันใหเจ็บใจ

๒) ชื่อ ยกเอาชื่อข้ึนมาดาในดานต่ําทราม ซึ่งผิดไปจากความเปนจริง
๓) ตระกูล ยกเอาสกุลวงศข้ึนมาดาในดานต่ําทราม
๔) หนาท่ีการงาน ยกเอาอาชีพการงานท่ีต่ําของเขาข้ึนมาดาวาใหเจ็บใจ
๕) ศิลปวิทยา ยกเอาศิลปวิทยาการหรือความรูอันต่ําของเขาข้ึนมาดาวาใหเจ็บใจ
๖) ความเจ็บไข ยกเอาโรคภัยไขเจ็บ ซึ่งเปนโรคท่ีต่ําทรามนารังเกียจข้ึนมาดา
๗) รูปลักษณ ยกเอาเพศพรรณสัณฐานข้ึนมาดาวาใหเจ็บใจในดานต่ํา
๘) กิเลส ยกเอากิเลสของเขาข้ึนมาดาวาเพ่ือใหเจ็บใจ
๙) อาบัติ ยกเอาอาบัติ คือความผิดกฎวินัยข้ึนมาดากัน ความผิดกฎวินัยท่ีมีโทษเบา

กวาอาบัติปาราชิกแลสังฆาทิเสสข้ึนมาดากัน
๑๐) คําดา๔๓ คําดาท่ีใชกันอยูท่ัวไปในโลกของคนดาท้ังหลาย เชนคําดาทอท่ีพาดพิงไป

ถึงพอแมหรือสันดานของเขาเปนตน อันเปนคําดาท่ีกอความเจ็บช้ําน้ําใจใหเกิดแกผูท่ีถูกดาท้ังหลาย

๔๐ดูรายละเอียดในม.ม.(ไทย) ๑๓/๓๔๗-๓๕๒/๔๒๑-๔๓๓, ขุ.เถร. (ไทย) ๒๖/๘๖๖-๘๙๑/๔๘๒-๔๘๖.
๔๑ที.ม.(ไทย) ๑๐/๔๐๒/๓๓๕, ม.มู.(ไทย) ๑๒/๑๓๕/๑๐๖.
๔๒ สํ.ม.(ไทย) ๑๙/๘/๑๑.
๔๓อักโกสวัตถุ  คําท่ีใชดา ๑๐ อยาง ในวินัยทานวา  ไดแก  โอมสวาท  คือคํากลาวเสียดสี ๑๐ อยาง

; ดูรายละเอียดใน วิ.มหา.(ไทย) ๒/๑๕-๓๔/๒๐๒-๒๒๓ สวนในธรรมบทอรรถกถา  หมายถึงคําท่ีใชดา ๑๐ อยาง
คือคําดาวา (๑) เจาเปนโจร (๒) เปนคนพาล (๓) เปนคนหลง (๔) เปนอูฐ (๕) เปนโค (๖) เปนลา (๗) เปน
สัตวนรก (๘) เปนสัตวดิรัจฉาน (๙) เปนคนไมมีสุคติ (๑๐) เปนคนหวังไดเฉพาะทุคติ ; ขุ.ธ.อ.(ไทย) ๑/๒/๔/
๒๒๖.



๗๖

การกลาวผรุสวาจา โดยพยายามเปดปากทําการดาทอ เพ่ือใหกอใหเกิดความเจ็บช้ําน้ําใจแกบุคคลผูท่ี
ตนตองการจะดาท้ังหลาย

การกลาวคําหยาบสามารถทําลายเกียรติของผูพูด และผูท่ีถูกพูดถึง ทําลายความรูสึกท่ีดี
ของผูอ่ืน ทําลายความสุขความรื่นรมยใจของผูไดยินได โทษท่ีเห็นไดชัดในสังคม ก็คือ คําหยาบเปน
เครื่องทําลายท้ังเสนหในตัวผูพูด ทําลายอํานาจ และชาติตระกูลของผูพูด คําหยาบสอถึงจิตใจท่ีไม
นารักของผูพูดหลายประการ เชน แสดงถึงจิตใจท่ีหยาบคาย ความบกพรองทางวัฒนธรรม ความ
ลดหยอนทางคุณธรรม ตลอดจนโทษตางๆ ท่ีจะตามมากับ คําหยาบ ดังนั้นถาจะมุงครองใจบุคคลอ่ืน
หวังใหรัก มีคําพูดประเภทเดียวเทานั้น คือ คําสุภาพออนโยน พูดจานิ่มนวล จึงจะเปนผลสําเร็จ

การอดทนตอความเจ็บใจเม่ือถูกดาหรือการสบประมาท จึงเปนเครื่องมือท่ีตํารวจสามารถ
นํามาเปนเครื่องมือในการสรางและพัฒนาความสัมพันธระหวางกัน เปนสิ่งท่ีชวยใหมนุษยรักกัน
หวงใยกัน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งมีความสอดคลองกับการใหสัมภาษณเก่ียวกับการใชขันติ
ความอดทนเม่ือถูกดาวา  ขันติยิ่งมีความสําคัญเม่ือถูกแรกกระทบจากผูชุมนุม เพราะเราจะตองตอง
อดทนตอความเจ็บใจ๔๔ ไมหวั่นตอความยากลําบาก คือคิดวาเรามีหนาท่ีดูแลพิทักษรับใชประชาชน
จะตองมีการคลุกคลีกับประชาชนอยูแลว  ดังนั้น เม่ือมีการกระทบกระท่ังก็เปนเรื่องธรรมดาของ
ตํารวจ๔๕ ตํารวจจะตองรูจัก ขมใจตนเอง  ฟงผานๆไมเก็บไวในใจ๔๖ โดยใหคิดวาประชาชนเพียงมี
ความเห็นตางกันตางความคิดเทานั้น  เม่ือผานเหตุการณไปก็ยังเปนพ่ีนองกัน๔๗

โดยรวม พระพุทธศาสนาสอนเรื่องความเมตตาโดยใหเอาตนเองเปนเครื่องเปรียบเทียบวา
เรารักสุข เกลียดทุกขฉันใด สัตวอ่ืนก็รักสุขเกลียดทุกขฉันนั้น บุคคลผูแสวงหาความสุขใหแกตนเอง
แตทําใหผูอ่ืนเปนทุกขเดือดรอน พระพุทธเจาไมทรงสรรเสริญ ผูปรารถนาความสุข ไมควรเบียดเบียน
ผูอ่ืนสัตวอ่ืนใหไดรับความทุกขความเดือดรอน ไมวาจะเปนการทํา พูด คิด จึงควรตั้งจิตประกอบดวย
เมตตาไวเปนเบื้องตนเสมอ

ดังนั้น การอดทนอดกลั้นตอคําดาหรือประณาม จึงเปนสะทอนลักษณะหรือความ
ระมัดระวังในทาทีของการพูดใหเหมาะแกกาลเวลา หรือการพิจารณาไตรตรองรอบคอบแลววา เปน
เวลาควรแลวจึงกลาว เปนองคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีจะชวยใหการพูดนั้น ๆเกิดผลหรือไดผล
อยางครบถวนสมบูรณ ประโยชนหรือผลของวาจาอยูท่ีผูพูดพูดแลวไดรับผลดีจากการพูดนั้น ฝายผูฟง
เม่ือไดฟงแลว ก็ไดรับผลดีเชนกัน คําพูดท่ีมีประโยชนนั้น จะตองไมเปนโทษ แตเปนคําพูดท่ีทําผูพูด
และผูฟงใหดีข้ึนอยางเดียวเทานั้น

๔.๒.๔ การประยุกตขันติธรรมตออํานาจกิเลส

๔๔สัมภาษณ  ด.ต.เจรญิ เนียมเล็ก, ผบ.หมูกองรอยท่ี ๒ กก.ควบคุมฝงูชน ๑, ๗ มกราคม ๒๕๕๘.
๔๕สัมภาษณ ส.ต.อ.เอกลักษณ แยมสมุทร, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคุมฝูงชน ๑, ๑๓ มกราคม

๒๕๕๘.
๔๖สัมภาษณ  ส.ต.อ.ณรงค  รุงเรือง, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคมุฝงูชน ๑, ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘.
๔๗สัมภาษณ  ด.ต.นพดล บัวงาม, ผบ หมู กก.๔ บก.ส.๑,  ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘.



๗๗

การอดทนตออํานาจกิเลส ในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การอดทนตอโลภะ โทสะ
โมหะ ตออารมณฝายเพลิดเพลิน  การอดทนในมิตินี้เปนความอดทนท่ีสงเสริมความประพฤติเพ่ือการ
พัฒนาตนไปสูความดีงาม ดวยตามปกติมนุษยมักมีความโลภเปนตัวผลักดัน ใหเกิดความตองการไม
สิ้นสุด จนบางครั้งอยากได ในสิ่งท่ีไมสมควร ไมรูดีชั่ว บุญบาป ไมรูเทาทันกิเลสตัณหา ยึดติดกับสิ่งท่ี
ไมควรอันเปนหนทางไปสูปญหา กอใหเกิดทุกข ท้ังตอตนเอง ครอบครัว และสังคม บุคคลจึงตองฝก
ความอดทนตอโลภะ โทสะ โมหะ ไมตามใจกิเลส เพ่ือยกระดับจิตใจของตนเองไปสูความเปนมนุษยท่ี
สมบูรณ เปนผูมีคุณธรรมในระดับท่ีสูงข้ึน ความจริงแลวอารมณท่ีนารักใคร นาพอใจ ดูไปก็ไมนาจะ
ใชความอดทน ไมทําใหเราลําบาก แตท่ีตองใชความอดทน เพราะอาจจะทําใหเราเสียหายได ท้ังนี้
เพราะคนท่ีขาดขันติ มักจะทํากรรมอันนาบัดสีตางๆ ตามอํานาจกิเลส หรือตามความยากในสิ่งท่ีตนรัก
เชน รับสินบน ผิดลูกเมียชาวบาน เห็นเงินตาโต ทํารายรังแกกัน ดื่มเหลา สูบบุหรี่ เหอยศ เมาอํานาจ
ข้ีโม โออวด๔๘

๔.๓ ขันติธรรมกับความโลภ
แนวคิดของการใชขันติธรรมเพ่ือตอสู กับกิเลสท่ีเขามาทาทายจิตใจนั้นมีหลายมิติ

เนื่องจากกิเลสมีหลายระดับนั้นเอง  ในท่ีนี้ขอยกตัวอยาง เชน ความโลภ  ซึ่งเปนสิ่งท่ีทาทายตอ
อํานาจหนาท่ีของตํารวจเปนอยางมาก   เพราะภาระหนาท่ีของตํารวจมีความเก่ียวของกับ
ผลประโยชนของคนหลายภาคสวน ดังนั้น การแกไขตานทานตออํานาจความโลภตองแกดวยความ
สันโดษ สันโดษ แปลวา ยินดีดวยปจจัยท่ีมีอยู ยินดีโดยสมํ่าเสมอ สันโดษโดยองคธรรมคือ อโลภะ
ความไมโลภ๔๙ สําหรับพุทธศาสนาไมไดสอนใหบุคคลไมเอาอะไร ไมอยากไดอะไร แทท่ีจริงแลว
พระพุทธเจาทรงสอนสันโดษไว ๓ ลําดับข้ัน คือ ๑) ยถาลาภสันโดษ ความยินดีเทาท่ีได ๒) ยถาพล
สันโดษ ความยินดีเทาท่ีทําไดตามกําลัง และ ๓) ยถาสรุปปสันโดษ ความยินดีในความเหมาะสมตาม
ฐานะของตน๕๐ กลาวคือ

๑) ยถาลาภสันโดษ คือ ความยินดีตามท่ีได หมายถึง ไดสิ่งใดมาดวยความเพียรพยายาม
ของตน โดยถูกตองตามทํานองคลองธรรม ก็ยินดีพอใจในสิ่งนั้น ไมเดือดรอนเพราะสิ่งท่ีไมได
หมายความวา เม่ือไดทําอยางเต็มท่ีแลว หากไมไดตามท่ีตองการ ก็ไมกระวนกระวาย ไมวิ่งตามความ
อยาก ตองระงับยับยั้งความอยากใหได โดยใหนึกถึงขอเท็จจริงวา ไมมีสิ่งใดสนองความตองการแหง
จิตใจใหพอไดอยางแทจริง เหมือนไฟไมอาจใหเต็มไดดวยเชื้อ มหาสมุทรไมอาจใหเต็มไดดวยน้ํา หรือ
คนมักมากไมอาจเต็มไปดวยปจจัยท้ังหลายนั้นเอง

๒) ยถาพลสันโดษ คือ ความยินดีตามกําลังท่ีมีอยู หมายถึง มีความยินดีหรือพอใจ
เพียงพอแกกําลังกาย กําลังทรัพย กําลังสติปญญา และกําลังความสามารถของตน ไมควรใหนอยหรือ
เกินขอบเขตกําลังเพราะเปนเรื่องท่ีไมเหมาะสม คนแตละคนมีกําลังหรือความสามารถไมเทากัน

๔๘ไสว มาลาทอง, คูมือการศึกษาจริยธรรม, หนา ๒๒ – ๒๘, และ ปน มุทุกันต, แนวสอนธรรมะตาม
หลักสูตรนักธรรมตรี, หนา ๔๖๒-๔๖๓.

๔๙พระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทฺธิ), มงคล ๓๘, (กรุงเทพมหานคร: หจก.การพิมพพระนคร,
๒๕๓๒), หนา ๓๘.

๕๐ไชย ณ พล, รํ่ารวยดวยสันโดษ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเคลด็ไทย, ๒๕๓๘), หนา ๑๘.



๗๘

ดังนั้นจึงตองรูจักตนเอง อยาสําคัญตนผิดและอยาดูถูกตนเอง สิ่งท่ีบุคคลพึงไดรับนั้นควรเหมาะสมแก
สมรรถภาพ และความสามารถของตน

๓) ยถาสารุปปสันโดษ คือ ความยินดีตามสมควร หมายถึง มีความยินดีหรือความพอใจ
ตามสมควรแกฐานะ ภาวะ และความเปนอยูของตน เปนท่ีรูกันวา คนเรายอมมีฐานะ และความ
เปนอยูท่ีแตกตางกัน บุคคลในสังคมยอมมีความเปนอยูท่ีแตกตางกัน บางคนยากจน บางคนร่ํารวย
การท่ีบุคคลพยายามขวนขวายเพ่ือจะใหเปนเรื่องท่ีดี แตท้ังนี้ตองรูจักและตระหนักในความสามารถ
ของตน ตองพยายามขวนขวายเปลี่ยนแปลงฐานะ ภาวะและความเปนอยูใหดีข้ึนเทาท่ีจะเปนได๕๑

การใชหลักขันติธรรมหรือความอดทนตออํานาจกิเลส คือ ความโลภ ความโกรธ ความ
หลงในทางพระพุทธศาสนา เปนหลักการท่ีมีความสอดคลองกับบทบาทหนาท่ีของตํารวจดานควบคุม
ฝูงชน ดังจะเห็นไดจากการสัมภาษณของ ร.ต.ต.ทีทัต  สังขชุม๕๒ ท่ีกลาววา เราตองทําใจเย็นๆ
คนวาเราก็เปนคนไทยเหมือนกัน  มีหลักความคิดท่ีแตกตางกันในการคิด ร.ต.ท.อํานาจ นะวะบุตร๕๓

กลาววา ตองยึดคติ  อดทนตอความนอยใจ อดทนตอความโกรธท่ีมากระทบกระท่ัง เพราะบุคคลทุก
คนท่ีมาอยูรวมกันเชนนี้ บางครั้งอาจมีความกระทบกระท่ังกัน ทะเลาะวิวาทบาดหมางกันบาง เพราะ
ตางก็มีกิเลสอยูดวยกันท้ังนั้น ถาหากฝายใดฝายหนึ่งขาดความอดทนแลว ความทะเลาะวิวาท
บาดหมาง ก็จะแตกแยกแผขยายกวางออกไป จนทําใหเสียหนาท่ีการงานได

๔.๔ ขันติธรรมกับการควบคุมตนเองและผูอื่น
เม่ือทุกคนตางมี โลภะ โทสะ และ โมหะดวยกันทุกคน หรือสังคมสวนมากตกอยูภายใต

อิทธิพล (Influence) และอํานาจ (Power) จึงเปนสิ่งจําเปนในอันท่ีจะดํารงไวซึ่งความเปนระเบียบ
เรียบรอย๕๔ ขันติจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคมโลภะ โทสะ และ โมหะของตนเองและผูอ่ืน
ไมใหสรางความเสียหายหรือเดือดรอนไปมากกวานี้  แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมตนเองและควบคุมฝูง
ชนมีดังนี้

Richard T. Lapiere ไดกลาวไววา  การควบคุมสังคมมุงไปในแงของการวิเคราะห
พฤติกรรมทางวัฒนธรรม ซึ่งไดแก สถานภาพ  สถานภาพของกลุม  และบรรทัดฐานสังคม  คานิยม
การทอดท้ิงทางสังคม  การควบคุมแบบเผด็จการทางสังคม และความเชื่อทางศีลธรรม  โดยมุงท่ีจะให
แตละคนประพฤติและปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของสังคมท่ีวางไว ๕๕ เพ่ือใหระเบียบสังคมดํารงอยู
ได ๕๖ เครื่องมือท่ีสําคัญขอหนึ่งคือ การรูจักอดทนระงับยับยั้งอารมณหรือ การรูจักใครครวญใหดีกอน

๕๑สมเด็จพระญาณสังวร, สันโดษ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอมรนิทรปริ้นติ้งกรุป, ๒๕๓๓),
หนา ๑๙.

๕๒สัมภาษณ  ร.ต.ต.ทีทัต  สังขชุม, รอง สว.(สส) กก.๔ บก.ส.๑,  ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘.
๕๓สัมภาษณ  ร.ต.ท.อํานาจ นะวะบตุร, รอง สว.(สส) กก.๔ บก.ส.๑, ๑๑ มกราคม ๒๕๕๘.
๕๔Don Martindale, American  Society, (New  Jersey: Van  Nostrand, 1960), p, 281.
๕๕จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา, การพัฒนาชุมชน,  (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง,

๒๕๒๐),หนา ๑๒-๑๓.
๕๖Don  Martindale, American  Society, p, 364.



๗๙

ตัดสินใจทําดวยเหตุและผล  ดังนั้น ขันติจึงสอดรับกับกลไกหรือเครื่องมือท่ีจะควบคุมทางสังคม
(Social Control  machanisms)๕๗

กรรมวิธีหรือขบวนการ  การควบคุมสังคมนั้นแบงแยกอยางตอเนื่องกันซึ่งอาจจําแนกออก
ตามระดับความแตกตางของพฤติกรรมไดเปน ๔ ประการคือ

๑.เปนกรรมวิธีท่ีใชปองกันสถานการณท่ีจะพัฒนานําไปสูพฤติกรรมท่ีฝนหรือเบี่ยงเบน
สังคม

๒.เปนกลไกท่ีจะจัดการความตึงเครียดหลังจากท่ีพฤติกรรมฝนสังคมเกิดข้ึนแลว
๓.เปนกลไกตรวจสอบและเปลี่ยนแปลงสาเหตุของพฤติกรรมฝนสังคม
๔.เปนกลไกควบคุมพฤติกรรมกลุมโดยหลอหลอมมติมหาชนใหเปนไปในทิศทางท่ีพึง

ประสงค ๕๘

ดังนั้นในเบื้องตนขันติจึงเปนเครื่องข้ันพ้ืนฐานและเปนเครื่องมือเบื้องตนในการทําหนาท่ี
เพ่ือการควบคุมฝูงชน  มิใหเกิดความเสียหายลุกลามใหญโต ซึ่ง พ.ต.ต.จํานาญ  จันทรเทศ ไดกลาว
วาในการปฏิบัติหนาท่ีควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจนั้น  ตัวเจาหนาท่ีเองมีการเตรียมจิตใจ หรือ
ขมใจไวบางสวนแลววาจะตองเจอการกระทบกระท่ังของประชาชน  ถาถามถึงการใชหลักในการ
อดทนนั้น  ก็ตองยึดหลักอุดมคติของตํารวจท่ีไดฝกฝนมาโดยเฉพาะขอท่ีวา  อดทนตอความเจ็บใจ
เม่ือเราไดนึกสิ่งท่ีไดฝกฝนมา  จะทําใหเจาหนาท่ีตํารวจมีความอดทนอดกลั่นกวาประชนท่ัวไปอีกท้ัง
เจาหนาท่ีตํารวจนั้นตองพบกับสิ่งตางๆ ท่ีเขามากระทบ ท้ังสิ่งท่ีนาพึงพอใจและไมนาพึงพอใจ สงผล
ใหจิตใจอาจหวั่นไหวไปตามอํานาจโลภะ โทสะ โมหะ อันจะกอใหเกิด การกระทําท่ีเปนโทษ การนํา
ขันติ ความอดทนมาประพฤติยอมเปนเหตุใหเจาหนาท่ีตํารวจสามารถควบคุมโลภะ โทสะ โมหะ รวม
ตลอดถึงลดโลภะ โทสะ โมหะ ลงได๕๙ ซึ่งก็สอดคลองกับดังตัวอยางในอักขมสูตรท่ีพระพุทธเจาตรัส
วา “ภิกษุผูเถระยอมเปนท่ีรัก เปนท่ีพอใจ เปนท่ีเคารพ และเปนท่ียกยองของเพ่ือนพรหมจารี
ท้ังหลาย” ประกอบดวยธรรม ๕ ประการ คือ

๑. เปนผูอดทนตอรูป
๒. เปนผูอดทนตอเสียง
๓. เปนผูอดทนตอกลิ่น
๔. เปนผูอดทนตอรส
๕. เปนผูอดทนตอโผฏฐัพพะ

๕๗Herry  C, Bredemeier  and  Richard  M, Stephenson, The  Analysis  of  Social
Systems, (New York : Holt Rinehart  and  Winston, 1962), p, 146.

๕๘Kimball  Yong, Handbook  of  Social  Psychology, (London: Poutledge  kegan
Paul, 1963), pp. 244-245.

๕๙สัมภาษณ  พ.ต.ต.จํานาญ  จันทรเทศ, สว.กก.๔ บก.ส.๑,  ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘.



๘๐

นอกจากขันติจะเปนคุณธรรมท่ีสงเสริมใหผูประพฤติเวนจากการกระทําอันเปนโทษ
รวมถึงควบคุมโลภะ โทสะ โมหะ ยังสามารถนําขันติมาเปนคุณธรรมเพ่ือพัฒนาตนเองใหยิ่งข้ึนไป
ดังตัวอยางคําสอนในกกจูปมสูตรดังนี้ ภิกษุท้ังหลาย หากพวกโจรผูประพฤติต่ําทราม จะพึงใชเลื่อยท่ี
มีท่ีจับ ๒ ขางเลื่อยอวัยวะ นอยใหญ ผูมีใจคิดรายแมในพวกโจรนั้น ก็ไมชื่อวาทําตามคําสั่งสอนของ
เรา เพราะเหตุท่ีอดกลั้นไมไดนั้น แมในขอนั้น เธอท้ังหลายควรสําเหนียกอยางนี้วา จิตของเราจักไม
แปรผันเราจักไมเปลงวาจาชั่วหยาบ และจักอนุเคราะหดวยสิ่งท่ีเปนประโยชนอยูอยางผูมีเมตตาจิตไม
มีโทสะ เราจักแผเมตตาจิตไปใหบุคคลนั้นอยู และเราจักแผเมตตาจิตอันไพบูลยเปนมหัคคตะ ไมมี
ขอบเขต ไมมีเวร ไมมีความเบียดเบียนไปยังสัตวโลกทุกหมูเหลาอันเปนอารมณของเมตตาจิตนั้นอยู๖๐

การใชขันติเพ่ือการเอาชนะกิเลสภายในจิตใจตนนั้น  มองในอีกมิติหนึ่งก็คือการขมใจ
นั้นเอง ท้ังนี้ ฝูงชนหรือคนจํานวนมากท่ีกระจายกันอยู แตละคนตางก็ตอบสนองตอสิ่งเราอยาง
เดียวกันอยางเปนอิสระในวิถีทางท่ีคลายคลึงกัน โดยธรรมชาติมวลชนเปนพฤติกรรมรวมหมูกัน ซึ่งไม
มีการจัดระเบียบความสัมพันธระหวางกัน ในขณะเดียวกันมวลชนก็มีความแตกตางจากฝูงชน
คือ บุคคลในมวลชนเหลานี้ไมมีการปฏิสัมพันธระหวางกันโดยตรง ดังนั้นโอกาสฝูงชนกับตํารวจยอม
อาจจะเกิดปญหากระทบจิตใจตอกัน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองใชขันติ เขามาขมใจ เพ่ือทําใหเกิดสติ
เพ่ือใหเกิดปญญาในการแกไขปญหา ในการควบคุมสถานการณสอดคลองกับ ด.ต.เจริญ เนียมเล็ก๖๑

กลาววา ก็ตองอดทนตอไป  ทนไมไดก็ตองทน ส.ต.อ.เอกลักษณ แยมสมุทร๖๒ กลาววา ตองพยายาม
ไมเผชิญหนาโดยใชวิธีการเดินหนี  หรือ หลีกเลี่ยงกับคูกรณี  ใหบุคคลท่ีอารมณยังไมรอนมา
เผชิญหนาแทน ส.ต.อ.ณรงค รุงเรือง๖๓ กลาววาวิธีท่ีดีทีสุดคือการทําสมาธิ ร.ต.ท.อํานาจ นะวะบุตร
๖๔ กลาววา ใชวิธีท่ีไมเกิดการปะปนในการแกปญหา  เชนการเจรจา พ.ต.ต.จํานาญ  จันทรเทศ๖๕

กลาววา ในกรณีการแกปญหานาจะใชการตั้งสติ  โดยคิดแตวาเรามาปฏิบัติหนาท่ี แลวใหเดิน
ออกไปดจากเหตุการณชั่วคราวเม่ือรูสึกดีข้ึนคอยเขามาปฏิบัติหนาท่ีตอไป

นอกจากนี้ ร.ต.ต.ทีทัต  สังขชุม๖๖ กลาววา จําเปนตองมีสติปญญา และปฏิบัติตามคําสั่ง
หนาท่ีท่ีไดรับมา ด.ต.นพดล บัวงาม๖๗ กลาววา การปลอยวางไมคิดอะไร ทําหนาท่ีใหดีท่ีสุดแลว
คิดถึงคนขางหลังเรา เชน พอกับแม ซึ่งก็สอดคลองกับ พระไพรศาล วิสาโล๖๘ ท่ีไดกลาววา เรื่องการ
พัฒนาจิตสํานึก การเรียนรูในพุทธศาสนานั้นแยกไมออกจากการพัฒนาจิตสํานึก จิตสํานึกท่ีพึง

๖๐ม.มู.(ไทย) ๑๒/๒๓๒/๒๔๔,
๖๑สัมภาษณ  ด.ต.เจรญิ เนียมเล็ก, ผบ.หมูกองรอยท่ี ๒ กก.ควบคุมฝงูชน ๑, ๗ มกราคม ๒๕๕๘.
๖๒สัมภาษณ ส.ต.อ.เอกลักษณ แยมสมุทร, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคุมฝูงชน ๑, ๑๓ มกราคม

๒๕๕๘.
๖๓สัมภาษณ  ส.ต.ต.ณรงค รุงเรือง, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคมุฝงูชน ๑, ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘.
๖๔สัมภาษณ  ร.ต.ท.อํานาจ นะวะบตุร, รอง สว.(สส) กก.๔ บก.ส.๑, ๑๑ มกราคม ๒๕๕๘.
๖๕สัมภาษณ  พ.ต.ต.จํานาญ  จันทนรเทศ, สว.กก.๔ บก.ส.๑, ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘.
๖๖สัมภาษณ  ร.ต.ต.ทีทัต  สังขชุม, รอง สว.(สส) กก.๔ บก.ส.๑,  ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘.
๖๗สัมภาษณ  ด.ต.นพดล  บัวงาม, ผบ.หมู กก.๔ บก.ส.๑,  ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘.
๖๘พุทธศาสนากับการวิจัยเพ่ืออนาคต, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://www,visalo,org/article

/budBudandVijai,htm [๑๘ มกราคม ๒๕๕๘].



๘๑

ปรารถนานั้นบางคนเรียกวา “จิตใหญ” คําถามก็คือทําอยางไรถึงจะทําใหเกิดจิตใหญ เชน เกิดเมตตา
และขันติ คนไทยสมัยกอนเขาไมไดผานการศึกษาในระบบมากนัก ไมมีการเรียนการสอนศีลธรรม
อยางเปนแบบแผนเหมือนกับปจจุบัน แตเขาก็มีเมตตาและขันติมาก

๔.๕ คุณคาและความสําคัญของหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาที่ตํารวจ
ปจจุบันการควบคุมฝูงชนยังคงเกิดปญหาอยางมากมายท่ีเห็นไดท่ัวไปตามความเห็น

เก่ียวกับการใชความรุนแรงของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ขาดการควบคุมอารมณ ในกรณีนี้เปนการใช
ความรุนแรงตอบโตประชาชนท่ีออกมาชุมนุม  โดยท่ีประชาชนไมมีทางตอสู คิดวาเจาหนาท่ีตํารวจใช
ความรุนแรงเกินกวาเหตุ ดังนั้น เจาหนาท่ีตองใชความอดทนอดกลั้น โดยรวมแลวการใชความรุนแรง
สวนมากมาจากคําสั่งผูบังคับบัญชา การตอบโตของเจาหนาท่ีตํารวจ เกิดข้ึนเพราะวาใชวิธีการทาง
กฎหมายอยางครบถวนแลว คือจากเบาไปหาหนัก โดยใชหลักสากล และมีความจําเปนอยางท่ีสุดแลว
การใชขันติความอดทนจึงชวยใหเกิดการใครครวญหรือมีสติวา มีความจําเปนพอสมควรหรือไม
ถาพอสมควรก็ถือวากระทําได เปนคําสั่งของผูบังคับบัญชาท่ีสั่งใหทํา เราก็ตองปฏิบัติตามคําสั่ง
เพราะขัดคําสั่งไมไดในการปฏิบัติหนาท่ี เปนการปราม ขมขูเพ่ือควบคุมสถานการณ  ตองไมใชความ
รุนแรงเกินไป ดังนั้น  ขันติความอดทนอดกลั้นจึงเปนหลักการแนวคิดท่ีมีคุณคาตอการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีตํารวจ การใชขันติเพ่ือกําจัดความขัดแยงหรือยุติความรุนแรงของฝูงชน ขันติชวยใหเกิด
การใชสติปญญาไตรตรองเพ่ือปองกันการศูนยเสียของกลุมฝูงชน ขันติชวยใหเกิดการกระทําดวยความ
รอบคอบ

สอดคลองกับ ด.ต.เจริญ เนียมเล็ก๖๙ ท่ีกลาววา ใหรักกันชวยเหลือกันในสิ่งท่ีชวยเหลือ
ได อยาหวังวาเราจะไดอะไรบางจากหนวยงานและประเทศชาติ จงคิดเสมอวาเราทําอะไรไดบางใหแก
หนวยงานและประเทศชาติ จงเปนผูเสียสละ ส.ต.อ.เอกลักษณ แยมสมุทร๗๐ กลาววา ขันติชวยให
รูจักควบคุมอารมณของตนเอง  และเม่ือมีความจําเปนใหใชความรุนแรงนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําได
ส.ต.อ.ณรงค  รุงเรือง๗๑ กลาววา ขันตใิชเปนอุดมคติของตํารวจ เพ่ือสรางแนวทางในการควบคุมกลุม
ฝูงชน ร.ต.ท.อาคม  ธรรมเจริญ๗๒ กลาววา การยึดความอดทน อดกลั่น ชวยใหไดทําหนาท่ีของ
ตนเองไดดีท่ีสุด พ.ต.ต.จํานาญ  จันทรเทศ๗๓ กอนการปฏิบัติหนาท่ีควบคุมฝูงชน  ตองคิดเสมอวานี้
คืองานของเจาหนาท่ีตํารวจ  เราไมไดมาทํารายใคร  ประชาชนไมไดเปนศัตรตรูกับเรา  แลวปฏิบัติ
หนาท่ีตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว ด.ต.นพดล บัวงาม๗๔ การทําตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาท่ีถูกตอง
อยางเครงครัด  เปนเกราะปองกันตนเองอยางดี ขันติชวยใหเราอยูในคําสั่งไดอยางตอเนื่อง

๖๙สัมภาษณ  ด.ต.เจรญิ เนียมเล็ก, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคมุฝงูชน ๑, ๗ มกราคม ๒๕๕๘.
๗๐สัมภาษณ ส.ต.อ.เอกลักษณ แยมสมุทร, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคุมฝูงชน ๑, ๑๓ มกราคม

๒๕๕๘.
๗๑สัมภาษณ  ส.ต.อ.ณรงค  รุงเรือง, ผบ.หมู กองรอยท่ี ๒ กก.ควบคมุฝงูชน ๑, ๑๗ มกราคม
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๗๔สัมภาษณ  ด.ต.นพดล  บัวงาม, ผบ.หมู กก.๔ บก.ส.๑,  ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘.



๘๒

นอกจากนี้  คุณคาและความสําคัญของขันติ ยังชวยเปนเกาะปองกันความเสียหายใด ๆ ท่ี
จะเกิดข้ึนตามมาได ดังท่ี คฑาวุธ พรหมายน๗๕ กลาววา เม่ือทราบเบาะแสวาจะมีการชุมนุมของ
ประชาชน จะมีการกอความวุนวายหรือไมก็ตาม ขันติชวยปองกันเพ่ือไมใหลุกลามไปถึงการกอการ
จลาจล เจาหนาท่ีตํารวจท่ีเก่ียวของจะตองมีการสืบสวนหาสาเหตุทันที วาการชุมนุมของประชาชน
ในครั้งนี้มีสาเหตุมาจากอะไร เพ่ือท่ีเจาหนาท่ีตํารวจจะไดสามารถเขาระงับเหตุเปนเบื้องตนเสียกอน
โดยการแกไขเหตุการณเฉพาะหนาเปนพ้ืนฐานเบื้องตนเสียกอนโดยการเขาไปเจรจาพูดคุยให
ประชาชนไดจัดตัวแทนของตนเขาพบปะกับเจาหนาท่ีชั้นผูใหญของรัฐ หรือผูแทนรัฐท่ีเก่ียวของกับ
สาเหตุท่ีทําใหประชาชนไมพอใจ ซึ่งในบางครั้งในการปฏิบัติอาจ มีการตกลงเงื่อนไขบางประการ ซึ่ง
อาจทําใหเปนท่ีพอใจของประชาชนในเบื้องตน แตถาเจาหนาท่ีตํารวจไมสามารถดําเนินการตามท่ี
ประชาชนตองการได ไมวาจะเปนดวยเหตุผลใดก็ตาม เหตุการณอาจขยายวงวุนวายและอาจ
กอใหเกิดการจลาจลท่ีรุนแรงได ดังนั้น การตั้งรับของเจาหนาท่ี ตองตั้งรับดวยขันติความอดทนอด
กลั่น อยาดวนผลีผลามไหลตามกระแสของมวลชน การปฏิบัติใหถูกหลัก นําสิ่งท่ีไดเลาเรียนรับฟง
และตริตรองเห็นชัดแลว ไปใชหรือปฏิบัติหรือลงมือทํา ใหถูกตองตามหลักตามความมุงหมาย ใหหลัก
ยอยสอดคลองกับหลักใหญ ขอปฏิบัติยอยสอดคลองกับจุดหมายใหญ ปฏิบัติธรรมอยางรูเปาหมาย๗๖

๔.๖ โทษของการขาดขันติ
การขาดซึ่งขันติ เปนหนทางท่ีนําความประมาทเขามาสูการทําหนาท่ีของตํารวจท่ีคุมฝูงชน

ท้ังนี้เพราะตํารวจท่ีขาดขันติคือความอดทนในการปฏิบัติหนาท่ี ตลอดถึงผูท่ีละเวนจากการประพฤติ
ขันติ ความอดทน ยอมเกิดโทษ เพราะจะกลายเปนคนเหลาะแหละ ทําใหผูอ่ืนดูถูกเหยียดหยาม ไม
สามารถอดทนตอปญหาและอุปสรรคใดๆ ไดเลย เปนคนจับจด ทํางานอะไรก็ไมสําเร็จ ไมสามารถ
เปนท่ีพ่ึงใหผู อ่ืนได หลงผิด ทําชั่วไดงาย ไมมีใครไววางใจจากผู อ่ืน มีศัตรูมาก ชีวิตไมมีความ
เจริญกาวหนา ไมมีทางประสบความสําเร็จ ดังจะเห็นไดจากโทษท่ีปรากฎในพระสูตรท่ีแสดงถึงโทษ
ของการขาดขันติในปฐมอักขันติสูตร ๕ ประการ ดังนี้

๑. ไมเปนท่ีรัก ไมเปนท่ีพอใจของคนหมูมาก
๒. เปนผูมากดวยเวร
๓. เปนผูมากดวยโทษ
๔. เปนผูหลงลืมสติตาย
๕. หลังจากตายแลว ยอมไปเกิดในอบาย ทุคติ วินิบาต นรก๗๗

๗๕คฑาวุธ พรหมายน, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ กองตรวจคนเขาเมือง:
ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการตํารวจฝาย ๑ ฝาย ๒”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยรามคําแหง
, ๒๕๔๕), บทคดัยอ.

๗๖องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๒/๒๔๘/๓๓๒.
๗๗อง.ปฺจก.(ไทย) ๒๒/๒๑๕/๓๕๗-๓๕๘.



๘๓

เม่ือพิจารณาจากโทษตัวอยาง ขันตินับเปนคุณธรรมท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหการ
ปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจในแตละบุคคลบรรลุสูเปาหมายไดเปนอยางดี ขันติเปนคุณธรรมท่ีสงเสริม
ความประพฤติเพ่ือการพัฒนาตนไปสูความดีงาม๗๘

ดังนั้น  ผูวิจัยเห็นวาขันตินั้น เปนคุณธรรมท่ีสนับสนุนสงเสริมตอการดํารงชีวิต และยัง
สงเสริมตอการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจใหประสบความสําเร็จ ตลอดถึงบรรลุจุดมุงหมายท่ีดีงาม และ
เปนคุณธรรมประจําตัวของตํารวจไดเปนอยางดี เม่ือตํารวจยึดม่ันในขันติ ความอดทนยอมงดเวน
การกระทําลวงละเมิดทางกาย ทางวาจา จนกระท่ังมีความประพฤติเรียบรอยดีงามพัฒนาตนเอง ให
สมบูรณพรอมดวยคุณธรรมท้ังหลาย ขันติจึงเปนคุณธรรมท่ีสงเสริมความประพฤติอันดีงาม ควรแก
การประพฤติของบุคคลท้ังหลายท่ีมุงความเจริญแหงตนเอง นอกจากนี้ ขันติยอมสามารถนําเจาหนาท่ี
ตํารวจใหไปสูจุดหมายปลายทางของชีวิต ไมวาในระดับใดก็ตาม จึงนับไดวา ขันติเปนหลักธรรมสําคัญ
ท่ีองคพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงสอนในพระพุทธศาสนา ดังท่ีโทณพราหมณไดกลาวอางอิงไวในมหา
ปรินิพพานสูตรวา “พระพุทธเจาของพวกเราทรงถือหลักขันติธรรม ไมควรท่ีจะประหัตประหารกัน”๗๙

โดยขันติไมเพียงเปนคุณธรรมท่ีนําใหผูประพฤติพบแตสิ่งดีงามตามท่ีคาดหวัง กระท่ังสัตวท่ีดียังตองมี
ความอดทนเปนคุณสมบัติ เชน มาอาชาไนยของพระราชา ตองประกอบดวยความอดทน จึงเปนมา
อาชาไนยพันธุดีของพระราชา อันเปนมาควรแกพระราชา ควรเปนมาตน นับวา เปนราชพาหนะโดย
แท

๔.๗ ความจําเปนของหลักขันติธรรมเพ่ือการควบคุมฝูงชน
การใชหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนนั้น  มองในแงหนึ่งก็คือการควบคุมพฤติกรรมของ

คนนั่นเอง  พฤติกรรมดังกลาวเปนพฤติกรรมเชิงลบ พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค หรือไมดีนั้นเอง
เปนพฤติกรรมการแสดงออกทางกาย วาจาและใจ เปนเรื่องของกิริยาอาการ พฤติกรรมของมนุษย
หากไมมีการกระทําไมมีการแสดงก็ไมเก่ียวกับศีลองคประกอบท่ีจะทําใหเกิดการทุศีล ผิดศีลหรือศีล
สมบูรณไดนั้นจะตองมีการกระทําโดยมีกาย วาจาและใจเปนตัวกําหนดการแสดง เม่ือพูดถึง
พฤติกรรม หรือการกระทําอันกอใหเกิดความผิดหรือสรางความเสียหาย ไดมีนักวิชาการไดจําแนก
พฤติกรรมท้ังท่ีไมดี หรือแยกแยะพฤติกรรมท่ีเปนมิจฉา ดังนี้

พฤติกรรมท่ีไมดีทางกาย  ท่ีตองทําการควบคุม กลาวคือ
(๑) มุงทําลายชีวิตผูอ่ืนดวยเจตนา
(๒) มุงทําใหผูอ่ืนไดรับความเดือดรอน  เสื่อมเสีย  ตกต่ํา
(๓) มีสวนเก่ียวของกับการทําใหชีวิต หรือรางกายผูอ่ืนเปนอันตราย
(๔) สรางความรุนแรง  ความโหดราย และการเบียดเบียน

๗๘องฺ.ปฺจก.(ไทย) ๒๒/๘๕/๑๕๔.
๗๙ที.ม.(ไทย) ๑๐/๒๓๗/๑๗๘.



๘๔

(๕) ทําจิตใจวุนวาย โทสะ และพยาบาท
(๖) ใรภัยผูอ่ืน ไรเมตตา

พฤติกรรมท่ีไมดีทางวาจา  ท่ีตองทําการควบคุม ไดแก
(๑) พูดปด  อําพราง หรือบิดเบือนความจริง
(๒) พูดสอเสียด ยุยง ใหเกิดความเขาใจผิด๘๐

เม่ือพฤติกรรมฝูงชนมีพฤติกรรมท่ียั่งยุหรือเปนไปในทางลบ  เจาหนาท่ีตํารวจจะตองมี
เครื่องมือกลไกตาง ๆ  ท่ีเปนเครื่องมือของสังคม  เชน  วิธีการท่ีใชในการควบคุมไมวาจะเปนระเบียบ
กฎเกณฑ  ศีลธรรม หรือบุคลากรท่ีเปนตัวแทนของสังคม  เชน เจาหนาท่ีตํารวจเปนตัวแทนของรัฐใน
การใชอํานาจจับกุมผูกระทําผิด  หรือนักบวชผูนําทางศาสนาอบรมสั่งสอนใหประชาชนตั้งตนอยูใน
ศีลธรรมอันดีงามก็ถือวา  ตํารวจ และนักบวชเปนกลไกของสังคมท่ีจะบังคับและควบคุมสมาชิกใหอยู
ในกรอบปทัสถาน ไดแก  กฎหมาย  จารีตประเพณี  วิถีการดําเนินชีวิต  และคานิยมท่ีดีงาม

สามารถสรุปไดวา การควบคุมฝูงชน เปนรูปแบบและวิธีการตางๆ ท่ีสังคมใชควบคุมให
สมาชิกในกลุมหรือในสังคมแตละแหงประพฤติปฏิบัติตน ใหสอดคลองกับกับกฎหมาย หรือตามท่ีคน
สวนมากในกลุมนั้นคาดหวังและยอมรับ  เพ่ือความเปนระเบียบและความสงบสุขในการอยูรวมกันใน
สังคมขันติธรรมจึงเปนเครื่องมือสวนหนึ่งท่ีสําคัญของเจาหนาท่ีตํารวจ  ซึ่งก็สอดคลองกับแนวคิดของ
โรเบิรตสัน (Ian  Robertson) ไดใหคํากําจัดความไววาการควบคุม คือรูปแบบของวิธีการในการท่ี
จะทําใหสมาชิกของสังคมประพฤติปฏิบัติไปในทางท่ีสังคมคาดหวังและเปนท่ียอมรับกันได สอดคลอง
กับการนําเสนอของแลนดิส (Paul  H. Landis) ท่ีไดกลาวไววา การควบคุม คือ “กระบวนการในการ
สรางและธํารงไวซึ่งระเบียบ กฏเกณฑทางสังคม”๘๑

ดังนั้น จึงจัดไดวา ขันติธรรม เปนเครื่องมือหรืแนวคิดท่ีเนน หรือชวยทําใหข้ันตอนของ
การสรางระเบียบกฏเกณฑตางๆ สามารถเกิดข้ึนได ซึ่งเปนเสมือนเปนกรอบไวสําหรับตนและฝูง ขันติ
ธรรม ชวยใหเกิดข้ันตอนของการควบคุม เกิดข้ันตอนในการควบคุมใหปฏิบัติตามระเบียบกฏเกณฑ
เพราะถาสรางระเบียบกฏเกณฑข้ึนมาแลวไมมีใครประพฤติปฏิบัติก็จะไมมีผลในการบังคับ  ซึ่งมีผลให
ระเบียบกฏเกณฑเหลานั้น  คงอยูไมได เม่ือรัฐสภาออกกฎหมายมาแลว ฝายบริหารจะตองกําหนด
กระบวนการควบคุมประชาชนใหเคารพกฎหมาย ผูใดฝาฝนหรือละเมิดก็จะมีกระบวนการดําเนินการ
ฟองรองตอศาล  เพ่ือใหลงโทษผูกระทําผิดระเบียบกฎเกณฑ

ขันติธรรม  เปนเครื่องมือในการใหเกิดกระบวนการข้ันตอนตาง ๆ สามารถท่ีจะดําเนินไป
ไดตลอด  ไมสะดุดขาดชวง  กลาวคือ

๑) กระบวนการควบคุม คือการกระทําท่ีมี ข้ันตอน มีระบบและมีความตอเนื่อง
กระบวนการดังกลาวอาจกําหนดไวลวงหนา เชน การไมพูดคําหยาบคาย  หรือไมทะเลาะกันตอหนา
เปนตน

๒) การใหโอกาส การใหรางวัลโดยการยกยองชมเชย หรือการลงโทษโดยการตําหนิติ
เตียน  หรือไมใหออกไปจากบริเวณท่ีกําหนดไวก็ได

๘๐ดูรายละเอียดใน  สําลี  รักสุทธิ, ศีล สุดยอดวินัยของพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
พัฒนาศึกษา, ๒๕๔๓), หนา ๕๓-๕๕.

๘๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑.



๘๕

๓) การโนมนาวชักจูง  เพ่ือใหกลุมอยูในระเบียบแบบแผนท่ีดีงาม  การชักจูงนี้จะไมใช
วิธีการบังคับควบคุมลงโทษหรือการใหรางวัล  แตการหยิบยกแบบอยางเพ่ือสรางแรงกระตุนใหมีเหตุ
มีผลดวยตนเอง

๔) การบังคับ ซึ่งอาจจะเปนการพูด คําสั่ง ขอบังคับ  การใชกําลังกายหรืออาวุธเขาบังคับ
ผูอ่ืนใหกระทําตามท่ีผูมีอํานาจหรือผูสั่งใหเขาปฏิบัติตาม

โดยปกติแลวรูปแบบการควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจ  อาจตองอาศัยหลากหลาย
แนวทางแตกตางกันไป  วิธีการโดยใชคําพูด หรือกิริยาทาทาง หรือวิธีการในเชิงสัญลักษณ จะตรงกัน
ขามกับวิธีการใชกําลังบังคับ การโทษเปนแบบอยางเชิงนิเสธ หรือพยายามระงับยับยั้ง เพ่ือกําจัด
พฤติกรรมท่ีไมพึงปรารถนา  ในขณะท่ีรางวัลและคําสรรเสริญเยินยอมักนํามาใชในเชิงปฏิฐาน  เพ่ือ
เหนี่ยวนําการกระทําท่ีเห็นชอบทางสังคม๘๒ การควบคุมอาจเปนไดท้ังเชิงปฏิฐานหรือเชิงบวก
(Positive)และเชิงนิเสธหรือเชิงลบ (negative) หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งการควบคุมเปนท้ังการให
รางวัล (rewards) และการลงโทษ (Punishments) ซึ่งอาจจะกระทําท้ังโดยการใชกําลังบังคับอยาง
เปดเผย  หรือโดยการใชสัญลักษณตาง ๆ  ซึ่งไดแกสิ่งท่ีใชเปนเครื่องหมายแทนอีกสิ่งหนึ่ง  การแสดง
ทาทาง คําพูด  ขอความท่ีเขียนเปนตน

วิธีการควบคุมเชิงนิเสธรวมถึงการระงับสิทธิข้ันมูลฐานของมนุษยตามธรรมชาติ  เชนการ
หามมิใหมีเสรีภาพในการพูดตลอดจนการลงโทษทางรางกายอยางเปดเผย วิธีการควบคุมไมสามารถ
แยกพิจารณาสวนใดสวนหนึ่งโดยเวนการพิจารณาวิธีการควบคุมอ่ืนๆ ดังนั้น วิธีการควบคุมท่ีเปน
สัญญลักษณเชิงนิเสธ  ไดแก การสั่งใหเลิกปฏิบัติ  การขูวาจะลงโทษ การตรวจสอบ  การดาวาตําหนิ
ติเตียน  การใชถอยคําลอเลียน  การพูดจาเยาะเยยถากถาง  การตั้งฉายา  การตั้งสมญานาม การ
จําคุกกักกัน การปรับ  การทดแทนคาเสียหาย  และการตรวจคน  เปนตน๘๓ ดังนั้น กระบวนการ
ข้ันตอนเพ่ือการควบคุมฝูงชนนั้น  จะไมสามารถดําเนินการไดเลย  หากเจาหนาท่ีไมมีขันติความอดทน
อดกลั้น  เพราะถาไมมีขันติ  เจาหนาท่ีตํารวจก็จะกลายเปนสวนหนึ่งของปญหาของความขัดแยงใน
ฐานะท่ีเปนคูกรณีกับฝูงชน

พฤติกรรมของฝูงชนนั้นยอมมีหลากหลายรูปแบบ ไมมีการกําหนดกฎเกณฑแนนอน  และ
ไมไดเขียนไวเปนลายลักษณอักษร ขาดการวางระเบียบ การประมวลและการรวบรวม  ประเภทท่ีไม
เปนทางการ การเยาะเยยถากถาง อยางไรก็ดีในการควบคุมทางสังคมไมวาจะเปนกระบวนการ  หรือ
การใชกลไกตางๆ ลวนแตตองอาศัยหลักขันติธรรมเขาชวย เพ่ือเปนหลักในการควบคุมและความ
สํานึกท่ีจะประพฤติปฏิบัติหนาท่ีใหเปนท่ียอมรับของสังคม๘๔

๔.๘ บทสรุป

๘๒จันทรเพ็ญ  อมรเลิศวิทย, การควบคุมทางสังคม, หนา ๑๕.
๘๓คณาจารยภาควิชาสังคมวิทยา-มานุยวิทยา คณะมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, สังคม

วิทยาและมนุษยวิทยาเบื้องตน, หนา ๒๔.
๘๔ดูรายละเอียดใน สุวิทย รุงวิสัย, พันธะทางสังคม, หนา ๒๔.



๘๖

จากเหตุการณท่ีผานมาตํารวจมักจะเปนผูรับผิดชอบการรับมือกับการจลาจล (การ
ควบคุมฝูงชน) ถึงแมวาวิธีการควบคุมฝูงชนอาจแตกตางกันไปในแตละประเทศ ยุทธวิธีและอาวุธท่ีใช
ซึ่งถึงแมวาจะไดรับการอธิบายวาเปนอาวุธไมรายแรงหรือถึงแกชีวิต ก็มีประชาชนบางสวนท่ีไดรับการ
ระบุวาเสียชีวิตหรือไดรับบาดเจ็บเนื่องจากการใชงาน พุทธวิธีการท่ีจะขจัดความรุนแรงเพ่ือท่ีจะทําให
เกิดสันติภาพไดนั้นจําเปนท่ีจะตองเริ่มตนท่ีสันติภาพภายในตัวบุคคลดวยการลดความโลภโกรธหลง
กอนแลวสันติภาพก็จะสะทอนออกมาสูภายนอก จําเปนอยางยิ่งท่ีตองนําหลักขันติธรรมเขามาใชใน
กระบวนการควบคุมเหตุการณตางๆ เพ่ือใหสถานการณ เบาลง หลักขันติ คือ การสรางความอดทนให
มากข้ึนกับการควบคุมฝูงชน เพ่ือใหเกิดการศูนยเสียนอยท่ีสุด วิธีควบคุมอารมณเพ่ือการควบคุมฝูงชน
ของเราอาจทําไดหลายวิธี ไดแก

๑. ให มีสติอยู เสมอเพ่ือควบคุมอารมณ ท่ีรุนแรงใหคลายลง เชน อารมณวิตก
กังวล อารมณโกรธ อิจฉาริษยา การใชอารมณของคน หากใชเพียงเลก็นอยแลวพยายามควบคุมมันให
ไดโดยใช “สติ” หรือหลักธรรมะเขามาชวยในการเผชิญกับเหตุการณหรือปญหาตางๆ ก็จะทําให
เหตุการณหรือปญหาตางๆ นั้นเปนไปในทางท่ีดีข้ึนได ในทางตรงกันขามหากผูใดใชอารมณมากหรือ
รุนแรงเกินไป ก็อาจจะทําใหเหตุการณหรือปญหาตางๆ ท่ีเผชิญอยูกลับเลวรายลงไปไดเชนกัน

๒. ใชคําพูดแสดงความรูสึกแทนการกระทํา ไมควรแสดงออกโดยการตําหนิดุดาแตควร
ใชคําพูดคุยเหมือนภาวะปกติแทน

๓. ใหยืดเวลาออกไปกอนท่ีจะตัดสินใจทําอะไรลงไป หรือพยายามหลีกเลี่ยงสถานการณ
ท่ีกอใหเกิดอารมณรุนแรงหรืออารมณเสีย บางคนอาจใชวิธีการนับหนึ่งถึงสิบ หรือถึงรอยในใจเพ่ือยึด
เวลาใหอารมณท่ีรุนแรงลดลง จะชวยใหการแสดงออกท่ีรุนแรงลดลงไปได หรืออาจจะใชวิธีออก
จากเหตุการณตรงนั้นไปกอน รอใหอารมณลดความรุนแรงลงแลวจึงกลับมาเผชิญเหตุการณนั้นอีก
ครั้ง ก็จะทําใหเรามีสติมากข้ึนในการตัดสินใจกระทําสิ่งตาง ๆ ลงไป

๔. ใชการขมใจ การใหอภัยและมองโลกในแงดี ใหคิดถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนถาเราแสดงอะไร
ออกไปดวยอารมณท่ีรุนแรง รูจักใหอภัยและพยายามฝกมองสิ่งท่ีเกิดข้ึนตาง ๆ ในดานดีเสมอถาทํา
ได จะทําใหเรามีอารมณท่ีเปนสุขมากยิ่งข้ึน หรือถาขมใจไมอยูจริงๆ ก็อาจใชวิธีระบายออกโดยการ
เลี่ยงไปแสดงออกกับสิ่ง อ่ืนๆ แทนก็ได เชน เขียนระบายอารมณ ในกระดาษ แอบรองไห
ปลดปลอยอารมณ หรือตอยตีกระสอบทราย (อาจใชตุกตาแทน) แตอยาใหกลายเปนการทําราย
ตนเองหรือผูอ่ืน

๕. เม่ือมีเรื่องทุกขใจหรือเครียดควรปรึกษาเพ่ือนสนิทท่ีไวใจไดหรือผูใหญท่ีเราใหความ
เคารพนับ ถือ การ ท่ีคนเรา มีความ ทุกขหรื อความ เครี ยดแล ว เ ก็บกดไว ใน ใจตนเองอยู
เสมอ เปรียบเสมือนลูกโปงท่ีถูกอัดอากาศเขาไปเรื่อย ๆ หากไมมีการปลดปลอยลมออกมาเสียบาง
ไมนานลูกโปงก็จะแตก เชนเดียวกันหากคนเรามีแตความทุกขเก็บสะสมไวมากเกินไป สักวันหนึ่งก็
อาจจะกลายเปนโรคประสาท หรือโรคจิตตอไปได จึงควรปลดปลอยความทุกขท่ีมีอยูออกไปเสียบาง
คนท่ีควบคุมอารมณใหเปนปกติไดเร็วจะชวยใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุขยิ่งข้ึนและจะ
สงผลใหทุกคนท่ีอยูรอบตัวมีความสุขไปดวย

กลาวโดยรวม หลักขันติธรรมเปนสวนหนึ่งหรือเครื่องมือของตํารวจในการควบคุมตนเอง
เพ่ือใหการทําหนาท่ีดานการควบคุมฝูงชนมีความสําเร็จไดงายข้ึน หลักขันติธรรมสําหรับเจาหนาท่ี



๘๗

ตํารวจนั้น  แบงออกเปนการนําไปใชตามสภาพหรือลักษณะของปญหาได ๔ ลักษณะคือ ขันติธรรม
ตอความลําบากทางกาย ขันติธรรมตอทุกขเวทนา ขันติธรรมตอคําดา และขันติธรรมตออํานาจ
กิเลส ขันติธรรม เปนชองทางหนึ่งท่ีสามารถจัดการควบคุมภาวะทางธรรมชาติของมนุษย เปน
กรรมวิธีและกระบวนการตางๆ ในการควบคุมตนเองและสังคม ใชเปนเครืองปองกันพฤติกรรมท่ีฝน
สังคมหรือพฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบนจากปกติมิใหเกิดข้ึนหรือปองกันมิใหพฤติกรรมดังกลาวท่ีเกิดข้ึนแลวมี
ผลเสียหายตอสังคมอยางรุนแรง ขันติธรรม จึงเปนไปเพ่ือใหการอยูรวมกันอยางมีระเบียบ เกิดความ
สงบเรียบรอยข้ึนในสังคมมนุษย



บทที่ ๕
บทสรุป และขอเสนอแนะ

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยศึกษาการวิจัยเรื่อง “การประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชน
ของเจาหนาท่ีตํารวจ” ผูวิจัยเนนท่ีแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการควบคุมฝูงชนตามหลัก พุทธธรรมเพ่ือ
สังคมและศึกษาตามหลักสากลในยุคปจจุบัน เนื้อหาท่ีเก่ียวกับขันติธรรม ผูวิจัยจะศึกษาเนื้อหาใน
คัมภีรพระไตรปฎกอรรถกถาและเอกสาร ตํารา ผลการวิจัย เก่ียวกับความหมายของขันติธรรม
ลักษณะของขันติธรรมในพระพุทธศาสนา ความสําคัญของขันติธรรม โทษของการขาดขันติธรรม
ความสัมพันธของขันติธรรม กับกระบวนการทางกาย วาจา ใจ และ ตัวอยางการใชขันติธรรมในสมัย
พุทธกาล

๕.๑ สรุปผลการวิจัย
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจตองมีการใชหลักขันติธรรมกับผูชุมนุม เนื่องจาก

เม่ือมีการเผชิญหนากันของผูชุมนุมกับเจาหนาท่ีตํารวจควบคุมฝูงชน ในบางครั้งอาจจะมีการกระทบ
กระท้ังกัน จนเปนเหตุมีการกระทําในลักษณะตางๆ ดังท่ีเคยมีปรากฏการณ การใชวาจาท่ีไมสุภาพตอ
กัน การใชกําลังทํารายฝายตรงขามจนเปนเหตุใหมีผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต จากปญหาผูวิจัยจึง
สนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจโดยใชหลักขันติธรรม เพราะเชื่อวาจะ
เปนหลักธรรม ท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน สามารถจัดการกับอารมณของตนเอง มีความอดทน อด
กลั้น  สามารถปรับทรรศนะของตนเอง มองผูชุมนุมเปนผูท่ีไดรับความเดือดรอน มิใชผูกระทําผิด
ผูวิจัยจึงไดนําเสนอหลักขันติธรรมเพ่ือนํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนกับการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีตํารวจควบคุมฝูงชน

การควบคุมฝูงชน โดยการใชหลักขันติธรรมจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิบัติงาน
ทําใหรูจักควบคุมอารมณประเมินสถานการณและอารมณ ดูวาเราสามารถติดตามควบคุมอารมณ
ตนเองไดดีหรือไม ถารูสึกวาคุมอารมณไดคอนขางดีก็สามารถจัดสถานการณตรงหนาอยางท่ีเราตั้งใจ
หากรูสึกวาความสามารถในการควบคุมอารมณตนเองแยลง อาจตองเลือกการออกจากสถานการณท่ี
กระตุนอารมณ เม่ือปรับสภาพอารมณไดดีข้ึนจึงกลับมาเผชิญกับสถานการณใหม ปญหาอยูตรงท่ี
บางครั้ง เกิดทิฐิจะเอาชนะใหได ทําใหไมยอมออกจากสถานการณ ซึ่งจะยิ่งทําใหปญหารุนแรงข้ึน
ควรฝกปรับเปลี่ยนความคิด ใหเห็นวา การแกปญหาท่ีดีคือการแกไขใหปญหาลุลวงไปดวยดี ไมใชการ
เอาชนะกัน ซึ่งเปนผลดีตอการนํามาปฏิบัติหนาท่ีของผูควบคุมฝูงชนไดดีท่ีสุด และการมีขันติธรรมยัง
มีผลเอ้ือประโยชนกับผูปฏิบัติดวยดังนี้ผูมีขันติ ชื่อวานําประโยชนมาให ท้ังแกตนท้ังแกผูอ่ืน ขันติ ยอม
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ตัดรากแหงบาปท้ังสิ้น ผูมีขันติชื่อวายอมขุดรากแหงความติเตียนและการทะเลาะกันได ผูมีขันตินับวา
มีเมตตา มีลาภ มียศ และมีสุขเสมอ ผูมีขันติเปนท่ีรักท่ีชอบใจของคนอ่ืน ขันติเปนประธานเปนเหตุ
แหงคุณ คือ ศีลและสมาธิ กุศลธรรมท้ังปวงยอมเจริญ เพราะขันติเทานั้น เจาหนาท่ีทุกคนท่ีทํา
หนาท่ี ในการควบคุมฝูงชน จึงควรนํามาฝกปฏิบัติเพ่ือใชในปฏิบัติหนาท่ีตอไป

๕.๒ ขอเสนอแนะ
จากการวิจัยเรื่อง “การประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจ”

มีขอเสนอแนะ ผูท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีท้ังทางตรงและทางออม ดังนี้
๑. ในกรณีนี้เปนการใชความรุนแรงตอบโตประชาชนท่ีออกมาชุมนุม โดยท่ีประชาชนไม

มีทางตอสู คิดวาเจาหนาท่ีตํารวจไมควรใชความรุนแรงเกินกวาเหตุ
๒. เจาหนาท่ีตองใชความอดทนอดกลั้น  การใชความรุนแรงสวนมากมาจากคําสั่ง

ผูบังคับบัญชา
๓. การตอบโตของเจาหนาท่ีตํารวจ ใหเปนไปในทางกฎหมาย คือจากเบาไปหาหนัก

โดยใชหลักสากล และมีความจําเปนอยางท่ีสุดแลว
๔. การใชความรุนแรงมีความจําเปนพอสมควรหรือไม ถาพอสมควรก็ถือวากระทําได
๕. การปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาท่ีสั่งใหทํา เราก็ตองปฏิบัติตามคําสั่ง เพราะ

ขัดคําสั่งไมไดในการปฏิบัติหนาท่ี
๖. การปราม ขมขูเพ่ือควบคุมสถานการณ  ตองไมใชความรุนแรงเกินไป
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สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. คูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจตามหลัก

สิทธิมนุษยชน.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ,
๒๕๕๖.

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. คูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจตามหลัก
สิทธิมนุษยชน.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ,
๒๕๕๖.

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ. ความขัดแยงการบริหารเพื่อความสรางสรรค. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
ตะเกียบ, ๒๕๓๙.

ไสว มาลาทอง. คูมือการศึกษาจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒.
อติชาต  แยมผกา. “ปญหาอุปสรรคของกองกับการควบคุมฝูงชน สังกัดกองบังคับการอารักขาและ

ควบคุมฝูงชน”. สารนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๔.

(๒) วิทยานิพนธ:
คฑาวุธ พรหมายน. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ กองตรวจคนเขาเมือง:

ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการตํารวจฝาย ๑ ฝาย ๒. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต. สาขาวิชรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕.



๙๓

ปยวัฒน บัวขาว. สมรรถนะของเจาหนาท่ีตํารวจตอการเจรจาตอรองแกไขวิกฤต. วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๗

พธู  วุฑฒวิภาค. “ทรรศนะตํารวจตระเวนชายแดนตอหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๑๓ จังหวัดกาญจนบุรี”. วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๕๑.

พธู  วุฑฒวิภาค. “ทรรศนะตํารวจตระเวนชายแดนตอหลักสันติวิธีในการปฏิบัติตอผูชุมนุมเรียกรอง
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๑๓ จังหวัดกาญจนบุรี”.วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๕๑.

สนอง แสงมณี. ทัศนคติของตํารวจตอยุทธวิธีในการควบคุมฝูงชน: ศึกษาเฉพาะกรณีตํารวจกอง
กํากับการปองกัน และปราบปรามจลาจล. กรุงเทพมหานคร: ฐานขอมูลวิทยานิพนธ
ไทย, ๒๕๔๔.

อสมาภรณ  เกตุชุม. “การศึกษาสมรรถนะในการควบคุมฝูงชนของตํารวจพลรม คายนเรศวร อําเภอ
ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๔.

อสมาภรณ  เกตุชุม. “การศึกษาสมรรถนะในการควบคุมฝูงชนของตํารวจพลรม คายนเรศวร อําเภอ
ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๔.

(๓) วารสาร

รองศาสตราจารย ดร.สรรเสริญ อินทรัตน กลุมวิชาปรัชญาและศาสนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต
วารสารสังคมมนุษย ปท่ี ๓๑ ฉบับท่ี ๒ ประจําปการศึกษา ๒๕๕๖ คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๕๖.

(๔)  ขอมูลจากอินเตอรเนต

กองกํากับการปฏิบัติการพิเศษ ตํารวจภูธรภาค ๒. การควบคุมฝูงชน. ออนไลน, แหลงท่ีมา:
http://swatregion2.topcities.com/riotcontrol.html ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘.

กองบัญชาการตํารวจนครบาล ออนไลน, แหลงท่ีมา: http://www.metro.police.go.th ๑๗
มกราคม ๒๕๕๘.

คอลัมน ธรรมะวันหยุด (ป.อ.ปยุตฺโต) ออนไลน, แหลงท่ีมา: http://www.onab.go.th/ ๑๗ มกราคม
๒๕๕๘.
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พุทธศาสนากับการวิจัยเพ่ืออนาคต  ออนไลน, แหลงขอมูล: http://www.visalo.org/article/b
udBudandVijai.htm ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘.

(๕) ราชกิจจานุเบกษา
(ราง) พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ (ฉบับสํานักงานตํารวจแหงชาติ. บันทึกหลักการและเหตุผล

ประกอบรางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ (สืบคน ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘)
กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ พุทธศักราช ๒๔๘๕
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม  พุทธศักราช ๒๕๓๕
พระราชบัญญัติการจาจร ๒๕๕๒, ลักษณะท่ี ๑๓ การเดินเทา.
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕.
ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๒/ตอนท่ี ๕๘ก /หนา ๑/ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘
ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๕/ตอนท่ี ๓๙ก /หนา ๓๓/ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๑
ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๓๑/-/หนา ๓๘๘ / ๑๓ กันยายน ๒๔๕๗
ราชกิจจานุเบกษา. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐.

๒. ภาษาอังกฤษ:
Appelbaum. Richard P. (ed.) Introduction to Global Studies: Politics and

Economics. Dubuque. IO: Kendall Hunt. 2004
Alvin L. Bertrand. Basic  Sociotogy. New york : Meredith  Publishing  company. 1967.
Blumer. H. Relative Deprivation. Rising Expectations. and Black Militancy. Journal of

Social Issues. 1939.
Blumer. H. Relative Deprivation. Rising Expectations. and Black Militancy. Journal of

Social Issues. 1976.
Don  Martindale. American  Society. Princeton. New  Jersey. Van  Nostrand. 1960.
Herry C. Bredemeier  and  Richard  M. Stephenson. The Analysis of Social  Systems.

New York : Holt.  Rinehart  and  Winston. 1962.
Kimball Yong. Handbook of Social  Psychology. London. Poutledge  kegan  Paul

Ltd.pevised  Edition 1960,1963.
McClelland.D.C. “Testing for Competence rather than for Intelligence.” American

Psychologist. 1973.
McPhail. Clark. The Myth of the Madding Crowd. New York: Aldine De Gruyter..

1991.
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Spielberger. Charles D.. Understanding Stress and Anxiety. NewYork: Harper &
Row.1979.

Turner. R.H.. and Killian L.M. Collective Behavior. 3rd edn. Prentice-Hall. Englewood
Cliffs. NJ. 1987.

Wolman. Benjamin B.. Dictionary of Behavioral Science. SanDiego:Academic Press.
1989.



๑๑๑

ประวัติผูวิจัย

ชื่อ นามสกุล : รอยตํารวจโท ธวุฒิ เพ็ชรแกว
วัน/เดือน/ป/ปเกิด : ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๗
ภูมิลําเนา : ๓๒ หมู ๗ ตําบลคลองใหญ อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง
ประวัติการศึกษา : ชั้นประถมศึกษา โรงเรียนบานพรุนายขาว จังหวัดพัทลุง

ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนปาบอนพิทยาคม จังหวัดพัทลุง
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนวัดราชโอรส  จังหวัดกรุงเทพฯ
ปริญญาตรี คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง จังหวัดกรุงเทพฯ

คุณวุฒิการศึกษาอบรม : หลักสูตรนักเรียนนายสิบตํารวจ รุนท่ี ๑ (นครบาล ๗๗)
ศูนยฝกอบรมตํารวจกลาง อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม

: หลักสูตรอบรมนายรอยตํารวจสายปองกันปราบปราม
(กอน.รุน ๗๐๐๐/๒) ศูนยฝกอบรมตํารวจกลาง อําเภอพุทธมณฑล
จังหวัดนครปฐม

การงาน : พุทธศักราช ๒๕๔๙ ผูบังคับหมู กองรอยท่ี ๒ กองกํากับการ
ควบคุมฝูงชน ๑ กองบังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน
กองบัญชาการตํารวจนครบาล
พุทธศักราช ๒๕๕๕ รองสารวัตร กองกํากับการ ๔
กองบังคับการตํารวจสันติบาล ๑ กองบัญชาการตํารวจสันติบาล

ท่ีอยูปจจุบัน : ๘๙/๘๙ หมู ๓ แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ จังหวัดกรุงเทพฯ
๑๐๒๑๐

เขารับการศึกษา : ๑ มิถุนายน ๒๕๕๖



๑๐๘

ภาคผนวก ข.

แบบคําถามสัมภาษณเพื่อเก็บขอมูลการวิจัย



๑๐๙

แบบสัมภาษณ

เรื่อง การวิจัยเรื่อง “การประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจ”

คําช้ีแจง
แบบสัมภาษณนี้ จัดทําข้ึนเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการทําสาระนิพนธ เรื่อง “การ

ประยุกตหลักขันติธรรมเพ่ือควบคุมฝูงชนของเจาหนาท่ีตํารวจ”ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาสันติศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

ผูวิจัยขอความรวมมือจากทาน ในการขอสัมภาษณ โดยท่ีผูถูกสัมภาษณจะไมไดรับผลกระทบ
ใด ๆ จากการใหสัมภาษณ ซึ่งผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัยโดยจัดกลุมแบงประเด็นเทานั้น

ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ

ชื่อ-นามสกุล..............................................................วันท่ีสัมภาษณ............................................
สถานท่ีสัมภาษณ...........................................................เพศ.................... อายุ.......................... ป
ตําแหนง........................................................................................................................................

ตอนท่ี ๒ แบบสัมภาษณ
๑. เม่ือไดรับคําสั่งไปปฏิบัติหนาท่ีควบคุมฝูงชน  ติดตอกันหลายๆวัน ทานมีหลักการอดทนอยางไร
(อดทนตอความลําบาก ความหิว )
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................... .....................................
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................... .....................................
................................................................................................................................................................

๒. เม่ือเจอแรงกระทบกระท่ังจากประชาชน  ทานจะมีหลักในการอดทนอยางไร
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................... .....................................
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................... .....................................
................................................................................................................................................................



๑๑๐

......................................................................................................................... .....................................
๓. เม่ืออดทนถึงข้ันสูงสุดแลวทานมีแนวทางในการแกปญหาอยางไร (เม่ือเจอแรงกดดันข้ันสูงสุด)
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................... .....................................
......................................................................................................................... .....................................
................................................................................................................................................................

๔. ทานมีแนวทางเสนอแนะตอรุนนองในการปฏิบัติหนาท่ีควบคุมฝูงชนอยางไร
................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................... .....................................
......................................................................................................................... .....................................
................................................................................................................................................................

๕. ทานมีความเห็นอยางไรในกรณีเจาหนาท่ีตอบโตใชความรุนแรงตอประชาชนท่ีมาชุมนุมประทวง
................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
......................................................................................................................... .....................................
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................... .....................................
................................................................................................................................................................
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