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บทคัดยอ 
 

วิทยานิพนธ เรื่อง “การศึกษาวิเคราะหปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆนิกาย" มี

จุดมุงหมายเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจในเรื่องการกําเนิดรัฐ หนาที่ของรัฐ ความเจริญและ

ความเสื่อมของรัฐ รัฐในอุดมคติ รูปแบบการปกครอง ผูปกครอง เปาหมายในการปกครอง 

และอิทธิพลของปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆนิกายที่มีผลตอการเมืองไทย โดยผูวิจัยไดแบง

เนื้อหาของการวิจัยออกเปน ๕ บท ซึ่งในแตละบทจะอธิบายถึงจุดประสงคที่ตองการศึกษา 

ดังนี้  

บทที่ ๑ วาดวยความเปนมาและวัตถุประสงคของการวิจัย 

บทที่ ๒ วาดวยแนวความคิดทางการเมืองและการปกครอง 

บทที่ ๓ วาดวยแนวความคิดทางการเมืองและการปกครองในคัมภีรทีฆนิกาย 

บทที่ ๔ วาดวยการวิเคราะหบูรณาการปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆนิกายกับ 

            ทฤษฎีการเมือง 

บทที่ ๕ วาดวยสรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาพบวา แนวความคิดทางการเมืองและการปกครองนั้นมุงที่จะสราง

ระบอบการเมืองการปกครองที่ดีที่สุดขึ้นมา โดยมีจุดมุงหมายอยูที่ความเจริญรุงเรืองของรัฐ 

ความมั่นคงของรัฐ ความเปนเอกราชของชาติ และการอยูรวมกันอยางสันติสุขของคนภาย 

ในรัฐ  อยางไรก็ตาม การเมืองการปกครองทุกระบอบลวนมีขอบกพรองดวยกันทั้งสิ้น ไมวา

จะเปนการปกครองในระบอบเผด็จการหรือระบอบประชาธิปไตยก็ตาม ทั้งนี้เพราะระบอบ

การเมืองนั้น ๆ มุงที่จะสรางระบอบการเมืองที่ดี โดยยึดถือกฎระเบียบที่เครงครัดเปนสําคัญ 
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แตยังขาดหลักการที่จะทําใหผูปกครองและผูใตปกครองนั้นเปนคนดี ดวยเหตุนี้จึงทําให

ผูปกครองในระบอบนั้นๆ มักถูกโคนลม เพราะเนื่องมาจากการใชอํานาจไปในทางที่ไม

ถูกตอง  มุงแตประโยชนตนและพวกพองมากกวาประโยชนสุขของประชาชน ซึ่งก็เปนเพราะ

ผูปกครองในระบอบนั้น ๆ ขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครองและไมยึดหลัก

ธรรมาธิปไตยในการปกครองนั่นเอง ฉะนั้น ธรรมาภิบาลจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับทุกสังคม 

สวนแนวความคิดทางการเมืองการปกครองตามทรรศนะของพระพุทธศาสนานั้น

มุงที่จะสรางบุคคลใหเปนผูนําที่ดี ไมวาบุคคลนั้นจะอยูในสถานะใด ๆ ก็ตาม ทุกคนลวน

สามารถที่จะพัฒนาตนใหมีศักยภาพที่สูงขึ้นไปได  หากไดนอมนําหลักธรรมในทาง

พระพุทธศาสนาไปใชในการปกครองตนเองและผูอื่น แนวความคิดทางการเมืองของ

พระพุทธศาสนาจึงมีจุดมุงหมายอยูที่การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมและจริยธรรมที่สูงขึ้นไป คือ

ถึงความเปนอริยะไดในที่สุด และพรอมกันนั้นยังตองมีการพัฒนาเศรษฐกิจภายในรัฐควบคู

กันไปดวย ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐและการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคนภายใน

รัฐจึงตองทําควบคูกันไปดวยจะขาดอยางใดอยางหนึ่งไมได   

ดังนั้น หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา จึงสามารถที่จะนําไปใชไดกับการเมือง

ทุกระบอบอยางไรปญหา และยอมมีคุณคาตอการนํามาใชกลอมเกลาทาทีในการปฏิบัติตอ

กันตามอุดมการณทางการเมือง มีสวนในการสงเสริมสนับสนุนความปรองดองของคน

ภายในรัฐ ใหยืนหยัดอยูบนหลักการเหตุผลท่ีถูกตองรวมกัน มีสวนในการสงเสริมสนับสนุน

การปกครองทุกระบอบใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น เพราะเมื่อบุคคลยึดหลักธรรมในการ

ปกครองแลว ไมวาจะอยูภายใตการปกครองในระบอบใด ๆ ก็ตาม ลวนกอใหเกิดผลดีแก

ระบอบนั้น ๆ อยางแนนอน เพราะการปกครองไมวาจะเปนระบอบใด ๆ ก็ตาม สามารถที่จะ

เปนระบอบการเมืองการปกครองที่ดีได หากการปกครองในระบอบนั้น ๆ ไดนําหลัก

ธรรมาธิปไตยไปใชรวมกับการปกครอง ดังนั้น ผูปกครองและผูใตปกครองจึงควรรูจักฝกตน

ใหเปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรม ยึดหลักธรรมในการดําเนินชีวิต  และปฏิบัติตนใหอยูใน

กฎระเบียบกติกาของสังคม สวนในสังคมไทยนั้น มีการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แตรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยมักถูกโคนลมอํานาจไดงาย เพราะ

การขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครองนั่นเอง หากผูปกครองของไทยและผูใต

ปกครองยึดหลักธรรมาธิปไตยในการปกครองแลว ประเทศชาติก็จะมีแตความสงบสุข มี

ความมั่นคงและมีประชาธิปไตยที่สมบูรณได 
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ABSTRACT 

 

The Thesis  entitled “The  Critical  Study  of  the  Political  Philosophy  in the Dīghanikāya Text”  

aims to realize the Origin, the Duties, the Development and the Degeneration of the State, the Ideal State, the 

Administrative forms, the Administrator, the Purposes of Administration and the Influences of Political Philosophy 

in the Buddhist Text : Dīghanikāya effecting Thai political system. The Thesis is divided into five chapters as 

follows : - 

 

Chapter    I           :   The Importance of  Problems and Objectives of the   

                                 Study  

Chapter    II :   The Political and Administrative Thought  

Chapter    III :   The Political and Administrative Thought  in the      

                                 Dīghanikāya  Text 

Chapter    IV :   The Analysis of Integration in  the Political   

                                 Philosophy in the Dīghanikāya  Text and the   

                                 Political Theory                         

Chapter    V :   The Conclusion and the Suggestions 

   

From the Study, it has been found that the political and administrative thought aims to create the 

best political and administrative system in order to promote the prosperity, stability and unity of the  State 

including happily and peacefully living of the state’s population. However, none of the political and administrative 

systems is completely perfect but still full of faults. It is because the said system is to produce the good and 

perfect one based on the strictly rule-following, but still lack of a principle bringing about good ruler and ruled 

ones. Accordingly, several rulers were overthrown by oppose-side due to commit malfeasance and take benefits 

only for oneself and friends. It is the result from ignorance of applying Dhamma in his governance. Hence, the 

good governance is the most important and needful for every society worldwide. 
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According to Buddhist View, the political and administrative thought aims to produce a good ruler 

by no exempting anyone. It is meant that whoever practices the Buddha’s Teachings continuously he will surely 

receive good result in return. In the same way, if ruler governs the state under the principle of good governance 

the ruled people will exactly love and respect him like our beloved king, the King Bhumipol. On the other hand, 

the one practicing the Buddhadhamma continuously will not only attain the worldly advantages but also highest 

one i.e., the Nibbana. Thus, good ruler needs to practice the principle of good governance for happiness and 

peace of the whole State. Additionally, ethical and economic developments should be done in the same time. 

Thence, the Buddhadhamma can be applied in every political and administrative system. Through 

the practice, the ruler is to produce good policies helping in harmonious promotion of population in the State. 

Whenever, the members of the State conduct the principle of good governance with one heart, they are to surely 

gain harmony, peace and happiness of life throughout the State. Accordingly, ruler and ruled ones must realize 

how to apply the good governance in daily life and follow several rules of society. Meanwhile, the Thai society is a 

democratic one with the King as the head of the country and known as Buddhist one, but the head of government 

does not govern the country with good governance. In this connection, he could not implement good enough 

policies bringing about development, happiness and peace of the whole State. If he including the ruled ones 

studies Buddhadhamma and knows how to apply in daily life the peace and happiness will exactly return them 

throughout the State.  
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กิตติกรรมประกาศ 

 
วิทยานิพนธฉบับน้ี สําเร็จลงไดดวยอาศัยความชวยเหลือจากคณาจารย           

ที่ปรึกษา คือ ดร.พระมหากฤษณะ ตรุโณ, ผศ.ดร.สุกิจ ชัยมุสิก และอาจารยเฉลียว รอดเขียว 

ที่ไดกรุณาใหคําแนะนําปรึกษาและตรวจแกไขขอบกพรองตางๆ ดวยดีตลอดมา ผูวิจัยรูสึก

ซาบซึ้งในความกรุณาของอาจารยทั้งสามทานเปนอยางยิ่ง ขอกราบขอบพระคุณและขอ

อนุโมทนาขอบคุณเปนอยางยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบคุณ ผศ. มานพ นักการเรียน ที่ไดใหคําปรึกษาเกี่ยวกับหัวขอวิทยานิพนธ

และอนุเคราะหขอมูลในการวิจัย ดร. พระมหาเดชา เตชสมิทฺธิโก ที่ชวยแปลบทคัดยอ ตลอดทั้ง

เพื่อนพระนิสิตที่คอยใหกําลังใจและชวยเหลือดวยดีตลอดมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง พระณรงค    

กิตฺติธโร พระธเนศ ฐานิสฺสโร พระสานนท จรณธมฺโม และอีกหลาย ๆ ทาน ที่ไมไดเอยนาม    

ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในน้ําใจเปนอยางยิ่ง 

นอกจากนั้น ขอกราบขอบพระคุณ และขออนุโมทนาขอบคุณเจาของผลงานดาน

หนังสือและงานวิจัยทุกชิ้น ที่ผูวิจัยไดนํามาเปนเอกสารอางอิงในวิทยานิพนธฉบับน้ี ขอกราบ

ขอบพระคุณพระอุปชฌาย ครูอาจารยทุกทาน ที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชาการใหผูวิจัย           

มีความรูจนสามารถศึกษาคนควาได สวนที่เปนกุศลและความดีอันเกิดจากงานชิ้นนี้         

ขออุทิศใหโยมบิดามารดาผูใหกําเนิด   

 

พระมหาทวิช  ธีรชาโต (ศรีพรหม) 
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 ซ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 
การใชอักษรยอคัมภีร 
 

                  อักษรยอในวิทยานิพนธ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย เรียงตามคัมภีร ดังนี้ :- 

 
พระสุตตันตปฎก 

ที.ม.            (ไทย)      =       สุตตันปฎก      ทีฆนิกาย            มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

ที.สี.  (ไทย)      =      สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย            สีลขันธวรรค     (ภาษาไทย) 

ที.ปา (ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 

ม.อ.ุ (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปณณาสก (ภาษาไทย) 

สํ.ส.  (ไทย) = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค (ภาษาไทย) 

อง.ฺทุก.  (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย) 

อง.ฺติก. (ไทย) = สุตตันตปฎก องัคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 

อง.ฺปฺจก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย) 

อง.ฺอฏฐก. (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต (ภาษาไทย) 

ขุ.ขุ. (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ขุททกปาฐ (ภาษาไทย) 

ขุ.ธ. (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย) 

ขุ.ชา. (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ชาดก  (ภาษาไทย 
 
การใชหมายเลขยอ 
 

การใชหมายเลขอางอิงพระไตรปฎกภาษาไทย จะแจง เลม / ขอ / หนา หลังคํา

ยอช่ือคัมภีร ตัวอยางเชน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๓๑  หมายถึงสุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  

ปาฏิกวรรค เลม ๑๑ ขอ ๒๒๘ หนา ๒๓๑ ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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 ฉ 

สารบัญ 
 
เรื่อง                        หนา 
บทคัดยอภาษาไทย                                                                                                  ก 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ                                                                                             ค 

กิตติกรรมประกาศ                                                                                                   จ 

สารบัญ                                                                                                               ฉ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ                                                                                 ซ 

 

บทที่ ๑ บทนํา                 ๑ 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา                  ๑ 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย                    ๓ 

๑.๓ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย                  ๓ 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย                 ๔ 

๑.๕ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ                  ๔ 

๑.๖ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ                ๖ 

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย                 ๖ 

บทที่ ๒ แนวความคิดทางการเมืองและการปกครอง                             ๗ 

๒.๑ การกําเนิดรัฐ                                                                                       ๘     

๒.๒ หนาที่ของรัฐ                                                                                       ๑๕  

๒.๓ ความเจริญและความเสื่อมของรัฐ                                                         ๒๑              

๒.๔ รัฐในอุดมคติ                                                                                       ๒๓ 

๒.๕ รูปแบบการปกครอง                                                                             ๒๗ 

๒.๖ ผูปกครอง                                                                                            ๓๒ 

๒.๗ เปาหมายการปกครอง                                                                          ๓๘ 

บทที่ ๓ แนวความคิดทางการเมืองและการปกครองในคัมภีรทีฆนิกาย           ๔๑ 
๓.๑ การกําเนิดรัฐ                       ๔๑ 

๓.๒ หนาที่ของรัฐ                                 ๔๔ 
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 ช 

๓.๓ ความเจริญและความเสื่อมของรัฐ                              ๔๖                  

๓.๔ รัฐในอุดมคติ                                                                                        ๕๐ 

๓.๕ รูปแบบการปกครอง                            ๕๔ 

๓.๖ ผูปกครอง                                            ๕๘                   

๓.๗ เปาหมายการปกครอง                                                                ๖๓ 
บทที่ ๔  วิเคราะหบูรณาการปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆนิกายกับทฤษฎี     

  การเมือง                                                                                ๖๙ 

    ๔.๑ การกําเนิดรัฐ                                                                                        ๖๙                      

    ๔.๒ หนาที่ของรัฐ                                    ๗๒ 

    ๔.๓ ความเจริญและความเสื่อมของรัฐ                                                          ๗๕                        

    ๔.๔ รัฐในอุดมคติ                                                                                        ๗๙                

       ๔.๕ รูปแบบการปกครอง                                                                              ๘๕                    

             ๔.๖ ผูปกครอง                                                                                            ๙๔ 

๔.๗ เปาหมายการปกครอง                                                                     ๑๐๔ 

๔.๘ อิทธิพลของปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆนิกายที่มีผลตอการเมืองไทย    ๑๐๖                 

  ๔.๘.๑ ดานเศรษฐกิจ                                                                       ๑๐๘  

                       ๔.๘.๒ ดานสังคม                ๑๐๙ 

                       ๔.๘.๓ ดานการปกครอง                     ๑ ๑ ๒ 
บทท่ี ๕  สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ             ๑๑๗ 

  ๕.๑ สรุปผลการวิจัย                      ๑๑๗ 

  ๕.๒ ขอเสนอแนะ                           ๑๓๐ 
  บรรณานุกรม  ๑๓๓           
  ประวัติผูวจิัย                                                                           ๑๓๘ 
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บทที่ ๑ 

 
บทนํา 

 
๑.๑   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

แนวความคิดทางการเมืองในทางพระพุทธศาสนานั้นนับวามีความโดดเดนอยาง

มากในการเสนอกุศโลบายทางการปกครองและหลักการบริหารประเทศใหมีความมั่นคงและ

ใหเกิดสันติสุขแกสังคม ในพระไตรปฎกโดยเฉพาะในคัมภีรทีฆนิกายนั้น มีเนื้อหาเกี่ยวกับรัฐ 

รูปแบบและการปกครองรัฐอยางมากมาย ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมืองและการ

ปกครอง เชนในกูฏทันตสูตร๑ ไดกลาวถึงหลักการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน และการปราบโจร

ผูรายแบบถอนรากถอนโคนไว ในมหาปรินิพพานสูตร๒ ไดกลาวถึงหลักอปริหานิยธรรมซึ่ง

เปนขอปฏิบัติสําหรับนักปกครองและนักบริหารทั้งหลาย  

สถาบันทางสังคม โดยเฉพาะ รัฐ ศาสนา เปนสถาบันที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน 

เพราะก็ลวนแตมีความสําคัญในการชวยใหการดํารงชีพของมนุษยในสังคมใหมีความเปนไป

อยางสงบสุข เพราะสถาบันเหลานี้เกิดจากกระบวนการพัฒนาความคิดของมนุษยจน

สามารถที่จะจัดเปนระบบทางสังคมการเมืองได แตทั้งนี้มนุษยก็ยอมมีขอผิดพลาดไดเสมอ

ในการอยูรวมกันของชนหมูมาก เนื่องจากมีความเชื่อ ทัศนคติ อุปนิสัยที่แตกตางกัน ถาหาก

วาไมมีระบบการจัดการที่ดีแลว การปกครองในรัฐน้ัน ๆ ก็จะเกิดความวุนวายได เพราะวา

มนุษยทุกคนลวนมีอวิชชา คือความไมรูติดตัวมาทั้งสิ้น และมีกิเลสอยูในจิตใจ จึงทําให

มนุษยมีการประพฤติผิดกฎศีลธรรม เชนการทํารายรางกาย การลักทรัพย การประพฤติผิดใน

กามเปนตน ซึ่งพฤติกรรมเชนนั้น จะกอใหเกิดความวุนวายในสังคม คนในสังคมจะอยูอยาง

หวาดระแวงขาดสันติสุขโดยสิ้นเชิง เมื่อเปนเชนนั้น ความจําเปนที่จะตองมีการปกครอง       

                                                  
๑  ที.สี. (ไทย) ๙/๓๒๓/๑๒๕. 

       ๒  ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๑/๗๗. 
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 ๒

ก็เนื่องมาจากความบกพรองของสังคมอันเกิดจากการกระทําของมนุษยเองประการหนึ่ง    

อีกประการหนึ่งเมื่อสังคมขยายใหญขึ้น จําเปนตองมีกฎระเบียบและผูบังคับใชระเบียบ๓ 

ดังนั้น รัฐจึงตองมีการจัดการที่ดีในดานการบริหารและการปกครองเพื่อใหสังคม

นั้นๆ ดําเนินไปไดดวยดี โดยควรที่จะนําหลักธรรมในศาสนามาใชควบคูกับกฎหมายของรัฐ

เพื่อใหเกิดความยืดหยุน มีเสถียรภาพในการบริหารกิจการของรัฐ ซึ่งศาสนากับการเมืองนั้น

ไมสามารถที่จะแยกออกจากกันได เพราะตางก็มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด การ

เปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เกิดขึ้นในทางการเมืองและสังคมยอมมีผลกระทบตอศาสนา และใน

ทํานองเดียวกันการเปลี่ยนแปลงในทางศาสนาก็จะมีผลกระทบตอการเมืองและสังคม

เชนเดียวกัน๔ 

การเมืองการปกครองไมสามารถที่จะแยกออกจากศาสนาไดการเมืองที่ถูกตอง

จะตองเกี่ยวของกับคนทุกคนไมวาจะอยูในเพศใดก็ตาม เพื่อใหคนในสังคมสามารถที่จะอยู

รวมกันอยางปกติสุขได การเมืองนั้นคือระบบของการจัดหรือการกระทําเพื่อใหคนจํานวน

มากอยูดวยกันโดยปราศจากปญหาโดยไมตองใชอาชญา แตความสําคัญมันอยูที่วามันเปน

ระบบที่ตองจัดทําขึ้นก็เพื่อคนทั้งหมดจะอยูรวมกันโดยปราศจากปญหา๕ 

สําหรับพุทธปรัชญานั้น พระพุทธเจาในฐานะที่พระองคเปนศาสดาเอกของโลก    

พระองคมิไดทรงมุงหวังที่จะสรางระบบปรัชญาการเมืองขึ้นมาแตอยางใด แตทรงใหคําชี้แนะ

เกี่ยวกับขอปฏิบัติตางๆ ในการปกครองแกรัฐน้ันๆ พระพุทธเจามิไดทรงสอนปรัชญาการเมือง

โดยตรง ดังจะเห็นไดวาในพระไตรปฎกกลาวถึงเรื่องนี้เปนสวนนอยแตดูเหมือนจะเปนการ

สอนใหแกปญหาเฉพาะของรัฐบางรัฐในสมัยพุทธกาลมากกวา เพราะคําสอนที่สอนสําหรับ

รัฐหนึ่งตางกันกับท่ีสอนกับอีกรัฐหนึ่ง๖ พระพุทธองคทรงหวังที่จะใหเกิดความสงบสุข ความ

เจริญแกรัฐซ่ึงมีจุดมุงหมายอยูที่การมีศีลธรรมของบุคคลในรัฐน้ันๆ แตพระพุทธองคมิไดทรง

                                                  
๓ สมบูรณ สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หนา ๑๙. 
๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑. 
๕ พุทธทาสภิกขุ, ธรรมะกับการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๖),        

หนา ๔๗. 
๖ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : สามัคคี

สาสน, ๒๕๔๐), หนา ๕๕. 
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 ๓

ใหความสําคัญแกเศรษฐกิจในฐานะเปนจุดหมายของรัฐแตทรงเห็นวาสําคัญเพราะเปนเหตุ

แหงความสงบของรัฐ และการแบงปนผลผลิตที่ไมดีนั้น ยอมนําความเดือดรอนมาสูรัฐ         

ก็เพราะเปนเหตุใหคนประพฤติผิดศีล ดังนั้นศีลธรรมจึงนับเปนสิ่งสําคัญมากกวาเศรษฐกิจ 

แตถาเศรษฐกิจไมดี การรักษาศีลก็ยาก เศรษฐกิจจึงเปนฐาน สวนศีลธรรมเปนจุดหมาย๗ 

สําหรับการศึกษาวิจัยในครั้ งนี้  ผูวิจัยไดทําการศึกษาวิ เคราะห เกี่ยวกับ

แนวความคิดทางการเมืองและการปกครองที่มีในคัมภีรทีฆนิกาย สวนในคัมภีรอื่นๆนั้นก็จะ

ศึกษาเฉพาะในสวนที่มีเนื้อความเกี่ยวเนื่องกันหรือมีเนื้อหาที่สามารถนํามาสนับสนุนกันได 

โดยจะชี้ใหเห็นถึงประเด็นความสัมพันธกันระหวางรัฐ การปกครอง บุคคล หลักธรรม เปน

หลัก และนําหลักการที่ไดจากการศึกษานั้นมาทําการศึกษาวิเคราะหบูรณาการกับทฤษฎี

การเมือง   ทั่วไป เพื่อใหเกิดประโยชนในทางวิชาการ และเพื่อใหเปนประโยชนตอการเมือง

การปกครองตอไป 
 

๑.๒   วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑  เพื่อศึกษาแนวความคิดทางการเมืองและการปกครอง 

๑.๒.๒  เพื่อศึกษาแนวความคิดทางการเมืองและการปกครองในคัมภีรทีฆนิกาย 

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาวิเคราะหบูรณาการปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆนิกายกับ

ทฤษฎีการเมือง 
 

๑.๓   คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจยั 

คัมภีรทีฆนิกาย หมายถึง คัมภีรที่รวบรวมพระสูตรที่มีเนื้อความยาวมากไวเปน

หมวดหนึ่ง หรือหมูหนึ่ง มีทั้งหมด ๓๔ สูตร ปรากฏในพระไตรปฎกเลมท่ี ๙ ,๑๐, และ ๑๑ 

อัตตาธิปไตย หมายถึง ความถือตนเปนใหญ จะทําอะไรก็นึกถึงตน คํานึงถึง

ฐานะ  เกียรติ ศักดิ์ศรีหรือผลประโยชนของตนเปนสําคัญ 

โลกาธิปไตย หมายถึง ความถือโลกเปนใหญ คือ ถือความนิยมหรือเสียงกลาววา

ของชาวโลกเปนสําคัญ หวั่นไหวไปตามเสียงนินทาและสรรเสริญ จะทําอะไรก็มุงจะเอาใจ 

หมูชน 

                                                  
๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๔. 
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 ๔

ธรรมาธิปไตย หมายถึง ถือธรรมเปนใหญ ถือหลักการความจริง ความถูกตอง 

ความดีงาม และเหตุผลเปนใหญ ทําการดวยปญญา โดยเคารพหลักการ กฎ ระเบียบ กติกา 

มุงเพื่อความดีงาม ความจริง ความชอบธรรมเปนประมาณ 
 

๑.๔   ขอบเขตของการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดคนควาแนวความคิดเกี่ยวกับการเมืองและการ

ปกครองทั่วไปและแนวความคิดเกี่ยวกับการเมืองและการปกครองในพระไตรปฎก 

โดยเฉพาะคัมภีรทีฆนิกายเชิงวิเคราะห ในดานการกําเนิดรัฐ หนาที่ของรัฐ ความเจริญและ

ความเสื่อมแหงรัฐ รัฐในอุดมคติ รูปแบบการปกครอง ผูปกครอง เปาหมายในการปกครอง 

และทําการวิเคราะหบูรณาการปรัชญาการเมืองในคัมภรีทีฆนิกายกับทฤษฎีการเมืองทั่วไป 
 

๑.๕   ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) ไดเขียนงานวิจัยเรื่อง “การศึกษาเชิง

วิเคราะหหลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก” พบวา ระบบการปกครองในอุดมคติทาง

พระพุทธศาสนานั้น คือระบบการปกครองที่มุงธรรมคือความถูกตองดีงาม สันติภาพ ภราดร

ภาพ ใหเกิดขึ้นแกประชาชน ที่เรียกวาระบบธรรมาธิปไตย รูปแบบการปกครองไมสําคัญ

เทากับคุณธรรมในการปกครอง หากปฏิบัติถูกธรรมแลวก็เปนการปกครองที่ดีได รูปแบบการ       

ปกครองไมใชจุดหมาย เปนเพียงเครื่องมือเทานั้น เปนสิ่งที่มนุษยบัญญัติขึ้น จึงไมมีรูปแบบ

ใดที่ถาวรหรือดีที่สุด การปกครองทุกระบบจะดีไดตองพิจารณาถึงหลักธรรมในการบริหาร

และคุณธรรมของผูนําที่เปนแกนกลางในการปกครอง รัฐในคติทางพระพุทธศาสนาจึงเปนรัฐ

ที่มีธรรมะเปนหัวใจ ทั้งในการกําหนดคุณสมบัติของผูนําตลอดจนธรรมะของการอยูรวมกัน

ของปวงชน จะเรียกวาธรรมิกรัฐ หรือธรรมิกสังคมก็ได๘ 

ปรีชา  ชางขวัญยืน  ได เขียนหนั งสือ เ ร่ือง  “ทรรศนะทางการเมืองของ

พระพุทธศาสนา” กลาวถึงการนําหลักธรรมในพระไตรปฎกมาศึกษาทางการเมืองวา 

พระพุทธเจามิไดทรงสอนปรัชญาการเมืองไวโดยตรง แตพระองคทรงสอนใหแกปญหาเฉพาะ

                                                  
๘ พระมหาธรรมรัต อริยธมโม (ยศขุน), “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก”, 

วิทยานิพนธปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย), 

๒๕๔๒. 
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 ๕

ของรัฐบางรัฐมากกวา เพราะคําสอนของรัฐหนึ่งจะตางกับท่ีสอนแกอีกรัฐหนึ่ง ดังนั้นการ

ตีความคําสอนของพระพุทธเจาเกี่ยวกับการเมืองจึงเกิดจากการใชมโนทัศนสมัยใหม

โดยมาก แตเราก็อาจพิจารณาพุทธทัศนะบางสวนโดยเทียบเคียงมโนทัศนสมัยใหมได แตไม

มีความจําเปนที่จะตองใหครบถวนและเหมือนกันควรที่จะพิจารณาตามที่พระพุทธเจาทรง

สอนไว๙  

นรี ภวกานตานันท ไดเขียนงานวิจัยร่ือง “การเมืองการปกครองในแนวพุทธ

ศาสนา ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฎก” ผลการวิจัยพบวา การเมืองการปกครองในแนว

พระพุทธศาสนา เปนประเด็นที่นักรัฐศาสตร นักการปกครอง และพระสงฆผูทรงคุณธรรม

หลายทานใหความสนใจและเสนอขอคิดเห็น โดยการนําไปเปรียบเทียบกับหลักการปกครอง

ของชาติตะวันตกเปนหลัก การเมืองการปกครองที่ดีควรมีองคประกอบที่ดี ๓ ประการ ไดแก 

การมีระบอบการเมืองการปกครองที่ดี ผูปกครองมีคุณสมบัติของผูปกครองที่ดี และวิธีการ        

ปกครองที่จะทําใหบานเมืองมีความสุขความเจริญ อันเปนประเด็นหรือจุดมุงหมายสําคัญ   

ท่ีคาดหมายจะได จากพฤติกรรมของนักการเมือง ซึ่งจากขอคิดของผูศึกษาพระไตรปฎกหลาย

ทานจะมีการกลาวถึงขอธรรมที่สอดคลองกันในเรื่องการใชหลักธรรมาธิปไตย การใชหลัก 

“อปริหานิยธรรม” กับระบอบสามัคคีธรรม และใชหลักทศพิธราชธรรม จักรวัตติวัตร  กับ

ระบอบราชาธิปไตย ซึ่งเปนเพียงสองระบอบการเมืองที่มีการกลาวถึงในพุทธกาล๑๐ 

ธนา นวลปลอด ไดเขียนงานวิจัยเรื่อง “ความคิดทางการเมืองในสุตตันตปฎก” 

พบวา ความคิดทางการเมืองในพระสุตตันตปฎกมีปรากฏเดนชัดใน ๒ พระสูตรหลัก คือ     

อัคคัญญสูตรและจักกวัตติสูตร ในอัคคัญญสูตรมีการนําเสนอเกี่ยวกับทฤษฎีกําเนิดสังคม 

รัฐและผูปกครองซึ่งมีประเด็นสําคัญอยูที่การหักลางทฤษฎีเรื่องวรรณะตามความเชื่อของ

ลัทธิพราหมณ สวนในจักกวัตติสูตรเปนการนําเสนอที่มาของอํานาจผูปกครอง ซึ่งสรุปแลว   

ก็คือธรรมและยังไดเสนอรูปแบบของธรรมิกรัฐ อันเปนตัวอยางใหผูปกครองรัฐตางๆ     

ปฏิบัติตาม ธรรมิกรัฐน้ันเปนผลมาจากการที่ผูปกครองปฏิบัติธรรม จึงกลาวสรุปไดวา ไมวา

                                                  
๙ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๕๕. 
๑๐ นรี ภวกานตานันท, “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา ศึกษาจากนักคิดและ

พระไตรปฎก”, วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), 

๒๕๓๘. 
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 ๖

จะเปน รูปแบบการปกครอง ผูปกครอง อํานาจในการปกครอง สิทธิเสรีภาพ หรือความเสมอ

ภาค ในทรรศนะของพระพุทธศาสนามีเปาหมายคือสรางสรรคประโยชนสูงสุดใหแก    

ประชาชน โดยที่ไมจํากัดรูปแบบ วิธีการปกครอง เพื่อความสงบสุขอันจะบังเกิดแกประชาชน 

ผูเปนผูปกครองและผูใตปกครอง๑๑ 
 

๑.๖   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

๑.๖.๑  ทําใหทราบแนวความคิดทางการเมืองและการปกครอง 

๑.๖.๒  ทําใหทราบแนวความคิดทางการเมืองและการปกครองในคัมภีรทีฆนิกาย 

๑.๖.๓ ทําใหทราบการวิเคราะหบูรณาการปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆนิกายกับ

ทฤษฎีการเมือง 
 

๑.๗   วิธีดําเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 

โดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้ 

๑.๗.๑  รวบรวมและศึกษาขอมูลจากเอกสารปฐมภูมิ (Primary Sources) คือ

พระไตรปฎก และเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Sources) ที่เกี่ยวของกับแนวความคิด

ทางการเมืองและการปกครอง 

๑.๗.๒  ศึกษาแนวความคิดทางการเมืองและการปกครองในคัมภีรทีฆนิกาย 

๑.๗.๓ ศึกษาวิเคราะหบูรณาการปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆนิกายกับทฤษฎี     

การเมือง 

๑.๗.๔  สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 

 

                                                  
๑๑ ธนา นวลปลอด, “ความคิดทางการเมืองในพระสุตตันตปฎก”, วิทยานิพนธปริญญา      

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๓๖. 
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บทที่ ๒ 
 

แนวความคิดทางการเมืองและการปกครอง 
 

การเมืองการปกครองเปนคํานิยามของพฤติกรรมทางสังคมที่สังคมนั้นๆไดใช  

กลไกหนึ่งในการทําใหสังคมอยูรวมกันอยางมีระเบียบไมใหเกิดความวุนวาย นั่นคือกลไก

ทางการปกครอง การเมืองการปกครองจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อบุคคลเกิดขึ้นครบทุกภาคฝาย 

ไดแกภาคบริหารหรือภาครัฐซ่ึงเปนฝายปกครอง และภาคประชาชน หรืออาจรวมภาพทาง

จิตวิญญาณเขามาดวย คือภาคศาสนาและสถาบันกษัตริย ซึ่งเปนตัวแปรสําคัญที่มีอิทธิพล

ตอระบบการเมืองการปกครอง๑ 

พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหคําจํากัด

ความคําวา ปรัชญาการเมือง  (Political Philosophy)  วา  ปรัชญาที่ศึกษาเกี่ยวกับการเมือง

การปกครองและรัฐ เชนธรรมชาติและจุดมุงหมายของรัฐ สิทธิอันชอบธรรมที่จะปกครอง   

สัมพันธภาพระหวางเสรีภาพของปจเจกบุคคล กับอํานาจรฐั๒ 

เพลโต (Plato) นักปรัชญาชาวกรีกไดใหความหมายเกี่ยวกับการเมืองไววา 

“การเมืองคือพฤติกรรมของรัฐ ที่รัฐจําเปนจะตองทําเพื่อใหเกิดกิจกรรมตางๆ การกระทําใดๆ 

ที่รัฐควรทําและตองทําทั้งในอดีต ปจจุบันและอนาคต ตั้งแตการวางนโยบาย ออกกฎหมาย 

และบริหารงานกิจการตางๆของรัฐ เพื่อใหเกิดความสงบสุขขึ้นในสังคม”๓ แสดงวาการเมืองก็

คือการที่ผูที่มีอํานาจในการปกครองสังคม ตองเปนผูจัดสรรผลประโยชนใดๆ ใหเกิดขึ้นกับ

สังคมโดยรวมไดอยางเหมาะสมลงตัว เพื่อใหสังคมนั้นๆสามารถที่จะอยูรวมกันโดย

ปราศจากความขัดแยงใดๆ ที่มีความรุนแรงเกินกวาจะแกไขได ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเขาใจ

ในเรื่องแนวความคิดทางการเมืองการปกครองของนักปรัชญาหลายๆทาน ผูวิจัยจึงไดเสนอ

ประเด็นตางที่จะตองทําการศึกษาดังตอไปนี้ 

                                                        
๑ ดานุภา  ไชยพรธรรม, การเมืองการปกครอง (ฉบับชาวบาน), (ก รุง เ ทพมหานค ร  : 

สํานักพิมพมายิก, ๒๕๓๗), หนา ๒๙. 
๒ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 

(กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ,๒๕๔๐),หนา ๗๙. 
๓ ดานุภา  ไชยพรธรรม, การเมืองการปกครอง (ฉบับชาวบาน), หนา ๓๐. 
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 ๘

 
๒.๑ การกําเนิดรัฐ 

 

คําวา “รัฐ” ใชในความหมายที่กวาง คือ ไมไดเจาะจงวาเปนรัฐประชาชาติอยางที่

รูจักกันทุกวันนี้  แตหมายถึง การจัดองคการทางการเมืองทั่ว ๆ ไป  ดังนั้น  “กําเนิดของรัฐ”  

ไดแกการพยายามมองวา อะไรนาจะเปนเหตุใหเกิดมีการรวมตัวของคนในสังคมขึ้นมาเปน

องคการทางการเมือง โดยกลาววา นับตั้งแตเริ่มแรกหรือในสังคมแบบดั้งเดิม (Primitive 

Society) มนุษยไดรวมตัวขึ้นมาเปนองคการทางการเมืองไดอยางไร ทฤษฎีเกี่ยวกับกําเนิดรัฐ

มี ๘ ทฤษฎี๔ ไดแก  
 
(๑) ทฤษฎีเทวสิทธิ์ (Divine Right Theory)๕ 

ทฤษฎีเทวสิทธิ์ นาจะเปนทฤษฎีที่วาดวยการกําเนิดรัฐท่ีเกาแกที่สุด ทฤษฎีนี้มี

พื้นฐานอยูบนสมมติฐานวาชนบางเหลาเปนผูที่พระผูเปนเจาเลือกสรร ขอสรุปท่ัว ๆ ไปของ

ทฤษฎีเทวสิทธิ์อาจแบงออกไดเปน ๓ ประการ  

(๑) โดยแทที่จริงแลวชนทุกเหลาไมหวงเวลาใดก็หวงเวลาหนึ่ง จะมองตนเองวา

เปนเหลาที่ไดรับเลือกใหอยูเหนือหมูเหลาอื่น ๆ ในสายตาของพระผูเปนเจา 

(๒) การไดรับเลือกสรรจากพระผูเปนเจานั้น นํามาซึ่งการยอมรับนับถือในตนเอง

อยูดวยเสมอนั่นก็คือชนที่ไดรับเลือกสรรมักจะเปนผูคนพบอภิสิทธิ์ของตนดวยตนเอง 

มากกวาที่จะเปนเพราะชนที่ดอยกวาจะมาชี้ใหเห็น  

(๓) การคนพบสถานะที่สูงสงนี้ โดยทั่วไปจะนํามาซึ่งกิจกรรมที่เปนปฏิปกษตอ

ชนอื่น ๆ โดยมากก็เปนการใชกําลัง เปนตนวาการทําใหผูอื่นตกเปนทาส ซึ่งเปนสิ่งยากที่จะ

อางความชอบธรรม หากปราศจากขออางความเหนือกวาของตนเอง 

จอรช เฮเกล ซึ่งเปนผูมีสวนสําคัญในการสรางทฤษฎีกําลังอํานาจของรัฐ ได

พัฒนาทฤษฎี ๆ หนึ่ง ซึ่งกําหนดใหรัฐเปนศูนยกลางในกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย 

                                                        
๔ มานพ นักการเรียน, “การวิเคราะหการบริหารและการปกครองในคัมภีรชาดก”, รายงานการวิจัย, 

(มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย , ๒๕๔๖), หนา ๑๒. 
๕ อานนท  อาภาภิรม, รัฐศาสตร เ บื้องตน ,  (กรุงเทพมหานคร  : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๕), หนา 

๒๔. 
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 ๙

ประวัติศาสตรตามความคิดเห็นเฮเกล เปนแตเพียงการแสดงถึงการเตรียมการลวงหนาใน

แผนการของพระผูเปนเจา ซึ่งมีรัฐเปนพาหนะที่จะดําเนินการตามแผนการของพระผูเปนเจา 

รัฐจึงเปนเครื่องมือท่ีพระผูเปนเจาแสดงออกถึงซึ่งเจตจํานงของพระองค นับเปนเรื่องที่ยากที่

จะจินตนาการถึงความเชื่อท่ีสามารถทําใหรัฐมีสถานะที่สูงสง 

นักเทววิทยาของคริสตศาสนาในยุคแรก ๆ ไดใชแนวความคิดการกําเนิดรัฐตาม

ทฤษฎีเทวสิทธิ์นี้เพื่อผลประโยชนของตนเอง ผูนําทางศาสนาในยุคแรก ๆ ไมวาจะเปนเซ็นต

แอมโบรส เซ็นตออกุสติน หรือสันตปะปาเกรเกอรี่ ตางอางวา อํานาจของฝายวิญญาณและ

อํานาจในทางโลกนั้น แมตางจะเปนอํานาจที่มาจากพระผูเปนเจาโดยตรงแตก็เปนอํานาจที่

แบงแยกออกจากกัน นักคิดแตละคนตางก็ฝงใจในเรื่องของความสัมพันธระหวางรัฐกับศาสน

จักร อยางไรก็ตาม ดวยการเปลี่ยนแปลงอยางชาๆ อันเปนผลจากความกาวหนาในทาง

ความรูของยุคฟนฟูศิลปวิทยาการ ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในศาสนาและการเมือง 

พระมหากษัตริยแหงชาติไดเริ่มอางความชอบธรรมแหงอํานาจที่พระองคมีตอกิจกรรมในทาง

โลก    ในขณะเดียวกันกับท่ีการปฏิรูปในคริสตศาสนาทําใหทาทายอํานาจอันเด็ดขาดทาง

ฝายวิญญาณขององคพระสันตปะปา ทฤษฎีนี้ถือวา รัฐเกิดขึ้นมาจากสภาวะอันศักดิ์สิทธิ์ คือ

เทพเจาหรือผูอยูเหนือมนุษย ทฤษฎีนี้มีสาระอยู ๓ ประการ ไดแก๖  

(๑) รัฐไดรับการสถาปนาขึ้นโดยเทวโองการหรือเทวประสงค  

(๒) ผูครองรัฐหรือผูเปนประมุขของรัฐไดรับการแตงตั้งโดยผูมีสภาวะเหนือมนุษย 

คือโดยพระเปนเจาหรือเทพเจาผูทรงฤทธิ์  

(๓) ความรับผิดชอบหรือภารกิจท่ีผูนําหรือประมุขกระทํานั้นขึ้นอยูกับอํานาจ

ศักดิ์สิทธิ์นั้นเทานั้น 
 
(๒) ทฤษฎีการแบงงาน (Division of Labor Theory)๗ 

ทฤษฎีนี้ถือวา   รัฐเกิดขึ้นเนื่องจากความจําเปนอันมีขึ้น เพราะงานของมนุษยได  

แตกแขนงและสลับซับซอนยิ่งขึ้น งานของมนุษยมีมากขึ้น คือมีไมเฉพาะแตใน

เกษตรกรรม แตไดขยายออกไปเปนพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม  และการรวมตัวทาง

เศรษฐกิจในรูปตาง ๆ กัน รัฐจําเปนตองมีอํานาจในการควบคุมดูแลการแบงงาน คือดูแลวา

                                                        
๖ มานพ  นักการเรียน , “การวิเคราะหการบริหารและการปกครองในคัมภีรชาดก”,  หนา ๑๓. 
๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 
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 ๑๐

ใครควรจะประกอบอาชีพอะไรและแตละอาชีพจะตองอยูในเกณฑอยางไร ทฤษฎีนี้ถือวา 

หากไมมีรัฐเขาควบคุมการแบงงานแลว สังคมยอมยุงเหยิงสับสนเพราะขาดการแบงหนาที่

และขาดความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ 
 
(๓)ทฤษฎีสัญชาตญาณหรือทฤษฎีธรรมชาติ(Instinct or Natural Theory)๘ 

อริสโตเติล ซึ่งเปนบิดาของวิชารัฐศาสตร เปนบุคคลแรกที่เสนอทฤษฎีธรรมชาติ

เพื่ออธิบายการกอกําเนิดของรัฐ อริสโตเติลเชื่อวามนุษยนั้นดีโดยพื้นฐานและมีความ

พยายามอยางไมหยุดยั้งที่จะเขาถึงความดีงามสุดยอด อันเปนสิ่งซึ่งไมมีวันจะบรรลุถึง

ปญหา ความดีงามสุดยอดจึงยังคงเปนภูมิธรรมสูงสุดที่มนุษยมุงแสวงหา อริสโตเติลเห็นวา

มนุษยเปนสัตวสังคมโดยธรรมชาติ กลาวคือ เปนธรรมชาติที่มนุษยจะรวมตัวเขาดวยกัน และ

มีปฏิสัมพันธตอกันและกันอันยังผลใหเกิดเปนชุมชนขึ้นมา รูปแบบที่เปนทางการของชุมชน

มนุษยก็คือ รัฐแบบนครรัฐ การกอกําเนิดของนครรัฐจึงเปนผลท่ีเนื่องมาจากความโนมเอียง

ตามธรรมชาติของมนุษย อริสโตเติลเชื่อมั่นวานครรัฐเปนสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติของสังคม 

และยังเห็นดวยวา มนุษยจะเปนมนุษยก็ตอเมื่ออยูภายในนครรัฐ ปจเจกบุคคลที่อยูภายนอก

นครรัฐน้ัน ถาไมเปนเทพเจาก็จะตองเปนสัตวปา นครรัฐเปนสิ่งแวดลอมเพียงอยางเดียวที่จะ

ทําใหผูใดผูหนึ่งมีความเปนมนุษยที่แทจริง นครรัฐน้ันเปนสถาบันที่สําคัญยิ่งในปรัชญาของ   

อริสโตเติล นครรัฐไมไดเปนแตเพียงการแสดงใหเห็นถึงซึ่งความโนมเอียงตามธรรมชาติของ

มนุษยที่มีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน แตยังเปนพาหะที่ทําใหปจเจกบุคคลสามารถบรรลุถึงซึ่ง

ความดีงามสุดยอดดวย๙ อริสโตเติลยังเห็นวา มนุษยเราเมื่อมีความสมบูรณจะเปนสัตวที่

ประเสริฐท่ีสุดแตถาหากแยกมนุษยออกจากกฎหมายและความยุติธรรม (ซึ่งจะหาไดก็แตใน

นครรัฐ) แลวจะเปนสัตวที่เลวทรามที่สุด 

สําหรับอริสโตเติล นครรัฐไมเปนแคเพียงปรากฏการณตามธรรมชาติ แตยังมี

ลักษณะที่สําคัญอีกมากมาย แมนครรัฐจะถือกําเนิดขึ้นมาจากปฏิสัมพันธของปจเจกบุคคล 

แตในทางปฏิบัติ นครรัฐมีความสําคัญมากกวาปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลใด ๆ นครรัฐได

กลายเปนสิ่งที่ดํารงอยู ประกอบดวยชีวิต สิทธิตางๆ และพันธะ นอกเหนือไปจากขอผูกพัน

                                                        
๘ อานนท อาภาภิรม, รัฐศาสตร เ บ้ืองตน ,  หนา ๒๙. 
๙ Leon P. Baradat, Political Ideologies, third edition (Republic of Singapore : Prentice 

Hall International, 1988), p.11. 
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 ๑๑

ตางๆกับประชาชนที่นครรัฐรับใช ทฤษฎีที่ถือวารัฐเปนอินทรียนี้ ในเวลาตอมาไดรับการ

สนับสนุนจากบุคคลที่มีความคิดเห็นที่แตกตางกัน เชน โทมัส อะไควนัส รุสโซ และมุสโสลินี 

นักเสรีนิยมในปจจุบันก็ยังไดกลาวอางถึงสังคมอินทรียอยูบอยๆ การตีความสังคมที่มี

ลักษณะเปนอินทรียที่สุดขั้วที่สุดนาจะไดแกการตีความของมุสโสลินี ที่อางวา สิ่งทั้งมวล (รัฐ) 

นั้น มีความสําคัญยิ่งไปกวาผลรวมของสวนประกอบของมัน (ปจเจกบุคคลที่อยูภายในรัฐ) 

ทฤษฎีนี้ถือวา เมื่อเกิดเปนมนุษย ยอมมีสัญชาตญาณที่ผลักดันใหมนุษยรวมตัว

กันใหเปนรัฐหรือใหเปนองคการทางการเมืองขึ้นมา ดังที่อริสโตเติล (Aristotle) กลาวไววา 

มนุษยเปนสัตวที่มีสัญชาตญาณใหอยูในเมืองหรือรัฐ หากไมอยูในรัฐแลว ถือวาจะตองเปน

เทพเจา หรือสัตวโลกอื่น ๆ (gods or beasts) ขอความของอริสโตเติลน้ี มีผูตีความ

คลาดเคลื่อนอยูบอยๆ คือมักจะตีความวามนุษยเปนสัตวการเมือง คือสนใจแตเร่ืองทาง

การเมือง แตในทรรศนะของอริสโตเติลแลว มนุษยโดยธรรมชาติจะอยูตามลําพังมิไดหรือแม

จะอยูในกลุมสังคมเพียงระดับครอบครัวก็ไมพอเพียง เพราะวามนุษยมีสัญชาตญาณที่

จะตองอยูในองคการที่ใหญกวาครอบครัวหรือแมกระทั่งใหญกวาหมูบาน จึงตองดิ้นรน

รวบรวมหมูบานเพื่อกอตั้งเปนองคการการเมืองที่ใหญขึ้น คือเปนระดับนครรัฐ๑๐ 
 
(๔) ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract Theory)๑๑ 

เนื่องจากพระมหากษัตริยทรงอางทฤษฎีเทวสิทธิ์ของพระมหากษัตริย หรือทฤษฎี

สมบูรณาญาสิทธิราชยเพื่อมิใหอํานาจทางการเมืองของพระองคมีขอบเขตจํากัด ผูที่ตอตาน

อํานาจเด็ดขาดของพระมหากษัตริยจึงมีความปรารถนาที่จะไดขออางเพื่อตอสูกับทฤษฎีนี้ 

ขออางหนึ่งไดแกทฤษฎีสัญญาสังคมซึ่งพัฒนาขึ้นมาในระหวางคริสตศตวรรษที่ ๑๗ และ 

๑๘ อันมีพื้นฐานอยูบนแนวคิดอํานาจอธิปไตยปวงชน ที่ถือวาแหลงที่มาของอํานาจรัฐคือ

ประชาชน การทําสัญญาเกิดขึ้นจากประชาชนทั้งปวงซึ่งมีอํานาจมาตกลงกันเพื่อสถาปนารัฐ

ขึ้นและใหอํานาจรัฐแกรัฐบาลในระดับหนึ่ง นักทฤษฎีสัญญาสงัคมตางมีความเห็นที่แตกตาง

กันในเรื่องรูปแบบของรัฐท่ีจะสถาปนาขึ้นจากการทําสัญญา รวมท้ังขอจํากัดในอํานาจของ

รัฐบาล ซึ่งประชาชนในฐานะองคอธิปตยเปนผูกําหนด 

                                                        
         ๑๐ มานพ นักการเรียน , “การวิเคราะหการบริหารและการปกครองในคัมภีรชาดก”,  หนา ๑๓ –๑๔. 

         ๑๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕. 
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 ๑๒

ในอังกฤษ แนวความคิดสัญญาสังคมไดถูกเบี่ยงเบนไปชั่วคราวจากที่เคยเปน

ตามปกติ คือจากที่สนับสนุนสิทธิของประชาชนไปสนับสนุนอํานาจสิทธิ์ขาด ทั้งนี้ก็โดยความ

ปราชญเปรื่องและความฉลาดหลักแหลมในทางปรัชญาของโทมัส ฮอบส(Thomas Hobbes) 

ดังนั้น ฮอบสจึงกลาวถึงทฤษฎีสัญญาประชาคมวา เปนทฤษฎีที่มนุษยทําขอตกลงสัญญาตอ

กันวา ตอไปน้ีจะเลิกอยูแบบตัวใครตัวมัน แตจะมาอยูรวมกันภายใตการปกครองขององค  

อธิปตย๑๒ อยางไรก็ตาม เมื่อมาถึงจอหน ล็อค แนวความคิดนี้ก็หวนกลับไปสูสถานะดั้งเดิม 

คือทําหนาที่ปกปองสาธารณชนจากการคุกคามของฝายบริหาร แนวความคิดนี้ตั้งอยูบน

พื้นฐานของสิทธิตามธรรมชาติที่มีอยูภายตัวของปจเจกบุคคลทุกคน เพราะฉะนั้นจึงเปน

หลักการที่ตรงกันขามกับหลักการเผด็จการ ล็อคยังไดเสนอใหนําขอผูกมัดทางศีลธรรม

กลับมาใชในบทบัญญัติทางกฎหมายดวย สําหรับแนวความคิดเรื่องความสัมพันธ ระหวาง

รัฐบาลกับประชาชนนั้น ล็อคมีความเห็นวา ประชาชนเปนผูที่ไววางใจโดยใหอํานาจแก

รัฐบาลเพื่อทําหนาที่ผูพิทักษรักษาผลประโยชนของประชาชน ตามความเห็นของล็อครัฐบาล

จึงมีอํานาจที่จํากัด จะสามารถใชอํานาจไดอยางชอบธรรมก็ตอเมื่อเปนการกระทําที่เพิ่มพูน

ผลประโยชนตาง ๆ ของประชาชน และเคารพในสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย ล็อคยังสงวน

ไวซึ่งสิทธิของประชาชนในการปฏิวัติเมื่อรัฐบาล  โงเงาหรือเลวทรามเสียเหลือเกิน โดย

วางแผนและดําเนินการในสิ่งที่เปนอันตรายตอเสรีภาพและทรัพยสินของผูใตปกครอง ซึ่ง

ล็อคแสดงใหเห็นถึงสิทธินี้ ในลักษณะของการอุทธรณตอพระผูเปนเจาผานการพิจารณา

ความดวยการ             ลุกขึ้นตอสู เมื่อโทมัส เจฟเฟอรสัน(Thomas Jefferson) รางคํา

ประกาศอิสรภาพของอเมริกา           เจฟเฟอรสันไดอิงทฤษฎีของล็อคเปนอยางมาก ดังจะ

เห็นไดจากถอยคําในอารัมภบทของคําประกาศฉบับน้ันซึ่งเขาไดกลาวถึงประเด็นอยางเชน 

สิทธิที่ไมอาจพรากไปจากชาวอาณานิคมอเมริกันอันไดแก ชีวิต เสรีภาพ และการแสวงหา

ความสุข และในทายที่สุดเขาไดกลาววา ในเมื่อพระเจาแผนดิน (ในกรณีของพระเจายอรชท่ี 

๓ แหงประเทศอังกฤษ ซึ่งเปนเจาของอาณานิคมในอเมริกา) ไดละเมิดสิทธิเหลานี้เปน

ระยะเวลาที่ยาวนานพอสมควร ประชาชนก็มีสิทธิปฏิวัติเพื่อเลิกสัญญา และจัดตั้งการ

ปกครองรูปแบบใหมขึ้นมาแทน๑๓ 

                                                        
๑๒ อานนท  อาภาภิรม, รัฐศาสตร เ บ้ืองตน ,  หนา ๒๕. 
๑๓ สนธิ เตชานันท, พ้ืนฐานรัฐศาสตร, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๒๐–๒๗. 
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 ๑๓

ทฤษฎีนี้ถือวา  ในภาวะธรรมชาติ (State of Nature) คือเมื่อยังไมมีสภาพเปน

สังคมการเมือง (Political Society) คนยอมมีสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) อันไดแก

สิทธิที่มีมาแตกําเนิด โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปกครองตนเอง และเมื่อมีอยูในตัวคนตั้งแต

แรกเชนนี้ยอมสามารถมอบใหบุคคลอื่นได การมอบหมายยกสิทธิที่มีติดตัวมา (สิทธิตาม

ธรรมชาติ) ใหผูอื่นนี้อาจทําไดในรูปของการใหทําหนาที่หนึ่งหรือหลาย ๆ หนาที่ การ

มอบหมายมีลักษณะแหงการใหเปน “ตัวแทน” (Representation) ในขอสมมติฐานวา มีการ

มอบหมายสิทธินี้ใหถือวาเปนการกระทําพรอม ๆ กันหลายคน  เรียกวามีการทํา “สัญญา

ประชาคม” ซึ่งหมายถึง การทําสัญญาโดยที่มีการมอบอํานาจหรือมอบสิทธิใหบุคคลใด

บุคคลหนึ่งใหเปนผูนําหรือผูปกครองของชุมชนนั้น๑๔ 
 
(๕) ทฤษฎีอภิปรัชญา (Metaphysical Theory)๑๕ 

ทฤษฎีนี้ถือวา รัฐมีสภาพพิเศษแตกตางจากสังคมของคนโดยทั่วไป คือรัฐเปน

สภาพนามธรรม (Abstract) ซึ่งจับตองหรือสัมผัสไมได แตเปนสภาวะที่มีอยูอยางแทจริง รัฐ

มีตัวตนเปนเอกเทศจากสังคมมนุษยธรรมดา คือมีสภาพเฉพาะของตัวเองเขาขั้นอภิปรัชญา

(Metaphysics) อันหมายถึงมีสภาวะเหนือโลกสงเหนือสภาวะธรรมดาและจะยืนยง           

คงกระพันอยูตลอดกาล 
 
(๖) ทฤษฎีทางกฎหมาย (Legal or Juristic Theory)๑๖ 
ทฤษฎีนี้ถือวา รัฐมีขึ้นมาโดยความจําเปนทางกฎหมาย คือเมื่อมีคนอยูรวมกันใน

สังคมเปนจํานวนมาก ยอมจําเปนตองมีบทบัญญัติตางๆขึ้นมา เพื่อกําหนดมาตรฐานแหง

พฤติกรรม นอกจากนี้ยังจะตองมีองคการที่จะตองดูแลใหมีการประพฤติปฏิบัติเปนไปตาม

บทบัญญัติเหลานั้น องคการนั้นคือรัฐ ทฤษฎีนี้มีทรรศนะคลายกับทฤษฎีสัญญาประชาคม 

คือเชื่อวารัฐถือกําเนิดขึ้นมาเพราะมีความจําเปนที่จะตองมีกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ในสังคม 

แตใหความสําคัญเนนหนักไปเรื่องเชิงกฎหมายสําหรับสวนรวม ทฤษฎีสัญญาประชาคม

เนนหนักไปในเรื่องของผูมีสิทธิหรือผูมีอํานาจในการออกกฎหมาย ทฤษฎีทางกฎหมายมัก

                                                        
๑๔ มานพ  นักการเรียน , “การวิเคราะหการบริหารและการปกครองในคัมภีรชาดก”,  หนา ๑๔. 
๑๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔. 
๑๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔. 
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 ๑๔

มิไดกลาวถึงสภาพธรรมชาติหรือมองยอนไปในอดีตที่ผานมายาวนาน สวนทฤษฎีสัญญา    

ประชาคมเปนการตั้งขอสมมติฐานเกี่ยวกับเหตุการณในอดีตสมัยดั้งเดิมหลายหมื่นหลาย

แสนปมาแลวของมนุษยชาติ ซึ่งยอมไมมีผูใดทราบวาเปนอยางไรอยางแทจริง 
 
(๗) ทฤษฎีเชิงชีววิทยาวาดวยรัฐเปนอินทรียและทฤษฎีวิวัฒนาการ 

(Organismic and Evolutionary Theory)๑๗ 

ทฤษฎีนี้ถือวา รัฐประกอบไปดวยสวนตาง ๆ ซึ่งแตละสวนเปรียบเสมือนอวัยวะ

ตาง ๆ ที่ประกอบขึ้นเปนอินทรียและรัฐยอมมีวงจรของการวิวัฒนาการคลาย ๆ ของสิ่งมีชีวิต 

กําเนิดรัฐเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและการเจริญเติบโตก็เปนไปแบบส่ิงมีชีวิตคอยเปนคอยไป 

อุปสรรคขัดขวางการเจริญเติบโตอาจมีอยูบาง แตในที่สุดยอมมีการเปลี่ยนแปลงไปใน

ลักษณะเดียวกันกับรางกายมนุษยที่อาจเจ็บปวยหรือประสบอุบัติเหตุบางบางครั้งบางคราว 

การเปรียบรัฐวาเหมือนอินทรียหรือสิ่งมีชีวิตมักเปนไปเพื่อแสดงใหเห็นวา มีความสัมพันธ

อยางใกลชิดระหวางหนวยตางๆ ของรัฐ หากมีการเปลี่ยนแปลงในหนวยหนึ่งหรือในองคการ

หนึ่งยอมกระทบกระเทือนหนวยหรือสวนอื่น ๆ ดวย 
 

(๘) ทฤษฎีแสนยานุภาพ (The Force Theory)๑๘ 

ทฤษฎีนี้เชื่อวาการปกครองมีจุดเริ่มตนมาจากการเขายึดครองและการบังคับ ผูที่

แข็งแรงกวาสามารถขมเหงผูที่ออนแอกวา และไดสรางกฏเกณฑเสมือนหนึ่งวาชอบดวย

กฏหมายเพื่อจํากัดสิทธิของผูอื่น ทฤษฎีกําลังอํานาจนั้น เปนแนวความคิดที่มีมาตั้งแตครั้ง

อดีตกาล ทฤษฎีนี้เห็นวารัฐสถาปนาขึ้นมาจากการพิชิต หรือการใชกําลังโดยผูที่แข็งแรงกวา

ใชกําลังบีบบังคับผูที่ออนแอกวา  

จอรจ เฮเกล และเพรดริช นิทสเช เปนผูพัฒนาทฤษฎีรัฐถือกําเนิดขึ้นมาดวย

กําลังอํานาจ ทฤษฎีของคนทั้งสองกอใหเกิดพื้นฐานของสิ่งที่เรียกวา ลัทธิรัฐนิยม เขาทั้งสอง

ไดอางวารัฐน้ันสรางโดยกําลังอํานาจ ซึ่งอํานาจนั้นก็ไมใชสิ่งที่ชั่วรายอะไร แตมีลักษณะที่เชิด

ชูรัฐ กําลังอํานาจมิใชสิ่งที่ตองหลีกหนี ตรงกันขาม มันเปนสิ่งที่มีคาในสังคม อํานาจนั้น มี

เหตุผลในตัวของมันเอง ดังที่นิทสเชไดกลาววา “อํานาจกอใหเกิดธรรม” รัฐซ่ึงสรางความเปน

                                                        
๑๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕. 
๑๘ อานนท  อาภาภิรม, รัฐศาสตรเบ้ืองตน,  หนา ๒๘. 
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 ๑๕

สถาบัน ใหแกอํานาจของผูที่แข็งแรงใหเหนือกวาผูที่ออนแอเปนเพียงผูจัดกิจกรรมตาง ๆ 

ตามที่ควรจะเปน ตามความเห็นของนักทฤษฎีกําลังอํานาจ ผูที่แข็งแรงควรจะตองปกครองผู

ที่ออนแอ 

จะเห็นไดวาทฤษฎีพลานุภาพหรือทฤษฎีเกี่ยวกับการใชกําลังบังคับน้ีมักเชื่อวา      

จําเปนตองมีผูนําหรือมุขบุรุษผูทรงพละกําลังในการสูรบเพื่อปกปองและเพื่อผดุงความสงบ

สุขตาง ๆ ทั้งนี้โดยที่ตําแหนงของผูนํานั้นอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามกาลสมัย เชน เมื่อมีการ

รวมตัวเปนเผาก็เปนหัวหนาเผา เมื่อมีการรวมตัวกลายเปนอาณาจักร ผูนําก็กลายเปน

กษัตริย หรือเจาผูครองนคร๑๙ 

 
๒.๒ หนาที่ของรัฐ 

 

ผูปกครองประเทศมีหนาที่สําคัญที่จะตองทําการปกครองใหประชาชนและ

ประเทศชาติดําเนินไปสูจุดมุงหมายที่ตองการ นั่นคือเพื่อความเปนเอกราช เพื่อความ

เจริญรุงเรืองและเพื่อความสงบเรียบรอยของประเทศ ผูปกครองจะตองคอยบําบัดทุกขบํารุง

สุขใหแกประชาชน 

หนาที่ของรัฐน้ัน หรือหนาที่ของผูปกครอง มีทานผูรูไดกลาวไววามี ๓ ประการ 

คือ๒๐  

(๑) หนาที่ทางสังคม (Social Function) 

(๒) หนาที่ทางเศรษฐกิจ (Economic Function) 

(๓) หนาที่ทางการบริหาร การปกครอง และการเมือง (Political Function) 

ดังนั้นในหัวขอนี้ผูวิจัยจึงไดยกตัวอยางของนักปรัชญาการเมืองที่แสดงทัศนคติ

ในเรื่องนี้ไว เชน  
 
ขงจื้อ 

                                                        
๑๙ มานพ  นักการเรียน , “การวิเคราะหการบริหารและการปกครองในคัมภีรชาดก”,  หนา ๑๕. 
๒๐ ประยงค  สุวรรณบุบผา, รัฐปรัชญา แนวคิดตะวันออก – ตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร :    

โอเดียนสโตร, ๒๕๔๑), หนา ๓๓๙. 
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 ๑๖

หนวยงานของรัฐหรือองคกรของรัฐสวนขนาดเล็กหรือขนาดใหญมักประกอบไป

ดวยบุคคลผูที่จะทําหนาที่ในดานตางๆ ตามแนวนโยบาย ซึ่งอาจไดมาโดยการคัดเลือก    

แตงตั้ง หรือดวยวิธีการอื่นใดก็ตาม ที่ถือกันวาเปนวิธีการที่ชอบธรรมตามกฎหมาย เพื่อให

เปนผูทําหนาที่ในการปกปองผลประโยชนบางสวนของสมาชิกในสังคมและประเทศชาติตาม

ความเหมาะสม ในสวนนี้ขงจื้อไดกลาวถึงหนาที่ของรัฐไวในคัมภีรลุนยู (The Analects) วา 

รัฐมีหนาที่ในการบริหารประเทศ ๓ ประการ คือ 

๑. สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

๒. สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๓. สรางความเชื่อมั่น หรือความไววางใจใหเกิดแกประชาชน 

ขงจื้อเห็นวา การกินดีอยูดีของประชาชนเปนสิ่งที่มีความสําคัญของรัฐท่ีจะ

กระทําอยางตอเนื่องเพราะเปนเพียงหนทางเดียวที่รัฐจะพึงไดชัยชนะจากประชาชน ดังคํา

กลาวที่วา “สิ่งใดที่ประชาชนพอใจ  เราจงพอใจ  สิ่งใดที่ประชาชนเกลียดชัง  เราจงเกลียดชัง 

ผูใดทําไดอยางน้ี จึงชื่อวาเปนบิดามารดาของประชาชน ผูที่ไดประชาชนไว ก็เทากับไดรัฐไว 

ผูละทิ้งประชาชน ก็เทากับเสียรัฐไป”๒๑ 

ขงจื้อเคยกลาวถึงหนาที่ของรัฐกับคณะเดินทาง ในขณะที่เดินทางผานปาใหญ

เชิงภูเขาไทซัว เขาไดยินเสียงร่ําไหปริเทวนาการของหญิงคนหนึ่งขางราวไพรไกล ขงจื้อหยุด

รถมานิ่งฟงอยูครูหนึ่งแลวพูดขึ้นวา 

      “เสียงรองไหฟงโหยหวนโศกาดูรนัก  หญิงผูนั้นคงเปนมหันตทุกขแสนสาหัสเปนแน

แทเทียว” จื้อกงไปถามสาเหตุจากเจาทุกข หญิงนั้นตอบวา “นาชายของฉันถูกเสือขบ

ตายไมนานนี้ ตอมาสามีของฉันก็ถูกเสือกินอีก บัดนี้ลูกของฉันยังมาตายเพราะเสือ” จื้

อกงถามวา “ก็ทําไมถึงไมยายบานหนีไปเสียเลา” นางตอบวา “ที่นี่ไมมีรัฐบาลที่กดขี่

ทารุณนะซี” เมื่อจ้ือกงนําความกลับมาเลาใหขงจื้อฟง ขงจื้อแสดงความสลดสังเวชใจ 

หันมากลาวแกคณะศิษยวา “นักศึกษาทั้งหลายจงจําไวเถิด อันรัฐบาลที่กดขี่ทารุณนั้น

รายยิ่งกวาเสือเสียอีก”๒๒ 

ประเด็นดังกลาวขงจื้อไมเห็นดวยกับการใชอํานาจของผูแทนประชาชน(รัฐบาล) 

ในทางกดขี่ขมเหงรังแกผูบริสุทธิ์ทางการเมือง โดยไมมีขอตอรองใดๆ เพราะถือวาเปนการไม  

                                                        
๒๑ เสถียร  โพธินันทะ, เมธีตะวันออก, (ธนบุรี : โพธิ์สามตน, ๒๕๑๒), หนา ๑๒๗. 

๒๒  เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๐–๑๒๑. 
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 ๑๗

ยุติธรรมตอมนุษยดวยกัน อีกทั้งยังแสดงใหเห็นถึงความออนแอของผูมีอํานาจ ซึ่งไมสามารถ

จัดการใหประชาชนมีความกินดีอยูดีกินไดอยางทั่วถึง และยังใชสิทธิไปลวงเกินสิทธิผูอื่น โดย

ลืมคํานึงวา ความหมายสําคัญการมีสิทธิคือการไดรับการไมลวงละเมิดในสิ่งที่เรามีสิทธิและ

การไดรับการคุมครองจากรัฐโดยกฎหมาย ถาเปนไปไดวา ทุกคนเคารพสิทธิของกันและกัน 

ไมมีการลวงละเมิดสิทธิของกันและกันจะเปนการเพียงพอสําหรับสังคมมนุษยหรือไม๒๓  

อยางไรก็ตามสิ่งเหลานี้จึงเปนคําถามของผูทําหนาที่เปนรัฐบาลจะตองใหความ

กระจางแกประชาชนทั้งในแงของการนโยบายและการปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลทั้งทางดานมนุษย 

สังคม ธรรมชาติ และเทคโนโลยีดังที่วา “การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นเมื่อระบบความสัมพันธ

ขององคประกอบทั้ง ๔ ดําเนินไปดวยดี โดยที่ทุกสวนเปนปจจัยสงผลในทางเกื้อกูลแกกัน ทํา

ใหดํารงอยูดวยดีดวยกัน”๒๔ 

นอกจากนี้ขงจื้อยังไดกลาวถึงสูตรการปกครองรัฐใหเปนที่เรียบรอยไว ๙ ประการ 

ดังนี้๒๕ 

๑. ซิวซิง       ไดแก  การอบรมคุณธรรมใหมีในตน 

๒. จุงเฮี๊ยง    ไดแก  การเคารพยกยองผูมีความรูความสามารถ 

๓. ชิงชิง       ไดแก  การปฏิบัติหนาที่อยางดีที่สุดตอบุคคลผูเกี่ยวเนื่องในสังคม 

๔. เกงไตชิ้ง  ไดแก  การยกยองขุนนางผูใหญ หรือผูมีอํานาจในแผนดิน 

๕. ที่คุงชิ้ง     ไดแก  การแผพระคุณในหมูขุนนางผูนอย 

๖. จื้อสูมิ้ง     ไดแก  การแผความรักในราษฎรใหเหมือนบุตรในอุทร 

๗. ไลแปะกัง  ไดแก  การอุดหนุนสงเสริมศิลปวิทยาการอาชีพตางๆใหเจริญ 

๘. ยิ้วเอี้ยงนั๊ง ไดแก การใหการตอนรับชาวตางแดนใหมาคาขายหรือสวามิภักดิ์ 

๙. ไฮวจูโฮว    ไดแก  การผูกมัดน้ําใจดวยไมตรีในบรรดาเจาครองรัฐท้ังหลาย 

 

                                                        
๒๓ พระมหาอุทัย  าณธโร, พุทธวิถีแหงสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๓๘),        

หนา ๒๕๐. 

๒๔ พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : โกมลคีมทอง, 

๒๕๓๙), หนา ๒๕๔. 
๒๕  เสถียร  โพธินันทะ, เมธีตะวันออก, หนา ๑๔๙–๑๕๑. 
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 ๑๘

จาณักยะ หรือเกาฏิลยะ 
หนาที่ของรัฐตามทรรศนะของเกาฏิลยะ มีสวนสําคัญในการดํารงชีวิตของคนทั้ง

ในดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ศีลธรรม และจิตใจ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาชีวิตในทุก

รูปแบบ  เกาฏิลยะไดกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐไวเปนหลักเกณฑ ดังตอไปนี้๒๖ 

(๑) รัฐตองเปนผูใหความคุมครองปกปองสังคม ดวยการใหประชาชนมีความ

เปนอยูที่เหมาะสม 

(๒) รัฐตองเปนผูรักษากฎหมายอาญาและแพง โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องภาษี

อากร และการใชที่ดิน 

(๓) รัฐตองเปนผูรักษาความสงบในสังคม รัฐตองถือวาการสนใจในเรื่องธรรมะ      

เปนความสําคัญขั้นพื้นฐาน 

(๔) รัฐตองเปนผูใหบริการทางสังคม โดยถือเปนนโยบายสําคัญของรัฐและ            

ผลประโยชนของประชาชน 

การใหประชาชนมีความเปนอยูที่เหมาะสมในแงของการใหความคุมครอง

ปกปองสังคมนั้นตองอาศัยเศรษฐกิจ เร่ืองนี้เกาฏิลยะจะเนนใหมีการใชทรัพยากรที่มีอยูทุก

อยางใหเกิดประโยชนแกรัฐและประชาชนโดยตรง ความมั่งคั่งจะใชเพื่อใหประชาชนมี

ความสุข และความพอใจ ดังนั้นรัฐจึงเขาบริหารเศรษฐกิจดวยการควบคุมทรัพยากรและ

ผลผลิตทั้งที่เปนกิจการของรัฐเอง และกิจการสวนบุคคลอีกหลาย ๆ ดาน  

สวนนโยบายในเรื่องแรงงานก็ไดกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพดวย โดยมีการ

กําหนดและควบคุมไวแนนอน ผูที่กดขี่คาแรง ทําใหรัฐเสียรายได หรือขัดขวางการซื้อขายของ

รัฐจะถูกพิจารณาลงโทษ 

การรักษากฎหมายรัฐในทรรศนะของเกาฏิลยะมีการรักษากฎหมายโดยใช

อํานาจศาล ซึ่งแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ 

๑) ธรรมสติยะ (dhamastiya) เปนศาลธรรมดา มีพราหมณเปนผูแนะนํา ทํา

หนาที่เกี่ยวกับกฎหมายและภาษีอากรตาง ๆ การแตงงาน และอื่น ๆ ที่เปนเรื่องทางแพง 

                                                        
๒๖ ลุยง ตรัยไชยาพร, “การศึกษาเปรียบเทียบความคิดทางการเมืองในคัมภีรอรรถศาสตร         

เกาฏิลยะกับแนวความคิดในหนังสือเรื่องเจาของมาเคียเวลลี”, วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหา

บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หนา ๒๓. 
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 ๑๙

(๒) กันตกะ โศธัมมะ (kantaka sodhamma) เปนศาลที่เกี่ยวของกับเรื่องการ

บริหารรัฐ ทําลายความชั่วราย ของสังคม มีสายลับ มีการทรมานคนใหรับวาทําผิด เพื่อขจัด

ความสับสนในสังคม เปนเรื่องของกฎหมายอาญาทั้งหมด เชน คอรัปช่ันขโมย ดังนั้นวิธีคิด

ของทานก็คือ “การมุงไปสูจุดมุงหมายไมวากรณีใดๆ ใหไดผลสําเร็จน้ัน ตองคํานึงถึงแต

เปาหมายไวเปนสําคัญเพียงหลักเดียวเทานั้น และเพื่อท่ีจะบรรลุไปสูเปาหมายใหสําเร็จน้ัน ก็

ไมจําเปนที่จะตองคํานึงถึงวิธีการใดๆที่นํามาใชทั้งสิ้น ไมวาวิธีการน้ันจะเปนวิธีการที่รุนแรง

หรือมากดวยเลหเหลี่ยมก็ตาม”๒๗ 

การรักษาความสงบในรัฐนอกจากจะใชกฎหมายแลว เกาฏิลยะยังใหความสนใจ

ทางดานศีลธรรมและจริยธรรม โดยจัดกิจกรรมบางอยางของรัฐท่ีมุงผลใหมีการสรางความ

เปนอยูที่ดีทั้งทางดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรม ซึ่งเปนการชวยใหประชาชนไดพัฒนา

บุคลิกภาพอยางสมบูรณแบบ นับไดวาไดสรางความสมดุลยทั้งดาน ธรรมะ และอธิกร 

(Adhikara) โดยกษัตริยจะพยายามบริหารงานใหประชาชนเปนสุขและมีความพอใจ 

การใหสวัสดิการทางดานสังคม ซึ่งถือเปนหนาที่ของรัฐอีกอยางหนึ่งในสมัยนี้มี

การสนใจในเรื่องการรักษาความสะอาดในเมืองที่วางไว นอกจากนี้หาก เกิดสภาวะน้ําทวม

หรือมีโรคระบาด รัฐจะเขาชวยเหลือโดยการแจกขาวหรือของใชที่จําเปน มีการจาง แรงงาน

เพิ่มข้ึนในชวงเวลานี้ดวย 

กิจกรรมของรัฐ ท่ีถือเปนหนาที่และเปนผลประโยชนแก รัฐ ท่ีกลาวไวใน

อรรถศาสตรของเกาฏิลยะนั้นไดแก๒๘ 

(๑) การรักษาความสงบภายใน และการปองกันประเทศจากภยันอันตราย     

ภายนอก 

(๒) การแบงรัฐออกเปนสวนตาง ๆ  

(๓) การดําเนินการทางการทูต และการบริการสาธารณประโยชน 

(๔) การทํานุบํารุงศาสนา 

(๕) ปกปองสงัคม จากศัตรูทางธรรมชาติ และศัตรูอื่น ๆ  

                                                        
๒๗ ดานุภา  ไชยพรธรรม, การเมืองการปกครอง (ฉบับชาวบาน), หนา ๑๑๖. 
๒๘ ลุยง ตรัยไชยาพร, “การศึกษาเปรียบเทียบความคิดทางการเมืองในคัมภีรอรรถศาสตร         

เกาฏิลยะกับแนวความคิดในหนังสือเรื่องเจาของมาเคียเวลลี”, หนา ๒๔. 
Page 31 of 150

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 ๒๐

จึงกลาวไดวาเกาฏิลยะ เปนรัฐบุรุษท่ีมีความสามารถ มองสภาพการณตาม

ความเปนจริง และใหแนวทางการปกครองประเทศในลักษณะที่จะใหผลประโยชนแก   

ประชาชนอยางแทจริง โดยกระตุนใหเกิดธรรมะดวยการกอใหเกิดความสงบในใจ ทําใหเกิด

อรรถะ ดวยการกระตุนใหมีการคาขาย อุตสาหกรรม กสิกรรม และสงเสริมกามะ ดวยการ

สรางความสงบใหเกิดแกรัฐทําใหรัฐมีระเบียบและสงเสริมใหมีการทํางานดานศิลปะ สราง

โรงพยาบาล สถานพักฟน และสถานที่เพื่อการกุศลตาง ๆ รวมทั้งใหการศึกษา และชวยทําให

เกิดความสัมพันธที่ดีระหวางสามี ภรรยา บิดาและบุตร พี่ชาย นองสาว โดยถือวาสิ่งดังกลาว

เปนสวนหนึ่งของการปกครองดูแล รัฐของเกาฏิลยะจึงมีสวนสําคัญในการดํารงชีวิตของคน

ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม  ศีลธรรม และจิตใจ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาชีวิตทุก

รูปแบบ แมจะเปนรัฐสังคมนิยมอยูบาง แตยังปลอยใหประชาชนมีเสรีภาพสวนบุคคลได

อยางเต็มท่ี 

สวนแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย ที่หมายถึงการใชอํานาจสูงสุดในการ

ปกครองนั้น อํานาจอธิปไตยตองเปนอํานาจสูงสุดที่ใชในการปกครองสังคมไดโดยชอบธรรม 

จึงจะเปนอํานาจอธิปไตยโดยสมบูรณ  ซึ่งจะตองมีคุณลักษณะตางๆ ดังนี้๒๙ 

๑. มีความสมบูรณเด็ดขาด 

๒. มีความครอบคลุมทุกดาน 

๓. มีความยืนยงถาวร 

๔. ไมสามารถแบงแยกออกได 

ดังนั้นการใชอํานาจอยางชอบธรรมในทางการเมืองการปกครองยังคงแสดงออก

ไดดวยเจตนาแหงการใชอํานาจ ผูปกครองตองแสดงเจตนาอันบริสุทธิ์ในการใชอํานาจ ซึ่ง

จะตองไดรับการยอมรับและรับรองจากผูอยูในปกครอง โดยไมกดขี่บังคับเขาเทานั้น อํานาจ

นั้นจึงจะบริสุทธิ์และชอบธรรม 
 
 
๒.๓ ความเจริญและความเสื่อมของรัฐ 

                                                        
๒๙ ดานุภา  ไชยพรธรรม, การเมืองการปกครอง (ฉบับชาวบาน), หนา ๔๖. 
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 ๒๑

 
ในทฤษฎีทางการเมือง มักมีการกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงแหงองคการทาง

การเมืองหรือระบบการเมืองไวดวย ความคิดเรื่องวัฏฏะแหงการเจริญขึ้นและเสื่อมลงของสิ่ง

ตางๆ มีมาตั้งแตสมัยอารยธรรมที่เกาแกแลวทั้งในโลกตะวันตกและโลกตะวันออกแนวคิด

หลัก มี ๒ คือ๓๐  

(๑) เปนแนวคิดที่เนนเรื่องวัฏฏจักรแหงการเปลี่ยนแปลง คือมีความเจริญแลวก็

กลับเสื่อมลงไปอีก 

(๒) เปนทฤษฎีวิวัฒนาการซึ่งถือวามีการเปลี่ยนแปลงดีขึ้นเรื่อยๆ คือนําไปสู

ทิศทางความเจริญกาวหนาอยางเดียว  

ความเจริญและความเสื่อมของรัฐน้ี ตามแนวความคิดของนักปรัชญากรีก

โบราณ  ก็มีมาตั้งแตยุคของโสเครติสและในสังคมอุดมคติของเพลโตเองก็มีแนวความคิดที่วา 

แมระบบการเมืองที่เปนเลิศอันปกครองโดยเลิศบุรุษ (ราชาปราชญ) ก็มีการเปลี่ยนแปลงไป

ในทางรายได วัฏฏะแหงการเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดของเพลโตมีดังนี้    

(๑) อภิชนาธิปไตย หรือราชาธิปไตย คือการปกครองโดยราชาปราชญ ผูยึด

ปญญา หรือความรอบรูเปนหลักซึ่งจะเปลี่ยนเปนระบบวีรชนาธิปไตย 

(๒) วีรชนาธิปไตย การปกครองโดยทหารผูถือความกลาหาญ เปนหลักซึ่งจะ

เปลี่ยนแปลงตอไปเปนระบบคณาธิปไตย 

(๓) คณาธิปไตย การปกครองโดยคณะบุคคลผูหวังผลประโยชนเขาตน คือยึดถือ

กิเลสแหงความอยากไดเปนหลัก ซึ่งจะเปลี่ยนเปนระบบประชาธิปไตย 

(๔) ประชาธิปไตย  การปกครองโดยประชาชน   ซึ่งเนนเรื่องความตองการเปน 

สําคัญและจะเปลี่ยนเปนระบบทุชนาธิปไตย 

(๕) ทุชนาธิปไตย การปกครองโดยทุชนผูขาดหลักแหงการยึดเหนี่ยวทั้งปวง๓๑ 

                                                        

๓๐ คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ทรรศนะเกี่ยวกับสังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร

โดยสังเขป, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพกราฟคอารต, ๒๕๑๖), หนา ๑๓๗. 
๓๑ อางแลว. 
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 ๒๒

ความเจริญและความเสื่อมของรัฐน้ี โธมัส ฮอบส มีแนวคิดเกี่ยวกับการกําเนิด

จักรภพและองคอธิปตยดังนี้ 

 ฮอบสตั้งคําถามวา ทําอยางไรจึงจึงจะหลีกเลี่ยงภาวะแหงสงครามนี้ได อะไรคือ

ธรรมชาติของภาวะธรรมชาติอีกทีหนึ่ง ซึ่งฮอบสก็ใหคําตอบวาการมีรัฐบาลปกครองนํามาซึ่ง

ความสงบสุขได ฉะนั้นถาตองการความปลอดภัยใหชีวิตและทรัพยสิน ก็จะตองยอมรับวา

รัฐบาลเปนสิ่งจําเปนที่สังคมจะตองมีไวเพื่อคุมกันภัยของแตละคน  

การที่เราจะปกปองคุมครอง หรือรักษาชีวิตของตนเองไดนั้น จะยึดถือกฎ

ธรรมชาติแตเพียงอยางเดียวยอมเปนไปไมได เพราะไมมีใครสามารถควบคุมบังคับคนอื่นๆ         

ที่ฝาฝน ใหถูกลงโทษได จึงจําเปนที่จะตองทําสัญญารวมกัน โดยยอมมอบสิทธิและเสรีภาพ

รวมทั้งอํานาจการตัดสินใจที่แตละคนมีอยูตามธรรมชาติ ใหกับบุคคลหรือกลุมบุคคล เพื่อให

ทําหนาที่ดูแลเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนในสังคม โดยฮอบสเห็นวา การ

มีผูทรงอํานาจสูงสุดแตเพียงผูเดียว จะทําใหการบริหารบานเมืองมีประสิทธิภาพและความ

มั่นคงกวาคณะบุคคล เพราะเปนการปกครองที่อาศัยอธิปตยองคเดียว ไมตองกังวลเรื่อง

ความแตกแยกและแกงแยงชิงดีกัน๓๒ การปกครองรูปแบบนี้จะทําใหจักรภพมีความเขมแข็ง

ในการธํารงรักษาสันติภาพ และเสริมสรางความเจริญรุงเรืองใหคงอยูตลอดไป ฮอบส       

เห็นวา สาเหตุที่ทําใหจักรภพไมมั่นคง และนําไปสูการลมสลายของรัฐ เกิดมาจากแนวคิด

ตาง ๆ ดังนี้๓๓ 

๑. แนวคิดที่วา ผูปกครองรัฐควรมีอํานาจจํากัดเฉพาะ เพื่อการรักษาสันติภาพ

และการปกปองจักรภพเทานั้น ฮอบสเห็นวาแนวคิดเชนนี้จะนําไปสูการผุกรอนและการลม

สลายของรัฐในที่สุด เพราะการที่องคอธิปตยถูกจํากัดอํานาจอาจทําใหเกิดความกระดาง

กระเดื่องอันกระทบตออํานาจในการรักษาสันติภาพของจักรภพในที่สุด 

๒. แนวคิดที่วา แตละบุคคลลวนถูกตัดสินดวยการกระทําความดีและความชั่ว

ของตน ความคิดนี้ฮอบสเห็นวาอาจเปนจริงในกรณีที่มีแตกฎธรรมชาติโดยปราศจาก

กฎหมายแหงรัฐ ทั้งนี้เพราะการอนุญาตใหปจเจกบุคคลตัดสินใจดวยตนเองวา การกระทํา

                                                        
๓๒ ชัยอนันต  สมุทวณิช, “โลกทัศนของฮอบส”, ใน วารสารสังคมศาสตร  (คณะรัฐศาสตร     

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย)  ปที่ ๗ ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม ๒๕๑๓), หนา ๑๙. 
๓๓ สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, การเมือง : แนวคิดและการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

เสมาธรรม, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๕–๑๔๗. 
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 ๒๓

นั้นดีหรือเลว จะกอใหเกิดการโตเถียงและละเมิดอํานาจแหงรัฐ ซึ่งจะนําไปสูความออนและ

ลมสลายแหงรัฐ 

๓. แนวคิดที่วา การกระทําใด ๆ ของมนุษยที่ละเมิดจิตสํานึกของตนเปนบาป 

ฮอบสเห็นวา การใหมนุษยมีอํานาจในการปฏิบัติตามจิตสํานึกของตนอาจนําไปสูปญหา

มากมาย ทั้งนี้เพราะฐานคติแหงจิตสํานึกของมนุษยอาจแตกตางกันยอมมีขอบกพรองใน

ตนเอง     และจะทําใหสังคมเต็มไปดวยความสับสนและออนแอ เพราะกฎหมายแหงรัฐจะ

ไมไดรับการยอมรับ 

๔. แนวคิดที่กําหนดใหอํานาจอธิปไตยขึ้นอยูกับกฎหมายแหงรัฐ ฮอบสเห็นวา     

องคอธิปตยจะตองมีอํานาจเหนือกฎหมายทั้งปวง เพื่อความศักดิ์สิทธิ์ในการบังคับใช

กฎหมายเพื่อการรักษาสันติภาพของสังคม นั่นคือองคอธิปตยจะตองเปนเจาของอํานาจ

อธิปไตย 

๕. แนวคิดที่วา ผูปกครองมีอํานาจเหนือทรัพยสินของแตละบุคคล ซึ่งฮอบสเห็น

วาควรที่จะใหมีสิทธิเสมอภาคกัน 

๖. แนวคิดที่ตองการใหแบงแยกอํานาจของผูปกครอง ฮอบสเห็นวาการแบงแยก

อํานาจผูปกครองจะนําไปสูการทําลายซึ่งกันและกันและจะนําไปสูการทําลายอํานาจของ 

จักรภพ ดังนั้นผูปกครองจะตองมีอํานาจสูงสุดแตเพียงผูเดียว โดยจะแบงแยกไมได 
 

๒.๔ รัฐในอุดมคต ิ
 

รัฐในอุดมคติเปนรัฐท่ีสมบูรณแบบ ตามทัศนคติของนักปรัชญาการเมืองที่แสดง

แนวความคิดในเรื่องนี้แตกตางกันออกไป ผูวิจัยจึงขอยกตัวอยางแนวคิดของแตละทานดังนี้ 
 

เพลโต 
ในหนังสือ The Republic เพลโตเสนอรูปแบบของรัฐท่ีเขาเห็นวาดีที่สุด เพลโต

เชื่อวารัฐท่ีดีที่สุดคือ รัฐท่ีมีความยุติธรรมสถิตเปนหลักของรัฐ นั่นคือชนในรัฐทุกคนทําหนาที่

ตามคุณธรรมประจําจิตของตน กําหนดใหไมกาวกายซึ่งกันและกัน เพลโตกําหนดใหราชา

ปราชญ (Philosopher King) ผูทรงปญญาสามารถรูซึ้งถึงความจริงเปนผูปกครอง เพราะเขา

ถือวาการเมืองเปนศิลปะอยางหนึ่ง ผูที่จะรูซึ้งถึงศิลปะแหงการเมืองตองเปนผูที่มีความรอบรู

อยางดีเลิศ ความสามารถในการปกครองนั้นขึ้นอยูกับหลักความรูในหลักการปกครอง ซึ่งผู
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 ๒๔

ทรงปญญาจะคนพบดวยวิธีการใชเหตุผล คนทั่วไปมีความสามารถแตกตางกันในเรื่อง

เกี่ยวกับการเรียนรู แตคนไมกี่คนที่สามารถทําใหคุณธรรมแหงการเปนผูปกครองปรากฏขึ้น

ในตน   ดังนั้นชนชั้นปกครองนี้เทียบไดกับวิญญาณแหงเหตุผลในมนุษย เพลโตเห็นวา รัฐใน

อุดมคติจะตองไดคนมีปญญาหรือนักปรัชญาเปนผูปกครอง ๓๔ 

เพลโตมีความเห็นวาสิ่งชั่วรายจะหายไปจากรัฐหากวานักปรัชญาไดเปนกษัตริย

หรือกษัตริยมีความรูปรัชญาอยางดีเลิศ เขาหมายถึงความยิ่งใหญในทางการกับความเฉลียว

ฉลาดไดปรากฏในคนที่เปนผูปกครองการที่เพลโตมีความเชื่อมั่นในนักปรัชญา นักปรัชญาคือ

ผูที่กระหายที่จะไดความรอบรูทั้งหมดไมใชแตเพียงสวนใดสวนหนึ่ง เปนผูที่ไดลิ้มรสความรู

ทุกชนิด และอุทิศตัวใหกับการคนควาหาความรูดวยความกระหายอยางไมมีวันจบสิ้น ดังนั้น

นักปรัชญาเทานั้นจึงจะมีความรูความสามารถเพียงพอที่จะเปนผูปกครองและนําความ

ยุติธรรมมาสูรัฐได เพราะเมื่อมีรัฐข้ึนมาแลวก็ควรที่จะพัฒนารัฐใหดียิ่งขึ้น ไมควรปลอยให

การปกครองภายในรัฐเปนไปอยางไรกฎระเบียบ เพลโตไดเสนอแบบอยางของรัฐท่ีดีสมบูรณ 

เพื่อเปนเปาหมายในการพัฒนารัฐตางๆในโลกนี้  รัฐท่ีเปนแมแบบนี้จัดเปนรัฐในอุดมคติ๓๕ 

ดังนั้นรัฐในอุดมคติของเพลโตนี้อาจจะปกครองในระบบราชาธิปไตย(Monarch)  

หรืออภิชนาธิปไตย (Aristocracy) ก็ได ขึ้นอยูกับจํานวนผูปกครอง ถาปกครองโดยราชา

ปราชญเพียงองคเดียวก็เปนราชาธิปไตย หากปกครองโดยคณะราชาปราชญก็จะกลายเปน          

อภิชนาธิปไตย อยางไรก็ตาม จุดประสงคอันแทจริงของเพลโตนั้น ตองการใหอํานาจในการ

ปกครองขึ้นอยูกับคณะหรือกลุมชนจํานวนพอสมควรมากกวาที่จะอยูในคนเพียงคนเดียว

หรือสองสามคน เพราะเขาเกรงวาคนคนเดียวหรือสองสามคนนั้น อาจรวมกันใชอํานาจไป

ในทางไมสุจริตกดขี่อาณาประชาประโยชน  ดังนั้นการปกครองโดยคณะนักปราชญซึ่งมี

จํานวนมากพอสมควรจะปลอดภัยกวาและจะประกันความยุติธรรมและความสุขของ

ประชาชนไดแนนอนกวา๓๖ 

                                                        
๓๔ พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ), ปรัชญากรีก บอเกิดภูมิปญญาตะวันตก, 

(กรุงเทพมหานคร : ศยาม, ๒๕๔๐), หนา ๑๘๕. 
๓๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘๔. 
๓๖ จํานงค ทองประเสริฐ, ปรัชญาประยุกตชุดตะวันตก, (นครหลวงฯ : แพรวิทยา, ๒๕๑๕), 

หนา ๒๑๙.  
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 ๒๕

เพลโตวางหลักเกี่ยวกับการศึกษารัฐในอุดมคติของเขาดวย ระบบการศึกษาของ   

เพลโตนั้นมุงมั่นที่จะใหเปนเครื่องมืออบรมและเลือกเฟนคนในรัฐวาเหมาะสมกับหนาที่อะไร  

การศึกษาข้ันตนเปนการใหการศึกษาเปนแบบบังคับจนถึงอายุ ๑๘ ป และตอ

ดวยการฝกอบรมทางทหารอีก ๒ ป หลักสูตรขั้นตนนี้เนนในเรื่องพลศึกษาและดนตรี การ

เรียนพลศึกษานั้น มุงที่จะปลูกฝงกําลังขวัญและความกลาหาญ สวนดนตรีนั้นไมไดหมายถึง

การดีดสีตีเปา แตมุงไปทางการเรียนรู โคลงกลอน และวรรณคดี บทโคลงกลอนและวรรณคดี

ตางๆนั้น กอนที่จะนํามาศึกษาจะตองผานการตรวจสอบและไดรับการรับรองแลววาเหมาะ

แกสภาพทางสังคมและการเมืองของรัฐ 

การศึกษาขั้นที่สองกําหนดไวสําหรับผูที่ผานการศึกษาขั้นแรกมาแลว ผูที่สอบ ไม

ผานการศึกษาขั้นแรกจะตองออกไปเปนผูผลิต เพราะถือวาจิตถูกครอบงําดวยตัณหา       

การศึกษาในขั้นที่สองนี้กําหนดระยะเวลาไว ๑๕ ป แบงออกเปนสองตอนโดยเริ่มตั้งแตอายุ 

๒๐ ป สิบปแรกจะเปนการเรียนคณิตศาสตรตั้งแตขั้นพื้นฐานจนถึงขั้นสูงและดาราศาสตร

จากนั้นก็จะทําการทดสอบ ถาผูใดสอบไมผานก็จะตองออกจากการศึกษาไปรับใชรัฐ         

ในฐานะทหารหรือผูปองกันรัฐ ผูที่สอบผานไปไดก็จะใชเวลา ๕ ปสุดทายศึกษาวิชาปรัชญา

โดยเฉพาะ ในระยะหลังนี่เองที่การศึกษามุงแสวงหา “ความดี” และ “สัจธรรม” 

เมื่อสําเร็จการศึกษามาทั้งสองขั้นแลว อายุของผูที่เรียนก็จะครบ ๓๕ ป ผูที่สําเร็จ

ตามหลักสูตรจะถูกกําหนดใหทํางานในตําแหนงบริหารทางพลเรือนและทหาร เพื่อท่ีรัฐจะ

ไดรับประโยชนจากการศึกษาอบรม ในระยะการทํางานนี้ ถือวาเปนการทดสอบภาคปฏิบัติ

ซึ่งจะใชเวลาอีก ๑๕ ป พออายุครบ ๕๐ ป ผูที่แสดงใหเห็นวาเปนผูที่มีความสามารถอยาง

แทจริงดานการปฏิบัติงานไดดีเยี่ยม ก็จะไดเปนสมาชิกของคณะราชาปราชญซึ่งทําหนาที่

บริหารรัฐ  

การที่เขาวางกฎเกณฑไววา ชนชั้นผูปกครองและชนชั้นนักรบจะตองไมมี

ทรัพยสินสวนตัวและหามการมีครอบครัวการวางกฎเกณฑเชนนี้เพราะเขาวิตกวา หากปลอย

ใหชนชั้นสูงใชชีวิตเชนเดียวกับชนท่ัวไปแลวจะเปนการปลูกฝงลัทธิปจเจกชนนิยมทําใหเกิด

การแกงแยงแขงดีเพื่ออํานาจทางการเมืองในหมูชนชั้นปกครองและทหาร เพื่อท่ีใหไดใช

อํานาจนั้นขยายอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐจะเปนฝายใหอุปกรณการดํารงชีวิตแกชนชั้นสูงนี้

เองเปนสวนรวม  การสืบพันธุของชนชั้นสูงนี้ถือวาเปนหนาที่และตองอยูในระเบียบ 

ความสัมพันธในรูปคูผัวตัวเมียถูกหามอยางเด็ดขาด การประเวณีจะมีเปนครั้งคราวและ
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 ๒๖

เพื่อท่ีจะไดมาซึ่งพันธุที่ดีที่สุดเทานั้น เด็กที่เกิดจาการผสมพันธุภายใตการควบคุมน้ีจะอยูใน

ความเลี้ยงดูของรัฐ ไมมีความสัมพันธสวนตัวในฐานะพอ แม ลูก และสนับสนุนการทําแทง

ตลอดจนการทอดทิ้งคนที่เจ็บปวยเรื้อรังและไมแข็งแรง เพื่อคุมขนาดและคุณภาพของ

ประชาชน 

เพลโตยอมรับความเสมอภาคของชายและหญิง เขาเห็นวาความแตกตาง

ระหวางสองเพศนี้อยูตรงที่วา ชายเปนเหตุแหงการกําเนิดในขณะที่หญิงเปนผูใหกําเนิด

เทานั้นนอกจากนี้แลวธรรมชาติไดสรางใหทัดเทียมกันทุกอยาง ถึงแมวาหญิงจะมีกําลัง

ออนแอ กวาก็ตาม ดังนั้นสิทธิและหนาที่ตางๆในรัฐจึงไมบังควรกําหนดวาเปนสิ่งเฉพาะเพศ

หญิงอาจมีโอกาสเปนผูปกครองหรือนักรบไดเชนเดียวกับชาย หากเธอพิสูจนไดวาเธอมี

ความสามารถเหมาะสมกับหนาที่ 

เพลโตจงใจที่จะใหไมมีกฎหมายในรัฐในอุดมคติของเขา โดยถือวาเมื่อกําหนดไว

แลววา ผูปกครองคือราชาปราชญผูมีความรอบรูและเฉลียวฉลาดอยางดีเลิศความจําเปนใน

เรื่องกฎหมายก็หมดไป ถาหากวากําหนดตัวบทกฎหมายขึ้นอีกก็เทากับเปนการวางกฎเกณฑ

ใหราชาปราชญปฏิบัติตาม ประโยชนที่จะไดรับจากความเฉลียวฉลาดของราชาปราชญยอม

หมดไป และถาเปนเชนนั้นก็ไมจําเปนที่ผูปกครองจะตองเปนราชาปราชญ ใคร ๆ อาจเปนได

ในเมื่อมีกฎหมายเปนเครื่องกําหนดวิถีปฏิบัติไวแลว 
 
อริสโตเติล 
อริสโตเติลไดพูดถึงรัฐในอุดมคติวาตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 

๑. พื้นที่ของรัฐตองไมกวางเกินใหญหรือเล็กเกินไป เหตุผลมีอยูวา ถาใหญ

จนเกินไปก็ยากแกการปองกันและการบังคับใชกฎหมาย ถาเล็กเกินไปก็จะขาดความอุดม

สมบูรณทางเศรษฐกิจจนพึ่งตัวเองไมได 

๒. พลเมืองของรัฐปฏิบัติหนาที่ตามวัย นั่นคือ คนวัยหนุมเปนทหาร คนวัย

กลางคนเปนผูปกครอง คนวัยชราเปนนักบวชสอนธรรม รัฐจําเปนตองมีกรรมกรและชางฝมือ

ไวชวยทํางานที่ตองใชกําลัง กรรมกรไมมีสิทธิเปนพลเมือง 
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๓. การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาพลเมือง รัฐจัดการศึกษาใหกับ

ประชาชน วิชาที่กําหนดใหศึกษาประกอบดวยการอาน การเขียน วาดภาพ ยิมนาสติกและ

ดนตรี  วิชาที่สําคัญก็คือจริยศึกษา ๓๗ 

รัฐในอุดมคติของอริสโตเติลน้ัน มุงไปที่คุณธรรมที่สมบูรณ และเพื่อสราง

คุณธรรมเปนประการสําคัญและจะตองประสงคความดีรวมของรัฐ อันเปนความดีสูงสุดของ

มนุษย แตรัฐตามความเปนจริงทําไมได เพราะตองยอมไกลเกลี่ยอุดมคติลงมาหาการยอมรับ

ของผูคน จึงไดเพียงครึ่ง ๆกลาง ๆ โดยใชวินัยของทหารเปนดังคุณธรรมขั้นมาตรฐาน เพราะ 

จริยธรรมในขีดคั่นนี้  สามัญมนุษยทั่วๆไปพอเขาถึงได  จึงควรที่จะลดอุดมคติลงมาเปนเพียง

การใหความยุติธรรมในสังคม เขาถือวา “มนุษยจะดํารงชีวิตอยูไดดวยดี และจะสามารถ

พัฒนาจิตใจหรือปญญาของตนไดเต็มท่ีก็ตอเมื่อเขามาอยูในรัฐแลวเทานั้น การปกครองใน

รัฐท่ีดีจะตองกอใหเกิดความยุติธรรม”๓๘ จึงควรกระจายอํานาจและโภคทรัพยออกไปจากจุด

หนึ่งโดยเฉพาะใครก็ตามที่มีคุณธรรมอยางทหาร คือมีระเบียบวินัยจนสามารถควบคุมคนได  
 

๒.๕ รูปแบบการปกครอง 
 

รูปแบบการปกครองแตละยุคแตละสมัยนั้นมีรูปแบบที่แตกตางกันออกไป ดังนั้น

ในหัวขอน้ีผูวิจัยจึงไดยกตัวอยางของแนวความคิดในเรื่องนี้ของนักปรัชญาแตละทานดังนี้ 
 
ขงจื้อ 
ในสมัยขงจื้อ สามารถแบงรูปแบบการปกครองออกเปน ๓ รูปแบบดวยกัน คือ  

(๑)  แบบพอปกครองลูก (Patriarchal System)   

(๒)  แบบเจาครองนคร หรือแบบขุนนาง (Feudal System)  

(๓)  แบบจักรพรรดิ  (Military System) ๓๙   

                                                        
๓๗ พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ), ปรัชญากรีก บอเกิดภูมิปญญาตะวันตก, หนา ๒๖๗. 
๓๘ Ernest Barker, The Politics of  Aristotle (Oxford University Press, 1946) P.105. 
๓๙ Huston  Smith, The Religions of  Man, (New  York : Harper & Row  Publishers,1958),   

p.184. อางใน พระมหาบุญเรือง  ป ฺาวชิโร, มนุษยนิยมในปรัชญาขงจื้อ, (กรุงเทพฯ : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๒๕. 
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 ๒๘

ซึ่งในรูปแบบการปกครองดังกลาวมีลักษณะการปกครองที่แตกตางกันออกไป 

ดังนี้๔๐ 

๑. แบบพอปกครองลูก เปนระบบการเมืองที่มีมาชวงกอนหนาสมัยราชวงศโจว 

(กอน พ.ศ.๕๗๙ เปนตนไป) ระบบนี้กษัตริยจะทําหนาที่เหมือนพอ สวนประชาชนใตปกครอง

ก็จะเหมือนลูก ซึ่งจะตองใหความเคารพและเชื่อฟงผูเปนพอ การสืบทอดตําแหนงนี้ก็ข้ึนอยู

กับวากษัตริยจะยกตําแหนงใหใคร ทั้งนี้โดยความเห็นชอบของหัวหนาชุมชนดวย 

๒. แบบเจาครองนคร เปนระบบการปกครองที่อยูในชวงสมัยราชวงศโจวตอนตน 

(กอน พ.ศ. ๕๗๙–๒๒๘) เมื่อราชวงศลมสลายแลว กษัตริยโจวไดแผอาณาเขตไดกวางขวาง

มากยิ่งขึ้น ทําใหการดูแลไมทั่วถึง กษัตริยโจวจึงทรงแตงตั้งผูแทนพระองคไปเปนเจาปกครอง

แตละรัฐ ซึ่งสวนใหญก็เปนเชื้อพระวงศ หรือไมก็เปนขุนนางผูใกลชิด…คําสั่งของกษัตริยเปน

โองการสวรรค (Decree of  Heaven) มีอํานาจสิทธิ์ขาดทุกอยาง 

๓. แบบจักรพรรดิ เปนระบบการเมืองที่เริ่มตนในชวงตนยุคชุนชิว (กอน พ.ศ.

๑๗๙–พ.ศ.๑๔๑) ซึ่งเปนชวงที่ระบบเจาครองนครเริ่มเสื่อม ระบบเจาปกครองแบบจักรพรรดิ

นี้ไดพัฒนาถึงขั้นสูงสุดในป พ.ศ. ๓๒๒ เมื่อเจาครองนครชื่อฉินไดใชกําลังทหาร ของตน

รวบรวมจีนใหเปนปกแผนเปนหนึ่งเดียว พรอมกันนั้นก็ไดสถาปนาตนเองเปนจักรพรรดิองค

แรกแหงราชวงศฉิน มีพระนามที่ทราบกันในปจจุบันวา ฉินซือฮวง หรือจิ๋นซีฮองเต (ฉิ๋นซี

ฮองเต) ทําใหประเทศจีนเปนอาณาจักรเดียวภายใตการปกครองของกษัตริยพระองคเดียว

ตามเดิม 
 
เพลโต 
เพลโตมีแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองรัฐ และเมื่อมองอยางกวางๆ ระบบการ

ปกครองรัฐในโลกนี้ตามแนวคิดของเพลโตก็จะมีระบบการปกครองในรูปแบบตางๆดังนี้๔๑ 

๑. การปกครองโดยคนคนเดียว (The Rule of the One) 

๒. การปกครองโดยคนไมมากคน (The Rule of the Few) 

๓. การปกครองโดยคนสวนมากหรือสวนใหญ (The Rule of the Many) 

                                                        
๔๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕– ๒๗. 
๔๑ ประยงค  สุวรรณบุบผา, รัฐปรัชญา แนวคิดตะวันออก – ตะวันตก, หนา ๔๐. 
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 ๒๙

การปกครองโดยคนคนเดียวโดยใชกฎหมาย เพลโตเรียกวา Monarchy หาก   

ปกครองโดยคนคนเดียวแตไรกฎหมาย เพลโตเรียกวา Autocracy หรือTyranny ปกครองโดย

คนไมมาก แตใชกฎหมาย เพลโตเรียกวา Aristocracy หากปกครองโดยคนไมมากแตไร

กฎหมาย เรียกวา Oligarchy ปกครองโดยคนสวนมากหรือสวนใหญ โดยใชกฎหมาย เพลโต

เรียกวา Good Democracy หรือ Good Government หากปกครองโดยคนสวนมากหรือ

สวนใหญ แตไรกฎหมาย เรียกวา Bad Democracy หรือ Extreme Democracy 

ในวัยหนุมเพลโตไดตระเตรียมสําหรับการประกอบอาชีพในงานรัฐบาล ชัยชนะ

ทางทหารตอนแรก ๆ ของเอเธนสในสงครามเปโลโปเนเชี่ยนทําใหเห็นวา งานในอาชีพ

เหลานั้นเปนสิ่งคุมคา แตผลหายนะของสงครามประกอบกับการปกครองของเหลา “สามสิบ      

ทรราชย” ตอมาทําใหความมุงมั่นของเพลโตแตเดิมตองคลอนแคลนไป ความผิดหวังยิ่งทวี

ขึ้นเนื่องจากการประณามและประหารโสเครตีสผูเปนครู ไมมีเหตุการณอื่นใดที่จะทําใหความ

เชื่อของ เพลโต มั่นคง เด็ดเดี่ยวยิ่งขึ้นกวาขอโจมตีของโสเครตีสตอประชาธิปไตยเปนการ

ชอบดวยเหตุผล ระบบใดที่สามารถทําลายคนที่ดีที่สุดของตนไดอยางไรสติเชนนั้นยอม

ปราศจากคาควรแกการจงรักและยอมรับนับถือ แตเขาก็ยึดมั่นอยูกับหลักรากฐานของ       

โสเครตีสที่วา “คุณธรรมคือความรู” ดวยหลักขอน้ีเอง ทานไดสรางปรัชญาซึ่งเปนจุดสนใจ

ของบรรดาผูคงแกเรียนและรัฐบุรุษในยุคสมัยตอมา 

บทสนทนาแรกของเพลโตชวยเปนพื้นฐานสําหรับงานเขียนยิ่งใหญตอมา 

ความคิดหลายอยางที่ตอมาปรากฏในหนังสือของเพลโตเรื่องอุตมรัฐ (Republic) รัฐบุรุษ

(Statesman) และกฎหมาย (Law) และในบทสนทนาอื่นๆ แตบทสนทนาเหลานี้โดยสาระมี

ลักษณะไปในทางปฏิเสธ คือโดยสวนใหญประกอบเปนขอโจมตีระบบของเอเธนส ความ

พยายามของเพลโตในดานความคิดสรางสรรคเร่ิมตนดวยหนังสือเรื่อง อุตมรัฐ อันเปน

ผลงานที่รูจักกันดีที่สุดซึ่งเราไดมุงใหความสนใจในที่นี้เราอาจกลาวไดวาเพลโตนั้นเปน

ปรัชญาเมธีของปรัชญาเมธี และเปนสัญลักษณของปรัชญาสําหรับสามัญชนโดยทั่วๆไป 

แนวความคิดและหลักปรัชญาของเขาไดรับความสนใจนํามาอภิปรายและวิเคราะหโดยนัก

ทฤษฎีการเมืองสมัยตอๆมาอยูเสมอ ความคิดอันกวางไกลของเพลโตนั้นทําใหนักปรัชญาผู

หนึ่งคือ อัลเฟรด นอรธ ไวทเฮด กลาววาปรัชญาตะวันตกทั้งหมดเปนเพียงคําอธิบายปรัชญา

ของเพลโตเทานั้น 
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 ๓๐

อริสโตเติล 
แมอริสโตเติลจะเห็นวาการปกครองที่ดีคือการปกครองดวยระบบกฎหมาย แตถึง

กระนั้นปญหาก็เกิดขึ้นวา กฎหมายนั้นจะเที่ยงตรงอยูไดเสมอไปหรือไม เพราะกฎหมายจะ

ออกมาดีอยางไร ผูออกกฎหมายใชความรอบคอบเพียงใด แตในที่สุดแลวก็ตองใหบุคคล

นั้นเองเปนผูใชกฎหมายซึ่งก็อาจจะแปลความในกฎหมายไปในทางชอบธรรมหรือไมชอบ

ธรรม  ก็ได เพราะฉะนั้นแมวาอริสโตเติลจะเนนถึงความสําคัญของการปกครองภายใต

กฎหมายมากกวาเพลโต  แตก็ยังยอมรับวากฎหมายและการใชกฎหมายนั้นขึ้นอยูกับ

รัฐธรรมนูญ  แตคําวารัฐธรรมนูญนี้อริสโตเติลใชในความหมายแตกตางออกไปจากที่เขาใจ

กันในปจจุบัน  ในปจจุบันนี้รัฐธรรมนูญคือบทบัญญัติที่วางระเบียบการใชอํานาจของรัฐ แต

สําหรับอริสโตเติลรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นอยูกับลักษณะของผูครองอํานาจ และอริสโตเติลก็แบง

รัฐธรรมนูญออกเปน  ๒ ประเภทใหญคือรัฐธรรมนูญที่ชอบธรรมและที่ไมชอบธรรม  โดย

คํานึงถึงปจจัยหลัก  ๒  ประการเชนเดียวกับเพลโต คือ๔๒ 

ประการแรก พิจารณาจากจํานวนผูปกครองหรือจํานวนบุคคลที่ใชอํานาจ

อธิปไตยวาเปนคนเดียว  คณะบุคคล  หรือคนสวนใหญ 

ประการที่สอง พิจารณาจากจุดมุงหมายในการปกครองวาเปนการปกครองเพื่อ

ใครเพื่อประโยชนของประชาชนสวนรวมหรือเพื่อประโยชนของตัวผูปกครองและพวกพองเปน

สําคัญ ซึ่งสามารถแบงไดดังนี้ 

 

จุดมุงหมายในการปกครอง 
 
จํานวนผูปกครอง 

 
เพ่ือประชาชน 

 
เพ่ือผูปกครอง 

         คนเดียว 

         คณะบุคคล 

         คนสวนใหญ 

ราชาธิปไตย (Royalty) 

อภิชนาธิปไตย (Aristrocracy) 

มัชฌิมชนาธิปไตย (Polity) 

ทรราช (Tyranny) 

คณาธิปไตย (Oligarchy) 

ประชาธิปไตย (Democracy) 

 

                                                        
๔๒ เอกสารการสอนชุดวิชา มนุษยกับอารยธรรม, สาขาศิลปศาสตร, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ๒๕๓๙),  หนา ๑๙๖ - ๑๙๙. 
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 ๓๑

จากตารางขางบนนี้แสดงวาระบอบการปกครองที่ดี ๓ แบบ และระบอบการ

ปกครองที่เลว ๓ แบบ คือ๔๓ 

(๑) ราชาธิปไตย ( Royalty ) เปนการปกครองโดยบุคคลคนเดียวโดยเปนผูที่มี

ปญญาและความสามารถเหนือคนทั้งหลาย เพื่อประโยชนสุขของประชาชนทั้งหมด เปน

ผูปกครองทรงธรรมิกราชา   

(๒) ทรราช (Tyranny) เปนการปกครองโดยบุคคลคนเดียว ผูใชอํานาจตาม

อําเภอใจเพื่อผลประโยชนของเขาเพียงผูเดียว จัดเปนระบอบที่เลวที่สุด 

(๓) อภิชนาธิปไตย (Aristrocracy) เปนการปกครองโดยอภิชนตั้งแตสองคนขึ้น

ไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนทั้งหมด อภิชนคือคณะบุคคลจํานวนนอยที่ฉลาดและดี ทั้ง

มีฐานะทางสังคมเหนือผูอื่น การปกครองระบอบนี้ดีที่สุดรองจากราชาธิปไตย  

(๔) คณาธิปไตย (Oligarchy)  เปนการปกครองโดยคนกลุมนอยที่มั่งคั่งและมี

อํานาจ เพื่อประโยชนของพวกตนเพียงกลุมเดียว  จัดเปนระบอบที่เลวรองจากทรราช 

(๕) มัชฌิมชนาธิปไตย(Polity) เปนการปกครองโดยรัฐธรรมนูญเพื่อประชาชน

ท้ังหมด ผูปกครองใชอํานาจเพื่อผลประโยชนรวมกัน ประชาชนทั้งหมดมีสิทธิเลือกผูปกครอง    

ผูมีสิทธิรับเลือกตั้งตองเปนคนมีทรัพยสมบัติจํานวนหนึ่งอยูในระดับชนชั้นกลาง ระบอบการ

ปกครองนี้ดีนอยที่สุด    

(๖) ประชาธิปไตย ( Democracy ) เปนการปกครองโดยคนจนซึ่งเปนเสียงสวน

ใหญในสังคม เพื่อประโยชนของคนจนเทานั้น อริสโตเติลใชคําวาประชาธิปไตยใน

ความหมายที่วาเปนการปกครองโดยคนจนเพื่อคนจน และตามปกติจนเปนเสียงสวนใหญใน

รัฐ  ดังที่ อริสโตเติลกลาววา มีประชาธิปไตยเมื่อคนจนเปนผูปกครองหาใชคนมั่งมีเปน

ผูปกครองไม ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองที่เลวนอยที่สุด 
 

ฌอง-ฌักส รุสโซ 
รุสโซมีแนวคิดวารัฐจะตองมีระบบการปกครองที่สอดรับการบริหารบานเมือง   

ดังนั้นการแบงประเภทระบอบการปกครองเขาจึงใชจํานวนคนที่มีสวนรวมในการควบคุมการ

บริหารเปนหลัก มี ๓ ประการคือ๔๔ 

                                                        
๔๓  พระราชวรมุนี ( ประยูร ธมฺมจิตฺโต ), ปรัชญากรีก บอเกิดภูมิปญญาตะวันตก,  หนา    

๒๖๖ - ๒๖๗. 
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(๑) ถาอํานาจบริหารอยูในการควบคุมของประชาชนสวนใหญ ก็ถือวามีการ   

ปกครองระบอบประชาธิปไตย  ควรเปนรัฐท่ีมีขนาดเล็กมีราษฎรนอย 

(๒) ถาอํานาจบริหารอยูในการควบคุมของคนที่เปนคณะใดคณะหนึ่ง ก็ถือวามี

การปกครองระบอบอภิชนาธิปไตย  ควรเปนรัฐขนาดกลางมีราษฎรพอสมควร 

(๓) ถาอํานาจบริหารอยูในการควบคุมของคน ๆ เดียว ก็ถือวามีการปกครอง

ระบอบราชาธิปไตย ควรเปนรัฐท่ีมีขนาดใหญราษฎรมีมาก 

แตอํานาจทั้งหมดตองไดรับความเห็นชอบจากองคอธิปตย แตโดยทั่วไปแลวแบบ

แท ๆ จะหาไดยาก มักจะมีแบบผสมมากกวา  เขากลาววาไมมีการปกครองแบบใดที่จะดีกวา

แบบอื่นๆ ถึงกับจะนําไปใชไดกับทุกสังคมในโลก  ระบอบการปกครองยอมจะแตกตางกันไป

ตามสภาพบริบทของแตละสังคม การปกครองแบบเดียว ยอมจะไมเหมาะกับทุกประเทศ  

เพราะมีปจจัยหลายอยางที่ทําใหรัฐตองใชระบอบการปกครองที่แตตางกันไป 

รุสโซกลาววา ยากที่จะมีการปกครองประชาธิปไตยที่แทจริงเกิดขึ้นได เพราะ

เสี่ยงตอความวุนวายและสงครามกลางเมืองประชาธิปไตยในทัศนะของรุสโซตองเปนรัฐ

ขนาดเล็กที่ประชาชนมาประชุมกันไดงาย ผูคนมีความเปนอยูแบบงายๆ ทุกคนมีฐานะ

พอๆกัน ไมฟุมเฟอยและมีวิสัยที่เห็นแกสวนรวมมีคุณธรรมกันทั่วหนา ในความคิดของรุสโซ

เขาบอกวาอภิชนาธิปไตยแบบที่ประชาชนเลือกตั้งฝายบริหารนั้นนับวาดีที่สุด แตแบบที่สืบ

ทอดตามเหลากอตนตระกูลกันมาเปนสิ่งที่เลวที่สุด๔๕ 

 
๒.๖ ผูปกครอง 

 

ตามหลักการเมืองการปกครองนั้น ผูปกครองถือวาเปนผูที่มีอิทธิพลที่จะทําใหรัฐ

มีขับเคลื่อนไปในทิศทางตางๆได ดังนั้นรัฐจึงควรมีผูปกครองที่ดีเพื่อเปนประโยชนตอการ

พัฒนาประเทศในที่สุด ผูวิจัยจึงไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูปกครองตาม

ทรรศนะของนักปรัชญาที่สําคัญ ๆ ไวดังนี้ 

                                                                                                                                                               
๔๔ ทินพันธุ นาคะตะ, นักคิดผูยิ่งใหญของโลก (ปรัชญาและทฤษฎีการเมือง), โครงการ

เอกสารและตําราสมาคมรัฐประศาสนศาสตร นิดา,  (กรุงเทพมหานคร : สหายบล็อกการพิมพ, ๒๕๔๑),       

หนา  ๘๘.  

         ๔๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๙ .  
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แมกซ เวเบอร  
แมกซ เวเบอร นักสังคมวิทยาผูมีชื่อเสียงชาวเยอรมัน ไดจัดประเภทของ

ผูปกครองที่ถือวาชอบธรรมตามลักษณะสัมพันธภาพระหวางผูปกครองกับผูที่อยูใตปกครอง

ออกเปน ๓ ประเภทใหญๆ ดังนี้๔๖ 

๑. ผูปกครองตามกฎหมายและเหตุผล คือผูปกครองที่มาเปนผูปกครองไดจาก

การเลือกสรร โดยวิธีการที่กําหนดไวโดยกฎหมายที่เกิดขึ้นและดํารงอยูอยางมีเหตุผลของ

ประเทศ ผูปกครองประเภทนี้ไดรับการยอมรับวาเหนือกวา โดยการรับรองของกฎหมาย และ

เปนผูเคารพกฎหมายเชนเดียวกันกับผูอยูใตปกครอง ซึ่งเปนผูเทาเทียมกันตามกฎหมาย 

๒. ผูปกครองตามจารีตประเพณี คือผูปกครองที่ไดเปนผูปกครองและทําการ

ปกครองตามความเชื่อถือท่ีกําหนดไวโดยจารีตประเพณีของสังคม กลาวคือมาเปนผูปกครอง

โดยการสืบทอดตําแหนงในลักษณะเดียวกันกับสืบทอดทางกรรมพันธุ ผูปกครองมีลักษณะ

เปนนาย ผูใตปกครองตองทําตามคําบัญชาของผูปกครอง        

๓. ผูปกครองบุญญาบารมี คือผูปกครองที่มีลักษณะโดดเดนเปนพิเศษสวนตัว

อันเปนลักษณะของผูที่มีพรสวรรคในทางปกครอง ผูสามารถพิสูจนใหผูอื่นเห็นวาตนเองมี

บารมีในการเปนผูปกครองไมวาจะเปนการแสดงออกโดยการใชอํานาจที่ดูลึกลับ โดยผูใต 

ปกครองจะตองเชื่อฟงในฐานะผูตามหรือในฐานะสานุศิษยผูเลื่อมใสในบารมีพิเศษของผูนํา

โดยไมคํานึงถึงกฎเกณฑหรือจารีตประเพณี การปกครองที่มีผูปกครองประเภทนี้มักขาดการ

จัดการองคการในการปกครองที่แนนอนเพราะทุกอยางขึ้นอยูกับผูนําจะสั่ง 

นอกจากนี้การพิจารณาประเภทของผูปกครอง อาจที่จะพิจารณาแยกประเภท

ตามลักษณะของการปกครอง หรือการใชอํานาจของผูปกครอง ๓ ประเภท คือ๔๗ 

๑. ผูปกครองแบบอํานาจนิยมหรืออัตตาธิปไตย เปนผูนําแบบเผด็จการชอบใช

อํานาจเปนใหญ เปนผูปกครองที่รวบอํานาจ ชอบวางระเบียบกฎเกณฑที่เขมงวดตายตัว 

                                                        
         ๔๖วิ สุทธิ์  โพธิแทน ,  ผูปกครองที่ พึงประสงค  กับการเมืองการปกครองของไทย ,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบรรณกิจ ๑๙๙๑ จํากัด, ๒๕๔๘), หนา ๙. 
๔๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐. 
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๒. ผูปกครองแบบเสรีเต็มท่ี เปนผูนําประเภทปลอยปละใหผูใตปกครองทําอะไรก็

ไดตามใจชอบ ไมมีความเชื่อมั่นในตัวเอง ขาดหลักการและอุดมการณ ทําใหการปกครอง

ขาดระเบียบ ระส่ําระสาย 

๓. ผูปกครองแบบประชาธิปไตย เปนผูปกครองที่ดําเนินการปกครองโดยยึดหลัก

เหตุผลตามหลักการ และหลักเกณฑที่เกิดจากการยินยอมเห็นชอบของประชาคม ดําเนินการ

ปกครองโดยการสรางความเคารพซึ่งกันและกันระหวางผูปกครองกับผูใตปกครอง 

นอกจากนี้ยังมีการจัดประเภทของผูปกครองไปอีกหลายอยาง เปนตนวาผู      

ปกครองแบบพอขุนอุปถัมภ ผูปกครองแบบเจาระเบียบ ผูปกครองแบบจูงใจ ผูปกครองแบบ   

บงการ หรือผูปกครองแบบรวมใจเปนตน 
 
ขงจื้อ 
คุณลักษณะของผูปกครองในทรรศนะของขงจื้อ จะตองไมเกียจครานในการ

ปฏิบัติหนาที่ มีความซื่อสัตย ตั้งอยูในคุณธรรม ทั้งนี้เพราะชีวิตและการเปนอยูของประชาชน

ขึ้นอยูกับผูปกครอง ผูปกครองที่ดีจึงตองเขาใจในสิ่งที่ประชาชนตองการจะตองทํางานมี

จิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม รูหนาที่ของตนมีสายตายาวไกล๔๘ ซึ่งสวนหนึ่งรัฐจะตองทํา

หนาที่เพื่อประโยชนสุขอาณาประชาราษฎร ดังวาทะของประธานาธิบดีลินคอลนของประเทศ

อเมริกาที่วา   “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน” (…government of the 

people, by the people, for the  people…)๔๙ 

ในยุคที่สังคมมีการปกครองดวยระบบกษัตริย ขงจื้อถือวาผูนําเปนผูมีอํานาจ

สูงสุดในการปกครอง จึงจําเปนตองมีคุณลักษณะ ๓ ประการ คือ๕๐ 

๑. มีอํานาจสูงสุด ใครจะละเมิดมิได ถือกษัตริยเปนโอรสแหงสวรรค                                     

                                                        
๔๘ พระมหาอภิวิชญ ธีรปฺโ, “การศึกษาเปรียบเทียบปรัชญาการเมืองของขงจื้อกับพุทธปรัชญา

เถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๒๑. 
๔๙ คําลงทายในการปราศรัยของประธานาธิบดี อับราฮัม ลินคอลน ณ สุสารสมรภูมิ สงครามกลาง

เมือง ที่ Gettysburg วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๐๖ (ค.ศ. ๑๘๖๓) เชนใน The Dictionary of  Cultural 

Literacy, 1991. และ  A First  Dictionary  Cultural  Literacy, 1991.  อางใน พระธรรมปฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต),    

การสรางสรรคประชาธิปไตย, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพฯ : สหธรรมิก, ๒๕๓๘), หนา ๕๐. 
๕๐  ไพโรจน  โพธิ์ไทร,  ภูมิหลังจีน,  (กรุงเทพฯ : เฟองนคร, ๒๕๑๗),  หนา ๒๙–๓๐. 
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๒. มีความสามารถในการปกครองประชาชนใหอยูเย็นเปนสุขตามวิถีแหงสวรรค 

นั่นคือจะตองทรงคุณธรรม ถาละเมิด ประชาชนมีสิทธิ์กอกบฏได ดังหลักที่วา น้ําลอยเรือได 

ก็จมเรือได เพราะผูนําเปรียบเสมือนเรือ ประชาชนเปรียบเสมือนน้ํา 

๓.  รูจักเลือกคนดีมีคุณธรรม เขาไปบริหารบานเมือง ตางพระเนตรพระกรรณ 

จะเห็นวา ผูปกครองที่มีความรูความสามารถยอมนําประชาชนไปสูเปาหมาย  

อีกทั้งยังเปนที่เคารพนับถือในฐานะโอรสแหงสวรรค แตในความหมายนี้เปนการยกยอง

ผูปกครองในฐานะผูมีคุณธรรมดุจดังเทพที่คอยเอื้ออํานวยความสุขสวัสดีแกประชาชนยาม

ยาก  แนนอนวาระบบคุณธรรมไมใชสิ่งที่จะบังคับใหเกิดขึ้นในบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตตอง

อาศัยการคัดเลือกผูที่มีอุปนิสัยเทานั้น 

เมื่อพิจารณาผูปกครองในทรรศนะของขงจื้อน้ัน จะเห็นวาคุณธรรมเปนสิ่งที่มี

ความสําคัญตอการปกครองประเทศ โดยจะตองเวนจากความไมชอบธรรม ๕ ประการ  คือ๕๑ 

๑. จิตใจชั่วรายอํามหิต แตสามารถซอนเรนไดอยางมิดชิด 

๒. ประพฤติชั่วต่ําทราม แตยืนหยัดแนวแน 

๓. พูดจาโปปด มีอคติ ดวยวาทศิลปอยางยอดเยี่ยม 

๔. กอนทําเข็ญดวยความรูสึกกวางไกล 

๕. เมตตาอยางลนเหลือตอผูกอกรรมทําเข็ญ 

แนวคิดดังกลาวนี้ ถือเปนหลักที่ผูปกครองควรจะพิจารณาอยางรอบครอบ เพื่อ

สันติสุขของประชาชนในประเทศของตน แมแตนักปรัชญารวมสมัยของอินเดียอยางมหาตมะ  

คานธี ก็ประนามความพฤติดังกลาววาเปนบาปของผูปกครอง ๗ ประการ คือ๕๒ 

๑. เลนการเมืองโดยไมมีหลักการ 

๒. หาความสุขสําราญโดยไมยั้งคิด 

๓. รํ่ารวยเปนอนิฎฐโดยไมตองทํางาน 

๔. มีความรูมหาศาลแตความประพฤติไมดี 

                                                        
๕๑ Archie J. Bahm, The Heart of Confucius, (New York : John Weatherhill,Inn,1969), 

pp.101-102. อางใน พระมหาอภิวิชญ  ธีรปฺโ, “การศึกษาเปรียบเทียบปรัชญาการเมืองของขงจื้อกับพุทธ

ปรัชญาเถรวาท”,  หนา ๒๔. 
๕๒ มหาตมา  คานธี, โลกทั้งผองพี่นองกัน , กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย, แปล, พิมพครั้งที่ 

๕,(กรุงเทพมหานคร : แมคําผาง,  ๒๕๔๐), หนา ๑. 
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๕. คาขายโดยไมมีหลักศีลธรรม 

๖. วิทยาศาสตรเลิศล้ําแตไมมีธรรมแหงมนุษย 

๗. บูชาสิ่งสูงสุดแตไมมีความเสียสละ 

ดังนั้น ผูปกครองในฐานะผูปกครองดูแลความเปนอยูของประชาชน จําเปนอยาง

ยิ่งที่จะตองมีภาพลักษณที่ดี เชน มีความเที่ยงธรรม คํานึงถึงผลประโยชนของบานเมือง ไม

เห็นแกพวกพองของตน ไมเห็นแกประโยชนสวนตัว ซึ่งจําเปนที่จะตองมีคุณธรรมเขามา

ควบคุมความประพฤติของตนโดยจะตองคํานึงถึงคุณธรรม ๕ ประการ คือเมตตา ธรรมจริยา 

ปญญา และสัจจะ…๕๓ 
 
จาณกัยะ หรอืเกาฏลิยะ๕๔ 

การปกครองของเกาฏิลยะเปนแบบราชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยเปน

ประมุข ตามลักษณะของการปกครองแบบนี้ ราชาคือรัฐ ประชาชนเปนผูเลือกกษัตริยของเขา

เอง กษัตริยตองเปนผูบริหารประเทศโดยมีเจาหนาที่ของรัฐแนะนําพระองค อยางไรก็ตาม       

เกาฏิลยะยังเห็นวาตองมีผูทรงไวซึ่งยศศักดิ์ผูหนึ่ง คือพราหมณปุโรหิต เปนผูแนะแนวทาง 

เชนเดียวกับ ครูสอนศิษย บิดาสอนบุตร หรือนายสอนคนใช ซึ่งเปนไปตามความคิดเกาของ

ชาวอินเดียวาดวย อํานาจราชวงศจะรุงเรืองไดตองมีอํานาจของพราหมณเขามาสนับสนุน

ดวย แตปุโรหิตก็ถูกแตงตั้ง และลงโทษโดยกษัตริยเชนกัน ฐานะของกษัตริยไมอยูในฐานะ

เทพเจาตามแบบลัทธิเทวราช เกาฏิลยะไดแนะนําใหพระเจาจันทรคุปตทําตนเปนเสมือนเจา

ผูรับใชประชาชน และใหสิทธิประชาชนในการถอดถอนกษัตริยออกได ในกรณีที่เจาทําตัวไม   

เหมาะสม ในมหาภารตะไดกลาวเกี่ยวกับเรื่องนี้วา “ประชาชนมีอํานาจที่จะถอดถอนกษัตริย

หากกษัตริยทําผิด การท่ีกษัตริยกดขี่ประชาชนและกระทําความผิดอื่นๆ ก็เพราะขาดการ   

อบกรมการเปนกษัตริยที่ดี” สําหรับเกาฏิลยะน้ันผูปกครองที่จะเปนที่ชื่นชอบของประชาชน

จะตองมีลกัษณะดังนี้ คือ 

     เปนคนพื้นเมืองเดียวกัน เปนผูดําเนินรอยตามคําสอนของศาสตรการ ปกครอง 

ปราศจากโรคภัยและแข็งแรง เกิดอยูในตระกูลขุนนางรวมถึงคุณสมบัติที่ดลใจใหผูอื่น

                                                        
๕๓ อดุลย  รัตนมั่นเกษา, วาทะฮองเต, (กรุงเทพมหานคร : สามัคคีสาร, ๒๕๔๑), หนา ๖๙. 
๕๔ ลุยง ตรัยไชยาพร, “การศึกษาเปรียบเทียบความคิดทางการเมืองในคัมภีรอรรถศาสตร         

เกาฏิลยะกับแนวความคิดในหนังสือเรื่องเจาของมาเคียเวลลี”, หนา ๑๓. 
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เชื่อมั่นในตัวเขา  ผูใตปกครองพบหาไดสะดวก เปนคนมีศรัทธาแกกลา มีความจริงใจ 

มีคุณสมบัติดีดานปญญาโดยสามารถเขาใจสิ่งตางๆ ไดดี สามารถใชความคิด มีความ

กลาหาญตัดสินใจเร็ว  หนักแนน และอื่น ๆ๕๕ 

คุณสมบัติดังกลาวจะเกิดขึ้นได จะตองไดคนที่เครงครัดในวินัย มีความรู

ความสามารถเปนผูสอน โดยในตอนเชาเจาชายจะตองเรียนยุทธศาสตร บายเรียนอิติหาสะ 

(Itihasa) ซึ่งประกอบดวย ประวัติศาสตร ธรรมศาสตร ทัณฑนิติ อรรถศาสตร และปรัชญา 

ซึ่งเกาฏิลยะเห็นวา วิชาปรัชญานั้นมีความสําคัญสําหรับผูปกครอง เพราะเปนตัวขัดเกลา

สติปญญา ทําใหนักปกครองแยกแยะไดวา อะไรถูก อะไรผิด  ทําใหมีขันติ อารมณราบรื่น 

ดังนั้นเกาฏิลยะจึงไดแยกประเภทกษัตริยออกเปน   ๓   ประเภทคือ 

๑. ธรรมราชา (Dharma   Vijiayin) หมายถึง   กษัตริยที่ดี 

๒. โลภะราชา (Lobha    Vijiayin ) หมายถึง   กษัตริยที่มีแตความโลภ 

๓. อสูรราชา   (Asura   Vijiayin)    หมายถึง   กษัตริยที่มีแตความโหดเหี้ยม 
 

มาเคียเวลล ี
มาเคียเวลลีถือวาผูปกครองนั้นตองมีจุดมุงหมายอยูอยางเดียว คือการรักษารัฐ

ใหมีความมั่นคงเปนเอกภาพสืบไป  ดังนั้นผูปกครองจึงสามารถทําไดทุกอยาง แมแตการ

ลวงเกินพระเจาถาผูปกครองตองการรักษาอํานาจการปกครอง เขาจะตองเรียนรูวาเปนผูไร

คุณธรรมไดอยางไร และตองรูจักใชหรือไมใชตามความจําเปน แตจะตองแสดงใหคนอื่นเห็น

อยูเสมอวาตนเปนคนดีอยูตลอดเวลา ผูปกครองจะตองเปนนักแสรงอําพราง ตองทําใหคน

อื่นนับถือและยําเกรง ใหคนอื่นเห็นวาตนนั้นมีสติปญญาอันลึกล้ํา และมีความกลาที่จะ

กระทําการดวยความเด็ดขาดรวดเร็วฉับพลัน คุณสมบัติของผูปกครองที่มาเคียเวลลีคิดวา

ผูปกครองตองเอาใจใสเปนอยางดี ๔ ประการ คือ๕๖ 

๑. ความตระหนี่  เปนความชั่วอยางหนึ่งที่ชวยใหผูปกครองมั่นคงอยูได  และเห็น

วาความโอบออมอารีเปนของอันตราย แตก็จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีชื่อเสียงในดานความ

โอบออมอารี   

                                                        
๕๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔. 
๕๖ สมบัติ จันทรวงศ, แปล, นิคโคโล มาเคียเวลลี เจาผูปกครอง, พิมพครั้งที่ ๒, ( กรุงเทพฯ : 

คบไฟ, ๒๕๔๒ ),  หนา  ๑๐๕. 
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๒. ความเมตตาและความโหดราย 

ผูปกครองควรระวังไมใชความเมตตากรุณาไปในทางที่ผิด ถาใชความทารุณ

โหดราย เพื่อสรางระเบียบในเมืองใหคนมีความสามัคคีและนํามาซึ่งสันติภาพก็ไมเปนไร 

ผูปกครองจึงไมตองหวงหรือกังวลตอการถูกกลาววาโหดราย หากสิ่งนี้ทําใหผูอยูใตปกครอง

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันและภักดีได โดยเฉพาะผูปกครองใหม ไมอาจหลีกเลี่ยงจากการมี

ชื่อเสียงทางดานโหดรายได มาเคียเวลลีคิดวา การทําโหดรายเปนเพียงการสรางความกลัว

มากกวาความเกลียดชัง มนุษยสามารถทําอันตรายคนที่ตนรักไดงายกวาทําอันตรายคนที่ตน

กลัวและมนษุยมักเปนกังวลตอการที่จะทําตัวใหเปนที่รักของบุคคลอื่นมากกวา 

๓. การรักษาคําพูดและความซื่อสัตย 

ลักษณะภายนอกของผูปกครองนั้นควรจะเปนคนมีเมตตาซื่อสัตยมีความรัก

เพื่อนมนุษย รักษาคําพูดและเครงศาสนา แตในใจนั้นเขาจะตองรูวาถาจําเปนเขาจะตองมี

ลักษณะตรงกันขามได  

๔. ความระมัดระวังตัวไมใหถูกคนดูหมิ่นและเกลียดชัง 

มาเคียเวลลีมีทัศนะวา ตราบใดที่ผูปกครองยังไมถูกคนอื่นดูหมิ่นเกลียดชัง ตราบ

นั้นเขาจะไมมีอันตรายจากความชั่วที่ตนไดทําไว สําหรับผูปกครองควรจะเลือกกระทําหนาที่

ที่มีแตจะทําใหผูอื่นนิยมชมชอบตน ผูปกครองควรจะยกยองพวกขุนนาง แตไมควรจะทําให

ตนเองเปนที่เกลียดชังของประชาชน ดังนั้นมาเคียเวลลีจึงถูกมองวาเปนผูเสนอความคิดของ

ผูปกครองที่ชั่วรายกลิ้งกลอก ทั้งนี้เนื่องจากมาเคียเวลลีเห็นวามนุษยสวนใหญแลวไมใชคนดี 

ดวยเหตุนี้ จึงทําใหผูปกครองตองทําทุกวิธีที่จะทําใหตนอยูในอํานาจไดนานที่สุด ถึงแมวาสิ่ง

นั้นจะขัดตอคุณธรรมจริยธรรมก็ตาม และผูปกครองประเภทนี้มักถูกโคนลมในที่สุด 
 

๒.๗ เปาหมายการปกครอง 
 

รัฐมีเปาหมายอยูในตัวเองและมีธงชัยเปนของตนเอง เปาหมายของรัฐก็คือ

อิสระภาพแหงชาติและเอกราชของชาติ ความมั่นคง  ความปลอดภัย และขอบังคับ  แบบ

แผนทางการเมืองที่มีระเบียบวินัย เปาหมายเหลาน้ีประกอบกันขึ้นเปนเหตุผลของรัฐ 

เปาหมายของรัฐจึงตองเปนเปาหมายที่ผานมัคควิธีที่ทําใหรูไดวา การกระทําใหเปาหมาย

เหลานั้นบรรลุผลสําเร็จตามมัคควิธีที่เลือกไว จะตองเปนมัคควิธีที่ดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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เปาหมายหรือวัตถุประสงคทางการเมือง เชน การแพรขยายของอุดมการณทางการปกครอง 

จะไดรับการตอบสนองของกลุมชนมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับพื้นฐานทางสังคม อัน

ไดแกบุคลิกภาพ ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม รวมทั้งความเชื่อดั้งเดิมโดยทั่วไปของคนใน

กลุม๕๗ นักปรัชญา 

ตะวันตกมีความเห็นเกี่ยวกับเปาหมายในการปกครองแตกตางกันออกไปดังนี้   

ฮอบสมีความเห็นวาการมีผูทรงอํานาจสูงสุดแตเพียงผูเดียวจะทําใหการบริหาร

บานเมืองมีประสิทธิภาพและความมั่นคงกวาคณะบุคคล เพราะเปนการปกครองที่อาศัย   

อธิปตยองคเดียว ไมตองกังวลเรื่องความแตกแยกและแกงแยงชิงดีกัน๕๘   

นอกจากองคอธิปตยจะตองมีอํานาจสูงสุดในสังคมนั้น องคอธิปตยมีหนาท่ี

ปฏิบัติตามกฎแหงธรรมชาติ และรับรูถึงสิทธิตามกฎหมายแหงประชาชน องคอธิปตยมี

อํานาจอยางไมมีขอบเขตจํากัด คือ ทั้งในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ตลอดจนการ

ควบคุมทหารและการเก็บภาษีอากร นอกจากนี้ยังมีอํานาจในการลงโทษและใหรางวัลตอบ

แทน และควบคุมความคิดเห็นของประชาชน๕๙  

ถึงแมวาองคอธิปตยหรือกษัตริยในทัศนะของฮอบส จะมีอํานาจเด็ดขาดและ   

สูงสุด ไมมีผูใดทัดทานไดก็ตาม แตฮอบสไมไดสนับสนุนลัทธิเทวสิทธิ์แตประการใดเลย 

ฮอบสไมเคยอางวากษัตริยขึ้นปกครองอาณาประชาราษฎรดวยสิทธิที่มีมาแตกําเนิด หรือ

ไดรับอาณัติจากสวรรคตามลักษณะที่เชื่อกันอยูในการปกครองระบบที่กษัตริยเปนสมมติเทพ

ทั้งหลาย แตในทางตรงกันขาม ตามทัศนะของฮอบสนั้น กษัตริยทําหนาที่เปนผูบริหาร

ประเทศทั่วๆไป เปนบุคคลธรรมดาแตมีอํานาจทางการเมืองพิเศษที่เด็ดขาดและสูงสุด ที่คอย

คุมครองคนในสังคมทั่วไป คอยแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้น สรางความเปนระเบียบและความ

มีเสถียรภาพในสังคม ไมใหเกิดกลียุคขึ้นมากกวาที่จะเปนผูวิเศษ หรือเทวดาที่จุติมาเกิด๖๐ 

ดังนั้นรัฐจะตองมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการปกครองรัฐอยางชัดเจนและเปนธรรม 

                                                        
๕๗ ชัยอนันต สมุทวณิช, อุดมการณทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : เดลียไทย, ๒๕๑๗),   

หนา ๑๖๐. 
๕๘ ชัยอนันต สมุทวณิช, “โลกทัศนของฮอบส”, ใน วารสารสังคมศาสตร (คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) ปที่ ๗ ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม ๒๕๑๓), หนา ๑๙. 
๕๙ สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง : แนวคิดและการพัฒนา, หนา ๑๔๒. 
๖๐ ชัยอนันต สมุทวณิช,  “โลกทัศนของฮอบส”, หนา ๒๒. 
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 ๔๐

สามารถที่จะสนองความตองการของสังคมในสวนตางๆ ได โดยใหสิทธิเสรีภาพกับสมาชิกใน

สังคม และปกปองคุมครองใหสังคมมีแตสันติสุข จอนห ลอค กลาววา “วัตถุประสงคของ

รัฐบาล คือรักษาทรัพยสินของเอกชน และตองปฏิบัติภายในขอบเขตความมั่นคงของ

เอกชน”๖๑ 

สวนอริสโตเติลเห็นวา สถานะบั้นปลายหรือเปาหมายสุดทายของรัฐน้ัน คือการมี

ชีวิตที่ดีของประชาชนภายในรัฐ ซึ่งจะตองประกอบไปดวยความสุข ๓ ประการ ไดแก        

(๑) สุขภายนอก คือ การมีฐานทางเศรษฐกิจท่ีมั่นคง (๒) สุขภาพทางรางกาย คือมีความ

แข็งแกรงทางทหาร (๓) สุขภายใน คือมีคุณธรรมในการปกครอง๖๒ ดังนั้นเปาหมายในการ

ปกครองหรือวัตถุประสงคของรัฐ จึงสรุปได ๓ ประการ คือ๖๓  

(๑) เพื่อสรางความเปนระเบียบของสังคม 

(๒) เพื่อใหสวัสดิการสาธารณะ เชนการอํานวยสาธารณูปโภคตางๆแกประชาชน 

(๓) เพื่อสรางและเพิ่มพูนศีลธรรม หรือจริยธรรมตามหลักศาสนาใหแกประชาชน 

 
 

                                                        
๖๑ คณิน บุญสุวรรณ, เอกสารการสอนชุดวิชาปญหาการเมืองไทยในปจจุบัน, 

(กรุงเทพมหานคร  :  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘), หนา ๑๖๘. 
๖๒ สุลักษณ ศิวลักษ, “ความสูงสุดของศาสตรแหงการเมือง”,  เอกสารการสอนชุดวิชาปรัชญา

การเมือง  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๔), หนา ๑๓๓. 
๖๓ จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตร, (พระนคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๔), หนา ๘๔. 
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บทที่ ๓ 

 
แนวความคิดทางการเมืองและการปกครองในคัมภีรทีฆนิกาย 

 
แนวความคิดทางการเมืองในคัมภีรทีฆนิกายไมมีการจัดเปนระเบียบทาง

การเมืองและการปกครองอยางชัดเจน แตแนวความคิดนี้ปรากฏอยูในลักษณะการ

สนทนาที่พระพุทธเจาไดตรัสเรื่องการเมืองกับพระสงฆในบางโอกาสเทานั้น ดังเชน ตรัส

กับพระอานนทเกี่ยวกับการลมสลายของเมืองปาฏลีบุตร๑ การกําเนิดรัฐในอัคคัญญสูตร

และตรัสขอสงสัยเรื่องการเมืองการปกครองที่เหลาพระสาวกทูลถามในโอกาสตางๆ บางครั้ง

ทรงกลาวถึงเรื่องการเมืองแกพราหมณและกษัตริยที่มาทูลถามถึงวิธีการบริหารบานเมือง 

และทรงใหคําแนะนําตลอดจนกลยุทธในแนวทางแกไข  ดังนั้นแนวความคิดทางการเมืองการ

ปกครองที่ปรากฏในพระไตรปฎก จึงเปนการวิเคราะหพุทธดํารัสของพระพุทธเจาในโอกาส

ตางๆ เพื่อใหเชื่อมโยงแนวความคิดดังกลาวใหชัดเจนยิ่งขึ้น และเพื่อเปนประโยชนแก

การศึกษาทางการเมืองตอไป 
 

๓.๑  การกําเนิดรัฐ 
 

ในอัคคัญญสูตร๒ ไดกลาวถึงการกําเนิดของรัฐและวิวัฒนาการมาเปนขั้นๆ จาก

สมัยที่โลกพินาศ มีสัตวผูมีบุญไดไปเกิดในชั้นอาภัสสรพรหม มีปติเปนอาหาร ไมมีเพศ มีรัศมี

อยูในวิมาน เมื่อโลกอุบัติขึ้นใหมๆ ยังมีน้ําปกคลุมท่ัวไป จักรวาลมืดมน ไมมีดวงอาทิตย

ดวงดาว  ไมมีกลางคืนกลางวัน ตอมาเกิดพื้นดินลอยขึ้นอยูบนผิวน้ํา(งวนดิน) มีสี กลิ่นและ

รสดี จึงชิมดู พวกอื่นๆ จึงชิมตาม เกิดติดใจในรส ความอยาก (ตัณหา) จึงเกิดขึ้น ทําให

รางกายหยาบ รัศมีหมดไป เกิดมีดวงอาทิตย ดวงจันทรขึ้นมาแทน เกิดดวงดาวตางๆ เต็ม

ทองฟา กลางคืนกลางวันจึงมีขึ้นตามกัน เมื่อสัตวเหลานั้นกินงวนดินเปนอาหาร รางกายก็

เปลี่ยนเปนแข็งกลาขึ้นทั้งผิวพรรณก็ปรากฏแตกตางกันไป บางพวกมีผิวพรรณงาม บางพวก

                                                           
๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๗๖/๒๕๒-๒๕๘. 
๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๙–๑๓๑/๘๙–๙๗. 
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 ๔๒

ไมงาม ทําใหเกิดการดูหมิ่นเหยียดหยามขึ้น งวนดินหายไป ตางก็พากันบนเสียดาย แลวก็

เกิดสะเก็ดดินที่สมบูรณดวยสี กลิ่น และรสขึ้นแทนใชกินเปนอาหารได แตเมื่อกินเขาไปแลว

รางกายก็หยาบกระดางยิ่งขึ้น ความทรามของผิวพรรณก็ปรากฏชัดขึ้น เกิดการดูหมิ่น ถือตัว 

เพราะเหตุผิวพรรณนั้นมากขึ้น สะเก็ดดินก็หายไป เกิดเครือดินซึ่งมีลักษณะคลายเถาผักบุง

สมบูรณดวย สี กลิ่น และรสขึ้นแทน ใชกินเปนอาหารได ความหยาบกระดางของกาย และ

ความทรามของผิวพรรณก็ปรากฏมากขึ้น เกิดการดูหมิ่นถือตัว เพราะเหตุผิวพรรณนั้นมาก

ขึ้น เครือดินก็หายไป ขาวสาลี ไมมีเปลือก มีกลิ่นหอม มีเมล็ดเปนขาวสารก็เกิดขึ้นแทน  ขาว

นี้เก็บเย็นเชาก็แกแทนที่ขึ้นมาอีก เก็บเชาเย็นก็แกแทนที่ขึ้นมาอีก ไมปรากฏความพรองเลย 

ความหยาบกระดางของกาย ความทรามของผิวพรรณก็ปรากฏมากขึ้น ทําใหสัตวโลกตกต่ํา

ในดานความคิดและจิตใจเกิดความยึดมั่นถือมั่น ความแตกตางซึ่งแตเดิมไมปรากฏชัดเจน

เพราะปราศจากรูปรางก็เริ่มเกิดขึ้น ลักษณะที่แตกตางทางผิวพรรณนี้ เริ่มจะเปนมูลเหตุใหมี

การแบงแยกกําหนดความ สูงต่ําเกิดทิฐิในวรรณะ และรางกายมีวิวัฒนาการมาเรื่อยๆ จนเริ่ม

ปรากฏเปนเพศชายเพศหญิง มีการเพงเล็งกันเองในกลุมข้ึน มีการเสพเมถุนตาม

สัญชาตญาณ เมื่อสัตวอื่นเห็นจึงขวางปาดวยสิ่งของตางๆ จึงเริ่มมีการสรางบานเรือนขึ้นเพื่อ

ปดบังอสัทธรรม มีขอความปรากฏในอัคคัญญสูตรวา “สมัยนั้น เหลาสัตวผูเสพ เมถุนธรรม 

ไมไดเขาไปยังหมูบานหรือนิคม ตลอด ๑ เดือนบาง ๒ เดือนบาง เนื่องจากสัตวเหลานั้น

ตองการเสพอสัทธรรมเกินเวลา ตอมาจึงพากันสรางเรือนขึ้นเพื่อปกปด อสัทธรรมนั้น”๓ 

เมื่อมีกาม ความเกียจครานจึงเกิดขึ้น และมีบุคคลผูหนึ่งคิดหาวิธีแหงความ

สะดวกสบายใหกับชีวิตโดยการนําอาหารมากักตุนไว มีขอความปรากฏในพระสูตรตอไปวา 

     ครั้งนั้น สัตวบางคนเกิดความเกียจครานขึ้น จึงมีความคิดเห็นอยางนี้วา “ทานผู

เจริญ เรานี้ชางลําบากเสียจริง ที่ตองไปเก็บขาวสาลีมาเพื่อเปนอาหารทั้งในเวลาเย็น

สําหรับอาหารเย็น ทั้งในเวลาเชาสําหรับอาหารเชา ทางที่ดีเราควรนําขาวสาลีมาครั้ง

เดียวใหพอเพื่อเปนอาหารเชาและอาหารเย็น”๔ 

เมื่อมีการนําอาหารมาเก็บกักตุนเอาไว ทําใหเกิดการเลียนแบบ ดังนั้นเมื่อมี

การเก็บกักตุนไวมากๆ จึงเกิดการขาดแคลน  สัตวเหลานั้นจึงปรึกษาถึงปญหาที่เกิดขึ้นจาก

การขาดแคลนและหาวิธีการแกไขจนนําไปสูการแบงปนเขตแดนกันวา 

                                                           
๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๗/๙๓. 
๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๗/๙๓. 
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 ๔๓

     ทานผูเจริญ บาปธรรมปรากฏชัดแลว ในกาลกอนพวกเรานึกคิดอะไรก็ไดสมความ

ปรารถนา…..มีขาวสาลีเปนอาหารดํารงอยูไดนานแสนนาน เพราะบาปอกุศลธรรม

อันเลวปรากฏขึ้นแกพวกเราขาวสาลีนั้น จึงกลายเปนขาวมีรําหอหุมเมล็ดบาง มีแกลบ

หุมเมล็ดบาง ทางที่ดีพวกเราควรมาแบงขาวสาลี และปกปนเขตแดนกันเสียเถิด ครั้ง

นั้น สัตวทั้งหลาย จึงแบงขาวสาลีและปกปนเขตแดนกัน๕ 

เมื่อมีกาม มีความเกียจคราน มีความเห็นแกไดเกินควร จนเกิดการขาดแคลน

ปจจัยดานตางๆ เรื่อยมา จนถึงการแบงปนสิทธิและทรัพยสินในการยึดครอง อธรรมที่ทําลาย

ความปกติสุขดั้งเดิมของชีวิตและสังคมจึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่องจากการประพฤติตัวของสัตว

นั้น และเมื่อมีการยึดครองจึงเกิดมีการละเมิดสิทธิกันขึ้น และไดพากันตักเตือนหามกระทําอีก 

สัตวบางพวกทนไมไหวจึงมีการทํารายกันดวยกอนดิน ดวยทอนไมเมื่อเกิดเหตุการณเชนนี้ขึ้น

สัตวที่มีความคิดกลุมหนึ่งไดปรึกษากัน โดยกลาวถึงปญหาวา 

     บาปธรรมปรากฏในหมูสัตวแลว คือการถือเอาสิ่งของที่เจาของไมไดใหจักปรากฏ 

การติเตียนจักปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฏ การถือทัณฑาวุธจักปรากฏ  ทางที่ดีพวก

เราควรสมมติ (แตงตั้ง) สัตวผูหนึ่ง ใหเปนผูกลาวผูควรวากลาว ใหเปนผูติเตียนบุคคลที่

ควรติเตียนไดโดยชอบ ใหเปนผูขับไลผูที่ควรขับไลไดโดยชอบ พวกเราจักแบงสวนขาว

สาลีใหแกผูนั้น๖ 

ดวยเหตุนี้ จึงจําเปนที่จะตองมีเจาหนาที่คุมครองปองกันชีวิตและทรัพยสิน ผูที่

ไดรับการเลือกจากมหาชนไดรับการขนานนามวา “มหาชนสมมติ” มีหนาที่จะตองปกปอง

คุมครองอาณาเขตกวางใหญ ไดรับขนานนามวา “กษัตริย” เพราะเปนใหญในนาและโดยที่

หัวหนานั้นเปน ผูมีคุณธรรม ยังความพอใจใหเกิดคนเปนอันมาก จึงเรียกวา “ราชา” 

การกําเนิดรัฐและผูปกครองทางพระพุทธศาสนายังปรากฏในมหาโควินทสูตร๗ 

แมจะไมไดกลาวการเกิดขึ้นของรัฐโดยตรง เพียงแตแสดงการเกิดรัฐหรือการขยายตัวของรัฐ        

อีกลักษณะหนึ่งที่สะทอนใหเห็นประวัติการเกิดขึ้นของรัฐหลายๆ รัฐในประเทศอินเดีย

โบราณ การกําเนิดรัฐนั้นอาจจะเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการและประการหนึ่งในเหตุ

เหลานั้น คือการแบงเขตใหผูอื่นปกครอง ซึ่งคําวา “ผูอื่น” ในที่นี้อาจหมายถึงมิตรสหายหรือ

                                                           
๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๘/๙๔–๙๕. 
๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 
๗ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๙๓–๓๑๐/๒๒๗ - ๒๔๒.   
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 ๔๔

โอรสหลายพระองคของพระมหากษัตริย สุดแทแตทรงพอพระทัยจะแบงใหผู ใดก็ได 

นอกจากนี ้การเกิดรัฐตามแนวปฏิจจสมุปบาทก็สามารถวิเคราะหใหเห็นถึงเหตุปจจัย

ภายในตามธรรมชาติของมนุษยวาเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ผลักดันใหมนุษยมาอยูรวมกันเปน

สังคมเปนรัฐได เพราะเปนการมองจากสภาพภายในธรรมชาติจิตใจของมนุษยวาเปนเหตุ

กอใหเกิดการมีความสัมพันธ ปฏิสัมพันธยังผลใหเกิดปญหาตางๆ มีวิวัฒนาการเรื่อยมาจน

กลายมาเปนสถาบันการเมืองและรัฐเพื่อแกปญหา ซึ่งจะเห็นไดวาการเกิดขึ้นของสถาบันรัฐมี

ผลมาจากความตองการภายในมนุษยนั่นเอง 

 
๓.๒  หนาที่ของรัฐ 

 
เมื่อจะกลาวถึงหนาที่ของรัฐก็คือหนาที่ของผูปกครองรัฐน้ันเอง ตามที่ปรากฏใน    

อัคคัญสูตร๘ มีเนื้อหาอยูเพียง ๓ ประการ คือ (๑) ใหเปนผูวาที่ควรวากลาวไดโดยชอบ      

(๒) ใหเปนผูติเตียนผูที่ควรติเตียนไดโดยชอบ (๓) ใหเปนผูขับไลผูที่ควรขับไลโดยชอบ      

(ลงโทษ) จะเห็นไดวา หนาที่ของผูปกครองในแตละขอน้ัน ลวนมีคําสั่งโดยชอบอยูขางหลัง

หมดทุกขอ เพราะนั่นเปน ขอตกลงของผูใตการปกครองกับผูปกครอง คําวาโดยชอบในที่นี้

หมายถึงความยุติธรรมที่ผูปกครองจําเปนตองยึดหลักความชอบธรรมเปนเกณฑเปนขอบเขต 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชอํานาจในหนาที่และขอบเขตแหงการใชอํานาจของผูปกครองรัฐ ถือ

เปนตัวกําหนดถึงความเจริญหรือความเสื่อมของสังคมได ซึ่งการใชอํานาจของผูปกครองรัฐ

เกี่ยวกับการบริหารนโยบายทางดานเศรษฐกิจสังคมและราชการแผนดินนี้ มีปรากฏอยูใน 

กูฏทันตสูตรตอนหนึ่งวา 

     …บานเมืองของพระองคยังมีเสี้ยนหนาม ยังมีการเบียดเบียนกัน โจรยังปลนบาน

ปลนนิคม ปลนเมืองหลวง ดักจี้ในหนทางเปลี่ยวก็ดี พระองคจะโปรดใหฟนฟูพลีกรรม

จะพึงชื่อวาทรงกระทําการมิบังควร พระองคมีพระราชดําริอยางนี้วา “เราจักปราบเสี้ยน

หนามคือโจร ดวยการประหาร ดวยการจองจํา ดวยการปรับไหม ดวยการตําหนิโทษ 

หรือเนรเทศ” อันการปราบปรามดวยวิธีการเชนนี้ไมเชื่อวาเปนการปราบปรามโดยชอบ 

เพราะวาโจรบางพวกที่เหลือจากการถูกกําจัด ยังมีอยูภายหลังมันก็จักเบียดเบียน

                                                           
๘ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๑๙–๑๓๑/๘๙–๙๗. 
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 ๔๕

บานเมืองของพระองค แตวาการปราบปรามเสี้ยนหนามคือโจรนั้นจะเชื่อวาเปนการ

ปราบปรามโดยชอบ ตองอาศัยวิธีการดังตอไปนี้ 

     ๑. ขอใหพระองคพระราชทานพันธุพืชและอาหารใหแกพลเมืองผูขะมักเขมนใน        

กสิกรรมและการเลี้ยงปศุสัตว ในบานเมืองของพระองคในโอกาสอันควร 

     ๒. ขอใหพระองคพระราชทานตนทุนใหแกพลเมืองผูขะมักเขมนในพาณิชยกรรมใน

บานเมืองของพระองคในโอกาสอันควร 

     ๓. ขอใหพระองคพระราชทานอาหารและเงินเดือนแกขาราชการที่ขยันขันแข็งใน

บานเมืองของพระองคในโอกาสอันควร 

     พลเมืองเหลานั้น จักเปนผูขวนขวายในการงานของตน ๆ จักไมเบียดเบียน

บานเมืองของพระองค อน่ึงกองพระราชทรัพยจํานวนมากจักเกิดแกพระองคบานเมือง

ก็จะอยูอยางรมเยน็ หาเสี้ยนหนามไมได จักไมมีการเบียดเบียนกัน พลเมืองจักชื่นชม

ยินดีตอกันยังบุตรใหฟอนอยูบนอก(มีความสุขกับครอบครัว) จักอยูอยางไมตองปด

ประตูเรือน...๙ 

จากพระสูตรนี้จะกลาวถึงปญหาเกี่ยวกับโจรผูรายมาคุกคาม หากผูปกครองมี

การจัดการและสงเสริมเศรษฐกิจภายในรัฐดีแลว ปญหาก็จะหมดไป สวนแนวทางแกไขโดย

การใชอํานาจลงโทษนั้นเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ ไมอาจจะทําใหโจรผูรายหมดสิ้นลง

ไปได   และปญหาโจรผูรายยิ่งมีความสลับซับซอนในการกระทําความผิดเพิ่มข้ึนอีก เพราะ

กลัวแตการลงโทษดังที่ปรากฏในอัคคัญสูตรตอนวาดวยการกําเนิดรัฐแลว ในพระสูตรนี้ได

แนะนําใหผูปกครองเอาใจใสสอดสองดูแลขาราชบริพารหรือหนวยงานที่สนองงานของตน

ดวยการเสริมกําลังใจแกผูปฏิบัติดีปฏิบัติชอบขยันขันแข็ง ซึ่งถือวาเปนหลักในการบริหาร

ราชการแผนดินที่สําคัญ 

อีกประการหนึ่ง การที่พระพุทธศาสนาไดกลาวถึงอํานาจของผูปกครองระบบ

ธรรมาธิปไตยหรือธรรมราชาดูเหมือนจะเปนผูปกครองรัฐท่ีออนแอนั้น ปญหาขอน้ีตอง

พิจารณาหลายดาน เพราะแทที่จริงการเปนธรรมราชาของผูปกครองเทานั้น ผูปกครองยังคง

มีอํานาจ  รวมทั้งมีขาราชการผูบริหารงานหรือทหารในความควบคุมดูแลอาณาเขต เหมือน

ผูปกครองทั่วไป แมแตการใชอํานาจตางๆ ยอมเหมือนกับผูนํารัฐท่ัวไป และนาจะมีกองทัพที่

ทรงอํานาจมากกวาและยิ่งใหญกวา โดยเฉพาะพระราชอํานาจของพระเจาจักรพรรดิ
                                                           

๙ ที.สี.๙/๓๓๘/๑๓๑–๑๓๒. 
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 ๔๖

ไมเชนนั้นกษัตริยนอยใหญคงไมเกรงกลัวพระบารมี ดวยเหตุที่พระองคใชธรรมเปนทัพหนา

และเกียรติศัพทของพระองคในฐานะผูทรงธรรมขจรไปทั่ว จึงทําใหกษัตริยยอมสวามิภักดิ์ 

เพราะตระหนักดีกวาพระเจาจักรพรรดิมีขอปฏิบัติเชนไรกับเหลากษัตริยหรือแควนที่อยูใน

ความคุมครองของพระองค ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนถึงขอปฏิบัติของพระเจาจักรพรรดิวา 

พระองคไมไดใชอํานาจไปในทางแสวงหาประโยชนสวนพระองค พระองคทรงใชธรรมเปน

อํานาจในการเขาไปยึดครองหัวใจของเจากษัตริยทั้งหลายแทนการยึดครองอาณาเขตดวย

กําลังอาวุธหรือการสงคราม 

สรุปไดวา หนาที่ของรัฐหรือผูปกครอง จะตองทําหนาที่หรือปฏิบัติตามอํานาจใน

การสั่งการควบคูกัน และทั้งอํานาจหนาที่ลวนยอมมีขอบเขตกํากับ เหตุนี้อํานาจ หนาที่ และ

ขอบเขตของผูปกครองหรือผูนําตามทรรศนะของพระพุทธศาสนาจึงตกอยูภายใตกรอบแหง

หลักการของความถูกตองและชอบธรรมทั้งสิ้น กลาวคือ การใชธรรมเปนอํานาจ  

 
๓.๓  ความเจริญและความเสื่อมของรัฐ 

 

ความเจริญและความเสื่อมของรัฐในสมัยพุทธกาลนั้น มีหลักฐานปรากฏ

อยางชัดเจน ในแตละรัฐมีผูปกครองอิสระไมขึ้นตอกัน มีอาณาเขตที่แนนอน ทําให

เศรษฐกิจบานเมืองเจริญรุงเรือง มีความมั่นคงและมั่งคั่ง แตดวยเหตุผลและสภาพของสังคม

ยอมจะตองมีการกระทบกระทั่งกันบาง จนกอใหเกิดเปนกรณีพิพาทถึงกับเกิดสงครามแยงชิง

บุกรุกยึดครองอาณาเขตอยูเสมอๆ ในพุทธกาลนั้นมี ๑๖ รัฐ หรือเรียกรวมกันวา “โสฬส

มหาชนบท” แตละแควนมีอิสระ ซึ่งการเกิดขึ้นของแควนเหลานี้ เกิดจากการรวมตัวกันเขา

ของชนเผาพื้นเมืองหรืออาณาเขตใกลๆกัน รวมตัวกันเปนหมูบานกลายมาเปนเมืองและ

รวมเมืองเล็กๆ กลายมาเปนแควนหรือรัฐ ผูปกครองสวนใหญจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่ง

เปนที่นับถือของกลุมหนึ่งหรือกลุมชนอื่นๆ ในแถบนั้น อาจจะใชกําลังและอํานาจในการเขา

ไปยึดครองก็ได ดังขอความตอนหนึ่งวา  

     …แควนตางๆ ดังกลาวนี้ (๑๖ รัฐ) เปนรัฐอิสระ ซึ่งจัดเปนวิวัฒนาการของการ

ปกครองในระยะแรกๆ รัฐหรือแควนใดนั้น อาจเปนหัวหนาชน กลุมใดกลุมหนึ่งที่เปนที่

นับถือของชนกลุมอื่นๆ หรืออาจดวยการใชกําลังเขายึดครอง ดังนั้นเราจึงพบแควนที่

เปน ราชาธิปไตย เชน แควนกาสีและแควนโกศล กับแควนที่เปนสมาพันธรัฐ… แควน

Page 58 of 150

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 ๔๗

วัชชีเปนตัวอยางของ (การปกครอง) แควนนี้ แควนมัลละซึ่งเคยเปนแควนที่ปกครอง

แบบราชาธิปไตย ภายหลัง ก็เปนแควนแบบสมาพันธรัฐ…๑๐ 

แสดงใหเห็นไดวา การเมืองการปกครองในสมัยพุทธกาลนั้น ถาแควนไหนมี

อิสระในการปกครองตางแยงชิงอํานาจกัน รัฐไหนแพก็ถูกรวมเขากับรัฐท่ีชนะและกลายเปน

เมืองลูกหลวงหรืออยูภายใตการปกครองรัฐท่ีชนะ ทําใหจํานวนรัฐเล็กลดลงแลวเกิดเปน

อาณาจักรใหญๆ  ที่มีอํานาจมากกวามีอยู ๔ อาณาจักร คือ โกสัมพีหรือวังสะ อวันตี โกศล 

และมคธ หากจะแบงการเมืองการปกครองในสมัยพุทธกาลนั้นสามารถแบงออกไดเปน ๒ 

ลักษณะ ดังจะไดแสดงรายละเอียดตอไปนี้  

๑. ระบบราชาธิปไตย คือพระมหากษัตริยมีอํานาจสูงสุดในการปกครองมี

ตําแหนงการบริหารที่ลดหลั่นกันลงมาตั้งแตปุโรหิต เสนาบดี เปนตน ยังแบงการปกครอง

แยกยอยออกเปนระดับการปกครองทองถิ่นอีก เชนคาม นิคม ชนบท ซึ่งมีหัวหนาเผาทํา

หนาที่ปกครองแบบประเทศราช มีอิสระในการปกครองรัฐแบบราชาธิปไตย โดยพระราชาจะ

มีอํานาจสมบูรณไมตองมีสภา ในยุคนี้รัฐท่ีมีอาณาเขตกวางขวางไมอาจที่จะนําความคิดเห็น

ของเผาตางๆ มาใชกับกลุมคนสวนใหญที่มีอํานาจ มีความเชื่อถือในสิ่งเดียวกันได เหตุนี้รัฐ

ในสมัยพุทธกาลจึงลวนแตเปนรัฐท่ีไดรวบรวมเอาเผาเล็กตางๆ ที่ใกลเคียงมาผนวกเปนรัฐ

เดียวกัน ซึ่งอาจจะไดมาโดยยินยอมหรือโดยกําลังก็ได อํานาจเบ็ดเสร็จจึงตกอยูที่พระราชา

หรือกษัตริยแตเพียงผูเดียว รัฐท่ีมีการปกครองตามระบบนี้ ไดแกรัฐมคธอันมีพระเจาพิมพิสาร

เปนผูปกครองรัฐโกศลมีพระเจาปเสนทิโกศลเปนผูปกครอง รัฐวังสะมีพระเจาอุเทนเปน

ผูปกครอง และรัฐ อวันตีมีพระเจาจัณฑปชโชติเปนผูปกครอง 

๒. ระบบสาธารณรัฐ ซึ่งมีอยู ๒ แบบ คือ สาธารณรัฐเฉพาะรัฐเปนการปกครอง

แบบสภาของตระกูล โดยมีประธานสภาเปนกษัตริยกับแบบสมาพันธรัฐท่ีมีรัฐอิสระรวมเขา

ดวยกัน มีการสับเปลี่ยนกันเปนผูนํา มีการกําหนดระยะเวลาของการปกครองของพระราชา

แตละพระองคเปนคราวๆ ไป ซึ่งสาธารณรัฐหรือสามัคคีธรรมนี้เปนการปกครองแบบไมมี

กษัตริยเปนประมุข มีแตการคัดเลือกผูมาทําหนาที่ เปนประมุขรัฐ บริหารงานโดยการ

ปรึกษาหารือกับสภา มีสมาชิกแหงเจาวงศตางๆ ไมวาจะเปนการออกกฎหมาย การทํา

                                                           
๑๐ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

สามัคคีสาสน, ๒๕๔๐), หนา ๓-๔. 
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 ๔๘

สงคราม แมแตการบริหารงานภายใน ซึ ่งสถานที ่นั ้นคลายรัฐสภาในปจจุบัน เรียกวา 

“สัณฐาคาร” รัฐท่ีมีการปกครองแบบนี้ มีรัฐวัชชี รัฐมัลละ รัฐโกลิยะ และรัฐสักกะ 

คําวา สมาพันธรัฐ และสาธารณรัฐ หรือสามัคคีธรรม ทั้งสามคํานี้เปนคําใชเรียก

ระบบการปกครองของรัฐเล็กๆ ทางตอนเหนือของอินเดีย แควนที่เรียกวาสมาพันธรัฐ มีรามะ

ศังกร ตริปถิ เรียกตามลักษณะของรัฐซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกันอยางหลวมๆ ของรัฐ แควนที่

เรียกวาสาธารณรัฐมีอัลเตการ๑๑ ตามลักษณะการปกครอง  ซึ่งประชาชนเปนผู เล ือก

ผู ปกครอง การปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้จึงมีลักษณะคลายกับการปกครองในระบบ

ประชาธิปไตยในยุคปจจุบันมากที่สุด พระพุทธเจาตรัสถึงเหตุที่ทําใหรัฐเหลานี้เขมแข็ง โดย

ตรัสอปริหานิยธรรม ซึ ่งเปนธรรมที ่ทําใหเกิดความสามัคคีในรัฐ ดังนั้นหัวใจของการ

ปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้ จึงอยูที่ความสามัคคีของบุคคลภายในรัฐน้ันเอง  รัฐจะไมลม

สลายตราบเทาที่ความสามัคคียังมีอยู 

ดังนั้น คําทั้งสามขางตนที่กลาวมา จึงมีความหมายเหมือนกัน แตจะสังเกตได

วาภายหลังรัฐที่ปกครองแบบสามัคคีธรรมสวนใหญไมอาจจะดํารงอยูไดนาน เพราะขาด

ความสามัคคีกันในที่สุด ถูกรัฐที่ปกครองแบบราชาธิปไตยทําลายแลวรวบอํานาจไวได 

แมแตรัฐวัชชีที่ถือไดวามีความเขมแข็งและมีเอกภาพมาก ภายหลังการปรินิพพานของพระ

พุทธองคก็ตกอยูภายใตการปกครองของรัฐมคธ ปจจัยท่ีสําคัญที่สุดของการปกครองแบบ

สามัคคีธรรม คือระเบียบวินัยที่เปนเครื่องดํารงไวซึ่งความสามัคคี เมื่อใดไมมีระเบียบวินัย 

ความสามัคคีก็หมดไป ระบบสามัคคีธรรม หรือประชาธิปไตยนี้ก็สูญสลายไปในที่สุด 

ความเจริญและความเสื ่อมของรัฐในสมัยนั ้นก็อยู ที ่บทบาทของกษัตริยซึ ่ง

พัฒนามาจากการเปนหัวหนาเผาแลวขยายอิทธิพลทางการเมืองเปนวงกวางมากขึ้น มีการ

เก็บภาษี มีกองกําลังทหารที่ใหญโต เพราะตองเตรียมไวรักษาอาณาเขตและขยายอาณาเขต

ของตนกับรัฐอื่นๆ ซึ่งการเปนผูนําลักษณะนี้ ครั้งแรกจะเปนผูที่ประชาชนสรรหาคัดเลือกเขา

มาเปนผูนํา และไดผานวิวัฒนาการเรื่อยมาจนกลายมาเปนกษัตริยที่มีการปกครองแบบ   

สมบูรณาญาสิทธิราชย ระบบการคัดเลือกผูนําแบบเกาในระดับชนเผาจึงหมดไปในที่สุด 

เปลี่ยนมาเปนการใชระบบสืบสันติวงศแทน ซึ่งจะเห็นระบบการคัดเลือกผูนําทั้งสองแบบนี้ 

เสมือนในสมัยพุทธกาล สวนในเรื่องสังคมชนชั้น (วรรณะ) ในสมัยนั้นก็คงมีอยู ชนวรรณะ

กษัตริยถือวาเปนชนชั้นสําคัญทางการเมืองและการสงคราม ดังมีพุทธวจนะตอนหนึ่งเรื่อง
                                                           

๑๑  เรื่องเดียวกัน. 
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 ๔๙

การนับโคตรวา “ในหมูชนที่ถือตระกูลเปนใหญ กษัตริยจัดวาประเสริฐท่ีสุด สวนทานผู

เพียบพรอมดวยวิชชาและจรณะจัดวาเปนผูประเสริฐท่ีสุดในหมูเทวดาและมนุษย”๑๒ 

แตถึงอยางไร ชนชั้นพราหมณยังยกยองวรรณะตนวาเปนชนชั้นสูง ถือวาวรรณะ

ตนเกิดจากปากพระพรหม แตเนื่องจากชนชั้นพราหมณในยุคหลังนี้ ไมไดยึดถือขอวัตรปฏิบัติ

ดังพราหมณรุนกอน ดังลักษณะของพราหมณในสมัยพุทธกาลที่ปรากฏในอัมพัฎฐสูตร๑๓ 

วา การปฏิบัติตนไมแตกตางไปจากปุถุชนผูบริโภคกามคุณ จะพบคําวา “พราหมณ

มหาศาล” อยูในปกรณบาลีเสมอๆ ซึ่งหมายเอาเหลาเศรษฐีคหบดีในสมัยนั้น เพราะชนชั้น

พราหมณมีทิฐิมานะสําคัญตนเองในประเพณีเกาที่ผิด สวนแพทยเปนกลุมชนที่ถือวาอยูใน

ขั้นกลุมผูผลิต และวรรณะศูทรที่เชื ่อวาเกิดจากพระบาทของพระพรหมยังคงถูกกดขี่มี

สถานภาพที่ต่ําตอย ไมมีสิทธิทางการเมืองการปกครอง 

ความเจริญและความเสื่อมของรัฐตามทรรศนะของพระพุทธศาสนานั้น ใน     

จักกวัตติสูตร๑๔ ไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงที่เร่ิมจากยุคที่เจริญที่สุดกอนไปสูความเสื่อม

โทรมและหันวัฏฏะกลับเขาสูยุคแหงความรุงเรื่องอีกครั้ง ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงในแงของ

ความเจริญและความเสื่อมแหงรัฐตามนัยแหงจักกวัตติสูตรจึงมี ๘ ยุค ดังนี้๑๕ 

๑. ธรรมราชสมัย คือสมัยที่ผูปกครองและประชาชนใชชีวิตอยูอยางสงบสุข 

เพราะทุกคนลวนตั้งอยูในศีลธรรมอันดีงาม 

๒. อทินนาทานสมัย คือสมัยที ่ผู ปกครองไมประพฤติธรรมบานเมืองจึงไมมี

ความผาสุขเหมือนเกากอน มีการลักขโมยกันเกิดขึ้น 

๓. ปานาติบาตสมัย คือสมัยที่มีผลตอเนื่องมาจากการลงโทษผูลักขโมย จึงทํา

ใหประชาชนตองทําการสะสมศาตราวุธเพื่อฆาหรือทํารายผูจับกุม 

๔. มุสาวาทสมัย  คือสมัยที่บุคคลผูลักขโมยเมื่อถูกจับกุมก็กลาวเท็จวาตนมิได

เปนโจรปลนทรัพยหรือยักยอกผูอื่น 

                                                           
๑๒ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๗๗/๙๙. 
๑๓ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๕๕–๒๗๗/๘๗–๙๙. 
๑๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๐/๕๙–๘๒. 
๑๕ คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ทรรศนะเกี่ยวกับสังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร

โดยสังเขป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพกราฟคอารต, ๒๕๑๖), หนา ๑๓๘. 
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 ๕๐

๕. ปสุณวาจาสมัย คือสมัยที่เมื ่อมีการลักขโมยกันเกิดขึ้น จึงมีการกราบทูล

รายงานวาบุคคลผูนี้ไดทําการลักขโมย ทําใหเกิดการพูดจาสอเสียดกันเปนประจํา 

๖. กาเมสุมิจฉาจารสมัย คือสมัยที ่ผู คนเสื ่อมจากศีลธรรมอันดีงามทําใหมี

ผิวพรรณแตกตางกัน พวกที่มีผิวพรรณไมดี ก็ประพฤติผิดในลูกเมียของพวกที่มีผิวพรรณดี 

๗. อกุศลสมัย คือสมัยที่ความชั่วทั้งมวลไดเกิดขึ้นมีการฆาฟนกันผูกอาฆาต

พยาบาท มีความเห็นผิดจากทํานองคลองธรรม ไมมีการบํารุงสมณพราหมณ บิดามารดา มี

การประพฤติผิดธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม โลกจึงเขาสูยุคสัตถันตรกัปปคือยุคมิคสัญญีมี

การฆาฟนกันดวยอาวุธอยางรุนแรง 

๘. ภัทรกัปป คือยุคที่โลกหันกลับมาสูความเจริญอีกครั้งหนึ่ง  
 

๓.๔  รัฐในอุดมคต ิ
 

พระพุทธศาสนา เปนศาสนาที่มีคําสอนทางจริยธรรมเกี่ยวกับการปกครองไว

หลากหลาย ซึ่งหลักธรรมที่ใชในการปฏิบัติเพื่อเขาถึงความสําเร็จในชีวิต หรือในการอยู

รวมกับบุคคลอื่น ถือเปนหลักการเมืองการปกครองของรัฐในอุดมคติเพื่อใหเหมาะสมกับกลุม

บุคคล ดังนั้นจึงมีหลักธรรมที่สามารถสังเคราะหรัฐในอุดมคติไดดังนี้ 

  
หลักธรรมรฐัสําหรับนักการเมืองการปกครอง 
ในการการเมืองการปกครองนั้น การมีหลักธรรมถือเปนอุดมคติสําคัญและเปน

หลักการที่จะเอื้ออํานวยตอประโยชนสุขของประชาชนภายในรัฐ ทั้งประชาชนเองก็ปรารถนา

อยากไดผูนําที่มีคุณธรรม เรียกวาหลักธรรมรัฐสําหรับนักการเมืองการปกครองเพื่อความ

สันติของสังคมแวนแควนนั้น ประกอบดวย 
 

(๑) จักรวรรดิวัตร ๑๒ 
จักรวรรดิวัตร คือ ขอวัตรของพระเจาจักรพรรดิที่ทรงบําเพ็ญสม่ําเสมอ ถือเปน

ธรรมเนียมปฏิบัติของพระเจาจักรพรรดิ หนาที่นักปกครองผูยิ่งใหญ๑๖ ซึ่งพระราชจรรยานุวัตร

                                                           
๑๖ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต,  พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร :       

โรงพิมพการศาสนา  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๗), หนา ๒๙. 
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 ๕๑

สําหรับพระราชาเอกแหงโลก ทานแสดงไววาพระมหากษัตริยผูปกครองประชาชนทรงอิง

อาศัยสักการะเคารพนับถือบูชาธรรม มีธรรมเปนธงชัย มีธรรมเปนใหญ เปนอธิบดี ดัง

ปรากฏในพระไตรปฎกเปนคําที่ทัฬหเนมิฤๅษีกลาวปลอบพระราชาที่จักรแกวอันเปนทิพยที่

แสดงความเปนพระจักรพรรดิ์หายไปวา 

     ลูกเอย ถาเชนนั้น ลูกจงอาศัยธรรมเทานั้น สักการะธรรม ทําความเคารพธรรม นับถือ

ธรรมบูชาธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเปนธงชัย มีธรรมเปนยอด มีธรรมเปนใหญจง

จัดการรักษาปองกันและคุมครองอันเปนธรรมในชนภายใน (พระมเหสี พระราชโอรส 

และพระราชธิดา) ในกําลังพล ในพวกกษัตริยผูตามเสด็จ ในพวกพราหมณและ

คฤหบดี ในชาวนิคม และชาวชนบททั้งหลาย ในพวกสมณพราหมณ ในเหลาเนื้อและ

นก  ลูกเอย การกระทําสิ่งที่ผิดแบบแผน อยาใหมีไดในแวนแควนของลูกเลย  อน่ึง 

บุคคลเหลาใดในแวนแควนของลูก ไมมีทรัพย ลูกพึงใหทรัพยแกบุคคลเหลานั้นดวย  

อน่ึงสมณพราหมณเหลาใดในแวนแควนของลูกงดเวนจาก ความเมาและความ

ประมาท ตั้งมั่นอยูในขันติและโสรัจจะ ฝกตนแตผูเดียว สงบตนแตผูเดียว ใหตนดับ

กิเลสอยูแตผูเดียว พึงเขาไปหาสมณพราหมณเหลานั้น โดยกาลอันควรแลวไตถาม

สอบถามวา ทานขอรับ กุศลคืออะไร ทานขอรับ อกุศลคืออะไร กรรมมีโทษคืออะไร 

กรรมไมมีโทษคืออะไร กรรมอะไรควรเสพ กรรมอะไรไมควรเสพ กรรมอะไรอันขาพเจา

กระทําอยู พึงมีเพื่อไมเปนประโยชน เพื่อทุกข สิ้นกาลนานหรือวากรรมอะไรที่ขาพเจา

กระทําอยู พึงมีเพื่อประโยชน เพื่อความสุขสิ้นกาลนาน ลูกไดฟงคําของสมณพราหมณ

เหลานั้นแลว สิ่งใด เปนอกุศล พึงละเวนสิ่งนั้นเสีย สิ่งใดเปนกุศลพึงถือมั่นสิ่งนั้น

ประพฤติ  ลูกเอย นี้แล คือจักกวัตติวัตรอันประเสริฐน้ัน๑๗ 

จากเนื้อความในจักกวัตติสูตรปรากฏหัวขอธรรมใหญอยู ๔ ขอ มีขอยอยแยก

ออกไปอีก ซึ่งแตละขอถือวามีความสําคัญมาก เปนหลักธรรมที่ชวยใหผูปกครองดําเนิน    

กุศโลบายหรือวิเทโศบายในทางการเมือง วัตถุประสงคสําคัญของหลักจักรวรรดิวัตรเปนไป

เพื่อประโยชนสุขอยางแทจริงของสังคมโดยสวนรวม  

   
 
 

                                                           
๑๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒. 
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 ๕๒

(๒) ทศพิธราชธรรม ๑๐ 
ทศพิธราชธรรมเปนหลักธรรมที่มีความสําคัญที่ครอบคลุมในหลายๆ ดาน 

เหมาะสําหรับพระเจาแผนดิน หรือนักการเมืองการปกครองที่ดีสามารถบริหารแผนดินโดย

ธรรม ยังประโยชนสุขใหเกิดแกประชาชน๑๘  ซึ่งหลักทศพิธราชธรรมปรากฏในมหาหังสชาดก 

เปนสวนหนึ่งของบทสนทนาธรรมที่พระยาหงสตรัสสนทนาธรรมกับพระเจากาสีวา 

พระยาหงสทูลถามพระเจากาสีวา 

พระองคไมมีโรคาพาธแลหรือ ทรงสําราญดีอยูหรือ ทรงปกครองรัฐมณฑลอันสมบูรณ

นี้โดยธรรมหรือ? 

พระเจากาสีตรัสตอบวา 

ดูกรพระยาหงส เราไมมีโรคาพาธ อน่ึงเรามีความสําราญดี และเราก็ปกครองรัฐมณฑล

อันสมบูรณนี้โดยธรรม 

พระยาหงสทูลถามพระเจากาสีวา 

โทษอะไรๆ ไมมีในหมูอํามาตยของพระองคแลหรือ และอํามาตยเหลานั้น ไมอาลัยชีวิต

ในประโยชนของพระองคแลหรือ? 

พระเจากาสีตรัสตอบวา 

โทษอะไรๆ ไมมีในหมูอํามาตยของเรา และอํามาตยเหลานั้นไมอาลัยชีวิตในประโยชน

ของเรา 

พระยาหงสทูลถามพระเจากาสีวา 

พระมเหสีซึ่งมีพระชาติเสมอกัน ทรงเชื่อฟงมีพระเสาวนียอันนารัก ทรงประกอบดวย

พระโอรส พระรูปพระโฉมและพระยศ เปนไปตามพระราชอัธยาศัยของพระองคแล ฯลฯ 

พระเจากาสีตรัสตอบวา 

ดูกรพระยาหงส เราพิจารณาเห็นชัดซึ่งอายุอันเปนอนาคตยังยืนยาวอยูเราตั้งอยูแลวใน

ธรรม ๑๐ ประการ จึงไมสะดุงกลัวปรโลก เราเห็นกุศลธรรมที่ดํารงอยูในตนเหลานี้ คือ 

ทาน ศีล การบริจาค ความซื่อตรง ความออนโยน ความเพียร ความไมโกรธ ความไม

เบียดเบียน ความอดทนและความไมพิโรธ แตนั้นปติและโสมนัสไมใชนอยยอมเกิดแก

เรา ก็สุมุขหงสนี้ไมทันคิดถึงคุณสมบัติของเราไมทราบความประทุษรายแหงจิตจึงเปลง

                                                           
๑๘ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต),  พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท,  พิมพครั้งที่ ๗,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖),  หนา ๒๕๐. 
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 ๕๓

วาจาอันหยาบคาย ยอมกลาวถึงโทษที่ไมมีอยูในเรา คําของสุมุขหงสนี้ ยอมไมเปน

เหมือนคําของคนมีปญญา๑๙ 

ดังนั้นหลักธรรม ๑๐ ประการนี้ แสดงวาพระเจาจักรพรรดิทรงมีบริบูรณ เปน

ผูปกครองที่ดี ไมรุกรานผูอื่นดวยอํานาจเพราะมีธรรมเปนอุบาย ประเทศทั้งหลายจึง

สวามิภักดิ์ยอมเขาอยูในปกครองทานเรียกวาปกครองโดยธรรมไมใชโดยอํานาจ และตาง

ก็มีความสุขรวมกันท้ังหมด ในหลักทศพิธราชธรรมนี้ เปนคุณธรรมของผูปกครองบานเมือง 

หรือธรรมของผูปกครองซึ่งแตครั้งเดิมถือเปนธรรมะ หรือพระราชกิจวัตรของพระมหากษัตริย 

หรือนักการเมืองการปกครองทุกระดับชั้นควรนําไปปฏิบัติเพื่อเปนหลักในการเกื้อกูลตอ

แนวทางในการปกครองตนเองและสังคมสวนรวม  

   
(๓) หลักธรรมผูครองแผนดิน หรือราชสังคหวัตถุ ๔ 
หลักธรรมของผูครองแผนดิน หรือราชสังคหวัตถุ เปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ

ประชาชนเปนหลักสงเคราะหประชาชนที่นักการเมืองการปกครองตองทําใหเกิดในตน ธรรมะ

หัวขอน้ี พระพุทธเจาตรัสเมื่อครั้งประทับอยู ณ พระวิหารเชตวัน ใกลพระนครสาวัตถี ปรากฏ

ในพระไตรปฎกตอนหนึ่งวา 

     ก็ผูใดมีสติมั่นคง เจริญเมตตาอันหาประมาณมิได สังโยชนของผูนั้น ผูเห็นธรรมเปน

ที่สิ้นไปแหงอุปธิกิเลส  ยอมมีสังโยชนเบาบาง  หากวาเขาไมมีจิตคิดประทุษรายสัตวแม

สักตัวเดียว เจริญเมตตาจิตอยู เพราะเจริญเมตตาจิตนั้น ยอมเปนกุศลเขามีใจ

อนุเคราะหหมูสัตวทั้งปวงเปนผูประเสริฐ กระทําบุญมาก พระราชาผูทรงธรรมเชนกับ

ฤาษี ทรงชนะใจหมูสัตวทั่วแผนดินอันประกอบดวยหมูสัตวเจริญรอยตามกัน บูชายัญ

เหลาใด คือ สัสสเมธะ ความทรงพระปรีชาในการบํารุงพืชพันธธัญญาหาร ปุริสเมธะ 

ทรงพระปรีชาในการเกลี้ยกลอมประชาชน สัมมาปาสะ มีพระอัธยาศัยดุจบวงคลองน้ําใจ 

ประชาชน วาชเปยยะ มีพระวาจาเปนที่ดูดดื่มนํ้าใจคน นิรัคคฬะ ทําใหนครไมตองมีลิ่ม

กลอน ปราศจากโจรผูราย มหายัญเหลานั้นทั้งหมด ยังไมเทียบเทาสวนที่ ๑๖ แหง

เมตตาจิตที่บุคคลเจริญ ดีแลว ดุจกลุมดวงดาวทั้งหมด ไมเทียบเทาแสงจันทร ฉะนั้น 

                                                           
๑๙ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๖๒. 
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 ๕๔

ผูใดมีเมตตาจิตในสรรพสัตว ไมฆา (สัตว) เอง ไมใชใหผูอื่นฆา ไมชนะเอง ไมใชใหผูอื่น

ชนะ   ผูนั้น ยอมไมมีเวรกับใครๆ ๒๐ 

จะเห็นไดวาตามทรรศนะของพระพุทธศาสนานั้น ไมไดกลาวถึงรูปแบบการ

ปกครองแบบใดแบบหนึ่งเลยวาจะทําใหรัฐน้ันๆ เปนรัฐในอุดมคติ แตจะชี้ใหเห็นวาคุณธรรม

ของผูครองจะมีสวนทําใหรัฐน้ันเปนรัฐในอุดมคติได นั่นคือยึดการปกครองแบบธรรมาธิปไตย

เปนหลัก 
 

๓.๕  รูปแบบการปกครอง 
  

รูปแบบการปกครองในสมัยพุทธกาลมีอยู ๒ รูปแบบดวยกันคือแบบราชาธิปไตย 

หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย  และแบบสาธารณรัฐ แบบราชาธิปไตยพระมหากษัตริยมีอํานาจ

เด็จขาดในการปกครอง อํานาจการปกครองจึงขึ้นอยูกับผูปกครองรัฐแตเพียงผูเดียว 

พระราชาไมตองอาศัยสภา และยังมีตําแหนงที่ลดหลั่นกันลงมา คือ ปุโรหิต เสนาบดี เสนา 

แตสวนยอยมีสภาการปกครองจากจุดยอย คือ คาม นิคม ชนบท ระดับชนบทยังมีหัวหนา

ใหญ ทํานองเจาประเทศราชปกครองอีกดวย แบบสาธารณรัฐ เปนการปกครองแบบสภาของ

ตระกูลน้ันๆ โดยมีประธานสภาเปนกษัตริยเชนเดียวกัน๒๑ หรือแบบสมาพันธรัฐท่ีมีรัฐอิสระ

หลายๆรัฐมารวมกัน แตพระราชามิไดมีสิทธิ์ขาดแตเพียงพระองคเดียว มีการสับเปลี่ยนกัน

เปนพระราชาของสาธารณรัฐโดยมีการกําหนดอายุของพระราชาดวย อาจเรียกระบบการ

ปกครองนี้วาระบบสามัคคีธรรมก็ได 

เมื่อการปกครองแบงแยกออกเปน ๒ ระบบเชนนี้ จึงทําใหเกิดการปกครองแบบ

รัฐข้ึนโดยมีการแบงอาณาเขตกันอยางชัดเจน ซึ่งบางรัฐก็ถือวาเปนรัฐพี่นองกัน หรือไมก็เปน

รัฐท่ีผูกสัมพันธไมตรีกัน รัฐท่ีมีอํานาจมากก็สามารถที่จะขยายอาณาเขตการปกครองของตน

จนกวางใหญไพศาล ตีเมืองตางๆ เพื่อยึดครอบครองและเปนการประกาศอํานาจของตนไป

ในตัวดวย ดังนั้นเมื่อบานเมืองเจริญขึ้นจึงทําใหรูปแบบการปกครองมีความเปนระเบียบมาก

                                                           
๒๐ องฺ.อฏฐก.(ไทย) ๒๓ /๑/๑๙๔–๑๙๕. 
๒๑ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งที่ ๓, 

(กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา๙–๑๐. 
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 ๕๕

ขึ้นดวย โดยมีการจัดเก็บภาษีตางๆใหแกรัฐทําใหรัฐมีรายไดและมีความมั่นคงยิ่งขึ้น รัฐใน

สมัยพุทธกาลมีหลักฐานปรากฏใน อุโปสถสูตรดังนี้๒๒ 

๑. รัฐอังคะ มีเมืองหลวงชื่อจัมปา มีอาณาเขตติดกับริมฝงแมน้ําจัมปาและตอน

ปลายของแมน้ําคงคา ในสมัยกอนพุทธกาลเปนรัฐท่ีเคยรุงเรืองมากอน แตมาถึงสมัย

พุทธกาลก็ตกอยูภายใตอํานาจของแควนมคธ ซึ่งมีพระเจาพิมพิสารเปนผูปกครอง                                       

๒. รัฐมคธ มีเมืองหลวงชื่อกรุงราชคฤห ในสมัยพุทธกาลเปนอาณาจักรที่ยิ่งใหญ

ในแถบของอินเดียตอนบน และเปนมหาอํานาจ ๑ ใน ๔ ของชมพูทวีป ชึ่งมีแควนโกศล 

แควนมคธ แควนวังสะ และแควนอวันตี รัฐมคธถือวาเปนศูนยกลางของพระพุทธศาสนาที่

สําคัญอยางยิ่งในสมัยพุทธกาล เพราะพระพุทธองคทรงประกาศพระศาสนาจนมั่นคงในรัฐน้ี

เปนแหงแรก ซึ่งมีพระเจาพิมพิสารและพระเจาอชาตศัตรูเปนกําลังหลักในการทะนุบํารุง

พระพุทธศาสนา 

๓. รัฐกาสี มีเมืองหลวงชื่อพาราณสี ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของแควนมคธ ใน

สมัยกอนพุทธกาลเปนรัฐท่ีเคยรุงเรืองและมีอํานาจมาก แตมาถึงสมัยพุทธกาลก็เร่ิมเสื่อมลง

และดินแดนสวนใหญก็ตกอยูภายใตอํานาจของแควนโกศล    

      ๔. รัฐโกศล มีเมืองหลวงชื่อวาสาวัตถี ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของแควน

มคธในสมัยพุทธกาลเปนเมืองที่มั่งคั่งสมบูรณและมีอํานาจมาก แมแตกรุงกบิลพัสดุเองก็ตก

อยูภายใตการควบคุมดูแลของแควนโกศล ซึ่งมีพระเจาปเสนทิเปนผูปกครองและพระองค    

ก็ทรงมีความศรัทธาอยางมากในพระพุทธเจา 

๕. รัฐวัชชี มีเมืองหลวงชื่อเวสาลี มีความเจริญรุงเรืองมากในสมัยพุทธกาล เปน

แควนที่มีการปกครองแบบสาธารณรัฐ มีเจาผูครองนครถึง ๘ ราชวงศดวยกัน เชน วิเทหะ  

ลิจฉวี และวัชชีเปนตน การปกครองจะมีรัฐบาลกลางรับผิดชอบดานความสัมพันธระหวางรัฐ

และเรื่องการเมืองการบริหารโดยใหเจาผูครองนครตางๆ ผลัดกันเปนประธานตามความ

เหมาะสม ดังนั้นราชวงศที่มีอิทธิพลมากที่สุดในการจัดการปกครองคือวงศลิจฉวีแหงเวสาลี 

และวงศวิเทหะแหงมิถิลา  

๖. รัฐมัลละ มีเมืองหลวงแยกออกเปน ๒ สวน คือกุสินาราและปาวา อยูทางทิศ

ตะวันตกของแควนวัชชี แควนนี้มีการปกครองแบบสาธารณรัฐ หรือระบบสามัคคีธรรม 

๗. รัฐเจตี หรือเจติยะ มีเมืองหลวงชื่อ โสตถวดี ตั้งอยูทางใตของแควนวังสะ   
                                                           

๒๒ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๑/๒๘๘. 
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 ๕๖

๘. รัฐวังสะ มีเมืองหลวงชื่อโกสัมพี อยูทางทิศใตของแควนโกศลหรือทางทิศ

เหนือของแควนอวันตี รัฐน้ีในสมัยพุทธกาลมีความรุงเรืองและมีอํานาจมาก มีพระเจาอุเทน

เปนผูปกครองและพระพุทธองคก็ทรงเสด็จไปยังกรุงโกสัมพีหลายครั้ง 

๙. รัฐกุรุ มีเมืองหลวงชื่ออินทรปตถ อยูทางทิศตะวันตกของแควนปญจาละ มี

กษัตริยผูปกครองรัฐน้ี คือ พระเจาโกรัพยะ พระพุทธองคไดทรงแสดงธรรมที่สําคัญเชน มหา

นิทานสูตร และมหาสติปฏฐานสูตรแกพุทธบริษัทในแควนนี้ 

๑๐. รัฐปญจาละ มีเมืองหลวงชื่อสังกัสสะ อยูทางทิศตะวันออกของแควนกุรุและ

ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของแควนโกศล 

๑๑. รัฐมัจฉะ มีเมืองหลวงชื่อวิราฏนคร อยูทางทิศใตของแควนสุรเสน ในสมัย

พุทธกาลพระราชาผูปกครองแควนนี้คือพระเจาวิราฏะ 

๑๒. รัฐสุรเสนะ มีเมืองหลวงชื่อมถุรา อยูทางใตของของแควนกุรุและวังสะ ใน

สมัยพุทธกาลกษัตริยผูปกครองรัฐน้ีทรงพระนามวา มธุรราชอวันตีบุตร 

๑๓. รัฐอัสสกะ มีเมืองหลวงชื่อโปตนะ ในสมัยพุทธกาลมีกษัตริยทรงพระนามวา 

อรุณ เปนผูปกครอง รัฐน้ียังเปนที่ตั้งอาศรมของพราหมณพาวรี ริมฝงแมน้ําโคธาวรี 

๑๔. รัฐอวันตี อยูทางทิศใตของแควนมัจฉะ และทางทิศตะวันตกของแควนวังสะ 

ในสมัยพุทธกาล รัฐอวันตีแบงออกเปนอวันตีเหนือและใต มาหิศมตีเปนเมืองหลวงของอวันตี

เหนือ อุชเชนี เปนเมืองหลวงของอวันตีใต อวันตีเปนแควนที่มีความสําคัญ ๑ใน ๔ ของแควน

ที่มีการปกครองดวยระบบราชาธิปไตย คือ มคธ โกศล และวังสะ มีพระเจาจัณฑปชโชติเปน

ผูปกครอง พระองคทรงเปนพระราชาที่เขมแข็งและทรงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดกับ

พระเจาพิมพิสารแหงแควนมคธ  

๑๕. รัฐคันธาระ มีเมืองหลวงชื่อ ตักศิลา มีพระเจาปุกกุสาติเปนผูปกครอง

พระองคมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับพระเจาพิมพิสาร เมืองนี้เปนเมืองแหงการศึกษา ทํา

ใหบุคคลชั้นสูง  ในสมัยนั้นนิยมที่จะมาศึกษาเลาเรียนวิชาตางๆ ที่เมืองนี้เปนจํานวนมาก 

๑๖. รัฐกัมโพชะ ตั้งอยูทางเหนือของแควนคันธาระ ในคัมภีรอินเดียโบราณ 

แควน   กัมโพชะมักจะไดรับการกลาวขนานควบคูกับแควนคันธาระเสมอ 

นอกจากนี้ในคัมภีรตางๆ ยังปรากฏวามีชื่อแควนอื่นๆอีก เชน แควนโสวีระ มัททะ 

สักกะ ภัคคะ พูลลิ โกลิยะ เปนตน จะเห็นไดวาในสมัยพุทธกาลนั้น รัฐท่ีมีการปกครองดวย

ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยสมบูรณ พระราชาไมตองอาศัยสภาและสมิติอีกตอไป 
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 ๕๗

เพราะวาการปกครองในระดับเผาที่ใชกันในสมัยกอน ไมสามารถที่จะนํามาใชกับระบบการ

ปกครองรัฐท่ีมีอาณาเขตกวางใหญได และไมสามารถที่จะเอาความคิดของเผามาใชกับกลุม

คนที่ไมไดนับถือพระเวทที่อยูภายในรัฐเดียวกันได อยางไรก็ตามความเปนเผาก็ไดถูกแทน

ดวยระบบวรรณะ และกลายเปนการเมืองการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยในที่สุด  
  
อปริหานิยธรรม ๗ 
อปริหานิยธรรม  เปนหลักธรรมที ่ปรากฏในมหาปรินิพพานสูตรทีฆนิกาย  

มหาวรรค พระศาสดาไดตรัสเสนอหลักธรรมนี้ เพื่อแกปญหาทางการเมือง เรียกวาระบบ

สามัคคีธรรม ซึ่งเปนระบอบการปกครองที่ใชอยูในแควนวัชชี แควนศากยะ และแควนมัลละ 

จะปกครองโดยมกีษัตริย แตไมมีอํานาจสิทธิ์ขาด การบริหารจะกระทําโดยรัฐสภา ซึ่งสมัยนั้น

เรียกวา สัณฐาคาร ประธานหรือประมุขรัฐสภาดํารงตําแหนงตามเวลาที่กําหนด คณะกรรมการ

ก็คัดเลือกจากหัวเมืองตางๆ รัฐท่ีปกครองดวยระบบนี้พระองคทรงแนะนําหลัก อปริหานิย

ธรรมในการปกครอง ซึ่งมีอยู ๗ ประการ คือ๒๓ 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองๆ  

๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุมและพรอมเพรียงกันทํากิจพึง

กระทํา 

๓. ไมบัญญัติสิ่งที่ไมบัญญัติไว ไมถอนสิ่งที่ไดบัญญัติไวแลวสมาทานประพฤติ

อยูในวัชชีธรรมของเกาตามที่บัญญัติไวแลว 

๔. สักการะเคารพ นับถือ บูชา ทานที่เปนใหญของพวกเจาวัชชี และจักเชื่อฟง

ถอยคําของทานเหลานั้น 

๕. ไมฉุดครา ขืนใจสตรี หรือกุมารีในสกุลใหอยูรวมดวย 

๖. สักการะเคารพ นับถือบูชาเจดียของพวกเจาวัชชี ทั้งภายในและภายนอก และ

ไมละเลยการบูชาอันชอบธรรมที่เคยใหที่เคยทาํแกเจดียเหลานั้นใหเสื่อมสูญไป 

๗. อารักขาปองกัน คุมครองอันเปนธรรม ในพระอรหันตทั้งหลาย ดวยตั้งใจวา

ไฉนหนอพระอรหันตที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน และที่มาแลวพึงอยูเปนผาสุกในแวน

แควน 

                                                           
๒๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔/๗๘-๘๐. 
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 ๕๘

หลักธรรมที่กลาวมานี้ เปนหลักการเมืองการปกครองปกครองโดยระบอบสามัคคี

ธรรม เรียกวา อปริหานิยธรรม หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา วัชชีอปริหานิยธรรม เปนธรรมอันไม

เปนที่ตั้งแหงความเสื่อม  
 

๓.๖  ผูปกครอง 
 
ปญหาหนึ่ง ซึ่งมักเกิดขึ้นกับบรรดาทฤษฎีทางการเมืองและการปกครองตางๆ 

คือ ปญหาเกี่ยวกับเรื่องที่มาของผูนําหรือการสรรหาผูนําหรือผูปกครองวาจะเขามาดวยวิธีใด 

หรือมีคุณลักษณะอยางไร ในทรรศนะพระพุทธศาสนาปรากฏวามีพระดํารัสท่ีพระพุทธเจา

ตรัสถึงที่มา หรือลักษณะผูนําหรือ  ผูปกครองที่ถือวาดีที่สุดในโลก (อุดมคติ)  ๒ ประเภท  คือ  

(๑) พระเจาจักรพรรดิ (๒) พระตถาคตอรหันสัมมาสัมพุทธเจา ดังพุทธดํารัสท่ีตรัสถึงลักษณะ

ของคนสองประเภทนี้วา 

     ...บุคคลทั้งสองจําพวกนี้ เมื่อเกิดขึ้นในโลกยอมเกิดขึ้น เพื่อประโยชนเกื้อกูล…เพื่อ

ประโยชนและความสุขแกมหาชนเพื่อมหาชน เพื่อประโยชนและสุขแกเหลาเทวดาและ

มนุษยบุคคลสองจําพวกนั้น คือพระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาหนึ่ง พระเจา

จักรพรรดิหนึ่ง...บุคคลทั้งสองจําพวกนี้ เมื่อเกิดขึ้นในโลกยอมเกิดขึ้นเปนอัจฉริยะ

มนุษย  คือ พระตถาคตสัมมาสัมพุทธเจาหนึ่ง พระเจาจักรพรรดิหนึ่ง…๒๔ 

ดวยเหตุผลท่ีพระเจาจักรพรรดิเปนผูทรงไวซึ่งธรรมมีธรรมเปนขอวัตรปฏิบัติอยาง

ดีเยี่ยม สถานการณและสังคมรอบขางพระองคตลอดทั้งอนุประเทศที่พระองคทรงปกครองจึง

มีลักษณะความเปนอยูอยางสันติสุขอันเปนอานิสงสที่เกิดจากการประพฤติตนของพระเจา

จักรพรรดิ ดังนั้นความอุดมสมบูรณ ความสงบสุขของประชาชน ความเปนเอกภาพของรัฐ

และความเพียบพรอมดวยบริวารสมบัติที่ดีนี้ ถือวาจะมีขึ้นเฉพาะแกพระเจาจักรพรรดิผูทรง

ธรรมคูบารมีกลาวคือจะเกิด “แกว” หรือ “สิ่งประเสริฐ ๗ ประการ” ขึ้นสําหรับพระเจา

จักรพรรดิผูทรงธรรมนั้น ดังพระพุทธพจนที่วา 

     ...พระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม เปนพระราชาโดยธรรมเปนใหญในแผนดินมี 

มหาสมุทร ๔  เปนขอบเขต  ทรงชนะแลวมีราชอาณาจักรมั่งคงสมบูรณแกว ๗ ประการ 

คือ จักรแกว (เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ) ชางแกว (หมายเอา ความเจริญทางดานขนสง) 

                                                           
๒๔ องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๒๙๗/๙๖. 
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 ๕๙

มาแกว  (คือ ความเจริญทางดานสื่อสาร)  แกวมณี (คือ ทรัพยสินมั่งคั่ง ทองพระคลัง

สมบูรณ) นางแกว (คือไดพระชายาที่ดี และอาจจะรวมถึงสังคมญาติพี่นองที่ดีดวย) 

คฤหบดีแกว (คือเศรษฐกิจในแวนแคนหรือเขตการปกครองของพระองครุงเรือง) 

ปริณายกแกว (คือผูบริหารแทนพระองคและหมายรวมเหลาขาราชบริพาร เหลา

ขาราชการผูรับใชตางพระเนตรพระกรรณของพระองคลวนแตมีคุณภาพตั้งอยูในธรรม 

ไมฉอราษฎรบังหลวง   แสวงหาผลประโยชนอันไมใชธรรม)   เปนที่ ๗  พระราชบุตร

ของพระองคมีกวาพันลวนกลาหาญ มีรูปทรงสมเปนวีระกษัตริย สามารถย่ํายีเสนาของ

ขาศึกไดพระองคทรงชํานะโดยธรรม มิตองใชอาญา มิตองใชศัสตรา ครอบครอง

แผนดินมีสาครเปนขอบเขต ...๒๕ 

นี่คืออานิสงสจากการอุบัติขึ้นของพระเจาจักรพรรดิผูเปนธรรมราชาในทรรศนะ

ของพุทธศาสนา ในสวนการอุบัติขึ้นของพระตถาคตสัมมาสัมพุทธเจานั้น  ถือวาเปนการอุบัติ

ขึ้นเพื่อประโยชนสูงสุดของมวลมนุษยอยางแทจริง ยิ่งกวาความเปนพระเจาจักรพรรดิ ดังนั้น

ในกูฏทันตสูตรจึงไดกลาวถึงคุณลักษณะของพระเจามหาวิชิตราชไว ๘ ประการ คือ 

     ๑. ทรงมีพระชาติกําเนิดดี ทั้งฝายพระมารดาและพระบิดา ถือปฏิสนธิบริสุทธิ์ดี

ตลอด ๗ ชั่วบรรพบุรุษ ไมมีใครจะคัดคานติเตียน ดวยอางถึงพระชาติได   

     ๒. ทรงมีพระรูปงาม นาดู นาเลื่อมใส มีพระฉวีวรรณผุดผองยิ่งนักดุจพรหม มีพระ

วรกายดุจพรหม นาดู นาชมไมนอย 

     ๓. ทรงม่ังคั่ง มีทรัพยมาก มีโภคสมบัติมาก มีทองและเงินมาก มีเครื่องใชสอย      

อันนาปลื้มใจมาก มีทรัพยและขาวเปลือกมาก มีทองพระคลังและฉางเต็มบริบูรณ. 

     ๔. ทรงมีกองทหารที่เขมแข็ง ประกอบดวยกองทัพ ๔ เหลา (พลชาง พลมา พลรถ 

และพลเดินเทา) ซึ่งอยูในระเบียบวินัย คอยปฏิบัติตามพระราชบัญชามีพระบรมเดชานุ

ภาพดังวาจะเผาผลาญราชศัตรูไดดวยพระราชอิสริยยศ   

     ๕. ทรงมีพระราชศรัทธา เปนทายก เปนทานบดี มิไดปดประตู เปนดุจโรงทานของ

สมณพราหมณ คนกําพรา คนเดินทาง วณิพก และยาจก ทรงบําเพ็ญพระราชกุศลอยู 

เนืองๆ     

     ๖. ไดทรงศึกษาทรงสดับเรื่องนั้นๆ มาก 

     ๗. ทรงทราบความหมายแหงภาษิตที่ทรงศึกษานั้นๆวา นี้จุดมุงหมายแหงภาษิตนี้ๆ   
                                                           

๒๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๑/๖๐. 
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 ๖๐

     ๘. ทรงเปนบัณฑิต เฉียบแหลม ทรงพระปรีชาสามารถ ทรงพระราชดําริเร่ืองราวอัน

เปนอดีต อนาคต และปจจุบันได๒๖ 

จะเห็นไดวาคุณสมบัติทั้ง ๘ ประการของพระเจามหาวิชิตราชนี้ ทําใหสามารถที่

จะปกครองบานเมืองใหมีความเจริญรุงเรืองได เพราะพระองคทรงพระปรีชาสามารถ ทรง

อาศัยการปกครองแผนดินโดยอาศัยพระปญญา ทรงมีสายพระเนตรที่ยาวไกล   

การเปนผูนําแบบพระเจาจักรพรรดิตามแนวพระพุทธศาสนานั้นถือวาเปนผูนําใน

อุดมคติ เพราะจะตองเปนผูทรงธรรม ปกครองโดยธรรม รวมทั้งจะตองประกอบคุณลักษณะ

ของพระเจาจักรพรรดิและพระตถาคตสัมมาสัมพุทธเจาไวพอสรุปยอได ๓ ประการคือ 

๑. ตองเปนบุรุษ ประกอบดวยมหาปุริสลักษณะ ๓๒ ประการ ดังปรากฏหลักฐาน

ในพระไตรปฏกวา 

     ...ขอท่ีมิใชฐานะ มิใชโอกาส คือ พระเจาจักรพรรดิ ๒ องค  พึงเสด็จอุบัติในโลกธาตุ

เดียว ไมกอนไมหลังกันนั่นไมใชฐานะที่มีไดและรูไดชัดวาขอท่ีเปนฐานะมีไดแล คือพระ

เจาจักรพรรดิพระองคเดียวพึงเสด็จอุบัติในโลกธาตุเดียว นั่นเปนฐานะที่มีได... ขอท่ี    

มิใชฐานะ  มิใชโอกาส  คือสตรีพึงเปนพระเจาจักรพรรดินั่น ไมใชฐานะที่มีได และรูได

ชัดวา ขอท่ีเปนฐานะมีไดแล คือ บุรุษพึงเปนพระเจาจักรพรรดินั่นเปนฐานะที่มีได...๒๗ 

     ...ดวยมหาปุริสลักษณะ ๓๒ ซึ่งมีคติเปนสองเทานั้น ไมเปนอยางอื่น คือถาครอง

เรือนจะไดเปนพระจักรพรรดิ ผูทรงธรรมเปนพระราชาโดยธรรม...ถาออกบวชจะไดเปน

พระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา…๒๘ 

๒. เปนพระโพธิ์สัตว และหากจะเปนพระสัมมาสัมพุทธเจานั้นจะตองใหรับการ

พยากรณจากพระพุทธเจาองคใดองคหนึ่งมากอน ผูที่หวังจะเปนพระพุทธเจาแตยังไมไดรับ

การพยากรณยังเปนพระโพธิ์สัตวไมไดเปนเจาจักรพรรดิอาจจะเปนเพียงพระราชาหรือ

กษัตริย ผูทรงคุณธรรม เพราะการเปนพระโพธิ์สัตวเปนการปรารถนาพุทธภูมิจะตองผาน

ขั้นตอนการประพฤติคุณธรรมขั้นอุกฤษฏมายาวนาน บุคคลที่จะเปนพระเจาจักรพรรดิ หรือ 

พระพุทธเจานั้น จะเลือกเกิดหรือดําเนินชีวิตในสามอาชีพท่ีประเทืองปญญา และอาชีวะที่

                                                           
๒๖

 ที.สี. (ไทย) ๙/๓๔๐/๑๓๓–๑๓๔. 
๒๗ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๒๔๕/๑๗๐-๑๗๓. 
๒๘ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๙๙/๑๕๙. 
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 ๖๑

สงเสริมการสั่งสมบารมี คือ สมณะ หรือนักบวช พระเจาจักรพรรดิ อาจารยผูสั่งสอน ซึ่งจะ

วนเวียนอยูในสามอาชีพนี้เสมอ 

๓. เปนผูมีบารมีระดับปรมัตถบารมี กลาวคือตองเปนผูสะสมบารมีอยางอุกฤษฏ 

เชน ในกรณีพระเวสสันดรเปนตน เปนลักษณะการสั่งสมปรมัตถบารมีเพื่อความเปนพระ    

สัมมาสัมพุทธเจา   

ดังนั้น  บุคคลที่มีสมบัติประกอบดวยลักษณะ ๓ ประการนี้เทานั้น จึงจะสามารถ

เปนพระเจาจักรพรรดิ ซึ่งจะกลายมาเปนผูนําหรือผูปกครองที่ประเสริฐของอาณาจักรและ

ประชาชนที่แทจริงได ซึ่งดูเหมือนเปนการแสดงถึงลักษณะของผูนําทั้งอาณาจักร และศาสน

จักรที่ถือวาอุบัติไดยากและหาไดยากยิ่ง จึงคลายกับเปนการแสดงถึงผูนําในอุดมคติซึ่งคงจะ

หาไดยากในโลกปจจุบัน และดวยเหตุที่คนทั้งสองประเภทนี้หายากและอุบัติขึ้นมายากนี้เอง 

การอุบัติขึ้นของคนทั้งสองประเภทจึงกอใหเกิดประโยชนแกคนหมูมาก ดังความที่ปรากฏใน

พระสูตรที่แสดงไวแลวเบื้องตนนั้น การเปนพระเจาจักรพรรดิในทรรศนะพุทธศาสนานี้มี

ขอสังเกตประการหนึ่งวา คุณลักษณะของพระเจาจักรพรรดินั้นเปนการบําเพ็ญของพระโพธิ์

สัตว เมื่อถึงกาลสุดทายจะออกบวชแลวบรรลุธรรมและถึงที่สุดแหงวัฏฏสงสารบรรลุธรรมสิ้น

กิเลสในที่สุด ดังหลักฐานยืนยันกรณีนี้ของพระเจามหาสุทัสสนะที่ทรงดําริถึงอํานาจขององค

วาไดมาอยางไรวา 

     ...นี้เปนผลแหงกรรมอะไรของเราหนอ เปนวิบากแหงกรรมอะไรที่เปนเหตุใหเรามี

ฤทธิ์มากอยางนี้มีอนุภาพมากอยางนี้...ลําดับน้ันพระเจา มหาสุทัสสนะไดทรงดําริวา  

นี้เปนผลแหงกรรม ๓ ประการของเรา...ที่เปนเหตุใหเรามีฤทธิ์มากอยางนี้...กรรม ๓ 

ประการ คือ (๑) การให (๒) การขมใจ (๓) การสํารวม ...๒๙ 

ดังนั้นพระเจามหาสุทัสสนะจึงทรงสมบูรณดวยฤทธิ์ หรือความสําเร็จ ๔  ประการ  

ประการ คือ 

     ๑. พระเจามหาสุทัสสนะ มีพระรูปงามนาดู นาเลื่อมใส มีพระฉวีผุดผองยิ่งนัก เกิน

กวาคนอื่น 

     ๒. พระเจามหาสุทัสสนะ เปนผูมีพระชนมยืนยาวนาน เกินกวาคนอื่น 

     ๓. พระเจามหาสุทัสสนะทรงมีพระโรคาพาธนอย มีทุกขนอย ประกอบดวยไฟธาตุ 

อันเกิดแตวิบากสม่ําเสมอ ไมเย็นนัก ไมรอนนัก เกินกวาคนอื่น 
                                                           

๒๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๖๐/๑๙๓. 
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 ๖๒

     ๔. พระเจามหาสุทัสสนะ เปนที่ รักใคร เปนที่ชอบใจของพวกพราหมณและคฤหบดี

ทั้งหลาย เหมือนอยางบิดา ยอมเปนที่รักใคร เปนที่ชอบใจของบุตรทั้งหลายฉันใด   

พระเจามหาสุทัสสนะก็เปนที่รักใคร เปนที่ชอบใจของพราหมณและคฤหบดีทั้งหลาย 

ฉันนั้น อานนท พราหมณและคฤหบดีทั้งหลาย  เปนที่รักใคร  เปนที่ชอบใจของ พระเจา

มหาสุทัสสนะ เหมือนอยางบุตร ยอมเปนที่ รักใคร เปนที่ชอบใจของบิดา ฉันใด 

พราหมณและคฤหบดีทั้งหลาย ก็เปนที่รักใคร เปนที่ชอบใจของพระเจามหาสุทัสสนะ

ฉันนั้น อานนท เร่ืองเคยมีมาแลว พระเจามหาสุทัสสนะ เสด็จออกประพาสพระราช

อุทยานดวยจาตุรงคินีเสนา พวกพราหมณและคฤหบดีเขาเฝาพระเจามหาสุทัสสนะ 

แลวกราบทูลอยางนี้วา ขอเดชะ ขอพระองคอยาดวนเสด็จไป พวกขาพระพุทธเจาจักได

เฝาพระองคนานๆ อานนท ฝายพระเจามหาสุทัสสนะตรัสเตือนสารถีวา จงขับรถชาๆ 

เราจะพึง ไดดูพวกพราหมณและคฤหบดีนานๆ อานนท พระเจามหาสุทัสสนะทรง

ประกอบดวยฤทธิ์นี้๓๐ 

แสดงใหเห็นวาพระองคทรงเปนผูปกครองที่มีบุญญาบารมีเนื่องดวยกุศลกรรมที่

เคยสั่งสมมาจากอดีตชาติ  ทําใหพระองคมีพระรูปท่ีงดงาม  มีพระชนมายุที่ยืนยาว มีพระ

วรกายที่สมบูรณแข็งแรง ทรงเปนที่รักเคารพของปวงชน สวนการปฏิบัติตนของพระองคนั้น 

พระองคทรงถือศีลวันอโุบสถดังคําที่ปรากฏวา 

     ...เมื่อพระเจามหาสุทัสสนะทรงสมานพระเศียรในวัน ๑๕ ค่ํา อันเปนวันอุโบสถ ทรง

รักษาอุโบสถ เสด็จข้ึนบนปราสาทอันประเสริฐ จักรแกวอันเปนทิพย...ปรากฏขึ้น ทาว

เธอทอดพระเนตรเห็นจึงทรงพระดําริวา ก็เราไดสดับเรื่องนี้มานานแลววา ผูใดเปน      

ขัตติยราชผูไดมูรธาภิเษกแลว สนานเศียรในวัน ๑๕ ค่ํา อันเปนวันอุโบสถทรงรักษา

อุโบสถ...๓๑ 

การเสด็จออกศึกสงครามพระองคเองก็ไมไดออกไปเพื่อแยงชิงฆาหรือทําลายยึด

ครองเอาแวนแควน การเสด็จออกศึกแตละครั้งมวลเหลากษัตริยตางๆ ที่เปนฝายตรงขาม

ลวนเขามาสวามิภักดิ์ยอมอยูใตพระราชอํานาจของพระเจาจักรพรรดิเองโดยไมตองใชกําลัง

ทหาร และเมื่อกษัตริยเหลานั้นยอมตนเขาสวามิภักดิ์แลว พระเจาจักรพรรดิก็ไมไดยึดครอง

ประเทศหรือแควนนั้น พระองคกลับสั่งสอนใหกษัตริยเหลานั้นตั้งมั่นในธรรม ซึ่งการประพฤติ

                                                           
๓๐

 ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๕๒/๑๘๗–๑๘๘. 
๓๑ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๔๓/๑๘๓. 
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 ๖๓

ตนของพระเจาจักรพรรดิในลักษณะนี้มีลักษณะเหมือนพระองคทรงเผยแผธรรมไปในตัว    

ดังพระราชกิจท่ีพระเจามหาสุทัสสนะทรงปฏิบัติตออนุกษัตริยที่วา 

     พระเจาสุทัสสนะเสด็จเขาพักแรมพรอมดวยจตุรงคเสนาในประเทศนั้น...ใน          

ปุรัตถิมทิศ พระราชาเหลาใดเปนปฏิปกษพระราชาเหลานั้นเขาเฝาพระเจาสุทัสสนะ 

แลวกราบทูลอยางนี้วา “ขาแตมหาราช ขอพระองคจงเสด็จมาเถิด พระองคเสด็จมาดี

แลว ราชสมบัติของหมอมฉัน ยอมเปนของพระองค ขอพระองคจงประทานพระบรม

ราโชวาท” พระเจาสุทัสสนะจึงไดตรัสอยางนี้วา “พวกทานไมพึงฆาสัตว ไมพึงถือเอา

ของที่เจาของไมไดให ไมพึงประพฤติผิดในกาม ไมพึงกลาวเท็จ ไมพึงดื่มนํ้าเมา จง

ครองราชสมบัติตามเดิมเถิด”๓๒ 

จะเห็นวา การประพฤติตนของพระเจาจักรพรรดิในพระสูตรเมื่อกลาวโดยที่สุด

แลวพระพุทธองคก็ตรัสสรุปวาเปนเรื่องของพระองคในอดีตหรือของพระสาวกเปนสวนใหญ 

เพราะเปนการสะสมบารมีเพื่อบรรลุความเปนพระสัมมาสัมพุทธเจาหรือบรรลุธรรมสิ้นกิเลส

ไปในที่สุด ดังมีพุทธพจนยืนยันวา ...ดูกอนอานนท เธอคงจะคิดอยางนี้วา สมัยนั้นพระเจา

มหาสุทัสสนะคงจะเปนคนอื่นแน...ขอน้ันเธอไมพึงเห็นอยางนั้น สมัยนั้นเราไดเปนพระเจา         

สุทัสสนะ...๓๓     

ดังนั้นพระเจาจักรพรรดิผูเปนธรรมราชาที่แทจริงในพระไตรปฎกคือพระโพธิสัตว

ในอดีตกําลังสะสมบารมีธรรม ดังนั้นผูปกครองในลักษณะนี้จึงเปนผูปกครองในอุดมคติที่มี

ปรากฏในคัมภีรทางพระพุทธศาสนาเทานั้น  

  
๓.๗  เปาหมายการปกครอง 

 

ดังที่ทราบวาพระพุทธเจาพระองคไมมีพระประสงคที่จะสนับสนุนการแขงขันทาง

การเมือง ไมวาจะเปนระบบใดๆก็ตาม แตพระองคทรงมุงที่จะสอนหลักธรรมที่จะกอใหเกิด

ความสุขความเจริญแกชาวโลกเปนสําคัญ ดังนั้นการที่พระองคทรงเสด็จออกผนวชนั้นจึง

ไมไดมีมูลเหตุมาจากการแสวงหาอํานาจทางการเมือง แตเปนเพื่อแสวงหาความหลุดพนจาก

ทุกขอันมีความเกิดแกเจ็บตายเปนมูล พระองคทรงเมินตออํานาจทางการเมืองคือความเปน

                                                           
๓๒ ที.ม. (ไทย).๑๐/๒๔๔/๑๘๔. 
๓๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๕/๑๗๙. 
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 ๖๔

พระเจาจักรพรรดิ แตทรงมุงแสวงหาสิ่งใหมคือความตรัสรูเปนพระสัมมาสัมพุทธเจา จึงทําให

พระเกียรติคุณของพระองคแผกระจายไปทั่วโลก คําสอนของพระองคยังคงมีคุณคาและ

เหมาะสมแกการประพฤติปฏิบัติในทุกยุคทุกสมัย และองคกรที่พระองคทรงกอตั้งขึ้นคือ

องคกรสงฆ ก็ยังคงมีความเจริญมั่นคงมาจนถึงทุกวันนี้                                                                              

หลักในการปกครองสงฆของพระพุทธองคนั้น เปนการปกครองโดยอาศัยพระ

ธรรมวินัยเปนหลัก พระองคทรงบัญญัติพระวินัยเพื่อเปนระเบียบแหงขอปฏิบัติสําหรับ

พระภิกษุสงฆ และทรงใชธรรมเปนหลักในการบริหารและการปกครองสงฆ  เพราะพระธรรม

วินัยจะทําใหภิกษุที่เขามาบวชในพระพุทธศาสนามีความเปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม ทํา

ใหนาเคารพ นาบูชา ดังนั้นการที่พระพุทธองคทรงปกครองสงฆ โดยการที่ทรงบัญญัติพระ

วินัยก็ดี การที่ทรงแสดงธรรมก็ดี ก็เพื่อประโยชนและความอยูผาสุกแกหมูสงฆเทานั้น มิใช

เพื่อความสุขสวนตัวของพระองคเลย พระองคทรงบรรลุถึงความสุขที่แทจริงแลว ทรงเหลือแต

การบําเพ็ญพุทธกิจตามพุทธจริยาเทานั้น พระองคจึงทรงแสดงพระธรรมและทรงบัญญัติพระ

วินัยที่ตัวบุคคล ซึ่งเมื่อบุคคลมีพระธรรมวินัยอยูในใจแลว พฤติกรรมที่แสดงออกมาก็จะดู

สงบเรียบรอยและดีงาม เพราะพระวินัยเปนระเบียบแหงกายสวนพระธรรมนั้นเปนระเบียบ

แหงใจ บุคคลเมื่อมีพระธรรมวินัยเปนเครื่องคุมครองตน เมื่ออยูรวมกันเปนหมูคณะก็จะทํา

ใหหมูคณะอยูกันอยางผาสุก เกิดความเรียบรอยในหมูคณะ ทําใหเกิดศรัทธาแกผูพบเห็น  

จะเห็นไดวาพระพุทธองคทรงวางระบบสังคมสงฆบนพื้นฐานของการมีสวนรวมกันของ

พระภิกษุทุกรูป พระองคมิไดมีพระประสงคที่จะรวมอํานาจการปกครองไวที่พระองคหรือท่ี

ภิกษุรูปใดรูปหนึ่งเลย ดังนั้นจุดประสงคในการปกครองสงฆก็คือเพื่อรักษาพระธรรมวินัย เพื่อ

ประโยชนแกหมูสงฆ และเพื่อท่ีประชาชนจะเกิดความยอมรับใน สถาบันสงฆ ซึ่งจะเห็นได

จากวัตถุประสงคในการบัญญัติสิกขาบทของพระพุทธองค ๑๐ ประการ ที่สามารถยอไดเปน 

๕ หมวดคือ๓๔ 

๑. เพื่อประโยชนแกสงฆหรือสวนรวม มี ๒ ประการคือ        

๑.๑ สงฺฆสุฏุตาย เพื่อความยอมรับวาดีแหงสงฆ คือเพื่อความดีงามของ

สถาบันสงฆทั้งหมดโดยสวนรวม ที่จะมีความเรียบรอย อยูกันดวยดี ดวยการตั้งวินัยขึ้นมา

บนฐานแหงการยอมรับรวมกัน ที่วายอมรับวาดีแหงสงฆหมายความวาพระพุทธเจาไมใชวิธี

                                                           
๓๔ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก 

จํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๖๒–๖๓. 
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 ๖๕

บังคับขืนใจแตทรงบัญญัติสิกขาบทเพื่อผลดีรวมกันและโดยความยอมรับรวมกัน   

     ๑.๒ สงฺฆผาสุตาย เพื่อความผาสุกแหงสงฆ ไมใชเฉพาะแตอยูเรียบรอยดีเทานั้น 

แตตองอยูสบายดวย และเปนความสบายของสวนรวม      

๒. เพื่อประโยชนแกตัวบุคคลมี ๒ ประการคือ    

       ๒.๑ ทุมฺมํกูนํ ปุคฺคลานํ นิคฺคหาย เพื่อกําราบคนหนาดาน   

                 ๒.๒ เปสลานํ ภิกฺขูนํ ผาสุวิหาราย เพื่อความอยูผาสุกของภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก 

หรือเพื่อสงเสริมคนที่ประพฤติดี และกําราบคนที่ประพฤติชั่ว     

๓. เพื่อประโยชนแกชีวิตของมนุษยเอง คือคํานึงถึงผลดีและผลรายที่จะเกิดกับ

ชีวิตของมนุษย เชนเรื่องความดี ความชั่วเปนตน โดยมุงที่จะสรางสภาพเอื้อตอชีวิตที่ดีงามมี 

๒ ประการคือ   

๓.๑ ทิฏฐธมฺมิกานํ อาสวานํ สํวราย เพื่อปดกั้นผลเสียหายที่จะเกิดในปจจุบัน 

๓.๒ สมฺปรายิกานํ อาสวานํ ปฏิฆาตาย เพื่อปองกันผลเสียหายที่จะเกิดใน

อนาคต  

๔. เพื่อประโยชนแกประชาชนทั่วไป คือ เพื่อผลดีแกจิตใจชองประชาชน ทําใหคน

มีจิตใจผองใสดวยอาศัยความดีงามของพระสงฆเปนสื่อมี ๒ ประการคือ           

๔.๑ อปฺปสนฺนานํ ปสาทาย เพื่อความเลื่อมใสของประชาชนที่ยังไมมีความ

เลื่อมใส                                        

๔.๒ ปสนฺนานํ  ภิยฺโยภาวาย เพื่อความเลื่อมใสยิ่งๆขึ้นไปของประชาชนที่มีความ

เลื่อมใสอยูแลว                 

สองขอน้ีมุงเพื่อประโยชนแกประชาชนเอง เพราะความสัมพันธระหวางพระ

ศาสนากับประชาชนมีจุดเริ่มตนอยูที่ทําใหเขามีจิตใจที่สงบแชมช่ืน สบาย ผองใส เกิดศรัทธา 

มีปติและความสุขเปนกุศลพื้นฐานที่จะนําไปสูคุณความดีที่สูงยิ่งขึ้นไป                         

๕. เพื่อประโยชนแกตัวพระศาสนามี ๒ ประการคือ           

       ๕.๑ สทฺธมฺมฏฐิติยา เพื่อใหพระสัทธรรมดํารงอยูไดมั่นยืน             

     ๕.๒ วินยานุคฺคหาย เพื่ออนุเคราะหวินัย คือ เพื่อชวยค้ําจุนใหระเบียบแบบแผน

และระบบการตางๆ เกิดมีผลในการปฏิบัติตามหลักการอยางหนักแนนมั่นคง เปนไปตาม

วัตถุประสงคอยางยั่งยืน 
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 ๖๖

ในการปกครองพระพุทธองคทรงใหความสําคัญในหลักธรรมมากกวาตัวบุคคล 

เพราะวาหากมีการประพฤติตามความคิดของบุคคลแลวอาจกอใหเกิดปญหาขึ้นมาใน

ภายหลังได แตถาหากวาประพฤติปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยแลวความเสื่อมก็ไมสามารถ

ที่จะเกิดขึ้นได ในสมัยที่พระผูมีพระภาคเจาใกลจะเสด็จดับขันธปรินิพพานพระองคก็ยังตรัส

ใหภิกษุยึดมั่นในพระธรรมวินัยวา “ธรรมและวินัยที่เราแสดงแลวบัญญัติแลวแกเธอทั้งหลาย 

หลังจากเราลวงลับไป ก็จะเปนศาสดาของเธอทั้งหลาย”๓๕ 

ขอน้ีแสดงใหเห็นวาพระพุทธองคทรงใหความสําคัญแกพระธรรมวินัยมาก เพราะ

การที่พระพุทธศาสนาจะมีความมั่นคงไดนั้นก็ขึ้นอยูกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยาง

เครงคัดของหมูภิกษุ และการทําหนาที่ของตนอยางถูกตองของเหลาพุทธศาสนิกชน พระองค

ทรงยกยองผูที่บูชาพระองคดวยการปฏิบัติบูชามากกวาการบูชาดวยวัตถุสิ่งของ เพราะวา

การบูชาดวยการปฏิบัติบูชานั้นนอกจากจะทําใหพระศาสนามีความเจริญมั่นคงแลว ยัง

สงผลดีแกคนในสังคมดวยเพราะเปนการสนับสนุนใหบุคคลสรางคุณธรรมใหเกิดขึ้นแก

ตนเอง และพระพุทธองคยังทรงยึดความถูกตองเปนหลัก ถาหากวามีภิกษุรูปใดรูปหนึ่งทําผิด

พระธรรมวินัย ถึงภิกษุรูปน้ันจะเปนลูกเจาฟามหากษัตริยก็ตามก็จะตองถูกตําหนิและถูก

ลงโทษตามความผิดที่ไดทํานั้นอยางไมมีขอยกเวนเชนพระเทวทัตตเปนตน  

ดังนั้นเปาหมายในการปกครองในทัศนะของพระพุทธศาสนาจึงมุงเนนไปที่การ

สรางใหบุคคลมีคุณภาพมีคุณสมบัติที่ถึงพรอมท้ังความรูและความประพฤติ คือถึงพรอม

ดวยวิชชาและจรณะนั่นเอง เพื่อเปนธรรมทายาท เปนเนื้อนาบุญของชาวโลก และเปนกําลัง

สําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนา 

เมื่ อกล าวถึ งหลักธรรมที่ เปน เป าหมายในการปกครองตามทรรศนะ

พระพุทธศาสนาแลว จะเห็นไดวาพระพุทธศาสนามีทั้งระบบความเชื่อในหลักธรรม และการ

ประพฤติปฏิบัติอันมีคุณคาตอการปกครอง ทั้งในดานการปกครองตน หมูคณะ และปกครอง

ประเทศหรือสังคมโดยสวนรวม พอสรุปกรอบคุณคาการปกครองแบบธรรมรัฐได ดังนี้ 

๑. ธรรมรัฐเปนการปกครองที่มีระบบวัฒนธรรมที่สงเสริม ควบคุม และกําหมด     

จริยธรรม ศีลธรรมของบุคคลชุมชนซึ่งมีผลไปถึงการประพฤติปฏิบัติ อันกอใหเกิดสันติสุขใน

สังคม 

                                                           
๓๕ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
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 ๖๗

๒. หลักธรรมในธรรมรัฐสามารถชวยตรวจสอบ ควบคุม และเปลี่ยนแปลงความ

ตองการ แรงขับหรือความสนใจ ตลอดจนบังคับจิตใจ ความรูสึก หรืออารมณของคน ดวย

การใหแบบแผนแหงคานิยมหรืออุดมการณอันสูงสุด ซึ่งสวนใหญจะเปนเรื่องของการบังคับ

ตัวเอง หรือควบคุมบังคับภายใน อันไดแกการที่คนเราจะมีศีลสัตย รวมทั้งมีวิชาและความ

ประพฤติพรอมกันไปดวย 

๓. หลักธรรมรัฐมุงสงเสริมใหบุคคลหมั่นสํารวจ ฝกฝน ปรับปรุง เคารพ เชื่อมั่น 

ชวยเหลือและรับผิดชอบตัวเอง และยังสอนใหคนเรารูจักเหตุผล กาลเทศะรูจักธรรมชาติและ

ความตองการของผูอื่นตามความเปนจริง รวมทั้งมีหลักเกณฑในการปกครองหมูคณะหรือ

ปกครองประเทศ 

๔. หลักธรรมในธรรมรัฐยังสงเสริมใหมนุษยมีความรับผิดชอบในการปกครอง 

โดยมุงไปที่มีการตรวจสอบภายใน เพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงตนเองและการพัฒนาจิตใจเปน

สําคัญ เพราะการปกครองหรือการเปนผูบังคับบัญชาโดยหลักธรรมยอมจะขึ้นอยูกับการมี

คุณธรรมหรือจริยธรรมของผูนําเองเปนหลัก ซึ่งหากผูปกครองหรือผูนํามีจิตใจสูง และรูจัก

การใชพระคุณควบคูกับการใชพระเดช และมีการตรวจสอบตนเองอยูเสมอ ๆ การแกไข

ปญหาที่ปลายเหตุก็จะไมเกิดขึ้นเปนตน 

ดวยเหตุนี้ การปกครองแบบธรรมรัฐจึงมีลักษณะแตกตางจากการปกครองโดย

ทั่ว ๆ ไป พระพุทธศาสนามีทรรศนะในการปกครองแบบมองจากตัวเองไปสูภายนอก 

กลาวคือมีทรรศนะวา เมื่อมีมนุษยแตละคนสามารถปกครองตนเองไดแลว เขายอมสามารถ

ปกครองผูอื่นได ดังคําภาษิตที่วา คนจมในหลุมโคลนไมอาจยังบุคคลที่มี่จมอยูดวยกันขึ้นมา

ได โดยเฉพาะอยางยิ่งคนที่จะเปนผูนําหรือผูปกครองคนอื่นแลวหลักจริยธรรมยิ่งจําเปน 

เนื่องจากผูปฏิบัติตนเปนไปตามกฎเกณฑและบทบาททางสังคมที่จะตองรับผิดชอบแลว ยัง

จะตองเปนแบบอยางสมควรกับความเปนผูนําอีกดวย ดังพุทธพจนที่วา “...บุคคลพึงยังตน

นั้นแลใหตั้งอยูในคุณอันสมควรเสียกอน พึงพร่ําสอนผูอื่นภายหลัง...”๓๖  

ดังนั้น หากปจเจกบุคคลแตละคนสามารถปกครองตัวเองใหอยูในภายใน

ขอบเขตแหงกฎศีลธรรมปกครองของตนไดแลวยอมมีผลทําใหสังคมดีตามขึ้นไปดวยเชนกัน 

แตถาหากปจเจกบุคคลแตละคนไมสามารถควบคุมหรือปกปองตัวเองไดแลว เมื่อมา

รวมกลุมเขากันเปนสังคมเปนรัฐสังคมหรือรัฐน้ันก็ไมแตกตางไปจากสังคมพิการหรือรัฐที่มีแต
                                                           

๓๖ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๒/๓๖. 
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 ๖๘

ปญหาวุนวายหาความสงบไมได เหตุนี้การปกครองแบบธรรมรัฐจึงเริ่มตนขึ้นจากการ

ปกครองตนเองกอนซึ่งพระพุทธศาสนาก็มีหลักคําสอนและแนวปฏิบัติในการปกครองตนใน

การดํารงชีวิตอยูในโลกหรือในสังคม การกําเนิดรัฐน้ันก็มีผลสืบเนื่องมาจากกระบวนการอัน

อาศัยปจจัยหลายๆ อยางประกอบกันเขาทั้งปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน การกําเนิดรัฐ

ในทรรศนะพุทธศาสนาเห็นวาการมีรัฐเปนสิ่งที่จําเปน ความเปนรัฐไมใชสิ่งที่เลวรายทั้งโดย

จุดมุงหมาย เปาหมายและอุดมการณ  
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บทที่ ๔ 
 

วิเคราะหบูรณาการปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆนิกายกับทฤษฎีการเมือง 
     
๔.๑ การกําเนิดรัฐ 
  

การกําเนิดรัฐตามแนวพระพุทธศาสนาไดแสดงถึงสภาพการณที่ปรากฏลักษณะ

ของสังคม เริ่มแรกมีลักษณะบริสุทธิ์เปนเหมือนดังโลกสวรรค เพราะกอนที่โลกจะมีความ

เจริญนั้นโลกไดพินาศไปแลวจึงทําใหสัตว(ผูมีบุญ)สวนมากไปเกิดในชั้นอาภัสสรพรหม เมื่อ

โลกไดหมุนกลับมาสูความเจริญอีกครั้งหนึ่ง จึงทําใหโลกนี้เปนดุจโลกในสรวงสวรรค มีความ

สมบูรณดวยสิ่งตางๆ สงบสุขรมเย็น สัตว (คน) เสมอกัน ตางคนตางอยู ความขัดแยงยังไม

ปรากฏ แตเนื่องจากที่มนุษยตองดํารงชีพอยูดวยปจจัยพื้นฐาน มีการกินอาหารเปนตน ใน

ระยะแรกยังไมรูจักการสะสม เพราะปจจัยขั้นพื้นฐานสมบูรณอยูแลว ทรัพยสินสวนบุคคลยัง

ไมมี ทรัพยากรทุกอยางยังเปนกรรมสิทธิ์สวนรวมปญหาจึงยังไมเกิด เมื่อกาลเวลาผานไป 

ความดีท่ีมนุษยในอดีตเคยดํารงอยูเริ่มจางหาย ซึ่งอาจจะเปนไปไดดวยหลายสาเหตุ แตถือวา

เปน    วิวัฒนาของธรรมชาติของมนุษย ในพระพุทธศาสนาไดชี้ตัวอยางไปที่การเปลี่ยนแปลง

ทางดานรางกายและจิตใจของมนุษย เชน ความแตกตางทางผิวพรรณและจิตใจที่เริ่มตกต่ํา

เปนตนจึงเกิดการดูหมิ่นเหยียดหยามกัน ความชั่ว(อกุศลธรรม)จึงกอตัวเกิดขึ้นเรื่อยๆ ปรีชา 

ชางขวัญยืน มีความเห็นเกี่ยวกับการกําเนิดรัฐของพระพุทธศาสนาวา “ถาพิจารณาในแงของ

เหตุผลแลว  จะเห็นวาพระพุทธองคแสดงการเกิดของรัฐโดยธรรมชาติ ที่วานี้ก็เนนไปที่ถึง

พื้นฐานทางกายและทางจิตใจของมนุษย”๑ 

การสืบพันธุถือวาเปนสัญชาตญาณดั้งเดิมของมนุษย และเปนเหตุใหเกิด

ครอบครัวทําใหเกิดความผูกพันเฉพาะบุคคล มีความคิดที่จะสะสมอาหารเพื่อความ

สะดวกสบาย     จนกอใหเกิดการขาดแคลนจากการสะสมเกินประมาณ กอใหเกิดมีการแบง

เขตการทํามา  หากินกัน เมื่อสังคมเติบโตใหญขึ้นไปเรื่อยๆ สภาวะที่แทจริงของมนุษยที่ยอม

มีดีมีชั่วก็เริ่มปรากฏเดนชัดขึ้น สิ่งแรกที่ปรากฏ คือความอยาก (ตัณหา) การเหยียดหยามดู

                                                           
๑ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : สามัคคี

สาสน, ๒๕๔๐), หนา ๗๑. 
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 ๗๐

หมิ่นกัน ความใคร ความโลภ ความเห็นแกตัว การลักขโมย การโกหก และการทะเลาะวิวาท 

ผลก็คือทําใหสังคมปนปวนระส่ําระสาย แตดวยเหตุที่ธรรมชาติของสัตวมีความตองการสุข

เกลียดทุกขหรือแมแตความขัดแยงตางๆ ความระส่ําระสายในสังคม จึงเปนสิ่งขัดตอ

ความรูสึกของมนุษย เปนเหตุใหมนุษยนึกยอนไปในอดีตเกาๆ หรือประสบการณในอดีตที่

พวกเขาเคยอยู อยางสงบสุขจึงตองหาวิถีทางในการแกไขโดยรวมใจกันไปขอใหผู มี

ความสามารถมีกําลังแข็งแรงกวาทําหนาที่ปดเปาความระส่ําระสายในสังคม ผูที่ไดรับการ

เลือกสรรมีฐานะเปน    ผูนํา เปนตําแหนง “มหาชนสมมติ”แตตองอยูภายใตขอบเขตในการ

กระทําที่มหาชนยินยอมหรือมีขอตกลงกัน โดยมีคาจางเปนสิ่งตอบแทนจากมหาชน 

สรุปไดวา ผูที่มีสิทธิและอํานาจเปนผูปกปองคุมครองชีวิตและทรัพยสินชวย    

ตัดสินปญหาในกรณีที่มีความขัดแยงในสังคม ทําหนาที่หลักที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งของ

มหาชนสมมติ ก็คือการลงโทษและดวยเหตุที่ผูนั้นเปนผูที่มหาชนสมมติขึ้นมา (การเห็นรวมของ   

ประชาชน) จึงเรียกวา มหาชนสมมติ ซึ่งถือวาเปนครั้งแรกในการปรากฏตัวขึ้นของผูนํา เพราะ

เหตุที่ผูนั้นเปนใหญยิ่งแหงเขตแดน เพราะตองจัดแบงสรรปนสวนใหคนในกลุมน้ัน ๆ เพื่อการ

เกษตรกรรม   คําวา “กษัตริย” จึงเกิดขึ้นเปนอันดับท่ีสอง และดวยเหตุที่ผูเปนหัวหนาจะตอง

ทําใหคนอื่นมีความสุขโดยธรรม คําวา “ราชา” จึงเกิดขึ้นเปนอันดับท่ีสาม ผูปกครองที่ไดรับ

การเลือกจากมหาชนนั้นยอมมีอํานาจโดยชอบธรรมที่จะตัดสินลงโทษผูที่กระทําความผิด

ตลอดจนดินแดนที่มหาชนสมมติใหดูแลก็ไมตองตกอยูภายใตอํานาจของใคร ดังนั้นความ

ขัดแยงการทะเลาะวิวาท การเอารัดเอาเปรียบกันในหมูมนุษย เปนเหตุสําคัญที่ทําใหเกิด

ความจําเปนที่จะตองมีผูนํา ผูปกครอง มีผูใตปกครอง จนกอรูปรางเปนรัฐในที่สุด จะเห็นวา

องคประกอบของรัฐน้ันมี ๔ ประการดวยกันคือ๒ 

๑. กลุมคนที่มีประโยชนและจุดหมายรวมกัน ไดแกประชากร 

๒. มีดินแดนที่เปนสัดสวน 

๓. มีอิสระจากการความคุมของตางประเทศ หรือมีรัฐบาลเปนของตนเอง 

๔. มีอํานาจสูงสุด หรือมีอํานาจอธิปไตย 

เรื่องการกําเนิดรัฐในอัคคัญญสูตรนี้มีความขัดแยงกับทฤษฎีเทวสิทธิ์ที่ถือวา

สรรพสิ่งเกิดจากการดลบันดาลหรือจากการเลือกสรรของพระผูเปนเจา ดวยเหตุผลท่ีวา หลัก

                                                           
๒ อานนท อาภาภิรม, รัฐศาสตร เ บื้องตน ,  (กรุงเทพมหานคร  : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๕), หนา  

๑๓ .  
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คําสอนของพระพุทธศาสนามีลักษณะที่เปนอเทวนิยมนั่นเอง แตมีลักษณะเหมือนทฤษฎี

สัญญาประชาคม ดวยการมอบสิทธิใหบุคคลผูหนึ่งมีอํานาจสิทธิ์ขาด ซึ่งนักปรัชญาที่มี

ชื่อเสียงในทฤษฎีนี้มี ๓ ทานดวยกัน คือโธมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) จอหน ล็อค (John 

locke) และฌอง ฌาคส รุสโซ (Jean Jacques Rousseau)  ตัวอยางเชน  สัญญาประชาคม

(Social contract) ของรุสโซ เปนเรื่องของหลักการที่เกี่ยวกับสิทธิของพลเมืองและการ

สถาปนารัฐข้ึนมาใหม โดยมีพื้นฐานอยูที่พลเมืองในรัฐมารวมทําสัญญาประชาคมที่มี

ความชอบธรรม สิทธิดังกลาวมิไดมาจากธรรมชาติ แตเกิดจากการทําสัญญาประชาคมตอ

กัน ซึ่งจะทําใหคนเรามีเสรีภาพทางการเมืองขึ้นมาได โดยจะตองละการมีเสรีภาพที่เกิน

ขอบเขตในสภาวะธรรมชาตินั้นเสีย เพราะในสภาพเชนนั้นไมเหมาะสําหรับมนุษยอีกตอไป 

ในสภาวะธรรมชาตินั้นมนุษยไมสามารถบรรลุความสมบูรณ (Perfection) ได มนุษยอยูใน

ระดับเพรียบพรอมไปดวยลักษณะที่ดีในสภาวะธรรมชาติเทานั้น เพราะมนุษยยังไมรูจัก

ความชั่ว ความดี ศีลธรรม และไมมีเหตุผล๓  หากจะใหกลับไปในสภาวะธรรมชาติ 

ตามทัศนะของรุสโซนั้นบอเกิดของอํานาจทางการเมืองคือประชาชน อํานาจ

อธิปไตย จึงตองเปนของประชาชนทั้งหมด ทั้งนี้เพราะสังคมเกิดขึ้นมาจากเจตนจํานงอิสระ

ของมนุษย ผูปกครองกับประชาชนก็คือคนๆเดียวกัน ดังนั้นคําวารัฐ จึงไดแกรัฐของประชาชน 

จากขอสรุปดังกลาวจะเห็นไดวา การกําเนิดรัฐตามทัศนะของพระพุทธศาสนานั้น

เกิดขึ้นจากความขัดแยงและการเอารัดเอาเปรียบกันของคนในสังคม ผูปกครองจึงเปน

ทางเลือกเดียวที่คนในสังคมจะตองทําการคัดเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถใหเปนผูนํา

เพื่อจะเปนผูที่ใชอํานาจรัฐโดยความชอบธรรม ซึ่งผูปกครองรัฐน้ันจะตองคอยควบคุมความ

ตองการอันเกินขอบเขตของคนในสังคม เพื่อท่ีจะใหคนในสังคมสามารถที่จะใชชีวิตรวมกัน

ไดอยางสันติสุข แตในความเปนจริงแลวรัฐไมสามารถที่จะทําใหทุกคนในสังคมดําเนินไปสู

จุดมุงหมายที่ตนปรารถนาไดและไมสามารถที่จะปลูกฝงคุณธรรมใหแกทุกคนได รัฐจึงทําได

เพียงแคควบคุมพฤติกรรม (ชั่วราย) ภายนอกของมนุษย และขจัดความเลวรายในสังคมให

หมดไป จัดการปกปองคุมครองคนดีใหมีความเปนอยูอยางสันติสุข ดังนั้นรัฐจึงเปนเพียง

เครื่องมือท่ีจะทําใหมนุษยสามารถที่จะอยูรวมกันไดโดยปราศจากปญหาตางๆ จึงสรุปไดวา

การกําเนิดรัฐในอัคคัญญสูตรนี้ เปนการทําสัญญาประชาคมเชิงพุทธนั่นเอง 

                                                           
๓ เดือน  คําดี, ปรัชญาตะวันตกสมัยใหม , (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร , ๒๕๒๖), หนา 

๑๐๗ - ๑๐๘. 
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 ๗๒

 
๔.๒ หนาที่ของรัฐ 

  
เมื่อมนุษยไดมาอยูรวมกันจนสามารถกอตั้งเปนรัฐได ก็เนื่องจากที่มนุษยมีความ

ตองการเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดังนั้นความหวังหนึ่งของประชาชนในรัฐ   

ก็คือ ตองการใหผูปกครองหรือรัฐบาลชวยปกปองคุมครองพวกตนใหมีความเปนอยูอยาง  

ผาสุก จึงจําเปนอยางยิ่งที่ผูปกครองหรือรัฐจะตองทุมเทกําลังสติปญญาความสามารถ      

ทั้งหมดตอการพัฒนาประเทศ เพื่อท่ีจะนํารัฐไปสูจุดมุงหมายสูงสุดในการปกครอง การ

พัฒนาประเทศจะเปนไปในทางเจริญขึ้นหรือเสื่อมลงนั้นก็ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐท่ีมีตอ

ประชาชนและภาวะของผูนําก็เปนอีกปจจัยหนึ่งในการกําหนดทิศทางของรัฐวาจะเปนไป

อยางไร ดังนั้นการพัฒนาประเทศผูปกครองจะตองปฏิบัติหนาที่หรือพันธกิจท่ีมีตอประชาชน

อยางเต็มความสามารถเพื่อประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก ซึ่งหนาที่ของรัฐหรือ

ผูปกครองนั้น มี ๓ ประการคือ (๑) หนาที่ทางสังคม (Social Function) (๒) หนาที่ทาง

เศรษฐกิจ (Economic Function) (๓) หนาที่ทางการบริหาร การปกครอง และการเมือง 

(Political Function) หนาที่หลักทั้ง ๓ ประการนี้ ผูปกครองจะตองกําหนดเปนนโยบายหลัก

ของรัฐเพื่อท่ีจะเปนเคร่ืองนําพาประเทศชาติไปสูความเจริญรุงเรืองได หากผูปกครองละเวน

ในสวนใดสวนหนึ่งแลว ก็ยากที่จะนําพาประเทศไปสูจุดมุงหมายได จึงสรุปไดวา ผูปกครอง

รัฐท่ีดีตองรูจักบริหารตน บริหารคน และบริหารงาน 

ในคัมภีรทีฆนิกายไดกลาวถึงการพัฒนาประเทศหรือแนวทางของการบริหาร

บานเมืองของผูปกครองไวในกูฏทันตสูตร๔ ซึ่งเมื่อวิเคราะหกันตามหลักการที่ปุโรหิตไดทูล

เสนอตอพระเจามหาวิชิตราชแลว ทําใหทราบวานั่นคือกุศโลบายอันชาญฉลาดในการพัฒนา

รัฐ เพราะเปนการปฏิวัติแนวความคิดเรื่องการบูชายัญดวยการฆาสัตว ซึ่งเปนความเชื่อ

ดั้งเดิมของคนในยุคนั้น มาเปนการบูชาดวยเนยใส เนยขน นมเปรี้ยว น้ํามัน น้ําผึ้ง และ

น้ําออย โดยไมสรางความเดือดรอนใหแกคนและสัตว ตลอดจนการตัดไมทําลายปา นับวา

เปนการพลิกปญหาและอุปสรรคใหกลายเปนโอกาส เพราะเปนการสอนคนใหรูจักใชปญญา 

มากกวาที่จะใชศรัทธาเปนตัวกําหนดทิศทางชีวิตของตน พรอมกันนั้นก็ยังไดนําเสนอ

                                                           
๔ ที.สี. (ไทย) ๙/๓๓๘/๑๓๑–๑๓๒. 

Page 84 of 150

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 ๗๓

แนวทางในการปราบโจรผูรายแบบถอนรากถอนโคน เพื่อท่ีจะไมใหโจรท่ีถูกปราบแลวนั้น

กลับมาเปนเสี้ยนหนามของรัฐเบียดเบียนประชาชนอีกตอไป โดยวิธีการ ๓ อยาง คือ 

๑.ใหพระราชทานพันธุพืชและอาหารใหแกพลเมืองผูขยันในการทําเกษตรและ

การเลี้ยงปศุสัตว ในบานเมืองในโอกาสอันควร 

๒. ใหพระราชทานตนทุนใหแกพลเมืองผูขยันในการคาขาย ในบานเมืองใน

โอกาสอันควร 

๓. ขอใหพระราชทานอาหารและเงินเดือนแกขาราชการที่ขยันขันแข็ง ใน

บานเมือง ในโอกาสอันควร๕ 

หากพิจารณาจากหลักการทั้ง ๓ ประการนี้ ถือวาเปนการจุดประกายแนวคิด

เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองครวม คือการพัฒนาตั้งแตระดับรากหญา (ประชาชน 

ทั่วไป) จนถึงระดับบน (ขาราชการ) การพัฒนาในรูปแบบนี้ถือวาเปนรูปธรรมมีความชัดเจน

มากที่สุด เพราะนี่เปนเพียงวิธีการเดียวที่ประชาชนจะไดรับประโยชนสูงสุดจากนโยบายการ

สงเสริมเศรษฐกิจของรัฐ และรัฐเองก็จะไดรับการสนับสนุนจากประชาชนเปนอยางดี ดวย

เหตุผลท่ีวาเมื่อรัฐมีความจริงใจตอประชาชนมองเห็นปญหาของประชาชนและเขาไปแกไข

ปญหาดวยความจริงใจแลว ผูปกครองหรือรัฐก็ยอมเขาไปนั่งอยูในหัวใจของประชาชนโดยไม

ยากนัก ซึ่งปญหาหลักที่รัฐจะตองดําเนินการเปนอันดับแรกก็คือปญหาเรื่องปากทองของ

ประชาชน 

ดังนั้นเมื่อรัฐดําเนินการตามนโยบายหลักทั้ง ๓ ประการนี้แลว จะกอใหเกิดความ

เสมอภาคในสังคม เพราะรัฐไดใหการสนับสนุนผูที่มีความสามารถในอาชีพตางๆ นับเปนการ

แกปญหาแบบบูรณาการ เพราะรัฐจะมีความเจริญกาวหนาไดนั้นจะอาศัยเพียงผูนําเพียง

อยางเดียวก็หาไม แตตามหลักความเปนจริงมันอยูที่ประชาชนตองอยูดีกินดี สามารถเลี้ยง

ตัวเองได ไดรับการสนับสนุนเงินกองทุนจากรัฐ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจระดับรากหญาใหมี

ความมั่นคงทําใหประชาชนในประเทศมีเศรษฐกิจดี แมกระทั่งขาราชการเองก็มีกําลังใจใน

การทํางานรับใชประเทศชาติ กอใหเกิดความสมานสามัคคีของคนในชาติ อันเปนผลมาจาก

การดําเนินนโยบายอันถูกตองของรัฐ และรัฐเองก็ไมไดเลือกปฏิบัติเฉพาะบุคคลกลุมใดกลุม

หนึ่ง  นับวาเปนการแกปญหาทางสังคมอยางถูกจุด  เพราะการแกปญหาสังคมดานความไม

สงบไมเรียบรอยของประเทศนั้น จะตองเริ่มท่ีระบบเศรษฐกิจกอน เพราะการลักขโมย ปลน
                                                           

๕ ที.สี. (ไทย) ๙/๓๓๘/๑๓๑–๑๓๒. 
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ฆากันเกิดขึ้น ก็เนื่องมาจากเศรษฐกิจไมดีนั่นเอง อยางไรก็ตาม หากรัฐมุงจะพัฒนา

เศรษฐกิจอยางเดียวก็อาจกอใหเกิดปญหาในสังคมอยางไมรูจักจบสิ้น ทางที่ดีรัฐควรที่จะ

ปลูกฝงคนในรัฐใหมี ศีลธรรมมีคุณธรรมประจําใจ สามารถพึ่งพาตนเองและแกไขปญหา

ตางๆได ดังคําพูดที่วา “ศีลธรรมจึงนับเปนสิ่งสําคัญมากกวาเศรษฐกิจ แตถาเศรษฐกิจไมดี 

การรักษาศีลก็ยาก เศรษฐกิจจึงเปนฐาน สวนศีลธรรมเปนจุดหมาย”๖ และถาผูปกครองรัฐได

ดําเนินตามนโยบายหลักทั้ง ๓ ประการนี้ไดอยางสมบูรณ ก็นับวา ไดเปนผูปกครองที่ไดทํา

หนาที่ของตนครบทั้ง ๓ ประการ คือท้ังทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการปกครอง 

ดังนั้นแนวความเกี่ยวกับหนาที่ของรัฐหรือหนาที่ของผูปกครอง ในทรรศนะของ

พระพุทธศาสนา จึงมีความสอดคลองกันกับแนวความคิดของขงจื้อท่ีวา รัฐจะตองสรางความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และตองสรางความเชื่อมั่น 

หรือความไววางใจใหเกิดแกประชาชนและที่สําคัญผูปกครองจะตองเปนคนมีคุณธรรม ไมลุ

แกอํานาจความอยาก ขงจื้อเองไมเห็นดวยกับการใชอํานาจของรัฐ ในการกดขี่ขมเหง

ประชาชนผูบริสุทธิ์ ทางที่ดีรัฐควรปลูกฝงคนในสังคมใหมีคุณธรรมสามารถพึ่งพาตนเองได 

รัฐควรใหความเคารพยกยองคนที่มีความรูความสามารถ สนับสนุนสงเสริมศิลปวิทยาการ

อาชีพตางๆ ใหเจริญ มีความรักในราษฎรเหมือนกับลูกของตนเอง และรัฐจะตองทําการ

ตอนรับแขกตางประเทศผูมาเยือนดวยน้ําใจอันงดงาม เพื่อเปนการผูกมัดน้ําใจของคน

เหลานั้น พรอมกันนั้นรัฐตองมีการเจริญสัมพันธไมตรีกับเจาครองนครรัฐอื่นๆดวย   

สวนเกาฏิลยะเห็นวานอกจากรัฐจะตองทําการปกปองคุมครองประชาชนแลว รัฐ

ตองเปนผูใหบริการทางสังคมดวยการสงเสริมอาชีพตางๆใหแกประชาชนและทําการปรับปรุง

พัฒนาโครงสรางสาธารณูปโภคตางๆในรัฐอยางตอเนื่อง เกาฏิลยะยังใหความสนใจทางดาน

ศีลธรรมและจริยธรรม โดยจัดกิจกรรมบางอยางที่มุงผลใหมีการสรางความเปนอยูที่ดีทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรม ซึ่งเปนการชวยใหประชาชนไดพัฒนาบุคลิกภาพอยาง

สมบูรณแบบ นับไดวาไดสรางความสมดุลยทั้งดานธรรมะและอธิกร โดยกษัตริยจะพยายาม

บริหารงานใหประชาชนเปนสุขและมีความพอใจ วัตถุ จิตใจ และศีลธรรมของประชาชนจะ

เปน    กิจกรรมหลักของรัฐ จุดมุงหมายสําคัญของรัฐ คือ ตองการใหมีความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน และมุงหนาที่จะยกระดับทางสังคมและจริยธรรม รัฐเปรียบเสมือนศูนยกลาง

ของสังคมที่จะผสมผสานความสนใจในดานรูปแบบตาง ๆ เขาดวยกัน 
                                                           

๖ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๘๔. 
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 ๗๕

 
๔.๓ ความเจริญและความเสื่อมของรัฐ 

  
ความเจริญและความเสื่อมของรัฐในแนวคิดพระพุทธศาสนานั้น มีลักษณะคอน

ไปทางทฤษฎีธรรมชาติ เริ่มจากที่เมื่อพวกมนุษยไดมารวมกันเปนรัฐ กอเกิดสถาบันหลักคือ

สถาบันครอบครัวและอื่นๆ ซึ่งทําใหสังคมมีความสลับซับซอนยิ่งขึ้น จากสังคมที่เคยอยู

อยางสงบสุข ก็เริ่มมีปญหาเกิดขึ้นตามมาอยางมากมาย กอใหเกิดความเดือดรอนวุนวาย

ในสังคมทําใหมนุษยตองรวมมือกันในการแสวงหาทางออกใหกับปญหานี้ นั่นก็คือ จัดการ

คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเพียบพรอมใหเปนผูคุมครองดูแลพวกตน และใหจัดการปญหา

ตางๆ ที่เกิดขึ้นในรัฐใหเปนไปอยางเรียบรอย จะเห็นวาความชั่วรายในสังคมนั่นเองเปน

สาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดรัฐ และถาหากรัฐจะเสื่อมหรือเจริญขึ้นนั้น ปจจัยสําคัญที่สุดก็คือ

พฤติกรรมของมนุษยนั่งเอง  ในรัฐใดถาหากผูนําเปนผูมีความรูความสามารถมีคุณธรรม

และคนในรัฐก็มีคุณธรรมมีความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันแลว รัฐนั้นก็มี

ความมั่นคง ไมลมสลายงายๆเปนรัฐในอุดมคติ แตหากรัฐใดมีนัยตรงขามจากนี้ รัฐนั้นยอม

ลมสลายไดงาย สังคมแตกแยก มีแตความวุนวาย  เพราะคนในรัฐไรศีลธรรม   

ในจักกวัตติสูตร๗ ไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงที่เริ่มจากยุคที่เจริญที่สุดกอนไปสู

ความเสื่อมโทรมและหันวัฏฏะกลับเขาสูยุคแหงความรุงเรื่องอีกครั้ง ดังนั้นการเปลี่ยนแปลง

ในแงความเจริญและความเสื่อมแหงรัฐตามนัยแหงจักกวัตติสูตรจึงมี ๘ ยุค ดังนี้๘ 

๑. ธรรมราชสมัย คือสมัยที่ผูปกครองและประชาชนใชชีวิตอยูอยางสงบสุขเพราะ

ทุกคนลวนตั้งอยูในศีลธรรมอันดีงาม ยุคนี้ถือวาเปนยุคที่ผูปกครองเปนผูทรงธรรม หรือธรรม

ราชา ทําใหประชาชนในแวนแควนอยูกันอยางมีความสุข จัดเปนสังคมที่มีปญหานอยที่สุด 

เพราะทุกคนลวนมีศีลธรรม ทําใหการบริหารรัฐเปนไปอยางงายดาย 

๒. อทินนาทานสมัย คือสมัยที่ผูปกครองไมประพฤติธรรม บานเมืองจึงไมมีความ

ผาสุขเหมือนเกากอน มีการลักขโมยกันเกิดขึ้น เปนยุคที่คนขาดศีลธรรม ผูปกครองเองก็ขาด

คุณธรรม จึงไมสามารถที่จะเปนที่พึ่งของประชาชนได การปกครองรัฐจึงยากลําบาก 

                                                           
๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๐/๕๙–๘๒. 
๘ คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ทรรศนะเกี่ยวกับสังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร

โดยสังเขป, หนา ๑๓๘. 
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 ๗๖

๓. ปานาติบาตสมัย คือสมัยที่มีผลตอเนื่องมาจากการลงโทษผูลักขโมย จึงทําให

ประชาชนตองทําการสะสมศาตราวุธเพื่อฆาหรือทํารายผูจับกุม เปนยุคที่คนเริ่มใชความ

รุนแรงในการแกปญหา เกิดความระส่ําระสายในสังคม การปกครองจึงไมสามารถที่จะ

หลีกเลี่ยงวิธีการที่รุนแรงได  

๔. มุสาวาทสมัย  คือสมัยที่บุคคลผูลักขโมยเมื่อถูกจับกุมก็กลาวเท็จวาตนมิได

เปนโจรปลนทรัพยหรือยักยอกผูอื่น เปนยุคที่คนสวนมากมีความโลภจัด แสวงหาทรัพยดวย

การโกหกหลอกลวงกัน ไมมีความจริงใจตอกัน การปกครองจึงเปนไปอยางยากลําบาก 

เพราะมันเปนปญหาที่เกิดจากภายในของบุคคล อะไรจริง อะไรเท็จ ก็ยากที่จะรูได 

๕. ปสุณวาจาสมัย คือสมัยที่เมื่อมีการลักขโมยกันเกิดขึ้น จึงมีการกราบทูล

รายงานวาบุคคลผูนี้ไดทําการลักขโมย ทําใหเกิดการพูดจาสอเสียดกันเปนประจํา เปนยุคที่

คนขาดความหนักแนน มีการกระทบกระทั่งกันดวยวาจาตลอด ซึ่งก็เปนปจจัยหนึ่งที่ทําให

เกิดการทะเลาะวิวาท ถึงกับตองเปนคดีความกัน 

๖. กาเมสุมิจฉาจารสมัย คือสมัยท่ีผูคนเสื่อมจากศีลธรรมอันดีงาม ทําใหมี

ผิวพรรณแตกตางกัน พวกที่มีผิวพรรณไมดีก็ประพฤติผิดในลูกเมียของพวกที่มีผิวพรรณดี    

เปนยุคที่สังคมเริ่มเสื่อมทรามลง มีการประพฤติผิดลูกเมียกันเปนประจํา มนุษยไมสามารถที่

จะหยุดความตองการภายในของตนได ซึ่งก็มีลักษณะใกลเคียงกับสัตวเขาไปทุกที 

๗. อกุศลสมัยคือสมัยที่ความชั่วทั้งมวลไดเกิดขึ้น มีการฆาฟนกัน ผูกอาฆาต

พยาบาท มีความเห็นผิดจากทํานองคลองธรรม ไมมีการบํารุงสมณพราหมณ บิดามารดา    

มีการประพฤติผิดธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม จัดวาเปนยุคที่คนไดเสื่อมจากคุณธรรมทั้งมวล

โลกจึงเขาสูยุคสัตถันตรกัปปคือยุคมิคสัญญี   มีการฆาฟนกันดวยอาวุธอยางรุนแรง ผลก็คือ

ความหายนะของชาวโลก 

๘. ภัทรกัปป คือยุคที่โลกหันกลับมาสูความเจริญอีกครั้งหนึ่ง เพราะเมื่อมีความ

เสื่อมจนถึงที่สุดแลว พวกมนุษยที่รอดตายจากการสูรบกันเองจักมาปรึกษากันวาไมควรฆา

ฟนกันและกระทําผิดคิดรายอยางอื่นๆดวย จวบจนถึงวาระที่ธรรมกลับมาครอบครองจิตใจ

ของมนุษยอีกและพระสัมมาสัมพุทธเจาพระนามวาเมตไตรย จักเสด็จอุบัติขึ้นในโลก ในสมัย

นั้นแมแตจอมจักรพรรดิก็จะทรงสละราชสมบัติออกผนวช เปนยุคที่คนเริ่มหันกลับมาสนใจ

ธรรมะ มีการประพฤติปฏิบัติธรรม เพื่อไปสูจุดหมายสูงสุดของชีวิต 
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เปนการชี้ใหเห็นวา รัฐจะมีความเจริญไดก็เพราะผูปกครองและประชาชนมี

คุณธรรม จริยธรรม และรัฐจะลมสลายเพราะทุกคนในรัฐขาดคุณธรรม และจริยธรรม รัฐจะ

ไมมีความเจริญกาวหนาได หากทุกคนยังมีความเห็นแกตัว มุงถึงแตประโยชนสวนตน โดยไม

คํานึงถึงประโยชนสวนรวม ดังนั้น ไมวาจะอยูภายใตการปกครองในระบออบใด ๆ ก็ตาม 

มนุษยจึงควรฝกตนใหเปนผูมีคุณธรรม เพราะธรรมเทานั้นที่จะทําใหมนุษยอยูรวมกันอยาง

สันติได  

จะสังเกตเห็นไดวาในจักกวัตติสูตรนี้ ไดชี้ใหเห็นถึงหลักการสังคมสงเคราะหวามี

สวนสําคัญในการปกครองรัฐ เมื่อพระราชาองคที่ ๘ ไมทรงปฏิบัติตามจักรวรรดิวัตร ซึ่งเปน

ขอปฏิบัติดั้งเดิม ทําใหขาราชบริพาร กองทัพ และประชาชนตองประทวง โดยใหพระองคยึด

หลักปฏิบัติตามพระราชาองคกอนๆ พระองคปฏิบัติตาม แตไมใหสวัสดิการสังคมสงเคราะห 

ความยากจนจึงเกิด ทําใหมีการลักทรัพยกันเกิดขึ้น เมื่อจับไดพระองคทรงสอบสวนแลว 

ทราบวาสาเหตุมาจากความยากไร จึงพระราชทานทรัพยแกคนที่ถูกจับไดนั้น เมื่อประชาชน

เห็นวาลักทรัพยแลวกลับไดการพระราชทานทรัพย จึงพากันกระทําอยางแพรหลาย พระราชา

จึงใชวิธีการตัดสินที่เฉียบขาดรุนแรง คือเมื่อจับโจรไดก็สั่งใหแหประจานแลวประหารชีวิตเพื่อ

ไมเปนเยี่ยงอยางกับคนอื่น เรื่องราวตางๆนาจะเปนไปในทางที่ดี แตพวกที่ปลนทรัพย กลับ

ฆาเจาทรัพยเพื่อท่ีจะใหจําหนาตนไมได เมื่อถูกจับไดก็ปฏิเสธขอกลาวหา จะเห็นวาเมื่อรัฐใช

วิธีการที่รุนแรง ทําใหสถานการณตางๆยิ่งเสื่อมทรามลง จนในที่สุดคนในรัฐไมสามารถที่จะ

อยูรวมกันได สภาพทางสังคมลมเหลว คนเสื่อมจากศีลธรรมที่ดีงาม เมื่อมนุษยมีอายุเพียง 

๑๐ ป ทําใหไมมีความเคารพกันตามภาวะที่ควรจะเปน มีการสมสูปะปนกันหมด มนุษยเกิด

ความอาฆาตในกันและกันอยางแรงกลา จึงตองจับอาวุธฆาฟนกัน เกิดเปนแดนมิคสัญญี คือ

ทุกคนตางมองชีวิตของผูอื่นเหมือนผัก ปลา ยุคนี้เรียกวาเปนยุคอนาธิปไตย ผูปกครองไม

สามารถที่จะควบคุมสถานการณไวได และไมมีอํานาจหลงเหลืออยู ทําใหคนที่ไมอยากฆา

ใครตองหนีไปอยูตามปาเขา เมื่อเหตุการณบานเมืองเริ่มสงบ จึงพากันกลับเขาเมือง แลวพา

กันประพฤติกุศลธรรม จนอายุคอยๆ ยืนยาวขึ้น บานเมืองสงบรมเย็น จะมีพระเจาจักรพรรดิ

อีกครั้ง มีลักษณะเหมือนพระเจาทัฬหเนมิ และพระพุทธเจาพระนามวา เมตไตรย จะเสด็จ

อุบัติ สังคมจะสงบรมเย็น จะเปนธรรมิกรัฐดังเดิม จัดเปนรัฐในอุดมคติ 

ความเจริญและความเสื่อมของรัฐ ตามแนวความคิดเรื่องสังคมอุดมคติของเพล

โตเองก็มีแนวความคิดที่วา แมระบบการเมืองที่เปนเลิศอันปกครองโดยเลิศบุรุษ (ราชา
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 ๗๘

ปราชญ) ก็มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางรายได โดยเริ่มเปลี่ยนแปลงจากระบบ อภิชนาธิปไตย 

ไปจนถึงระบบทุชนาธิปไตย  

จะเห็นไดวาความเจริญและความเสื่อมของรัฐน้ัน ขึ้นอยูกับระบอบการเมืองการ

ปกครองเปนหลักโดยชี้ใหเห็นวา รัฐน้ันไมวาจะมีการปกครองโดยราชาปราชญหรือคณะ

ปกครองอื่นก็ตาม ยอมสามารถที่จะนําพารัฐไปสูความเจริญรุงเรืองหรือเสื่อมลงก็ได หาก

ผูปกครองขาดความชอบธรรม ไมมีจริยธรรมของผูปกครอง  

สวนฮอบสเห็นวาการมีรัฐบาลปกครองนํามาซึ่งความสงบสุขได ฉะนั้นถา

ตองการความปลอดภัยใหชีวิตและทรัพยสินก็จะตองยอมรับวารัฐบาลเปนสิ่งจําเปนที่สังคม

จะตองมีไวเพื่อคุมกันภัยของแตละคน อํานาจการตัดสินใจที่แตละคนมีอยูตามธรรมชาติ    

ใหกับบุคคลหรือกลุมบุคคล เพื่อใหทําหนาที่ดูแลเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ของคนในสังคม โดยฮอบสเห็นวาการมีผูทรงอํานาจสูงสุดแตเพียงผูเดียว จะทําใหการบริหาร

บานเมืองมีประสิทธิภาพและความมั่นคงกวาคณะบุคคล เพราะเปนการปกครองที่อาศัย   

อธิปตยองคเดียว ไมตองกังวลเรื่องความแตกแยกและแกงแยงชิงดีกัน การปกครองรูปแบบนี้

จะทําใหจักรภพมีความเขมแข็งในการธํารงรักษาสันติภาพ และเสริมสรางความเจริญรุงเรือง

ใหคงอยูตลอดไป สวนแนวคิดที่วา ผูปกครองรัฐควรมีอํานาจจํากัดเฉพาะ เพื่อการรักษา

สันติภาพและการปกปองจักรภพเทานั้นฮอบสเห็นวา แนวคิดเชนนี้จะนําไปสูการผุกรอนและ

การลมสลายของรัฐในที่สุด เพราะการที่องคอธิปตยถูกจํากัดอํานาจอาจทําใหเกิดความ

กระดางกระเดื่องอันกระทบตออํานาจในการรักษาสันติภาพของจักรภพในที่สุด 

ดังนั้นการที่รัฐจะมีความเจริญหรือเสื่อมพินาศไปในทรรศนะของพระพุทธศาสนา

นั้นก็ขึ้นอยูกับวา ยุคสมัยนั้นๆ มีสภาพทางสังคมเปนเชนไร ทุกอยางลวนมีความสัมพันธกัน

กัน ไมวาจะเปนผลการทบที่เกิดจาก เศรษฐกิจไมดี คนในสังคมตั้งแตระดับชนชั้นผูปกครอง

ลงมาจนถึงประชาชนทั่วไป ไมสามารถที่จะดําเนินชีวิตอยูอยางถูกตอง มีการประพฤติผิดตอ

กัน ตางฝายก็มุงแตประโยชนตนเปนหลัก ทําใหเกิดความแตกแยกของคนในสังคมในที่สุด 

ดังนั้นการมีหลักการที่ดีในการปกครอง ซึ่งก็คือตองยึดเอาหลักธรรมมาใชในการปกครอง 

และยึดถือเปนขอปฏิบัติโดยทั่วไปควบคูกฏเกณฑตางๆที่ทางสังคมไดกําหนดขึ้นมา ก็จะทํา

ใหรัฐน้ันๆ มีความมั่นคง สงบสุข ไมวาจะมีการปกครองแบบอภิชนาธิปไตยหรือคณาธิปไตย

ก็ตาม 
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 ๗๙

๔.๔ รัฐในอุดมคติ 
  

รัฐในอุดมคติของพระพุทธศาสนานั้น มุงเอารัฐท่ีมีการอยูรวมกันอยางสงบสุข  

ซึ่งรัฐในลักษณะนี้จะเกิดขึ้นไดก็ตองอาศัยหลักธรรมในการปกครอง เพราะประชาชนในรัฐจะ

อยูกันอยางมีความสุขไดก็เพราะผูปกครองมีคุณธรรม และหากรัฐใดมีผูปกครองที่มี

ความสามารถดีและมีคุณธรรม ก็ยอมสามารถที่จะนําพารัฐน้ันไปสูความเจริญอันเปน

เปาหมายของรัฐไดไมยากนัก ดังนั้นในจักกวัติสูตร๙ จึงไดกลาวถึงหลักธรรมรัฐสําหรับ

นักการเมืองการปกครองไวเพราะการมีหลักธรรมถือวาเปนอุดมคติที่สําคัญ และเปนหลักการ

ที่จะเอื้ออํานวยตอประโยชนสุขของประชาชนภายในรัฐ และประชาชนก็ตองการผูนําที่มี

คุณธรรมดวย ดังนั้นหลักธรรมในจักกวัติสูตร จึงเปนหลักธรรมที่จะชวยใหผูปกครองดําเนิน

กุศโลบายในทางการเมือง โดยมีจุดประสงคหลักอยูที่ประโยชนสุขอยางแทจริงของสวนรวม 

มุงสอนใหผูปกครองใชอํานาจเพื่อการสรางสรรคความสงบสุขของราษฎร มีอยู ๑๒ 

ประการ คือ 

๑. ใหยึดถือธรรมเปนธงชัยในการปกครองในประเทศ เคารพธรรม 

๒. ใหความคุมครองรักษาอันเปนธรรมแกชน หรือชนภายใน เชนพระมเหสี 

พระโอรส พระธิดา ตลอดจนผูปฏิบัติราชการในพระองคทั้งหมด โดยการอบรมสั่งสอนใหอยู

ในความสงบเรียบรอย ดีงาม เปนตน 

๓. ใหความคุมครองรักษาแกกําลังพล เชนทหาร ขาราชการ ตํารวจโดยเปนธรรม 

๔. ใหความคุมครองแกกษัตริยที่เปนเมืองขึ้น ตลอดจนชนชั้นผูปกครองและนัก

บริหารชั้นผูใหญทั้งหลาย 

๕. ใหความคุมครองแกอนุชน  หรือขาราชบริพาร  ผูตามเสด็จ   ในสมัยปจจุบัน 

ก็คือขาราชการพลเรือนในราชสํานัก 

๖. ใหความคุมครองแกชนเจาพิธี ผูประกอบอาชีพวิชาการ พอคาเกษตรกรดวย

วิธีการจัดหาทุนทรัพย และอุปกรณในการประกอบอาชีพ เปนตน 

๗. ใหความคุมครองแกราษฎรท้ังปวง ทั้งในเมือง ชนบทและชายแดนโดยเปน

ธรรมเสมอเหมือนกัน 

๘. ใหความคุมครองแกพระสงฆ บรรพชิต นักบวช สมณชีพราหมณ 

                                                           
๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒. 
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 ๘๐

๙. ใหความคุมครองนก เนื้อ สัตวที่ควรสงวนทั้งหลาย 

๑๐. ปองกันมิใหอธรรมทุกชนิดเกิดขึ้นในพระราชอาณาจักรปราบปรามผูมี

อิทธิพลตางๆ  มิใหการกระทําทุจริต ผิดกฎหมายบานเมือง 

๑๑. ธนานุประทาน แบงบันทรัพยเฉลี่ยใหแกประชาชนผูยากไร มิใหผูขัดสนขาด

แคลนอยูในแวนแควนโดยไมไดรับการเหลียวแล โดยชวยเหลือตามสมควร 

๑๒. สมณพราหมณปริปุจฉา มีความสนใจศาสนาและศีลธรรมหมั่นปรึกษาไต

ถามสมณพราหมณ ผูประพฤติปฏิบัติชอบ นักวิชาการผูที่มีความรูดี ความสามารถดี ตอง

แสวงหาปญญา ความรู และคุณธรรมอยูเสมอ๑๐ 

เปนที่นาสังเกตวา จักรวรรดิวัตรนี้ เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญ หรือระเบียบแบบ

แผนสูงสุดในการปกครองในสมัยนั้น ซึ่งผูปกครองตองยึดถือปฏิบัติตาม มีลักษณะเปนแบบ

อนุรักษนิยม ถือเปนจารีตประเพณีที่กษัตริยทุกพระองคตองปฏิบัติ ขอวัตรทั้ง ๑๒ ประการนี้ 

แมขาราชบริพารหรือประชาชนในแวนแควนเองก็ทราบเปนอยางดี จะเห็นวาเมื่อพระราชา

องคที่ ๗ เสด็จออกผนวช พระโอรสองคโตจึงไดครองราชยตอ แตพระองคก็ไมไดยึดถือขอ

ปฏิบัติตามประเพณีเดิม ทรงปกครองรัฐตามพระทัย ทําใหขาราชบริพารและประชาชน

เรียกรองใหพระองคทรงปกครองดวยหลักการทั้ง ๑๒ ประการดังเดิม แสดงใหเห็นวารูปแบบ

การปกครองรัฐ เปนรูปแบบทฤษฎีสัญญาสังคม อํานาจดั้งเดิมเปนของประชาชน หาก

ผูปกครองใชอํานาจในทางที่ไมถูกตอง ประชาชนก็มีสิทธิถอดถอนได ดังนั้นผูปกครองตองฟง

เสียงของประชาชน พระราชาจึงทําตามขอเรียกรองปฏิบัติตามจักรวรรดิวัตร แตไมได

พระราชทานทรัพยใหแกผูยากไรเลย คือขาดการใหสวัสดิการ ความยากจนจึงเกิดขึ้นมีการ

ลักทรัพยกัน จึงมีการจับกุมกัน ทําใหความภาพชั่วรายตางๆปรากฏชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

ตามทรรศนะคติของพระพุทธศาสนาถือวาหลักทศพิธราชธรรม เปนคุณธรรมของ

ผูปกครองบานเมืองหรือเปนธรรมของนักปกครองสําหรับควบคุมตนเอง การใชอํานาจหนาที่ 

และการบําเพ็ญประโยชนตอสวนรวม ๑๐ ประการ คือ 

๑. ทาน การให คือสละทรัพยสิ่งของ บํารุงเลี้ยง ชวยเหลือประชาราษฎร และ

บําเพ็ญสาธารณะประโยชน 

                                                           
๑๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒. 
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 ๘๑

๒. ศีล ความประพฤติดีงาม คือสํารวมกาย และวจีทวาร ประกอบแตการสุจริต 

รักษาเกียรติคุณใหควรเปนตัวอยาง และเปนที่เคารพนับถือของประชาราษฎรมิใหมีขอท่ีใคร

จะดูแคลน 

๓. ปริจจาคะ การบริจาค คือ เสียสละความสุขสําราญเปนตน ตลอดชีวิตของ

ตน ประโยชนสุขของประชาชน 

๔. อาชวะ ความซื่อตรง คือ ซื่อตรงทรงสัตยไรมารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริตมี

ความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน 

๕. มัทวะ ความออนโยน คือมีอัธยาศัยไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดางถือองค มี

ความสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพ นุมนวล ละมุนละไมใหความรักภักดีแตมิขาดยําเกรง 

๖. ตปะ ความทรงเดช คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําจิต ระงับ

ยับยั้งขมใจไดไมยอมใหหลงใหล หมกมุนในความสุขสําราญและความปรนเปรอ มีความ

เปนอยูสม่ําเสมอหรืออยางสามัญ มุงมั่น แตจะบําเพ็ญเพียร ทํากิจใหบริบูรณ 

๗. อักโกธะ ความไมโกรธ คือไมกริ้วกราด ลุอํานาจความโกรธจนเปนเหตุให

วินิจฉัยความและการกระทําการตางๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจ ไวระงับความ

ขุนเคือง วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตัวเอง 

๘. อวิหิงสา ความไมเบียดเบียน คือไมบีบคั้นกดขี่ เชน เก็บภาษีขูดรีดหรือเกณฑ

แรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณาหาเหตุเบียดเบียน ลงโทษอาญาแก

ประชาราษฎร เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 

๙. ขันติ ความอดทน คือ ความอดทนตองานที่ตรากตรํา ถึงลําบากกาย นาเหนื่อย

หนายเพียงไรก็ไมยอทอ ถึงจะถูกยั่วยุถูกหยันดวยคําเสียดสีถากถางอยางไรก็ไมหมดกําลังใจ 

ไมยอมละทิ้งภาระกิจท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม 

๑๐. อวิโรธนะ ความไมคลาดธรรม คือ วางตนเปนหลักหนักแนนในธรรมคงที่ไม

เอนเอียง หวั่นไหวเพราะถอยคําที่ดีราย ลาภสักการะหรืออิฎฐารมณ อนิฏฐารมณใดๆ 

สถิตมั่นในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผน

หลักการปกครองตลอดจน ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี ไมประพฤติใหคลาดเคลื่อน

วิบัติไป๑๑ 

                                                           
๑๑ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๖๒. 
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 ๘๒

สรุปไดวา รัฐในอุดมคติในคัมภีรทีฆนิกายนี้ เปนการกลาวถึงหลักพุทธ

จริยธรรมที่ใชในทางการเมืองการปกครอง เปนหลักปฏิบัติตอผูที่อยูรอบขาง หรืออยูภายใต

การปกครอง บางครั้งก็เปนหลักธรรมที่ชวยใหการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ไดงายยิ่งขึ้น ถา

ผูปกครองปฏิบัติในหลักพุทธจริยธรรมเหลานี้ เปรียบเหมือนมีที่ปรึกษาชั้นเยี่ยมอยูกับตัว จึง

เปนหลักธรรมที่ชวยใหการปกครอง การบริหารดําเนินงานประสบความสําเร็จดวยดี และ

เปนระเบียบแบบแผนสูงสุดในการปกครอง ซึ่งหลักพุทธจริยธรรมสําหรับนักการเมืองใน

ฐานะเปนผูปกครองเรือนดวย จึงกลาวถึงหลักธรรมในการครองเรือน ในฐานะที่เปนคฤหัสถ 

ที่ตองมี    ครอบครัว บุตร ภรรยา ญาติพี่นอง มีความจําเปนตองปฏิบัติในหลักธรรมเหลานี้

เชนเดียวกัน อาจกลาวไดวาหลักพุทธจริยธรรมเหลานี้เปนหลักพื้นฐาน สําหรับนักการเมือง

ควรมีหลักพุทธจริยธรรมที่กลาวมาซึ่งเปนหลักที่ครอบคลุมในทุกๆดาน ถาผูปกครองมี

คุณลักษณะทางจริยธรรมเหลานี้อยูในจิตใจ หรือปฏิบัติในหลักธรรมเหลาน้ีแลวก็สามารถ

กลาวไดวาเปนผูบริหารผูปกครองที่มีประสิทธิภาพ เปนที่พึ่งของประชาชน นําพา

ประเทศชาติไปสูความเจริญรุงเรือง และปกครองประเทศโดยธรรม  

เพลโตถือวา การปกครองเปนเรื่องของศิลปะ ซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่อสิ่งที่ดีงามของ

ผูรับการปกครอง โดยมองเห็นวารัฐก็เสมือนกับจิตใจที่ขยายใหญขึ้น สวนจิตใจของเราก็

เสมือนกับรัฐท่ียอสวนลงมา กลาวคือ รัฐน้ันจะประกอบดวยโครงสรางตางๆที่มีดุลยภาพที่ไม

คอยมั่นคงระหวางชนชั้นตางๆซึ่งไดแกชนชั้นปกครอง อันไดแกผูปกครองและผูชวยฝายหนึ่ง

กับชนชั้นที่ถูกปกครอง ซึ่งประกอบดวยชนชั้นที่ทํางานหาเงินกับทาสอีกฝายหนึ่ง ใน

ขณะเดียวกันจิตใจของคนเราก็ประกอบดวยโครงสรางที่ประกอบดวยดุลยภาพที่ไมมั่นคง

หรือขัดแยงกันระหวางธรรมดาฝายสูงซึ่งไดแก เหตุผลกับการมีจิตใจที่เขมแข็งอยางหนึ่ง กับ

ธรรมดาฝายต่ําซึ่งไดแก สัญชาติญาณกับตัณหาอีกอยางหนึ่ง เพื่อการมีชีวิตที่ดีขึ้น จึงควรให

อยางแรกเปนฝายควบคุมอยางหลัง 

เขาถือวาระบบการเมืองที่ดีจะตองไดรับการปกครองโดยคนฉลาด และคนเรา

จะตองมีเหตุผลในการควบคุมจิตใจและตัณหาหรือความตองการของตน และมองเห็นวาการ

มีเสถียรภาพของสังคมเปนสิ่งที่ดีงาม สวนการเปลี่ยนแปลงเปนสิ่งที่เลวราย และนําไปสู

ความเสื่อม สาเหตุของความเสื่อมเกิดจากการมีความคิดที่แตกแยกในหมูชนชั้นปกครองเอง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งความเสื่อมในสายเลือดของคนกลุมน้ีที่ทําลายความเหมาะสมของตนเอง 

Page 94 of 150

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 ๘๓

และทําลายความมุงมั่นที่จะปกครอง รวมทั้งเกิดความขัดแยงทางวัฒนธรรมที่เกิดจากการ

พัฒนาอุตสาหกรรม และการมีประชากรเพิ่มข้ึนดวย 

ทฤษฎีการเมืองของเขามีลักษณะเปนแบบเผด็จการ ซึ่งตรงกันขามกับระบอบ

ประชาธิปไตยเพราะถือวาคนฉลาดจะตองเปนผูนําและเปนผูปกครอง ความรูคือท่ีมาของ

อํานาจ คนโงจะตองเปนผูตามและเปนฝายรับการปกครอง คนเราเกิดมาเพื่อสวนรวม 

ทฤษฎีการเมืองของเพลโต จึงเกิดจากการใชความคิดของเขาเอง มิไดมีรากฐาน

มาจากโลกแหงความเปนจริง คือเกิดจากความเชื่อของตนที่วา ความจริงนั้นอาจคนพบได

จากการแสวงหาสาระสําคัญของสิ่งตาง ๆ ในลักษณะที่เปนนามธรรมหรืออุดมคติ รัฐในอุดม

คติของเขาจึงคิดขึ้นมาจากการใชความพยายามในการเขาถึงภาพลักษณของความเห็นใน

อุดมคติโดยการใชการศึกษาวิเคราะหแบบอุปมาน (Deductive) หรือลงความเห็นตามหลัก

ตรรกะ และวิธีวิภาษ (Dialectic) หรือการโตแยงดวยเหตุผล 

ทฤษฎีของเขาจึงถูกนํามาใชสําหรับเปนเหตุผลสนับสนุนความเชื่อ และการ

กระทําอยางหนึ่งอยางใด ปรัชญาการเมืองจึงมีไวเพื่อเปนปทัสถานทางศีลธรรมเพื่อนํามา

วิเคราะหแนวโนมตางๆ และเพื่อสรางระบบกับเปาหมายใหมๆ สําหรับเปนแนวทางในการ

กําหนดนโยบายใหแกสังคมรวมทั้งกําหนดพฤติกรรมของมนุษย 

อาจกลาวไดวาทฤษฎีของเขาเปนสิ่งที่อยูในดานความคิดเทานั้น ไมอยูในโลก

แหงความเปนจริง อุตมรัฐของเขามิไดเกิดจากการสังเกตการณในเชิงประจักษ ถึงแมวาเขา

จะอางอิงประวัติศาสตรอยูบางก็ตาม ความรูที่ไดมาจึงพิสูจนไมไดวาจริงหรือเท็จ 

เพลโตเปนผูบุกเบิกทางวิชาการรัฐศาสตรที่ยังหาคนเทียบมิไดและความคิด

ทางการเมืองของคนกรีกและโดยเฉพาะอยางยิ่งของเพลโต ไดมีอิทธิพลอยางมหาศาลตอ

ทฤษฎีการเมือง สังคม การศึกษา และอื่นๆ อาจจะกลาวไดวาระบบการเมืองทั้งหลายทั้งปวง

ในปจจุบันนี้ รวมทั้งลัทธิคอมมิวนิสต ลวนไดรับอิทธิพลมาจากนักปราชญผูนี้ทั้งสิ้น 

การที่กําหนดใหราชาปราชญเปนผูปกครองก็เพื่อวาเขาจะไดใชความรูนําชนไปสู 

สันติสุข และราชาปราชญเทานั้นที่จะรูวา ควรจะปกครองหรือนํารัฐไปในทิศทางใดในสภาพ    

แวดลอมท่ีสับสนและเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ นี่แสดงวา ระบอบปกครองที่ดีที่สุดในทัศนะของ

เพลโต คืออภิชนาธิปไตย (Aristocracy) ที่อํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองตกอยูในมือของชน

ชั้นสูง 
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 ๘๔

ในฐานะที่เปนผูปกครองรัฐ เขาเปนพิทักษชนในฐานะที่เปนนักปราชญผูเห็น

สัจจะ ที่แทเขาทราบวาความชอบธรรมที่บริสุทธิ์เปนอยางไร เมื่อเขากลับมาสูรัฐเขาก็

สามารถชักนําใหรัฐหันไปสูความชอบธรรมอันแทจริงนี้ได กลาวคือเขาไดสรางกฎหมายและ

ระเบียบของรัฐข้ึนเพื่อใหรัฐน้ีเขาสูความประเสริฐและความชอบอันจริงแท ซึ่งเขารูจักใน

ฐานะที่เขาเปนปราชญ๑๒ 

สวนอริสโตเติลเห็นวารัฐในอุดมคตินั้นจะตองไมเล็กและไมใหญจนเกินไปเพื่อ

งายตอการปองกันอาณาจักรและการบังคบใชกฎหมาย สามารถที่จะพัฒนาในดาน

เศรษฐกิจของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนการปฏิบัติหนาที่ของคนในรัฐน้ัน คนวัยหนุมจะ

เปนทหาร คนวัยกลางคนจะทําหนาที่ในการปกครอง คนในวัยชราจะเปนนักบวชคอยสอน

ธรรม พวกกรรมกรไมมีสิทธิเปนพลเมือง เขาถือวาการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนา

พลเมือง รัฐจะตองจัดการศึกษาใหกับประชาชน สวนมากเปนวิชาเกี่ยวกับศิลปะ แตวิชา

สําคัญก็คือจริยศึกษา 

สรุปไดวารัฐในอุดมคติของพระพุทธศาสนาจึงมุงไปที่ตัวของผูปกครองเปนอันดับ

แรก เพราะผูปกครองจะมีบทบาทในการกําหนดหลักการและวิธีการในการปกครอง ซึ่งหาก

ผูปกครองขาดหลักธรรมในการปกครองแลวก็อาจใชอํานาจไปในทางที่ผิดก็ได จะเห็นไดวา

การยึดเอาหลักธรรมในจักรวัติสูตรทั้ง ๑๒ ประการ และทศพิธราชธรรมมาเปนหลักในการ

ปกครอง ก็จะเกิดผลดีในการปกครองเปนอยางมาก และรัฐก็ควรท่ีจะสนับสนุนในดานของ

การศึกษาทุกๆ ดานแกเยาวชนดังแนวคิดของพลาโตและอริสโตเติลท่ีเห็นวาการศึกษาเปน

เครื่องมือในการพัฒนาพลเรือน แตรัฐไมควรไปริดรอนสิทธิของประชาชนในดําเนินชีวิตและ

การประกอบกิจกรรมตางๆ อันชอบธรรมของประชาชนในรัฐ ดังนั้นหากจะมองเรื่องรัฐใน

อุดมคติตามทรรศนะของพระพุทธศาสนาใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น รัฐจึงเปรียบเหมือนกับ

ครอบครัวๆหนึ่ง ซึ่งประกอบดวยพอ แม ลูก คนรับใช ซึ่งหากทุกคนในครอบครัวนั้นยึดถือ

หลักธรรมในการปฏิบัติหนาที่ ทุกคนลวนทําหนาที่ของตนอยางถูกตองชอบธรรมแลว ปญหา

ก็จะไมเกิดขึ้น คนในครอบครัวก็จะอยูอยางรมเย็นเปนสุข แตหากพอแมไมยึดถือหลักธรรม

ในการปกครอง ไมมีคุณธรรมประจําใจ ลูกเองก็ไมรูจักหนาที่ๆจะตองปฏิบัติตอพอแมอยาง

ถูกตอง   คนรับใชก็ไมทําหนาที่ของตนใหสมบูรณ ก็จะทําใหครอบครัวนั้นแตกสลายในที่สุด 

                                                           
๑๒ วิทย วิศทเวทย, แปล, ปรัชญา, (ซี อี เอม โจด),  (กรุงเทพฯ : โครงการตําราสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, ๒๕๑๓), หนา ๓๕.  
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๔.๕ รูปแบบการปกครอง 
 

รูปแบบการปกครองในสมัยพุทธกาลแบงเปน ๒ ระบบ คือ ๑. ราชาธิปไตย หรือ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ๒. สมาพันธรัฐ หรือสามัคคีธรรม จะเห็นไดวารัฐท่ีมีการปกครองดวย

ระบบราชาธิปไตยนี้ เปนคูแขงขันกันกับรัฐท่ีปกครองดวยระบบสามัคคีธรรม อยางไรก็ตาม 

การตอสูเพื่อแยงชิงอํานาจกันระหวางรัฐท่ีปกครองดวยระบบราชาธิปไตยดวยกันก็ยังคงมี

ปรากฏอยูเสมอในสมัยพุทธกาล แตรัฐท่ีมีการปกครองแบบ  ราชาธิปไตยดูจะมีความเขมแข็ง

กวารัฐท่ีปกครองดวยระบบสามัคคีธรรม จะมีก็เพียงแตรัฐวัชชีเทานั้นที่มีความแข็งแกรงมาก

ภายใตการปกครองดวยระบบสามัคคีธรรม แตภายหลังพุทธกาลไมนาน รัฐวัชชีก็ตกอยู

ภายใตอํานาจของรัฐมคธซึ่งมีการปกครองดวยระบบราชาธิปไตย ดวยสาเหตุหลักคือการ

แตกสามัคคีกันนั่นเอง  

ในสมัยพุทธกาลรัฐวัชชีถือวาเปนรัฐท่ีมีอํานาจมาก รัฐอื่นๆ ยากที่จะเอาชนะได 

จะทราบไดจากคราวที่พระพุทธเจาทรงประทับอยูที่ภูเขาคิชฌกูฏในเขตปกครองของกรุงรา

ชคฤห ในสมัยนั้นพระเจาอชาตศัตรูผูเปนเจาปกครองแควนมคธ มีพระราชประสงคจะเสด็จ

ไปปราบแควนวัชชี จึงทรงรับสั่งวา “เราจะโคนลมพวกวัชชีผูมีฤทธิ์มากอยางนี้             มี

อานุภาพมากอยางนี้ ใหพินาศยอยยับ”๑๓  พระองครับสั่งใหวัสสการพราหมณมหาอํามาตย

เขาเฝาแลว รับสั่งใหไปทูลถามถึงความประสงคที่พระองคจะเสด็จไปปราบพวกวัชชีวา      

จะสําเร็จไหมกับพระผูมีพระภาคเจา เพราะพระองคทรงเชื่อวาพระผูมีพระภาคเจาจะไมตรัส

คําเท็จ วัสสการพราหมณรับกระแสพระราชโองการแลวก็ไปกราบทูลใหพระผูมีพระภาคเจา

ทราบแตพระองคมิไดตรัสวาจะสําเร็จหรือไม เพียงแตทรงตรัสกับพระอานนทผูถวายงานพัด

อยูเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ ของเจาวัชชีอยางเครงคัด โดย

ชี้ใหเห็นวาถาหากวาพวกเจาวัชชียังคงประพฤติมั่นอยูในหลักอปริหานิยธรรมแลวก็จะมีแต

ความเจริญอยางเดียวหาความเสื่อมมิไดเลย ทําใหวัสสการพราหมณทราบเคล็ดลับทาง

การเมืองวา ถาหากวาพวกเจาวัชชีมีอปริหานิยธรรมเพียงขอเดียว ก็จะมีแตความเจริญหา

ความเสื่อมมิไดไมจําตองกลาววามีครบทั้ง ๗ ประการดังนั้นพระเจาอชาตศัตรูจึงไมควรทํา

                                                           
๑๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๑/๗๗. 
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สงครามกับพวกเจาวัชชี นอกจากจะใชวิธีปรองดองทางการทูต หรือไมก็ทําใหแตกสามัคคี

กัน๑๔ 

การปกครองแบบสาธารณะรัฐน้ี มีจุดสําคัญอยูที่ความพรอมเพรียงกันและความ

สามัคคีกันของคณะผูบริหารนั่นเอง โดยคณะผูบริหารจะตองประชุมปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับ

ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับรัฐอยางสม่ําเสมอ โดยฟงมติเสียงขางมากเปนสําคัญ แลวจะมีการ

เสนอนโยบายตางๆ ของรัฐออกไป เหมือนกับในคราวที่พระอานนทไปแจงขาวการเสด็จ    

ดับขันธปรินิพพานของพระผูมีพระภาคเจาแกเจามัลละซึ่งกําลังทําการประชุมกันดวยพระ

กรณียกิจบางอยางในสันฐาคาร และกษัตริยมัลละทั้งหลายก็ไดประชุมปรึกษาหารือกัน

เกี่ยวกับการจัดการกับพระสรีระศพของพระผูมีพระภาคเจา ซึ่งเปนเครื่องแสดงใหเห็นวา การ

ปกครองแบบสาธารณะรัฐน้ีมีสวนคลายคลึงกับการปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะมีการ

บริหารงานโดยการปรึกษาหารือกับสภาซึ่งประกอบดวยสมาชิกแหงราชวงศตางๆ ซึ่งรวมเขา

กันเปนคณะผูปกครอง อาจกลาวไดวาเปนระบบประชาธิปไตยแบบโบราณก็ได 

การศึกษาถึงแนวคิดทางปกครองทางพระพุทธศาสนา จึงมีขอบเขตจํากัดดวย

เหตุผลขางตน ในขณะเดียวกัน “ธรรมะ” หรือคําสอนของพระพุทธเจาก็สามารถนําไป

ประยุกตใชกับการปกครองรัฐ อันกอใหเกิดความผาสุกของประชาชน ซึ่งถือวาเปนจุดหมาย

ปลายทางแหงการศึกษาการปกครองแบบธรรมรัฐในพระพุทธศาสนา อน่ึงจะเห็นวา

พระพุทธเจาในสมัยที่ยังไมไดเสด็จออกผนวชนั้น ทรงไดศึกษาไดทราบระบบการปกครอง

แบบตางๆ ในยุคนั้นทุกระบบ เนื่องจากพุทธบิดาตองการใหพระองคเปนพระเจาจักรพรรดิ 

ครั้นทรงบรรลุพระสัมมาสัมโพธิญาณแลว พระพุทธองคจึงทรงมีวิสัยทัศนในการที่ใชหลัก

ธรรมะเขาไปใชกับการปกครองและสอนใหนักปกครองสรางความผาสุกสมบูรณแก

ประชาชน แทนที่จะ ยึดติดกับระบบหรือรูปแบบในการปกครอง ระบบการปกครองที่ดีอยู

แลวจะใหผลดีตามอุดมคติก็ตองไดผูปกครองตามอุดมคติดวย หากคนไมดี ระบบนั้นๆ ก็

จะตกเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน แสวงหาอํานาจ ใหแกตัวผูปกครองและ

บรรดาพวกพอง 

ในสวนคําสอนเกี่ยวกับการปกครองรัฐ พระองคทรงมุงใหผูปกครองในสมัยนั้น      

ปกครองโดยธรรม เปนอยูดวยธรรม ใชธรรมตัดสิน และบริหารรัฐดวยธรรม พระองคไมได

เขาไปเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบหรือแมแตตัวผูปกครอง แตพระองคทรงสอน
                                                           

๑๔ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๕/๘๑. 
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 ๘๗

หลักธรรม (หลักการแนวทางปฏิบัติ) ใหเหมาะสมกับผูปกครองและประชาชนตามความ

เหมาะสมกับรูปแบบหรือระบบการปกครองที่เขาเปนอยู ดังนั้น คําสอนเกี่ยวการปกครองรัฐ

ในพระพุทธศาสนาจึงสามารถใชไดกับทุกระบบ และที่สําคัญพระพุทธศาสนายังมีคําสอน

เกี่ยวกับการจัดการทางดานเศรษฐกิจ สิทธิเสรีภาพ การศึกษา รวมทั้งแนวคิดและขอ

ปฏิบัติในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขึ้นสูความเปนอริยะดวย ซึ่งถือวาเปนสวนสําคัญใน

กระบวนการดําเนินกิจการการปกครองรัฐ อน่ึงในการแสดงธรรมของพระพุทธเจาแตละครั้ง 

พระองคจะทรงพิจารณาถึงตัวบุคคล เวลา โอกาส สถานที่ และตรัสใหเหมาะสมตามจริต

ผูฟงเสมอ ดังนั้นการที่จะศึกษาคําสอนของพระองคในรูปแบบเกี่ยวกับคําสอนในการปกครอง

รัฐตองมีความเขาใจสถานการณในสมัยนั้นประกอบดวยจึงจะสามารถเขาใจถึงสภาพความ

เปนจริง 

หลักการปกครองไมวาจะเปนการปกครองระบบใด มักไมพนไปจากการใช

อํานาจหรือทรรศนะ (ทิฐิ) ใดทรรศนะหนึ่ง เปนตัวกําหนดในการปกครองทุกระดับชั้นไมวา

จะเปนการปกครองตน การปกครองผูอื่นหรือการปกครองสังคม พระพุทธศาสนามอง

ระบบการปกครองหรือทรรศนะการปกครองทั้งหมดตามนัยนี้ ซึ่งก็คลายในอธิปไตยสูตรที่

กลาวถึงการใชทรรศนะ (ทิฐิ) ของมนุษยตอการแสดงออกหรือเปนตัวกําหนดพฤติกรรมที่

แสดงออกมาภายนอก ซึ่งพระพุทธเจาทรงมุงเนนใหตระหนักถึงสถานภาพตัวเองในสังคม

และประพฤติตนใหเหมาะสมตามสภาพนั้นๆ ใหสํานึกในการที่จะพัฒนาตนเองใหขึ้นสู

สภาวะสูงสุด กลาวคือมีความสําเหนียกหมั่นตรวจสอบระวังอกุศลธรรมอยูเสมอ โดยใช

กําลังสติปญญาพิจารณาอยางถองแทถึงสภาพความเปนจริง และอปริหานิยธรรมซึ่งเปน

หลักธรรมที่พระพุทธเจาตรัสเพื่อแกปญหาทางการเมือง ดังจะอธิบายตอไปนี้ 

           
อธิปไตย ๓ 
อธิปไตย ๓ นี้ พระพุทธเจาไมไดตรัสไวในลักษณะเปนรูปแบบการปกครองรัฐ 

โดยตรงแตพระองคตรัสหลักอธิปไตย ๓ นี้ แกภิกษุทั้งหลายเพื่อใหถือเอามาเปนหลักการใน

พัฒนาตนเอง ไปสูจุดสูงสุดแหงชีวิตพรหมจรรยตามหลักพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีอยู ๓  

ประการคือ 

๑. อัตตาธิปไตย การถือตนเปนใหญ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ เกียรติภูมิของตน

เปนใหญกระทําการตางๆ ดวยการปรารภตน และสิ่งที่เนื่องดวยตนเปนประมาณ เชน     
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 ๘๘

ประชาชนชาวไทยทุกคนมีหนาที่ในการไปใชสิทธิในการลงประชามติรับหรือไมรับราง

รัฐธรรมนูญ ถึงแมวากฎหมายจะบังคับหรือไมบังคับก็ตามวาทุกคนจะตองไปใชสิทธิ แตถา

หากรูจักปรารภตน คือคิดวาเปนหนาที่ของตนแลว ก็ไปใชสิทธิโดยมิไดคิดวาจะเปนการ

เสียเวลาโดยเปลาประโยชน นี้เรียกวาอัตตาธิปไตย สวนในฝายกุศลไดแก การเวนการทําชั่ว 

ทําดีดวยเคารพตน สวนความหมายในเชิงการเมืองนั้นก็คือการปกครองแบบราชาธิปไตย 

หรืออภิชนาธิปไตย 

๒. โลกาธิปไตย คือ ถือโลกเปนใหญ คือถือเอาความเปนนิยมของชาวโลกเปน

ใหญ หวั่นไหวไปตามเสียงนินทาและสรรเสริญ กระทําการดวยปรารถนาจะเอาใจชน        

หาความนิยมหรือหวั่นกลัวเสียงกลาววาเปนประมาณ เชนถาหากไมไปใชสิทธิกลัววาจะถูก

ผูอื่นตําหนิติเตียนได ก็เลยไปใชสิทธิ นี้เรียกวาปรารภชาวโลก (มวลชน) เปนใหญสวนใน

ฝายกุศล ไดแก การเวนชั่ว ทําดี ดวยความเคารพเสียงหมูมาก สวนความหมายในเชิง

การเมืองก็คือ การปกครองแบบประชาธิปไตย 

๓. ธรรมาธิปไตย การถือธรรมเปนใหญ คือ ถือธรรมเปนหลักการ คือ ถือความ

จริงความถูกตอง ความดีงาม เหตุผลเปนใหญ กระทําการดวยความปรารถนาสิ่งดี ไดศึกษา

ตรวจสอบขอเท็จจริงและความเห็นที่รับฟงอยางกวางขวาง แจมชัดและพิจารณาอยางดี

ที่สุดเต็มขีดแหงสติปญญา จะมองเห็นไดดวยความบริสุทธิ์ใจวา เปนไปโดยชอบธรรมและ

เพื่อความดีงามเทานั้น ทําการดวยความเคารพหลักการ กฎ และระเบียบกตกิา๑๕ 

จากขอความขางตน เมื่อวิเคราะหหลักอธิปไตย ๓ นี้แลวสามารถสรุปเปน

หลักการได  ดังนี้ 

๑. หากถือตนเปนใหญ (อัตตาธิปไตย) มีตนเองเปนศูนยกลาง การพัฒนา

ศักยภาพตามสถานภาพของตนตองมีสติเปนเครื่องพิจารณาเปนหลักยึด  

๒. หากมีโลกเปนใหญ (โลกาธิปไตย) กลาวคือ ถือเอากระแสปจจัยภายนอกเปน

เครื่องยึดควรพิจารณาดวยปญญาเปนเครื่องกํากับ  

๓. หากถือธรรมความถูกตองเปนใหญ (ธรรมาธิปไตย) ควรประพฤติอยาง

จริงจังเครงครัดสม่ําเสมอไมขาดตอน ดังพระดํารัสที่ตรัสไวทายอธิปไตยสูตรวา …คนที่มี

ตนเปนใหญ (อัตตาธิปไตย) ควรมีสติเที่ยวไป คนที่มโีลกเปนใหญ (โลกาธิปไตย) ควรมี

                                                           
๑๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๔. 
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 ๘๙

ปญญาและเพงพินิจ และคนที่มีธรรมเปนใหญ(ธรรมาธิปไตย) ควรเปนผูประพฤติโดยสมควร

แกธรรม  มุนีผูมีความบากบั่นอยางจริงจัง ยอมจะไมเลวลง…๑๖ 

หลักอธิปไตย ๓ ขางตนนี้ หากนํามาอธิบายเชิงทฤษฎีการปกครองจะพบวา

พระพุทธศาสนามองการใชอํานาจในการปกครองออกเปน ๓ ลักษณะ กลาวคือ 

๑. หากถือเอาตนเปนศูนยกลางในการใชอํานาจ ควรมีสติสําเหนียกอยูเสมอ ไม

ลุแกอํานาจฝายต่ํา  

๒. หากสําคัญคนรอบขางดวยเหตุที ่ถือวา คนอื่นที่เปนปราชญที่มี

ความสามารถมีอยู ควรที่ตนจะนอมรับคําแนะนํามาปฏิบัติและจะตองใชปญญาพิจารณา

เฝาเพียรระวังไมใชอํานาจในการปกครองไปในทางที่ผิดเพราะละอาย เกรงกลัวตอกระแสคํา

ครหาของปราชญบัณฑิตสวนใหญ (มติสวนใหญของคนดี) มีการสําเหนียก ละอายตออกุศล

อยูเสมอ เรียกวา เปนผูมีการปกครองแบบโลกาธิปไตย เพราะตระหนักถึงกระแสของคนสวน

ใหญ (ที่ดี) เปนขอพิจารณาตัดสินในการใชอํานาจ 

๓. สวนการปกครองแบบธรรมาธิปไตยนั้นถือวาเปนหลักการปกครองชั้นสูงสุด 

และถือวาเปนหลักการที่ผูปกครองหรือผูนําทุกคนจําเปนตองมีและถือเปนอุดมการณสูงสุด 

จากเนื้อความอธิปไตยสูตรขางตน จะเห็นวาอธิปไตยในพระสูตรกับอธิปไตยใน

ระบอบการปกครองนั้นมีความหมายตางกัน ในพระสูตรนั้นถือวาอธิปไตยเปนหลักธรรมที่มี

อยูในแตละบุคคล ไมวาจะอยูภายใตการปกครองในระบอบใดๆก็ตาม ทุกคนสามารถที่จะ

เปนอัตตาธิปไตย โลกาธิปไตย และธรรมาธิปไตยไดทั้งนั้น “แตสําหรับผูที่เปนหัวหนาหมูหรือ

ผูปกครอง พึงถือหลักธรรมาธิปไตย”๑๗ ดังนั้นพระพุทธเจาทรงอธิบายอธิปไตยหรือการใช

ทรรศนะในการใชอํานาจปฏิบัติแบบกลางๆ กลาวคือ มีลักษณะถือเอาผูใชอํานาจเปน

ศูนยกลาง แตใหยึดธรรมเปนใหญ และไมไดทรงเนนวาอธิปไตย (ฝายโลก) แบบใดดีที่สุด 

พระองคไมไดทรงเสนอวาจะเลือกผูปกครองดวยวิธีใดหรือมีระบบใด หากผูปกครองยึด

หลักอัตตาธิปไตย (อาจจะเทียบระบบการปกครองแบบเผด็จการ) ใหถือธรรมและมีสติ

เสมอ หากผูปกครองยึดหลักโลกาธิปไตย (อาจเทียบไดกับการปกครองแบบประชาธิปไตย) 

                                                           
๑๖ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๖-๑๘๙. 
๑๗ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร :        

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๒๘. 
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 ๙๐

ใหมีธรรมและมีปญญาเปนเครื่องพิจารณา ไตรตรองอยางรอบคอบ ในสิ่งที่พระพุทธศาสนา

เนนที่สุดและถือวาเปนอุดมการณสูงสุด ดังนั้นเมื่อพระพุทธศาสนาไมยุงเกี่ยวกับการเมือง

โดยตรงเชนนี้ จึงพยายามชี้นําผานคําสอนวาผูปกครองควรยึดอะไรในการปกครอง จะใช

อํานาจอธิปไตยอยางไร เพราะหากจะกลาวโดยภาพรวมของระบอบการปกครองแลว ระบบ

การปกครองตางๆ ลวนแตเชื่อวาระบบการปกครองตนตามระบอบนั้นๆ เปนไปเพื่อความ

ถูกตองและชอบธรรมทั้งสิ้นแมวาพระพุทธศาสนาจะแบงหลักการปกครองขางตนออกเปน ๓ 

ลักษณะ แตการปกครองทั้งแบบอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตยนี้ ยอมถือหลักธรรมาธิปไตย

เปนหลักประกอบดวยเสมอ การแบงลักษณะการปกครองออกมาเชนนี้ เพียงแบงตามระดับ

ขั้นจริตสภาวะความถนัดของผูใช (ผูปกครอง) แตละบุคคล หรือตามแตสถานการณ สถานที่ 

ชุมชน และสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของนั้นๆ อันมีลักษณะแตกตางกันเทานั้น 

สวนอปริหานิยธรรม ๗ ประการของเจาวัชชีนั้น เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว 

เปนธรรมสําหรับผูนําชุมชนหรือประเทศ เพราะหลักธรรมนี้สอนใหมีการประชุมกันเนืองนิตย 

ดวยความสามัคคี จึงตองใชสติปญญาชวยกันบริหารบานเมือง นอกจากฝายอาณาจักรใชระบบ

สามัคคีธรรมดังกลาวแลว สังคมสงฆก็ใชระบบนี้เหมือนกัน แตหลักการปฏิบัติอาจมีความ

แตกตางกันบางประการ เนื่องจากสังคมสงฆเปนสังคมอุดมคติที่ยึดหลักพระวินัยหรือสิกขาบท

เปนหลักธรรมนูญในการปกครอง โดยมีจุดมุงหมายพัฒนาจิตใหไปสูเปาหมายสูงสุด คือพระ

นิพพาน มีขอสังเกตวิธีการประชุม ปรึกษาหารือกัน โดยมีหลักการสําคัญ ๓ ประการ คือ    

(๑) ใหสามัคคีกันในการประชุม (๒) ใหถือปฏิบัติมั่นในหลักการ (๓) ใหรับฟง 

การประชุมโดยยึดหลักการ ๓ อยางนี้จะทําใหการปกครองมีความมั่นคง เขมแข็ง 

ไมมีทางเสื่อมแนนอน และการใชหลักอปริหานิยธรรมของฝายอาณาจักรและศาสนจักรนี้ มี

ความสอดคลองกันกับหลักประชาธิปไตย คือ ใหมีการประชุมปรึกษาและแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นระหวางกันกอนที่จะลงมติดวยเสียงขางมากใหตัดสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยถือ

หลักการที่วา ทุกคนที่เขารวมประชุมมีปญญา เหตุผล และความสามารถเทาเทียมกัน๑๘ 

สวนรูปแบบการปกครองในทรรศนะของอริสโตเติลน้ัน นับวาเขาไดรับอิทธิพล

ทางความคิดมาจากเพลโตมากทีเดียว ทั้งนี้จะเห็นไดจากอริสโตเติลเชื่อวาการปกครองที่ดี   

ที่สุดก็คือการปกครองโดยคนคนเดียว และมีจุดมุงหมายในการปกครองเพื่อประโยชนสุขของ

                                                           
๑๘ พลศักดิ์  จิรไกรศิริ, การเมืองกับพุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สยามบรรณการพิมพิ์, 

๒๕๒๙), หนา ๕๔. 
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 ๙๑

ประชาชนเทานั้น  ซึ่งการปกครองแบบนี้เรียกวาราชาธิปไตย ถาการปกครองโดยคนคนเดียว

ในลักษณะนี้ แตผูปกครองชอบที่จะใชอํานาจตามอําเภอใจดําเนินการตางๆ เพื่อแสวงหา

ผลประโยชนใหกับตนเองเปนที่ตั้งแลว  จะเรียกการปกครองรูปแบบนี้วาทรราชหรือทุชนาธิป

ไตย  ซึ่งถือวาเปนรูปแบบการปกครองที่เลวรายที่สุดในบรรดารูปแบบการปกครองทั้งหลาย 

สวนรูปแบบการปกครองที่ดีลองลงมาก็ไดแก  อภิชนาธิปไตย ซึ่งเปนการปกครองโดยคณะ

บุคคลที่มีทั้งชาติวุฒิ วัยวุฒิ และความเฉียวฉลาด และที่สําคัญมีจุดมุงหมายที่จะนําสันติสุข

มาสูประชาชนในรัฐน่ันเอง ในทางตรงกันขามถาคณะผูปกครองที่วานี้มุงที่จะใชอํานาจเพื่อ

หาความพอใจและประโยชนสุขใหแกกลุมพวกพองของตนเองเทานั้น และที่สําคัญเนนเรื่อง

ทรัพยสมบัติมากกวาความรักชาติและความเฉลียวฉลาด อริสโตเติลเรียกการปกครองโดยคน

กลุมน้ีวาคณาธิปไตย ซึ่งเปนการปกครองที่เลวรายรองลงมาจากทรราช สวนรูปแบบการ   

ปกครองที่อริสโตเติลเห็นวาดีนอยที่สุดนั้นก็คือรูปแบบที่เรียกวาประชาธิปไตยสายกลาง  หรือ

มัชฌิมชนาธิปไตย ซึ่งเปนการปกครองที่ผูปกครองจะใชอํานาจเพื่อประโยชนสุขของ      

ประชาชนสวนรวม ในขณะเดียวกันประชาชนก็มีสิทธิ์ที่จะเลือกผูปกครอง สําหรับการ

ปกครองที่เลวนอยที่สุดนั้น อริสโตเติลเรียกวาประชาธิปไตยเนื่องจากวาไมมีการกําหนด

คุณสมบัติในการเลือกตั้งผูปกครองเอาไว และที่สําคัญการปกครองในรูปแบบนี้ผูปกครองจะ

สนับสนุนผลประโยชนของคนจนแตเพียงกลุมเดียว อริสโตเติลไดอธิบายไววาประชาธิปไตย

ไมใชเปนการปกครองโดยคนสวนใหญ แตเปนการปกครองโดยคนจน คณาธิปไตยนั้นเปน

การปกครองที่อํานาจอยูในกํามือของคนร่ํารวย สวนประชาธิปไตยนั้นอํานาจในการปกครอง

อยูในกํามือของคนจน และโดยปกติของแตละสังคมการเมือง จะพบวามีเสรีชนที่เปนคน  

ยากจนมากกวาคนร่ํารวยเสมอ ดังนั้นจึงมักจะเขาใจกันวาประชาธิปไตยคือการปกครองโดย

เสียงขางมาก๑๙ 

ในการที่จะพิจารณาวาการปกครองระบอบใดจะเหมาะสมกับสังคมหนึ่งสังคมใด

นั้นจะตองดูที่การถวงดุลระหวางปริมาณกับคุณภาพแหงองคประกอบของสังคมดวย         

ถาจํานวนคนจนมีน้ําหนักมากกวาการมีคุณภาพของกลุมอื่นๆ แลวประชาธิปไตยยอม 

เหมาะสม ถาคุณภาพของคนชั้นสูงมีน้ําหนักมากกวาจํานวนคนจน คณาธิปไตยก็ยอม 

เหมาะสม แตถาคนชั้นกลางมีน้ําหนักมากกวาคนกลุมใดหรือท้ังสองกลุม ก็ควรใชการ

                                                           
๑๙ เอกสารการสอนชุดวิชา มนุษยกับสังคม, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๓๙),  หนา  ๑๖๘. 
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ปกครองระบอบผสม  เพราะกลไกตางๆ ที่ชวยใหคนเราเชื่อวามีสิทธิในการปกครองขึ้นมา

ดวย แตการปกครองที่พึงปรารถนายอมข้ึนอยูกับการผสมผสานกันระหวางคุณภาพและ

ปริมาณของคน ซึ่งคุณภาพ ไดแก ความเสมอภาค  ทรัพยสิน  การเกิดมาเปนผูดี สวน

ปริมาณก็ไดแกความเหนือกวาในเรื่องจํานวนคนนั่นเอง   

อริสโตเติลไมเห็นดวยกับเพลโตในประเด็นเกี่ยวกับการลมลางสถาบันครอบครัว       

อริสโตเติลกลาววา การแยกเด็กออกจากบิดามารดาแลวนําไปเลี้ยงในโรงเลี้ยงเด็กนั้น      

เทากับทําใหเด็กนั้นเปนของกลางคือเปนบุตรของทุกคนในรัฐ  ผูเปนบุตรของทุกคนเทากับ

ไมไดเปนบุตรของใครเลย  อริสโตเติลเห็นวาการเปนลูกพี่ลูกนองกันยังดีกวาเปนบุตรในอุดม

คติในอุดมรัฐของเพลโต นอกจากนั้นอริสโตเติลยังวิจารณทัศนะของเพลโตที่วาดวยการ

ยกเลิกสิทธิในทรัพยสมบัติสวนตัว การทําทรัพยสมบัติใหเปนของกลางกอใหเกิดความ

ขัดแยงและความเฉื่อยชาไรประสิทธิภาพ ทรัพยสมบัติกอใหเกิดความเพลิดเพลินยินดี เมื่อ

ไมมีทรัพยสมบัติสวนตัวแลวประชาชนจะเพลิดเพลินยินดีและมีความสุขไดอยางไร 

อริสโตเติลมีทัศนะวา รัฐมีความสําคัญและมีจุดหมายในตัวเองก็จริง แต

ความสําคัญของรัฐไมไดบดบังความสําคัญของครอบครัวและปจเจกชน ทั้งนี้ เพราะ

ครอบครัวและ  ปจเจกชนก็มีความจริงแท ในฐานะเปนสวนประกอบที่แทจริงของรัฐ 

ครอบครัวและปจเจกชนก็มีจุดหมายในตัวเองและมีสิทธิสมบูรณที่ไมอาจริดรอนได อยางไรก็

ตาม จุดหมายของ ครอบครัวและปจเจกชนเปนจริงไดภายในรัฐเทานั้น 

จะเห็นวารูปแบบการปกครองที่ปรากฏในสมัยพุทธกาลนั้นมี ๒ ระบบดวยกัน คือ  

๑. ราชาธิปไตย หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย ๒. สมาพันธรัฐ หรือระบบสามัคคีธรรม ซึ่งใน

การปกครองทั้ง ๒ ระบบนี้ พระองคทรงชี้ใหเห็นจุดบกพรองและขอควรแกไขโดยทรงแนะวา 

การปกครองแบบราชาธิปไตยใหใชหลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ และจักรวรรดิวัตร ๑๒ 

ประการ และการปกครองแบบสาธารณรัฐใหใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ เปนหลักใน

การปกครอง เปนที่นาสังเกตวาแนวความคิดในเรื่องของรูปแบบการปกครองของ

พระพุทธศาสนามีความโดดเดนอยูที่การเสนอหลักการอันจะนํามาเปนหลักยึดถือในการ

ปฏิบัติของผูปกครอง ที่จะมีตอผูใตปกครองอยางถูกตอง เที่ยงธรรม ดังนั้นการปกครอง ไมวา

จะเปนการปกครองดวยคนๆเดียว หรือคณะบุคคลก็ตาม ถาหากผูปกครองเหลานั้นสามารถ

ที่จะประพฤติอยูในกรอบของศีลธรรมอันดีงามแลว ก็ชื่อวาทําเพื่อประชาชนและประเทศชาติ

โดยแท และรัฐก็ควรที่จะมีกฎหมายเกี่ยวกับการปกครองที่เขมขน มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม
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ทุกระดับชนชั้น เพื่อความเสมอภาคของคนภายในรัฐ แตกฏหมายนั้นๆจะตองไมไปริดรอน

สิทธิของคนกลุมใดกลุมหนึ่งหรือไปเพิ่มอํานาจใหแกฝายใดฝายหนึ่ง เพราะนั่นอาจเปน

สาเหตุของอุปสรรคในการพัฒนาประเทศชาติก็ได  

หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ ของเจาวัชชี นับวาเปนกฏระเบียบแบบแผนอันดี

เยี่ยม เพราะนอกจากจากจะเปนรัฐธรรมนูญแลว ยังเปนขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามดวย 

ถึงแมวาจะเปนการบริหารแบบคณะบุคคล (อภิชนาธิปไตย) ก็ตาม แตนั่นก็ไมไดเปน

เครื่องบงชี้วาเปนการปกครองที่เลวแตประการใด พระองคทรงตรัสถึงอปรหานิยธรรมของเจา

วัชชีวา เปนธรรมที่นํามาซึ่งความเจริญถายเดียวไมมีเสื่อม แนวคิดนี้มีหลักการที่สอดคลอง

กับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางยิ่ง การหมั่นประชุมกันเนืองนิตย การพรอม

เพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิก และการไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว ไมถอนสิ่งที่ได

บัญญัติไวแลว สมาทานประพฤติอยูในหลักวัชชีธรรมของเกาตามที่ไดบัญญัติไว นับวาเปน

การปกครองแบบธรรมาธิปไตยดวย โดยเนนคุณธรรมเปนสําคัญ และแสดงใหเห็นถึงการ

ปฏิบัติตามขอบัญญัติที่ไดตกลงกันไวอยางเครงคลัด ซึ่งเทียบไดกับธรรมนูญการปกครองใน

ปจจุบัน การไมลบลางกฏเกณฑตางๆ ซึ่งเปนของเดิมหรือการอนุรักษของเดิมไวนั้น นับวามี

ผลดีมากกวาผลเสีย เปรียบเทียบกับการไมลบลางรัฐธรรมนูญนั่นเอง อันจะนํามาซึ่งความ

สันติสุขแกสังคมภายรัฐ ความเปนเอกภาพ ภราดรภาพจะเกิดขึ้น มีรูปแบบการปกครองเปน

เอกลักษณเฉพาะตน ไมมีการแทรกแซงจากรัฐอื่น  จะเปนชาติที่มีมหาอํานาจทางวัฒนธรรม

เปนของตนเอง แตก็เปนที่นาแปลกวารัฐท่ีมีการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้ ไมสามารถที่จะ

รักษากฏเกณฑอันโดดเดนนี้ไวได เนื่องดวยการแตกสามัคคีของคณะบริหารนั่นเอง  ดังนั้น 

ไมวารัฐจะมีขนาดเล็ก ขนาดกลางหรือขนาดใหญก็ตาม จะมีการปกครองโดย  ราชาธิปไตย 

คณะบุคคล หรือประชาธิปไตยก็ตาม ก็อาจเปนการปกครองที่ไมดีได เชนการปกครองแบบ

ราชาธิปไตยซึ่งถือเอาเสียงขางมากเปนเกณฑ หากในสภามีคนไมดีมากกวาคนดีเสียงขาง

มากยอมตกอยูในฝายของคนไมดีเสมอ ในทางพระพุทธศาสนานั้นถือวามีเกณฑการตัดสิน

โดยยึดเอาเสียงขางมากเชนเดียวกัน เรียกวาเยภุยยสิกา เชน ในการตัดสินอธิกรณ ในบาง

กรณีไมอาจใชมติเอกฉันทได พระองคทรงอนุญาตใหตัดสินโดยถือเอาเสียงขางมากเปน

ประมาณ แตเสียงขางมากนั้นตองอยูบนพื้นฐานของความชอบธรรม คือจะตองปราศจาก

อคติใดๆทั้งสิ้น และพระองคยังทรงอนุญาตใหใชหลักการประนีประนอมกันตามหลักติณถา

รกวิธี คือเมื่อเกิดความขัดแยงในองคกรหรือในหมูคณะ ถาหากจะตัดสินวาใครผิดใครถูกก็จะ
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ทําใหเหตุการณนั้นๆทวีความรุนแรงขึ้นจนกอใหเกิดความแตกแยกกันได พระองคจึงทรง

อนุญาตใหใชวิธีการ  ประนีประนอมหรือเลิกแลวตอกัน  ซึ่งเรียกวาการระงับอธิกรณดวยติณ

วัตถารกวิธี 
 
๔.๖ ผูปกครอง 

 

ผูปกครองตามทัศนะของพระพุทธศาสนานั้น ไมไดจํากัดวาผูใดจะเปนผูปกครอง

โดยตรงดังในอัคคัญสูตรก็เพียงแคแสดงวา เมื่อเกิดเรื่องดังกลาวแลวมหาชนจึงปรึกษากัน

แลวคัดเลือกคนใดคนหนึ่งที่มีรูปรางที่สวยงามกวา นาดูนาชมกวา นาเลื่อมใสกวา และนา

เกรงขามมากวาสัตวทุกตนแลวจึงแจงเรื่องนี้ใหทราบ โดยมีขอตกลงกันเปนสัญญาประชาคม

วาใหเปนผูวาคนที่ควรวาโดยชอบ ติเตียนคนที่ควรติเตียนโดยชอบ ขับไลคนที่ควรขับไลโดย

ชอบ แลวมหาชนจะแบงขาวสาลีใหเปนคาจาง เนื้อความในอัคคัญญสูตรที่พูดถึงที่มาของ   

ผูนําหรือผูปกครองมีเทานี้ ซึ่งจะเห็นไดวา ที่มาของผูปกครองในระยะเริ่มตนมาจากการ

เลือกสรรของมหาชนและมีสัญญาประชาคมหรือมีขอตกลงรวมกันวา จะใหผูปกครองมี

อํานาจหนาที่เพียงใด เปนไปลักษณะไหน ผูปกครองในลักษณะนี้จึงอาจจะถูกยกเลิกไดหาก

ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือมติมหาชน  แตหากจะวิเคราะหถึงแนวคําสอนของพระพุทธศาสนา

ที่เกี่ยวกับท่ีมาของผูปกครองในสมัยนั้นแลว พระพุทธศาสนายอมรับการปกครองทุกระบบไม

วาจะเปนระบบราชิปไตยอันมีพระมหากษัตริยที่สืบราชสันตติวงศเปนผูนํา ซึ่งการปกครอง

ชนิดนี้เปนอิทธิพลของศาสนาพราหมณที่ถือวา กษัตริยเปนเทวราชา (ราชาที่มาจากเทพเจา) 

แตพระพุทธเจาทรงปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแนวความเชื่อเกาๆ ที่ผิดพลาดของศาสนา

พราหมณมาเปนกษัตริย ผูทรงธรรมเรียกวา “ธรรมราชา” หรือผูปกครองที่ตั้งอยูในศีลธรรม

แมการปกครองแบบระบบสามัคคีธรรมหรือสาธารณรัฐประชาธิปไตยแบบโบราณ พระองคก็

ทรงยอมรับ  

ดังนั้นพระพุทธศาสนาจึงไมไดเนนการสอนระบบการเมืองการปกครองรัฐ

โดยตรง แตยอมรับระบบการปกครองทุกชนิดแลวนําเสนอมรรควิธีผานคําสอนเปนหลักธรรม

หรือขอประพฤติปฏิบัติตนสําหรับผูปกครองในการปกครอง หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา

จึงเปนเครื่องชวยเสริมระบบนั้น ๆ ใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น ปญหาจึงไมไดอยูที่ระบบการ

ปกครอง แตอยูที่ผูปกครองหรือผูที่จะมาใชอํานาจรัฐในทางปกครองนั่นเอง เพราะหาก
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 ๙๕

ผูปกครองดีมีคุณธรรม ปญหาอันเกิดแตการมีระบบที่บกพรองยอมหมดไป เพราะผูปกครอง

หรือผูนํายอมมีอํานาจที่จะกําหนด หรือยกเลิกหลักการแกไขเปลี่ยนแปลง ระบบหรือระเบียบ

ทางสังคมตาง ๆ ไดตามความเหมาะสม ซึ่งหลักธรรมสําหรับผูปกครองนอกจากหลัก

ทศพิธราชธรรมที่กลาวมาแลวยังตองมีหลักธรรมอื่นๆ เปนเครื่องประกอบดังตอไปนี้ 
(๑) ราชสังคหวัตถุ หลักการสงเคราะหประชาชน ๔ ประการคือ 
๑. สัสสเมธะ ผูปกครองตองฉลาดในการบํารุงธัญญาหาร การบํารุงบานเมืองให

เจริญรุงเรืองทางดานเศรษฐกิจใหมีภาวะเศรษฐกิจดี ผูปกครองตองเปนผูฉลาดในการ

สงเสริมอาชีพ และการผลิตของประชาชนใหมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ ใน

พระพุทธศาสนาไดแสดงหลักการใหญๆ ใหเห็นวาประเทศชาติจะมีเศรษฐกิจที่มั่นคงได 

ประชาชนในชาติจะตองมีเศรษฐกิจในครัวเรือนที่มั่นคงเสียกอน คือ ประชาชนจะตองมี

เศรษฐกิจที่พอเพียง มีความสุขตามแบบอยางของชาวบานพอสมควร คือ ทรัพยสินเงินทอง

เก็บไวกับครอบครัวและไดใชจายทรัพยนั้นไปในทางที่ถูกที่ควร มีอาชีพการงานที่สุจริต ไมผิด

ศีลธรรม และไมมีหนี้สิน 

๒. ปุริสเมธะ ผูปกครองฉลาดในการบํารุงขาราชการ ความเปนผูฉลาดในการรับ

คนเขามารับราชการ เพื่อทําหนาที่ในการบริหารของรัฐ รูจักคัดเลือกคนและจัดสรรตําแหนง

ใหเหมาะสมกับความรูความสามารถ ปูนบําเหน็จความชอบในบางโอกาส รูจักสงเสริมคน

ดี เปดโอกาสใหคนเขามารับราชการ 

๓. สัมมาปาสะ ผูปกครองตองรูจักผูกประสานปวงประชา ฉลาดในการแกไข

ปญหาสังคม รูจักผูกสมานรวมใจของประชาชน ดูแลสุขทุกขของประชาชน มีการสงเสริม

อาชีพดวยวิธีการตางๆ แกประชาชน เชนการใหกูยืมไปลงทุนโดยคิดอัตราดอกเบี้ยต่ําเปนตน 

๔. วาชเปยยะ ผูปกครองมีวาจาอันดูดดื่มใจ ไพเราะออนหวานชวนฟง 

ประกอบดวยความสามัคคี รูจักใชคําพูดใหเหมาะสมกับคนฟง ตามวัย เพศ สถานภาพ 

ภาวะ รูจักโนมนาวใหคนทําความดี ยกยองการทําความดี๒๐ 
 
(๒)  อคติ ๔ 
อคติ ถือเปนหลัก การกระทําสิ่งที่ไมควรกระทําและ เปนความประพฤติผิด 

ของนักการเมืองการปกครอง ตองเปนผูที่วินิจฉัยในเรื่องตางๆ ดวยความยุติธรรมเวนอคติไม

                                                           
๒๐ สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๓๕/๑๑๐. 
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 ๙๖

ตัดสินใจโดยผลุนผลัน ผูปฏิบัติเชนนี้จะไมตองมลทินหรือไดรับการติเตียนจากคนทั่วไป  หาก

ผูปกครองมีอคติ ๔ เปนที่ตั้งก็จะถูกตําหนิติเตียน ดังที่ปรากฏในสุมังคลชาดกวา พระราชา

เมื่อลงอาชญาโดยอคติครอบงํา จัดวาเปนผูที่นาถูกติเตียน เมื่อสิ้นไปจากโลกนี้แลวก็จะ

ไปสูทุคติ ปญหาที่เปนอุปสรรคของความยุติธรรม แกผูอื่นไมไดก็เพราะลําเอียงที่ทรงเรียกวา

อคติ ซึ่งแปลวาฐานะอันไมพึงถึง ทางความประพฤติผิด ความไมเที่ยงธรรม ความลําเอียงมี 

๔ อยาง คอื 

๑. ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบ เปนการกระทําในสิ่งที่ไมควรกระทํา ดวย

ความชอบพอรักใครกัน เชนการใหลาภยศก็ดี การตัดสินความหรือตัดสินอื่นๆก็ดี ยอมตัดสิน

ดวยอํานาจความพอใจของตน 

๒. โทสาคติ ลําเอียงเพราะชัง เปนการทําสิ่งที่ไมควรทํา ดวยความเกลียดชังไม

ชอบกัน เชนการไมใหลาภไมใหยศก็ดี การตัดสินความหรือ ตัดสินอื่นๆ ก็ดี ยอมตัดสินดวย

อํานาจแหงความเกลียดชัง 

๓. โมหาคติ ลําเอียงเพราะหลง หรือเขลา เปนการทําสิ่งที่ไมควรทําดวยความโง

เขลา เชน การใหลาภยศ หรือไมใหก็ดี การตัดสินความหรือตัดสินอื่นๆ ก็ดี ดวยอํานาจความ

โงเขลา 

๔. ภยาคติ ลําเอียงเพราะความกลัว เปนการทําสิ่งที่ไมควรทําดวยความกลัว เชน 

การใหลาภยศหรือไมใหก็ดี การตัดสินความหรือตัดสินอื่นๆ ก็ดี ดวยอํานาจแหงความกลัวทํา

ใหเสียความเปนธรรม๒๑ 

อคติทั้ง ๔ อยางนี้ มีโทษมาก เพราะเปนมโนกรรมเปนตนเคาของอคติทั้งปวง 

ควรเวนใหหางไกล คนที่ลุอํานาจอคติ จะเสียชื่อเสียงเปรียบเหมือนพระจันทรในขางแรม

การเมืองการปกครองมีอคติอยูในจิตใจ ผูที่อยูในปกครองก็จะไมไดรับความยุติธรรม ถามีอยูใน

ผูใดแลวสามารถสรางความวุนวายใหกับสังคมอยางแนนอน ผูบริหารถาไมมีอคติอยูในจิตใจ   

ทําใหการปกครองการบริหารราบรื่นอยางแนแทความลําเอียงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิด

ความวุนวายในสังคม เพราะสรางความแตกแยกจนเกิดความไรสามัคคีกันไดโดยงาย ผูทํา

หนาที่รับผิดชอบตอสังคมจักตองไมเปนผูมีความลําเอียงโดยเด็ดขาด และอคติ ๔ อยางนี้

เปนอกุศลธรรม เปนสิ่งที่ควรหลีกเวนไมควรประพฤติผูใดหลีกเวนอคติเหลานี้ ผูนั้นยอมจะ

เปนผูเจริญดวยเกียรติยศ เปนผูมีความเคารพนับถือบูชา มีผูเชื่อฟงคํา มีผูยกยองสรรเสริญ 
                                                           

๒๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๑/๒๘๘. 
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 ๙๗

อคติ ๔ อยางนี้เปนอกุศลธรรมทําลายการปกครอง มิใชธรรมสงเสริมการปกครอง แตที่

สําคัญที่การประพฤติตนใหหลีกเวนจากอคติ ๔ ประการนี้ ยอมเปนปจจัยสําคัญที่จะชวย

สงเสริมกระบวนการยุติธรรมใหเกิดมีในสังคมการปกครอง กอใหเกิดผลดีสมประสงคที่หวัง

ผลสําเร็จในการปกครอง หวังความเจริญกาวหนาของหมูคณะของสังคมสวนรวม  

   
(๓)  พรหมวิหาร ๔ 
พรหมวิหาร หมายถึง ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจําใจอันประเสริฐ 

หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ ธรรมที่ตองมีไวเปนหลักใจและความประพฤติของ

นักการเมืองการปกครอง จึงจะชื่อวา ดําเนินชีวิตหมดจดและประเสริฐ เปนธรรมของผูใหญ

หรือผูนํามี ๔ ประการ  ไดแก 

๑. เมตตา ความรักใครปรารถนาดี อยากใหเขามีความสุขมีจิตอันแผไมตรีและ

คิดทําประโยชนแกมนุษยและสัตวทั่วหนา ดังนั้นความเมตตามีความสําคัญมาก ถาผู       

ปกครองมีเมตตาแกประชาชนแลว บานเมืองก็เจริญกาวหนาเปนอยางดี ประชาชนก็จะมี

ความสุข   

๒. กรุณา ความสงสาร ชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันปลดเปลื้องบําบัดความทุกข

ยากของปวงสัตว 

๓. มุทิตา ความยินดีในเมื่อผูอื่นไดดี มีจิตใจผองใสบันเทิง ประกอบดวยอาการ

แชมช่ืนเบิกบานอยูเสมอตอสัตวทั้งหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีเมื่อเขาไดดีมีสุขเจริญ

งอกงามยิ่งขึ้นไป 

๔. อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามที่พิจารณาเห็น

ดวยปญญา คือ มีจิตเรียบตรง เที่ยงธรรมดุจตาชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็น

กรรมที่สัตวทั้งหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีผลชั่วสมควรแกเหตุอันตนประกอบ  

พรอมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉยสงบใจมองดูในเมื่อไมมีกิจท่ี 

ควรทํา เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอัน

สมแกความประพฤติของตนเอง๒๒ 

                                                           
๒๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๘/๒๘๐. 

 
Page 109 of 150

ลิขส
ิท
ธิ์เป

็น
ของมห

าวิท
ยาลัยมห

าจุฬ
าลงกรณ

ราชวิท
ยาลัย



 ๙๘

พรหมวิหารนี้ บางทีแปลวาธรรมเครื่องอยูของพรหม ธรรมเครื่องอยูอยางพรหม 

ธรรมประจําใจที่ทําใหเปนพรหมหรือใหเสมอดวยพรหม หรือธรรมเครื่องอยูของทานผูมีคุณ

ยิ่งใหญ พรหมวิหาร ๔ เรียกอีกอยางหนึ่งวา อัปปมัญญา ๔ เพราะแผสม่ําเสมอโดยทั่วไป

มนุษย สัตวทั้งหลายไมมีประมาณ ไมจํากัดขอบเขต พรหมวิหารมีในผูใด ยอมทําใหผูนั้น

ประพฤติปฏิบัติเกื้อกูลแกผูอื่น ดวยสังคหวัตถุ เปนตน  

  
(๔) สัปปุริสธรรม ๗ 
หลักสัปปุริสธรรม  คือเปนหลักธรรมของคนดีที่สมบูรณ   จัดเปนหลักธรรมที่

นักการเมืองการปกครองควรประพฤติในการบริหาร เพราะเปนหลักการสรางความสัมพันธ

ทุกดาน มีอยู ๗ ประการ คือ 

๑. รูจักเหตุและผล (ธัมมัญู) คือ รูความจริง รูหลักการ รูกฎเกณฑ  รูกฎแหง

ธรรมชาติ   รูกฎเกณฑแหงเหตุผล และรูหลักการที่จะทําใหเกิดผล 

๒. รูความมุงหมาย (อัตถัญู) คือ รูความหมาย รูความมุงหมาย รูประโยชนที่

พึงประสงค รูจักผลที่เกิดขึ้นสืบเนื่องจากการกระทําตามหลักการ 

๓. รูจักตน (อัตตัญู) คือ รูจักวาเรานั้นโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลัง ความรู 

ความสามารถ และคุณธรรมเปนอยางไร และเทาใด แลวประพฤติใหเหมาะสมและรูจักที่จะ

ปรับปรุงแกไขตอไป 

๔. รูจักประมาณ (มัตตัญู) คือ ความพอดี ในการใชจายโภคทรัพย 

๕. รูจักกาล (กาลัญู) คือรูกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาในการ

ประกอบกิจ 

๖. รูจักชุมชน (ปริสัญู) คือ รูกิริยาที่จะประพฤติตอชุมชนนั้นๆ วาควรจะพูด

และมีกิริยาอยางไร 

๗. รูจักบุคคล (ปุคคลัญู) คือ รูจักความแตกตางของบุคคลวา โดยอัธยาศัย 

ความสามารถ และคุณธรรมของบุคคลนั้นยิ่งและหยอนอยางไร และรูที่จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น         

ดวยอาการอยางไร ตลอดถึงการรูจักเลือกใชคนใหเหมาะสมกับความรูความสามารถของแต

ละบุคคล๒๓ 

   

                                                           
๒๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. 
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 ๙๙

จริยธรรมของนักการเมืองในฐานะผูครองเรือน 
นอกจากนักการเมืองการปกครองจะตองดูแลผูที่อยูในปกครองทั่วไปในฐานะ

ผูบริหารราชการแผนดินแลว บุคคลเหลานี้ยังตองปกครองดูแลครอบครัว ไดแกภรรยา 

บุตร ตลอดญาติพี่นอง พระพุทธศาสนาไดกลาวหลักธรรมเพื่อชีวิตครอบครัว เพื่อการครอง

เรือนดวยความสุขสมบูรณ ดังนั้นนักการเมืองการปกครองในฐานะผูครองเรือนควรมีธรรมใน

การครองเรือนอยูในจิตใจ ธรรมหัวขอน้ี เปนธรรมสําหรับฆราวาส ธรรมสําหรับการครองเรือน 

หลักการครองชีวิตของคฤหัสถ ซึ่งฆราวาสธรรมนี้ พระพุทธเจาตรัสเมื่อครั้งประทับในที่อยู

ของอาฬวกยักษ เขตเมืองอาฬวี อาฬวกยักษไดทูลถามปญหากับพระพุทธเจาหลายเรื่อง และ

หน่ึงปญหาหลายๆ ขอ ก็คือถามวาทําอยางไรจึงไมเศราโศก พระพุทธเจาจึงตรัสตอบวา ควรมี

ฆราวาสธรรม ๔ ประการ คือ 

๑. สัจจะ ความจริง ความซื่อตรง จริงใจ พูดจริง ทําจริง ไมหลอกลวงกัน ความ

เปนผูมีสัจจะเปนสิ่งที่ขาดเสียมิไดสําหรับผูอยูในฐานะบริหารและปกครอง  ซึ่งควรจะเปนผูที่

พูดแลวไมคืนคํา ดังมีที่มีสํานวนที่ไดยินเสมอๆ วากษัตริยตรัสแลวไมคืนคํา ซึ่งในคัมภีรขุททก

นิกายกลาวยกยองสัจจะไววา “รสเหลาใดมีอยูในแผนดิน สัจจะเปนรสที่ยังประโยชนให

สําเร็จกวารสเหลานั้น เพราะวาสมณพราหมณผูตั้งอยูในสัจจะยอมขามพนฝงแหงชาติและ

มรณะได”๒๔ 

๒. ทมะ การฝกฝน การขมใจ ฝกนิสัย ปรับตัว รูจักควบคุมจิตใจ ฝกหัดดัด

นิสัย แกไขขอบกพรอง ปรับปรุงใหเจริญกาวหนาดวยสติปญญา 

๓. ขันติ ความอดทน ตั้งหนาทําหนาที่การงานดวยความขยันหมั่นเพียร เขมแข็ง 

ทนทาน ไมหวั่นไหว ยึดมั่นในจุดหมาย ไมทอถอย หนักเอาเบาสู คนมีความอดทนยอม      

ตั้งตัวได 

๔. จาคะ การเสียสละสิ่งของของตนแกคนที่ควรใหปน ทั้งแกคนภายในครอบครัว 

และญาติมิตร หรือสวนรวม๒๕  

ดังนั้น หลักธรรมสําหรับผูครองเรือนของนักการเมืองการปกครองทั้ง ๔ ประการที่

กลาวมานี้ สัจจะเปนการแสดงถึงวาจากับพฤติกรรมสอดคลองกัน ทมะมุงเอาสติปญญารูจัก

                                                           
๒๔ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๓๕๕/๙๔. 
๒๕ สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๘๔๕/๒๙๘. 
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 ๑๐๐

ขมตน ขันติเนนในความเพียรพยายามในการทําหนาที่ จาคะรูจักสละประโยชนสวนตนเพื่อ

ประโยชนสวนรวม 

   
จริยธรรมของนักการเมืองในฐานะพุทธศาสนิกชน 
หลักพุทธจริยธรรมของนักการเมืองในฐานะพุทธศาสนิกชน ในที่นี้หมายถึงการ

ปฏิบัติตนตอพุทธศาสนาวาควรปฏิบัติตนอยางไรใหเหมาะกับการเปนพระมหากษัตริย หรือ

นักการเมืองการปกครอง ในฐานะเปนอุบาสกผูใกลชิดพุทธศาสนาที่ปรากฏในพระไตรปฎก 

ไดแก  
(๑)  บุญกิริยาวัตถุ ๓ 
บุญกิริยาวัตถุ เปนหลักที่ตั้งแหงการทําบุญ เร่ืองที่จัดเปนการทําความดี หลักการ

ทําความดีทางทําความดี ซึ่งเปนหลักธรรมที่สําคัญที่นักการเมืองการปกครองจะตองทําใหมี

ในตน ซึ่งพระพุทธเจาตรัสวา ผูที่ใครประโยชน พึงศึกษาบุญ ที่ใหผลอันเลิศ มีสุขเปนกําไร 

เขาถึงโลกอันไมมีความเบียดเบียน ๒๖ อันไดแกธรรม ๓ ประการ คือ 

๑. ทานมัย ทําบุญดวยการใหปนสิ่งของ เปนการบริจาคสิ่งของของตนแกคนที่

ควรใหปน การใหถือวาเปนสิ่งสําคัญสําหรับนักการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะตองรูจักให

อภัยซึ่งกันและกัน เพราะรวมงานกันยอมมีขอผิดพลาดบาง  

๒. สีลมัย ทําบุญดวยการรักษาศีล หรือประพฤติดี มีระเบียบวินัย เปนการรักษา

กาย วาจา ใหเรียบรอย การที่นักการเมืองการปกครองเปนผูศีลสามารถสรางความเชื่อถือ

ใหกับผูที่อยูใตบังคับบัญชาเปนอยางดี 

๓. ภาวนามัย ทําบุญดวยการเจริญภาวนา คือฝกอบรมจิตใจ การภาวนา หรือ

การทําสมาธิเปนอุบายฝกจิตใหมีสมาธิ การที่จิตใจมีสมาธิชวยใหทําการงานมีประสิทธิภาพดี

ยิ่งขึ้น มีความผิดพลาดในการปฏิบัติงานนอยลง๒๗   

การปฏิบัติในหลักบุญกิริยาวัตถุ เปนการสรางความดี เปนหลักสําคัญที่บุคคลผู

อยูในฐานะพุทธศาสนิกชนพึงปฏิบัติและเปนหลักของการขัดเกลาจิตใจที่มีความสําคัญ ถา

ผูนําปฏิบัติตามหลักบุญกิริยาวัตถุไดอยางสมบูรณแลว ก็สามารถกลาวไดวาเปนผูนําที่มี

คุณธรรม เปนที่ไววางใจของผูที่อยูภายใตการปกครอง  

                                                           
๒๖ ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๒๓๘/๒๔๖. 
๒๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๑๙๘. 
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 ๑๐๑

   
(๒)  สัปปุริสบัญญัติ ๓ 
ขอบัญญัติของสัตบุรุษนี้ ถือเปนสิ่งสําคัญที่นักการเมืองการปกครองตองทําให

เกิด   ในตน  เปนขอปฏิบัติที่สัตบุรุษวางไวเพื่อกลาวสรรเสริญความดีที่คนดีถือตรงกัน 

นักการเมืองการปกครองก็สามารถจัดเปนสัตบุรุษเชนเดียวกัน จึงควรมีธรรมประจําตน 

ประกอบดวย 

๑. ทาน การใหปน สละของตนเพื่อประโยชนแกผูอื่น ไมเปนคนเห็นแกตัว        

ผูบริหารตองเปนผูที่กลาเสียสละเพื่อใหเปนอยางของผูที่อยูใตปกครอง ในอังคุตตรนิกาย

ทานไดกลาวถึงอานิสงสการใหทานไว ๕ ประการ  ดังนี้ 

๑. ผูใหทานยอมเปนที่รักที่ชอบใจของชนหมูมาก 

๒. สัปบุรุษผูสงบยอมคบหาผูใหทาน 

๓. กิตติศัพทอันงามของผูใหทานยอมขจรทั่วไป 

๔. ผูใหทานยอมไมหางเหินจากธรรมของคฤหัสถ 

๕. ผูใหทานเมื่อตายไปแลวยอมเขาถึงสุคติโลกสวรรค  ๒๘ 

 ๒. ปพพัชชา การถือบวช เปนการเวนการเบียดเบียนซึ่งกันและกัน ขอน้ีหมายถึง

การเบียดเบียนผูที่อยูภายใตการปกครองโดยอุบายที่ไมถูกตอง การเบียดเบียนผูที่ใตปกครอง

ใหไดรับความลําบากเปนสิ่งที่ไมสมควรทําเปนอยางยิ่ง สําหรับผูบริหาร ผูปกครอง 

๓. มาตาปตุอุปฏฐาน การบํารุงมารดาบิดา ปฏิบัติมารดาบิดาของตนใหเปนสุข 

การบํารุงมารดาบิดา เปนการแสดงออกถึงความกตัญู รูถึงคุณผูอื่น เปนสิ่งที่ควรกระทํา

เพื่อใหเปนตัวอยางที่ดีแกผูที่อยูภายใตการปกครอง    
 
(๓)  ศีล ๕ 
ศีลเปนคุณธรรมสําหรับนักการเมืองการปกครองเชนเดียวกัน และเปนหัวขอท่ีมี

ความสําคัญมากจนเรียกวาขาดไมไดเลย สําหรับผูที่อยูในฐานะผูนําของมหาชน เปนธรรมที่

มีมากอนสมัยพุทธกาล พระพุทธศาสนาเห็นวาเปนสิ่งที่ดี จึงสนับสนุนเชนเดียวกัน และมี

ขอความปรากฏในพระไตรปฎกหลายแหง ถือเปนพระดํารัสท่ีพระเจาจักรพรรดิ ซึ่งเปน

พระโอรสของพระเจาทรงธรรมประทานโอวาทแกเจาเมืองตางๆ ที่อยูในอํานาจของพระองควา 

                                                           
๒๘ องฺ.ปฺจ. (ไทย) ๒๒/๓๔/๓๘. 
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 ๑๐๒

“พวกทานไมพึงฆาสัตว ไมพึงเอาสิ่งของที่เจาของไมไดให ไมพึงประพฤติผิดในกามทั้งหลาย      

ไมพึงกลาวคําเท็จไมพึงดื่มนํ้าเมา  และจงครองราชสมบัติตามเดิมเถิด”๒๙ 

ดังนั้น อานิสงสของการรักษาศีล ๕ ปรากฏในพระไตรปฎกหลายแหง เชน ผูที่

รักษาศีล ๕ เหมือนถูกเชิญไปสูสวรรค จะอยูในสมาคมใดๆ ก็เปนผูแกลวกลา และพระดํารัส

ที่พระพุทธเจาตรัสถามภิกษุทั้งหลายวา เคยเห็นพระราชาลงโทษเพราะรักษาศีลหรือไม ภิกษุ

ทั้งหลายทูลวาไมเคยเห็น พระพุทธเจาตรัสวา ถูกตองแลวไมเคยมีเหตุ พระราชาลงโทษ

เพราะเหตุแหงการรักษาศีลผูที่มีศีลช่ือวาเปนผูไมมีภัย ไมมีเวร ไมเบียดเบียน ในมหาธรรม

ปาลชาดก ไดมีการกลาวถึงวาอะไรเปนเหตุใหไมตายในวัยหนุมคําตอบคือรักษาศีล ๕ คนถูก

ธีรชนติเตียนเพราะไมรักษาศีล ๕ อานิสงสแหงศีลสมบัติมี ๕ ประการ ไดแก 

๑. ยอมไดรับกองโภคะใหญ 

๒. เกียรติศัพทอันงามของคนมีศีล ถึงพรอมแลวดวยศีล ยอมขจรไป 

๓. จะเขาไปสูบริษัทใด ๆ คือ ขัตติยะบริษัท พราหมณบริษัท  คฤหบดีบริษัท หรือ    

สมณะบริษัท ยอมองอาจไมเกอเขิน 

๔. ยอมไมหลงทํากาละ 

๕. เมื่อตายยอมเขาถึงสุคติโลกสวรรค๓๐   

ดังนั้น ศีล ๕ เปนความประพฤติชอบทางกาย และวาจา เพราะการรักษากาย

วาจา ใหเรียบรอย ถือวาเปนการรักษาตนใหปกติตามระเบียบวินัยขอปฏิบัติในการเวนจาก

ความชั่ว การควบคุมตนใหตั้งอยูในความไมเบียดเบียน ศีลมีความสําคัญตอนักการเมือง 

เปนสิ่งสําคัญสําหรับผูปกครองกระทําแลวเปนกิจประเสริฐ  

แนวคิดเกี่ยวกับผูปกครองของพระพุทธศาสนา มุงไปที่คุณธรรมของผูปกครอง

เปนหลัก ดังนั้นผูปกครองที่ดีนอกจากจะทําตนใหเปนคนมีคุณธรรมแลวยังตองสรางคนในรัฐ

ใหมีคุณธรรมดวย จึงจะสามารถนําพาประเทศไปสูจุดมุงหมายได สวนแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องนี้

ของนักปรัชญาทานอื่นๆ ก็ยังคงสนับสนุนใหผูปกครองรัฐเปนผูมีคุณธรรมเชนเดียวกัน เชน

ขงจื้อเห็นวาผูปกครองจะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถในการปกครองประชาชนใหอยู

เย็นเปนสุขและตองทรงคุณธรรม เกาฏิลยะยกยองผูปกครองที่เปนธรรมราชาวาเปน

                                                           
๒๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๖/๖๔. 
๓๐ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๕๐/๙๔. 
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 ๑๐๓

ผูปกครองที่ดีที่สุด สวนมาเคียเวลลีเห็นวาผูปกครองตองมีความกลาหาญเด็ดเดี่ยวกลา

ตัดสินใจมีเมตตา รักษาคําพูด รักเกียรติศักดิ์ศรีของตนเอง  

สวนเพลโต (Plato) ไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับราชาปราชญ (Philosopher King) ไว

ในหนังสือ อุดมรัฐ (The Republic) ตอนหนึ่งวา  “รัฐจะกาวขึ้นสูความสมบูรณได ก็ตอเมื่อ

นักปราชญและนักปกครองตองเปนคนเดียวกัน เพราะมิฉะนั้นแลวมนุษยจะไมหลุดพนจาก

ความทุกข ทั้งนี้เพราะนักปราชญเปนแบบแหงความดี ยอมปฏิบัติตัวดีและแสวงหาความดี

ยิ่งๆ ขึ้นไป”๓๑ 

จะเห็นไดวาพระพุทธศาสนาไดกําหนดคุณลักษณะที่ดีของผูปกครองเอาไวอยาง

มากมาย โดยในดานกายภาพนั้นผูนําจะตองมีลักษณะที่งดงาม ประกอบดวยมหาปุริ

สลักษณะ ๓๒ ประการ ในกูฏทันตสูตร ไดกลาวถึงคุณสมบัติของพระเจามหาวิชิตะไววา ทรง

มีชาติตระกูลดี มีรูปรางงาม มีราชสมบัติมาก มีกําลังรบพรอม มีศรัทธาในการบริจาคทาน มี

การศึกษาอบรมมาก มีความรูกวางขวาง มีความรูละเอียดลึกซึ้งเขาใจความหมายภาษิต

ตางๆ สามารถอธิบายความหมายไดอยางชัดเจน และเปนผูมีปญญา ดังนั้นพระองคจึงทรง

ปกครองแผนดินโดยอาศัยพระปญญา และการศึกษาเปนสําคัญ นอกจานี้พระองคยังมีขา

ราชบริพาร หรือพราหมณปุโรหิตที่มีคุณสมบัติที่ดีเชนเดียวกัน จะเห็นไดวาลักษณะทาง

กายภาพที่ดีของผูปกครองนั้นยอมมีสวนที่สําคัญอยางยิ่ง ในการที่จะยึดใจของประชาชนไว

ไดในสวนหนึ่ง คือประชาชนมักมีความนิยมในตัวผูนํามีรูปรางงดงาม องอาจ ไมวาจะเปน

ผูนําในระดับใดๆก็ตาม ดังนั้นผูปกครองที่ดีตามทรรศนะของพระพุทธศาสนานั้น จะตองมี

ลักษณะทางกายภพที่ดี และตองเปนผูทรงคุณธรรมอยางครบถวน จึงจะเปนที่รักของ

ประชาชน สวนการไดมาซึ่งผูปกครองที่ดีนั้น หากไดมาโดยวิธีการเลือกสรร โดยวิธีการที่

กําหนดไวโดย     กฎหมาย จะดวยเหตุผลใดๆก็ตาม ผูปกครองนั้นจะตองอยูภายไตกฎหมาย

เชนเดียวกับประชาชน สวนผูปกครองที่ไดมาตามจารีตประเพณีนั้น มักเปนผูปกครองโดย

การสืบทอดตําแหนง ผูใตปกครองจะตองปฏิบัติตามคําบัญชาของผูปกครอง และผูปกครอง

ที่มีบุญญาบารมี คือผูที่มีความสามารถพิเศษเหนือมนุษย แตมักมีผลเสียคือผูปกครอง

ประเภทนี้ไมคอยที่จะคํานึงถึงกฎเกณฑจารีตประเพณี มีการทํางานที่ไรระเบียบแบบแผน 

ดังนั้นการใชอํานาจของผูปกครองหรือลักษณะของการปกครอง ควรที่จะเปนไปในระบอบ

                                                           
๓๑ คณะอนุกรรมการศึกษาและกําหนดหลักวิชาการรัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร, รัฐศาสตร

ตามแนวพุทธศาสตร,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพกราฟคอารต, ๒๕๒๖), หนา ๑๙. 
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 ๑๐๔

ประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะพระพุทธศาสนานั้นมีคําสอนที่มีเหตุมีผล มีหลักการที่ชัดเจน ซึ่ง

หากศึกษาและนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมแลว ก็สามารถที่จะเปนบันไดกาวไปสูการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยที่สมบูรณได เพราะการที่จะไปพึ่งเพียงแตวิธีการ แตขาดมรรควิธี

ที่ชัดเจน      ก็ยากที่จะดําเนินไปสูจุดมุงหมายของการปกครองได ดวยเหตุนี้พระพุทธศาสนา

จึงสอนใหรูจักการอบรมตนเอง ฝกฝนตนเองใหดี กอนที่จะไปอบรมคนอื่น ดังนั้นประชาชน

ตองมีสวนรวมอยางมากในการคัดสรรผูนําที่ตนคิดวาดีมีความสามารถมาเปนผูนําของรัฐ 

โดยพึงคํานึงคุณธรรมและความสามารถเปนสําคัญ จึงจะไดผูปกครองที่ตนพึงประสงค แต

ลักษณะของผูปกครองในอุดมคติตามทรรศนะของเพลโตคือตองเปนราชาปราชญและตาม

ทรรศนะของพระพุทธศาสนาคือตองเปนผูที่มีบารมีมากมีความสมบูรณในทุกๆดาน เหมือน

อยางพระเจามหาสุทัสสนะและพระเจามหาวิชิตราชนั้นลวนหาไดยากอยางยิ่งในปจจุบัน 
 
๔.๗ เปาหมายการปกครอง 

  

การเมอืงการปกครองไมวาจะเปนระบบใดๆก็ตาม ลวนมีจุดมุงหมายที่ความอยูดี

กินดีของประชาชน ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนภายในรัฐ รัฐจะตองมุงพัฒนาใน

ทุกๆดานที่เห็นวากอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน เชนพัฒนาสาธารณูปโภคตางๆ การให

การศึกษา การเพิ่มพูนความรูทางวิชาการและการอบรมดานศีลธรรมจริยธรรมใหแก   

ประชาชน รัฐจะตองพัฒนาทั้งทางดานวัตถุและจิตใจของประชาชนควบคูกันไป เพราะหาก

รัฐมุงแตที่จะพัฒนาในดานใดดานหนึ่งแลว ก็ไมสามารถที่จะนํารัฐไปสูจุดมุงหมายของการ

ปกครองได 

ดั้งนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจภายในรัฐจึงเปนสิ่งแรกที่ผูปกครองจะตองทุมเท

ความสามารถอยางเต็มที่ในการพัฒนา เพราะนั่นหมายถึงความเจริญรุงเรืองของรัฐ 

ประชาชนจะมีความมั่งคั่งมีความเพียงพอในปจจัยขั้นพื้นฐาน มีความเปนอยูอยางมี

ความสุข สวนการพัฒนาทางดานจิตใจก็เปนสิ่งที่รัฐจะละเลยไมได เพราะทุกคนในรัฐจะอยู

กันอยางสันติสุขไดนั้น ผูปกครองจะตองมีคุณธรรมจริยธรรม ประชาชนจะตองรูจักหนาที่ของ

ตนและเปนคนดีมีศีลธรรมดวย จึงกลาวไดวาการพัฒนาเศรษฐกิจเปนฐาน สวนศีลธรรมเปน

เปาหมายของการปกครอง  
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 ๑๐๕

เปาหมายในการปกครองตามทัศนะของพระพุทธศาสนาก็คือเพื่อรักษาพระธรรม

วินัย เพื่อประโยชนแกหมูสงฆ และเพื่อท่ีประชาชนจะเกิดความยอมรับในสถาบันสงฆจะเห็น

ไดจากวัตถุประสงคในการบัญญัติสิกขาบทของพระพุทธองค ๑๐ ประการ ที่สามารถยอได

เปน ๕ หมวด ซึ่งสามารถที่จะปฏิวัติแนวคิดนี้เขากับการบัญญัติกฎหมายของรัฐหรือการราง

รัฐธรรมนูญ เพื่อเปนขอปฏิบัติของทุกคนในรัฐดังนี้ 

๑. เพื่อประโยชนแกประชาชนหรือเพื่อสวนรวม มี ๒ ประการคือ                              

๑.๑ เพื่อความยอมรับของประชาชน และเพื่อความดีงามขององคกรทาง

การเมืองทั้งหมดโดยสวนรวม ดวยการตั้งกฎระเบียบขึ้นมาบนฐานแหงการยอมรับรวมกัน ไม

ใชวิธีบังคับขืนใจ แตบัญญัติไวเพื่อผลดีรวมกันและโดยความยอมรับรวมกัน    

      ๑.๒ เพื่อความผาสุกของประชาชนภายในรัฐ 

๒. เพื่อประโยชนแกตัวบุคคลมี ๒ ประการคือ     

๒.๑ เพื่อกําจัดคนที่ไรคุณธรรม คือปองกันไมใหคนชั่วมาแสวงผลประโยชน    

ของรัฐ 

๒.๒ เพื่อความอยูอยางผาสุกของคนดีหรือเพื่อสงเสริมคนที่ประพฤติดีใหทํา

หนาที่ในการปกครอง และปองกันคนที่ประพฤติชั่วไมใหมีอํานาจ   

       ๓. เพื่อประโยชนแกชีวิตที่ดีของประชาชน คือคํานึงถึงผลดีและผลรายที่

จะเกิดกับวิถีชีวิตของประชาชน เชนเรื่องความดี ความชั่วเปนตน โดยมุงที่จะสรางสภาพเอื้อ

ตอชีวิตที่ ดีงามมี ๒ ประการคือ   

๓.๑ เพื่อปดกั้นความวุนวายในสังคมที่จะเกิดในปจจุบัน   

๓.๒ เพื่อปองกันความวุนวายในสังคมที่จะเกิดในอนาคต  

๔. เพื่อประโยชนแกประชาชนทั่วไป คือเพื่อผลดีแกจิตใจของประชาชนในรัฐ  ทํา

ใหประชาชนมีความสุขใจดวยอาศัยความดีของผูปกครองหรือเจาหนาที่รัฐมี ๒ ประการคือ                   

๔.๑ เพื่อความชื่นชอบของประชาชนที่ยังไมชอบใจในตัวผูปกครองหรือรัฐบาล                           

๔.๒ เพื่อความชอบใจของประชาชนยิ่งๆ ขึ้นไป และประชาชนที่มีความชอบใจ

อยูแลวจะใหความรวมมือกับรัฐ เปนกําลังในการชวยกันพัฒนาประเทศใหมีความเจริญ     

รุงเรือง          
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 ๑๐๖

สองขอน้ีมุงเพื่อประโยชนสุขแกประชาชนเอง เพราะความสัมพันธระหวางรัฐกับ    

ประชาชนมีจุดเริ่มตนอยูที่ทําใหประชาชนมีความรมเย็นเปนสุข ประชาชนเกิดศรัทธาในตัว

ผูปกครองพรอมท่ีจะพัฒนาตนเองไปสูคุณความดีที่สูงยิ่งขึ้นไป                     

๕. เพื่อประโยชนแกประเทศชาติมี ๒ ประการคือ            

๕.๑   เพื่อใหประเทศชาติมคีวามมั่นคง ประชาชนในรัฐเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

๕.๒ เพื่อชวยค้ําจุนใหกฎระเบียบแบบแผนและระบบการตางๆ เกิดมีผลในการ

ปฏิบัติตามหลักการอยางหนักแนนมั่นคง เปนไปตามวัตถุประสงคของรัฐอยางยั่งยืน 

ดังนั้นเปาหมายในการปกครองในทัศนะของพระพุทธศาสนาจึงมุงเนนไปที่การ

พัฒนาเศรษฐกิจข้ันพื้นฐานคือคํานึงถึงคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ทําใหรัฐมีความมั่นคง

และการสรางใหบุคคลมีคุณภาพมีคุณสมบัติที่ถึงพรอมท้ังความสามารถและความประพฤติ          

คือถึงพรอมดวยความรูและคุณธรรมจริยธรรมนั่นเอง บุคคลในชาติจึงควรที่จะยึดมั่นใน

รัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ ไมควรลบลางรัฐธรรมนูญซึ่งเปนของเกา ประชาชน

ควรเรียนรูเกี่ยวกับกฎหมายตางๆ และปฏิบัติตามกฎระเบียบนั้นๆอยางเครงครัด เพราะถา

หากไมยึดมั่นในรัฐธรรมนูญหรือกฎระเบียบตางๆ โดยมีการลบลางฝาฝนอยูเรื่อยไป 

รัฐธรรมนูญหรือกฎระเบียบตางๆ ของรัฐก็ไมตางอะไรกับเศษกระดาษเทานั้น 

มีคําเปรียบเทียบอยางชัดเจนเกี่ยวกับการปกครอง คือคําวา “ผูนํารัฐนาวา”     

ลําเรือเปรียบเสมือนระบอบการปกครอง ซึ่งถาหากดี สมบูรณ ก็จะเสมือนกับเรือท่ีมีคุณภาพ 

และประสิทธิภาพสมบูรณ นายทายเรือเปรียบเสมือนผูนํารัฐ จะเปนผูกําหนดทิศทางการ

เดินเรือ เพื่อท่ีจะใหขามพนอุปสรรคนานัปประการ จนตลอดรอดฝง สวนผูโดยสารในเรือก็คือ

ประชาชน ถาหากอยูกันโดยความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีระเบียบวินัยเชื่อฟงผูนํา

แลว ยอมจะเกิดความสงบเรียบรอยภายในเรือ ผูนํายอมสามารถที่จะนําเรือผานพนภัยไปได 

หรือถาหากเรือนั้นไมมีความสมบูรณหรือมีรอยรั่ว แตผูนําและลูกเรือลวนชวยกันอุดรอยรั่ว 

ชวยกันพายเรือ มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ก็ยอมขามพนอุปสรรคตางๆ ไปสูฝงโดย

ความสวัสดี 

 
๔.๘ อิทธิพลของปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆนิกายที่มีผลตอการเมืองไทย 
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 ๑๐๗

เนื่องจากระบอบการปกครองของไทยนั้น ไดเปลี่ยนจากการปกครองแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มาสูระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนองคพระ

ประมุข จึงทําใหเกิดความจําเปนที่จะตองปรับปรุงวัฒนธรรมทางการเมืองการปกครอง

ดั้งเดิมใหเขากันไดกับการปกครองแบบใหม อยางไรก็ตาม การปกครองที่มีกษัตริยเปน

ประมุขนาจะมีผลดีกวาการปกครองที่มีประธานาธิบดีเปนประมุข ดังคํากลาวของนาย    

วอลเตอร ลิปแมน ชาวอเมริกันที่วา  

     ระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข ดีกวาระบอบ

ประชาธิปไตยที่มีประธานาธิบดีเปนประมุข เพราะเทาที่ผานมาระหวางสงครามโลก

ครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒ เมื่อประเทศอยูในภาวะอันคับขัน พระมหากษัตริยทรงแกไข

วิกฤตการณไดดีกวาประธานาธิบดี เชนอังกฤษ สวีเดนเปนตน เนื่องจากทรงมีพระ

บารมีและพระปรีชาสามารถสูง ประกอบกับทรงไดรับความจงรักภักดีจากพสกนิกร 

โดยทั่วถวน ทั้งพระองคทรงปราศจากอคติทางการเมืองดวยประการทั้งปวง เพราะทรง

อยูเหนือการเมือง สวนประเทศที่มีการปกครองแบบสาธารณรัฐ เชนฝร่ังเศส เยอรมัน 

และอิตลีนั้น ประธานาธิบดีเกลือกกลั้วอยูกับการเมือง ยอมตกเปนเปาของการ

วิพากษวิจารณได แมจะมีอิทธิพลในทางการเมืองอยางไร ก็ไมเทากับพระบารมีที่

พระมหากษัตริยมีตอประชาชน๓๒   

จะเห็นวาหลักธรรมสําคัญๆ ของพระพุทธศาสนา ก็ยังคงมีคุณคาตอหลักการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาจะมีสวนใน

การเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมใหแกผูปกครอง เพราะการมีคุณธรรมจริยธรรมในการ

ปกครองจะชวยใหฝายปกครองมีความสํานึกในหนาที่ ความรับ ผิดชอบ มีความจริงใจ และ

บําเพ็ญตนเพื่อผลประโยชนของผูรับการปกครองอยางแทจริง  

จากการศึกษาถึงหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาในดานเกี่ยวกับทางโลกจะ

เห็นวา มีหลักธรรมมากมายที่มีคุณคาตอการนํามาเปนจริยธรรมในการปกครองสําหรับ

สังคมไทยตลอดมาเปนเวลาหลายศตวรรษ โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตระบอบการปกครอง

แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย๓๓ ที่มีสวนชวยในการควบคุมจิตใจและความประพฤติปฏิบัติ

                                                           
๓๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘. 
๓๓ ทินพันธุ นาคะตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สหายบล็อกและการ

พิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๑๗. 
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 ๑๐๘

ของฝายปกครองและผูรับการปกครองใหตั้งอยูในคุณงามความดีกอใหเกิดความสงบรมเย็น

ขึ้นในสังคมไทยเสมอมา บอยครั้งที่ประเทศไทยนั้นเจอกับวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม       

การเมือง แตบัญหาตางๆ นั้นก็คลี่คลายไปไดดวยดี ดวยพระบารมี และพระปรีชาสามารถ

ขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทั้งน้ีเพราะพระองคทรงเปนธรรมราชา ปกครอง

ประเทศโดยธรรม จึงทรงเปนที่รักใครของปวงชนชาวไทย และเปนศูนยรวมใจของคนไทยทั้ง

แผนดิน อยางไมเสื่อมคลาย ดังนั้น จริยธรรมในการปกครองสวนใหญจึงไดรับอิทธิพลมาจาก

หลักธรรมในพระพุทธศาสนา ไมวาจะเปนการปกครองระดับประเทศ ระดับหมูคณะ หรือการ

ปกครองตนเองก็ตาม   
๔.๘.๑ ดานเศรษฐกิจ 
 

หลักธรรมในคัมภีรทีฆนิกายที่มีผลตอการเมืองไทย ในดานเศรษฐกิจน้ันไดแก

หลักธรรมในกูฏทันตสูตร๓๔ ซึ่งในพระสูตรนี้ไดกลาวถึงการพัฒนาบานเมืองดวยการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ เริ่มดวยหลักการปราบโจรผูรายแบบถอนรากถอนโคน เพื่อไมใหกลับมาเปน

เสี้ยนหนามของรัฐเบียดเบียนประชาราษฎรอีกตอไป โดยวิธีการ ๓ อยาง คือ 

๑. ใหพระราชทานพันธุพืชและอาหารแกเกษตรกรผูขยันในการทําเกษตร 

๒. ใหพระราชทานตนทุนแกราษฎรผูขยันในการคาขาย 

๓. ใหพระราชทานอาหารและเงินเดือนแกขาราชการผูขยันในหนาที่ราชการ 

จะเห็นไดวาหลักการทั้ง ๓ ประการนี้ พระเจามหาวิชิตราชทรงใชเปนหลักการ

พัฒนาบานเมืองของพระองคมาแลวในอดีต ก็ปรากฏวาไดผลเปนอยางดียิ่ง คือพระราช

ทรัพยเพิ่มพูนมากขึ้นๆ บานเมืองไมมีโจรผูราย บานเรือนไมตองปดประตู ทําใหอาณา

ประชาราษฎรอยูเย็นเปนสุขกันทั่วหนา นโยบายทั้ง ๓ ประการนี้ นับวาเปนนโยบายที่สงผลดี

ตอการปกครองในปจจุบันอยางมาก เพราะเปนการแกปญหาสังคมอยางถูกทาง เปนกุศโล

บายในการปกครองรัฐใหมีความเจริญรุงเรือง เพราะประชาชนจะอยูกันอยางมีความสุขได

นั้น  ก็ขึ้นอยูกับปจจัยขั้นพื้นฐานในการครองชีพ หากประชาชนยังยากไร รัฐก็ไมสามารถที่

กาวไปสูอุดมการณสูงสุดได เราจะเห็นไดจากการปฏิรูปการเมืองของรัฐบาลในแตละยุคซึ่ง

มุงไปที่การปฏิรูปเศรษฐกิจ ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปสังคม ปฏิรูปราชการ ปฏิรูปคุณภาพชีวิต 

หรือแมแตการประกาศทําสงครามกับความยากจน ทั้งหมดนี้ก็เพื่อท่ีจะใหประชาชนในรัฐมี

                                                           
๓๔  ที.สี. (ไทย) ๙/๓๒๓/๑๒๕. 
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 ๑๐๙

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถที่จะอยูรวมกันอยางปกติสุขได เพราะทุกฝายลวนไดรับการ

เหลียวแลจากรัฐ ไดรับการสนับสนุนและการคุมครองจากรัฐ ทุกฝายจึงมีกําลังใจในการ

พัฒนาอาชีพของตนอยางเต็มความสามารถ ขาราชการจะใหความทุมเทในการทําหนาที่ของ

ตนเพื่อผลประโยชนของชาติ ผลท่ีตามมาก็คือประชาชนจะใหความรวมมือกับรัฐ 

ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนจะเปนไปในทิศทางที่ดี ประชาชนจะคอยเปนหูเปนตา

ใหกับทางบานเมือง ทุกคนจะมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศชาติ และคนในสังคมไมวาจะ

นับถือศาสนาใดๆ หรือลัทธิใดๆ ก็ตาม สามารถที่จะอยูรวมกันอยางสันติได มีความ

เจริญรุงเรืองตอไปดวยฐานอันมั่นคง จะเห็นวาสังคมไทยนั้นนับวาเปนสังคมที่มีการเปนอยู

แบบพี่แบบนองมีอะไรก็พึ่งพากันได ในยามที่ประชาชนในสวนใดสวนหนึ่งของประเทศมี

ความเดือนรอนดวยเหตุการณตางๆ ประชาชนในภาคสวนตางๆ ก็จะใหความชวยเหลืออยาง

เต็มกําลัง องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระบรมราชินีนารถ พระองคทรง

เปนบุคคลแรกที่พระราชทานความชวยเหลือ ใหแกประชาชนผูยากไร ลําเค็ญ ทําใหผูบริหาร

ประเทศและองคตางๆ พากันรวมแรงรวมใจกันในการที่จะชวยเหลือเพื่อนรวมชาติใหขามพน

เหตุการณวิกฤตินั้นๆไปไดดวยดี 
๔.๘.๒ ดานสังคม 

 

หลักธรรมสําหรับใหมนุษยดําเนินวิถีชีวิตไปอยางมีประโยชนสุข และมี

จุดมุงหมายเพื่อสังคมสวนรวมนั้น นับวาเปนหลักธรรมท่ีสอนใหดําเนินชีวิตอยางมีความ

รับผิดชอบตอตนเองและสังคม มิใชสอนใหทําตามกระแสของสังคม แตควรเปนผูชี้ทางออก

ใหแกสังคมวาที่ถูกนั้นควรเปนอยางไร สังคมไทยในปจจุบันนี้นับวาตกอยูภายใตกระแสของ

สังคมแหงการเลียนแบบ ซึ่งสิ่งที่เลียนแบบมานั้นหากเปนสิ่งที่ดีมีประโยชนก็ดีไป แตหากเปน

สิ่งไร    คุณคาก็จะทําใหสังคมเหลวแหลก เพราะไปยึดถือแบบที่ผิดนั่นเอง แมกระทั่งความ

เชื่อในเรื่องตางๆ เชนเชื่อในเรื่องไสยศาสตร หรือในอํานาจเทพเจาทั้งหลายวาสามารถที่จะ

ดลบันดาลชีวิตของตนใหดีขึ้น ปราศจากอุปสรรคตางๆในการดําเนินชีวิต และอีกหลายๆ 

อยาง ซึ่งนั่นขัดตอคําสั่งสอนในทางพระพุทธศาสนา เพราะพระพุทธศาสนาสอนใหคน

พึ่งตนเอง ดําเนินชีวิตอยูดวยสติปญญา ไมหลงไปตามกระแสสังคม พระพุทธศาสนาถือวา

มนุษยทุกคนมีสิทธิเสรีภาพทางความคิดและการกระทํา มนุษยทุกคนสามารถที่จะกําหนดวิถี

ชีวิตของตนเองได โดยที่ไมตองพึ่งพาอํานาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์ใดๆ ก็ได ทุกคนสามารถไปถึง
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 ๑๑๐

จุดมุงหมายที่ตนเองตั้งไวไดดวยตัวเอง ทุกคนมีเสรีภาพในการตัดสินใจที่จะทําสิ่งตางๆได

ดวยตนเอง แตการใชเสรีภาพนั้นจะตองมีขอบเขต มิใชใชเสรีภาพอยางสุดโตง จนเกิดผล

กระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูอื่น ดังนั้นการใชเสรีภาพจะตองเปนไปในทางที่ถูกตอง ดีงาม 

สรางสรรค เกิดประโยชนทั้งแกตนและผูอื่น และพระพุทธศาสนายังใหเสรีภาพในทาง

ความคิดแกคนทุกคนดวย คือพระพุทธเจาพระองคมิไดทรงบังคับใหใครเชื่อถือ หรือปฏิบัติ

ตามที่พระองคสอน แตพระองคจะทรงตรัสไวเปนแนวทางแหงการปฏิบัติเทานั้น ทรงสอนให

บุคคลรูจักใชวิจารณญาณ ใชสติปญญาพิจารณาดูใหถูกตองตามหลักเหตุผลเสียกอนวาจะ

เชื่อในสิ่งนั้น ๆ ดีหรือไม ดังที่มีใจความปรากฏในกาลามสูตรวา    

  

อยาปลงใจเชื่อดวยการฟงตามกันมา      

อยาปลงใจเชื่อดวยการถือสืบๆกันมา       

อยาปลงใจเชื่อดวยการเลาลือ        

อยาปลงใจเชื่อดวยการอางตําราหรือคัมภีร      

อยาปลงใจเชื่อเพราะตรรรกะ (การคิดเอาเอง)      

อยาปลงใจเชื่อเพราะการอนุมาน       

อยาปลงใจเชื่อดวยการคิดตรองตามแนวเหตุผล     

อยาปลงใจเชื่อเพราะเขาไดกับทฤษฎีที่พินิจไวแลว     

อยาปลงใจเชื่อเพราะมองเห็นรูปลักษณะนาจะเปนไปได    

อยาปลงใจเชื่อเพราะนับถือวา สมณะนี้เปนครูของเรา๓๕ 

การที่แตละคนจะเปนพลเมืองที่ดีตามหลักพระพุทธศาสนา จึงตองมีความ

รับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว ญาติมิตรและสังคมโดยสวนรวม โดยเฉพาะในดานสังคมนั้น

จําเปนที่จะตองมีการสงเคราะหมหาชนดวยสังคหวัตถุ ๔ ประการคือ๓๖  

๑. ทาน (การให) หมายถึงเอื้อเฟอเผื่อแผ เสียสละแบงปน ชวยเหลือกันดวย

สิ่งของ ตลอดถึงการใหความรูและแนะนํา สั่งสอน ดวยความจริงใจ 

๒. เปยยะวัชชะ (วาจาเปนที่รัก) กลาวคําสุภาพไพเราะ ออนหวานสมานสามัคคี 

ใหเกิดไมตรีความรักใครนับถือ 

                                                           
๓๕ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๖๖/๒๕๗. 
๓๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๙๕. 
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 ๑๑๑

๓. อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน) หมายถึงการชวยเหลือกิจการบําเพ็ญ

สาธารณะประโยชน ชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมจริยธรรม 

๔. สมานัตตตา (การวางตนสม่ําเสมอ)  หมายถึงการทําตนใหเสมอตนเสมอ

ปลายเขามีสวนรวมในการแกปญหาของผูอื่น ตลอดจนการวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ 

บุคคล เหตุการณและสิ่งแวดลอม 

หลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ๓๗ คือ  รูจักเหตุและผล รูความมุงหมาย รูจักตน     

รูจักประมาณ รูจักกาล รูจักชุมชน และรูจักบุคคล เปนหลักธรรมของคนดีที่สมบูรณ  จัดเปน

หลักธรรมเปนหลักธรรมสําหรับการดํารงชีวิตอยูอยางรูเทาทันความเปนไปของสังคม เพราะ

เปนหลักการสรางความสัมพันธทุกดาน ดังนั้นสาระของสัปปุริสธรรมจึงมีลักษณะโนมเอียง

ไปทางวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยที่วา บุคคลพึงมีเหตุผลในการดํารงชีวิตและการดําเนินชีวิต

อยางเสรีเพราะสังคมยิ่งมีความเสรีเทาไรบุคคลตองยิ่งรูจักความพอดี ทั้งหนาที่การงาน 

ภาวะ เพศ ความรู กาลเทศะ ชุมชนและบุคคล การปฏิบัติตนตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

ประการ จะสามารถบรรลุการมีชีวิตอยูอยางเสรีรวมกันได และคนในสังคมควรที่จะมีสวน

รวมในการปกครองดวย ซึ่งพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวลักษณะของคนที่มี

สวนรวมในการปกครองที่ดี หรือสมาชิกที่ดีของรัฐวา สมาชิกของรัฐผูมีสวนรวมใหเกิดการ

ปกครองที่ดี โดยเฉพาะคนในสังคมประชาธิปไตย พึงรูหลักและปฏิบัติดังนี้ 

ก. รูหลักอธิปไตย คือรูหลักความเปนใหญที่เรียกวา อธิปไตย ๓ ประการดังนี้ 

๑. อัตตาธิปไตย ถือตนเปนใหญ 

๒. โลกาธิปไตย  ถือโลกเปนใหญ 

๓. ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเปนใหญ 

หลักการทั้ง ๓ ประการนี้ ถาตองการรับผิดชอบตอรัฐประชาธิปไตย พึงถือหลัก

ขอ ๓ คือ ธรรมาธิปไตย ดังนั้นการที่จะเปนธรรมาธิปไตย ก็ตองเริ่มตั้งแตรูวาอะไรเปนธรรม 

ความรูจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยปญญา จะใหมีปญญาก็ตองศึกษาเพื่อจะใหคนมีปญญา

เกิดขึ้นจะไดรูจักเลือกรูจักวินิจฉัย วาอะไรดีอะไรชั่ว อะไรเปนประโยชนตอสวนรวม๓๘ 

                                                           
๓๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. 
๓๘ พระธรรมปฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โกมลคีมทอง,  

๒๕๓๙),  หนา ๔๙. 
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 ๑๑๒

ข. มีสวนรวมในการปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการรวมรับผิดชอบที่จะชวยกัน

ปองกันความเสื่อมนําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนเดียวที่เรียกวาอปริหานิยธรรม ๗ 

ประการ๓๙ 

หลักการดังวามานี้ นับวาเปนหลักการที่จะทําใหคนในสังคมสามารถที่จะใชชีวิต

อยูรวมกันไดอยางสันติ มีความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง

รวมกันอยางไรปญหา ปราศจากความขัดแยงในเรื่องแนวคิดทางการเมืองการปกครอง 

นอกจากนี้ยังมีหลักธรรมที่จะทําใหบุคคลเปนพลมืองที่ดีและอยูรวมกันอยางสงบสุขอีก

มากมาย เชน หลักพรหมวิหาร ๔ เปนตน ดวยเหตุนี้จึงทําใหคนในสังคมไทยมีความเปนอยู

อยางสงบสุขพึ่งพาอาศัยกันไดและชวยเหลือกันในยามทุกขยาก คนในสังคมไทยมักมีการ

เปนอยูที่เรียบงาย มีความกตัญูกตเวทีตอบุพพการีชน และตอประเทศชาติ  

 
๔.๘.๓ ดานการปกครอง 
  

ในสังคมไทยนั้น ไดมีการสอนเกี่ยวกับเร่ืองคุณธรรมหรือจริยธรรมของนัก        

ปกครองและนักบริหารมาเปนเวลาชานาน  พระมหากษัตริยไทยทุกพระองคทรงเปนพุทธ

มามกะ ทรงเปนเอกอัครศาสนูปถัมภก และทรงยึดหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามาเปน

หลักในการปกครองประเทศตลอดมา ไมวาจะอยูในการปกครองระบบใดก็ตาม ดังนั้น

หลักธรรมในพระพุทธศาสนาจึงเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความเปนปกแผนและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของสังคม ผูปกครองและผูอยูใตปกครองจะไมทําอะไรที่เปนเหตุใหเกิด

ความแตกราวในสังคม โดยมีสวนควบคุมจิตใจของชนชั้นปกครองใหอยูในศีลธรรมอันดี 

ไมใหใชอํานาจเกินขอบเขต ทําใหคานิยมและพฤติกรรมทางสังคมของคนไทยมีลักษณะที่

พึ่งพาตนเอง มีความเอื้ออาทรตอกัน เคารพผูใหญ รักความสงบ ยึดมั่นในประเพณีที่ดีงาม

เสมอมา แตหากมีปญหาเกิดขึ้นปญหานั้นยอมเกิดจากการที่คนสวนใหญที่มีหนาที่ในการ

บริหารบานเมืองไมสามารถที่จะควบคุมพฤติกรรมของตนเองและไมสามารถที่จะนํา

หลักธรรมมาใชกับตนเองได จึงทําใหเกิดการยึดติดในตัวบุคคล และยังมีการใชระบบพวก

พองกันอยูเสมอ ดังนั้นหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาจึงเปนปจจัยสําคัญตอวิธีการพัฒนา

                                                           
๓๙ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หนา ๒๕–๒๖. 
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 ๑๑๓

เศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งความเจริญและความสุขในดานจิตใจ ยอมเปนปจจัย

สําคัญที่เราจะตองนํามาพิจารณาควบคูไปกับความเจริญและความสุขในดานวัตถุเสมอ 

การนําหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามาใชยอมมีคุณคาตออุดมการณของ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยูไมนอย การถือหลักประชาธิปไตย การใชสิทธิ

เสรีภาพและความเสมอภาคแกมนุษยทุกชั้นวรรณะ การถือหลักอธิปไตย ๓ ประการ รวมทั้ง

หลักธรรมในการปกครอง หรือการบริหารงานโดยหมูคณะในหลักลิจฉวีอปริหานิยธรรม ยอม

มีคุณคาตอการที่จะนํามาใชกลอมเกลาทาทีในการปฏิบัติตอกันตามอุดมการณของการ

ปกครองระบอบนี้ไดเปนอยางดี๔๐ อยางไรก็ตาม การปกครองทุกระบบนั้นลวนมีขอบกพรอง

ผิดพลาดไดทั้งสิ้น “ทุกระบบอาจมีขอบกพรอง สวนที่บกพรองคือสวนที่ไมเปนธรรม ถาแกไข

สวนนั้นใหเปนธรรมได ระบบอะไรก็เปนธรรมเหมือนกันหมด”๔๑ 

ในปจจุบันมีการกลาวถึงปญหาเกี่ยวกับจริยธรรมของนักปกครองกันอยาง

กวางขวางเพราะเนื่องจากผูปกครองมักมีพฤติกรรมที่ขัดตอศีลธรรมอันดีงาม ไมวาจะเปน

ปญหาเกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปช่ัน การบริหารงานยังมีการเอื้ออํานวยผลประโยชนแกพวก

พอง    ไมมีความโปรงใสในการทํางาน จึงกอใหเกิดการตอตานหรือปฏิเสธผูนําที่ขาด

จริยธรรมในการปกครอง พล.อ. เปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ ได

กลาวถึงจริยธรรมของการบริหารงานภาครัฐ ๒ ประการ๔๒ คือ 

๑. จริยธรรมตามแบบนิติรัฐ ที่ยังมีปญหาเรื่องความไมครอบคลุมและไมเพียงพอ

ทุกกรณี เพระยังมีจุดออน คือผูมีอํานาจอาจจะละเวนไมออกกฎหมายเพื่อลิดรอนสิทธิของ

กลุมตนได 

๒. จริยธรรมตามมาตรฐานจริยธรรม ขอน้ีมีความครอบคลุมกวางขวางกวา

จริยธรรมตามแบบนิติรัฐ แตยังมีจุดออนที่สําคัญคือ ขาดบทบังคับการลงโทษเมื่อมีการ

ละเมิด 

                                                           
๔๐ ทินพันธุ นาคะตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๑๐๑. 
๔๑ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๑๗๒. 
๔๒  พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท, “จริยธรรมของการบริหารภาครัฐ “, เนชั่นสุดสัปดาห, ปที่ ๑๔  

ฉบับที่ ๖๘ (กรกฎาคม ๒๕๔๘), หนา  ๑๘. 
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 ๑๑๔

ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย มีหลักธรรมที่พระเจาแผนดินใชในการปกครอง

ราชอาณาจักรเรียกวาทศพิธราชธรรม และมีวัตรหรือพระจริยาที่พระจักรพรรดิพึงบําเพ็ญ

สม่ําเสมอ ๑๒ ประการ เรียกวาจักรวรรดิวัตร 

พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ยังไดกลาวถึงการใชจริยธรรมและคุณธรรมในการ

บริหารงานภาครัฐและเอกชน ที่ผูบริหารพึงนําไปใชและขจัดสิ่งที่ไมดีใหหมดไป ๗ ประการ 

คือ๔๓ 

๑. ความซื่อสัตย  

๒. กฎหมาย 

๓. ความเปนธรรม 

๔. ประสิทธิภาพ 

๕. ความโปรงใส 

๖. ความมั่นคงของรัฐ 

๗. คานิยม 

จะเห็นวาหลักการทั้ง ๗ ประการนี้ผูบริหารจะตองใสใจและยึดเปนหลักในการ

บริหารงานเสมอ เพราะจะทําใหผูบริหารเปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหาร ยึดมั่น

ในหลักการที่ถูกตอง ไมลุแกอํานาจ ใชอํานาจเบียดเบียนผูอื่น ใชชองวางของกฎหมายเพิ่ม

อํานาจใหตนเอง โสเครติส ถือวา “ผูที่จะมีความเจริญทางจิตใจไดจะตองมีคุณธรรมประจํา

ใจ เพื่อใชเปนหลักในการดํารงชีวิต คุณธรรมนับเปนสิ่งที่มีคุณคาเหนือสิ่งอื่นๆ”๔๔ 

จึงกลาวไดวาหลักธรรมที่ผูปกครองควรยึดเปนหลักในการปกครองตนและ      

ปกครองประเทศก็คือ หลักทศพิธราชธรรม๔๕ ไดแก ทาน คือการให  ศีล คือการสํารวมกาย 

วาจา ใจ บริจาค คือการบําเพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน อาชวะ คือ คือความซื่อตรง มัทวะ 

คือความสุภาพออนโยน ตปะ คือการเอาชนะความชั่ว อโกธะ คือความไมกริ้วโกรธ อวิหิงสา 

คือความไมเบียดเบียนผูอื่น ขันติ ความอดทน และอวิโรธนะ คือการไมผิดจากความเที่ยงตรง

หรือความยุติธรรม เพราะถือวาเปนคุณธรรมในการปกครองที่สําคัญของนักปกครอง  

                                                           
๔๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘. 
๔๔ ทินพันธุ นาคะตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๑๐๘. 
๔๕ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๖๒. 
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 ๑๑๕

กษัตริยพระองคใดก็ตามที่ยึดหลักธรรมนี้เปนแนวทางในการปฏิบัติ ยอมไดชื่อวาผูทรงธรรม 

(ธรรมราชา) เปนที่รักใครของปวงชน ดังพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวของเรา 

นอกจากทศพิธราชธรรมดังกลาวแลว ยังมีหลักธรรมที่ผูปกครองจะตองใชเปน

แนวทางในการดําเนินกุศโลบายทางการเมือง คือจักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการ๔๖ ไดแก 

๑. การอบรมผูที่อยูไตปกครองหรือบุคคลใกลชิดใหอยูในศีลธรรมอันดีงาม 

รวมทั้งใหการอนุเคราะหและใหการคุมครองตามสมควร 

๒.การผูกสัมพันธไมตรีกับประเทศใหญนอยดวยการใหปนสิ่งของที่มีคาเปน

มงคลบรรณาการ 

๓. ใหรางวัลแกผูที่บําเพ็ญประโยชนตอสังคม 

๔. อุปถัมภผูทรงศีลดวยปจจัย ๔ และอนุเคราะหประชาชนดวยการใหความ

ชวยเหลือในสิ่งที่จําเปนสําหรับประกอบอาชีพ 

๕. อนุเคราะหประชาชนใหเลี้ยงชีพไดตามสมควรแกอัตภาพ 

๖. ใหการอุปการะผูทรงศีลท่ีประพฤติชอบ และการขจัดบาปของตนเอง 

๗. หามการเบียดเบียนสัตว 

๘. หามชนทั้งหลายทําบาปกรรม และชักนําใหประชาชนตั้งอยูในธรรม 

๙. ใหการสังคมสงเคราะหแกชนผูยากไร 

๑๐. เขาหาผูทรงศีลในโอกาสอันควร เพื่อศึกษาสิ่งที่เปนกุศลและอกุศล แลวรับ

เอาสิ่งที่เปนกุศลมาประพฤติปฏิบัติ 

๑๑. ตั้งวิรัติหามจิตไมใหเกิดอธรรม  

๑๒. ระงับความโลภ ไมลุแกอํานาจความอยากของตน 

ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการ๔๗ ไดแก  

๑. สัสสเมธะ คือการบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรืองทางดานเศรษฐกิจใหมีภาวะ

เศรษฐกิจดี  

๒. ปุริสเมธะ คือผูปกครองฉลาดในการบํารุงขาราชการ ความเปนผูฉลาดในการ

รับคนเขามารับราชการเพื่อทําหนาที่ในการบริหารของรัฐ รูจักคัดเลือกคนและจัดสรร

ตําแหนงให 

                                                           
๔๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒. 
๔๗ สํ.ส.(ไทย) ๑๕/๓๕/๑๑๐. 
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 ๑๑๖

๓. สัมมาปาสะ ผูปกครองตองรูจักผูกประสานปวงประชา ฉลาดในการแกไข

ปญหาสังคม รูจักผูกสมานรวมใจของประชาชน ดูแลสุขทุกขของประชาชน  

๔. วาชเปยยะ ผูปกครอมีวาจาอันดูดดื่มใจ ไพเราะออนหวานชวนฟง 

ประกอบดวยความสามัคคี รูจักใชคําพูดใหเหมาะสมกับคนฟง รูจักโนมนาวใหคนทําความดี 

     จึงกลาวไดวาราชสังคหวัตถุ ๔ ประการนี้ เปนหลักธรรมที่ใชเปนแนวทาง

ในการวางนโยบายในการปกครองบานเมือง ใหมีความเจริญรุงเรือง เปนการปกครองโดยยึด

มั่นในหลักธรรม กอใหเกิดสันติสุขในสังคม สังคมจะปราศจากการแยงชิงกัน โจรผูรายจะมี

นอยเพราะทุกคนมีกินมีใช บานเมืองจะมีแตความสงบสุข และจะทําใหผูปกครองนั้นสามารถ

ที่จะบริหารประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะวาเปนผูที่มองการณไกล ฉลาดในการ

วางแผนฉลาดในการใชคน จัดการธุระไดดี มีความเชี่ยวชาญในการบริหาร และเปนที่พึ่ง

อาศัยของประชาชนได ถึงแมวาหลักทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร และราชสังคหวัตถุจะเปน

คุณธรรมในการปกครองของพระมหากษัตริยหรือผูปกครองประเทศ แตคนทั่วไปยอมจะ

นําเอาหลักธรรมดังกลาวมาใชเปนแนวทางในการปกครองหมูคณะระดับตางๆไดเสมอ๔๘  จะ

เห็นไดวาหลักธรรมในพระพุทธศาสนานั้นมีมากมายหลายประการที่กอใหเกิดผลดีในทาง

การเมืองการปกครอง แตก็เปนที่นาสังเกตวาระบบการเมืองไทยนั้นไมสามารถที่จะพัฒนา

ไปสูระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณไดสักที เนื่องดวยขอจํากัดหลายประการโดยเฉพาะใน

ดานตัวผูปกครองและผูใตปกครอง  คือการไมมีความเคารพในเหตุผลของกันและกัน การ

ยึดถือตัวบุคคลมากกวาหลักการที่ถูกตอง การไมรูจักประนีประนอม การมักใชอารมณในการ

ตัดสินปญหา   การขาดระเบียบวินัย เชื่อในสิ่งที่พิสูจนไมได และการไมมีความรับผิดชอบตอ

รวมรวม    อยางแทจริง ปญหาเหลานี้ลวนเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศภายใตการ

ปกครอง       ในระบอบประชาธิปไตย เพราะนับตั้งแตประเทศไทยไดเปลี่ยนการปกครองจาก

ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยที่มีองคพระมหากษัตริยทรงเปน

พระประมุข นับเปนเวลา ๗๕ ป (๒๔๗๕–๒๕๕๐) มีการใชกําลังเขาห้ําหั่นกัน นับครั้งไมถวน 

ฉีกรัฐธรรมนูญทิ้งไปถึง ๑๗ ฉบับ จึงหวังวาหากคนไทยทุกคนรวมมือกันในการขจัดปญหา

ขางตนนี้ใหหมดไปได เราก็อาจจะไดเห็นประชาธิปไตยที่สมบูรณเกิดขึ้นในสังคมไทยนี้ ซึ่งเรา

ใฝฝนกันมานานแสนนานเสียที 

                                                           
๔๘ ทินพันธุ นาคะตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๑๑๑. 
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บทที่ ๕  
 

สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 
 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิเคราะหปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆนิกายนี้ เปนความพยายามที่จะ

นําหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาทําการศึกษาวิเคราะหและบูรณาการกับทฤษฎีการเมือง

ทั่วไป และอิทธิพลของปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆนิกายที่มีผลตอการเมืองไทย จากการ

วิจัยนี้ทําใหทราบวามีหลักธรรมที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครองตั้งแตการกําเนิดรัฐจนถึง  

เปาหมายการปกครองอยางมากมาย อีกทั้งหลักธรรมเหลานั้นยังคงใชไดผลเปนอยางดีใน

สังคมการเมืองการปกครองในปจจุบัน ถึงแมวาเวลาจะผานมาเนิ่นนานแลวก็ตาม ดังนั้น

ผูวิจัยจึงขอสรุปประเด็นตางที่ไดจากการวิจัยดังตอไปนี้ 

๑. แนวความคิดทางการเมืองและการปกครอง จากการศึกษาพบวา การเมือง

การปกครองเปนคํานิยามของพฤติกรรมทางสังคมที่สังคมนั้นๆไดใช  กลไกหนึ่งในการทําให

สังคมอยูรวมกันอยางมีระเบียบไมใหเกิดความวุนวาย นั่นคือกลไกทางการปกครอง การเมือง

การปกครองจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อบุคคลเกิดขึ้นครบทุกภาคฝาย ไดแกภาคบริหารหรือภาครัฐ

ซึ่งเปนฝายปกครอง และภาคประชาชน หรืออาจรวมภาพทางจิตวิญญาณเขามาดวย คือ

ภาคศาสนาและสถาบันกษัตริย ซึ่งเปนตัวแปรสําคัญที่มีอิทธิพลตอระบบการเมืองการ

ปกครอง 

ดังนั้นการกําเนิดของรัฐ  จึงไดแกการพยายามมองวา อะไรนาจะเปนเหตุใหเกิดมี

การรวมตัวของคนในสังคมขึ้นมาเปนองคการทางการเมือง โดยกลาววา นับตั้งแตเร่ิมแรก

หรือในสังคมแบบดั้งเดิม (Primitive Society) มนุษยไดรวมตัวขึ้นมาเปนองคการทาง

การเมืองไดอยางไร ทฤษฎีเกี่ยวกับกําเนิดรัฐมี ๘ ทฤษฎี แตสามารถสรุปได ๔ ประเด็น คือ 

๑. เกิดจากความตองการภายในของมนุษยที่จะทําใหตนเองมีความเปนอยูอยาง

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  โดยการมอบสิทธิตามธรรมชาติของตนใหแกผูปกครอง  เพื่อ

ดูแลปกปองสิทธิของตนเอง 

๒. เกิดจากการใชอํานาจของผูปกครอง ซึ่งมีความเชื่อวาอํานาจไมใชสิ่งเลวราย 

แตอํานาจกอใหเกิดธรรม เกิดความเรียบรอยในสังคม 
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 ๑๑๘

๓. เกิดจากสภาวะที่เหนือธรรมชาติ คือเชื่อวารัฐเกิดจากการสรางของเทพเจา 

ผูปกครองเกิดจากการประทานของเทพเจา 

๔. เกิดขึ้นตามกฎเกณฑธรรมชาติ คือมนุษยยอมมีสัญชาตญาณในการรวมตัว

กันเปนรัฐ จะอยูโดยปราศจากรัฐไมได องคกรตางๆ ภายในรัฐลวนมีความสําคัญ รัฐมี

ความสําคัญมากกวาปจเจกบุคคลภายในรัฐ 

สวนหนาที่ของรัฐน้ันผูปกครองประเทศมีหนาที่สําคัญที่จะตองทําการปกครองให

ประชาชนและประเทศชาติดําเนินไปสูจุดมุงหมายที่ตองการ นั่นคือเพื่อความเปนเอกราช 

เพื่อความเจริญรุงเรืองและเพื่อความสงบเรียบรอยของประเทศ ผูปกครองจะตองคอยบําบัด

ทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชน 

หนาที่ของรัฐน้ัน หรือหนาที่ของผูปกครอง สรุปได ๓ ประการ คือ 

(๑) หนาที่ทางสังคม (Social Function) คือรัฐหรือผูนําตองดูแลความสงบ

เรียบรอยภายในสังคม สรางและธํารงไวซึ่งสวัสดิภาพและสวัสดิการของประชาชน สงเสริม

ศีลธรรมและจริยธรรมใหแกประชาชน 

(๒) หนาที่ทางเศรษฐกิจ (Economic Function) คือการสงเสริมในดานตางๆ ที่

เห็นวามีความจําเปนตอการประกอบอาชีพของคนภายในรัฐ เพื่อความเจริญของรัฐ 

(๓) หนาที่ทางการบริหาร การปกครอง และการเมือง (Political Function) คือ

การปกครองรัฐใหมีความมั่นคง ดํารงไวซึ่งความยุติธรรม ดําเนินนโยบายตางๆของรัฐ ให

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและชอบธรรม  

ในดานความเจริญและความเสื่อมของรัฐน้ัน ในทฤษฎีทางการเมือง มักมีการ

กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงแหงองคการทางการเมืองหรือระบบการเมืองไวดวย ความคิดเรื่อง

วัฏฏะแหงการเจริญขึ้นและเสื่อมลงของสิ่งตางๆ มีมาตั้งแตสมัยอารยธรรมที่เกาแกแลวทั้งใน

โลกตะวันตกและโลกตะวันออกแนวคิดหลัก มี ๒ คือ 

(๑) เปนแนวคิดที่เนนเรื่องวัฏฏจักรแหงการเปลี่ยนแปลง คือมีความเจริญแลวก็

กลับเสื่อมลงไปอีก 

(๒) เปนทฤษฎีวิวัฒนาการซึ่งถือวามีการเปลี่ยนแปลงดีขึ้นเรื่อยๆ คือนําไปสู

ทิศทางความเจริญกาวหนาอยางเดียว  

ความเจริญและความเสื่อมของรัฐน้ี มีประเด็นที่นาสนใจ ๒ ประการคือ 
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๑. ขึ้นอยูกับการปกครองในระบบนั้นๆ เชนการปกครองแบบราชาธิปไตยนํา

ความเจริญมาสูรัฐ การปกครองแบบทุชนาธิปไตยนําความเสื่อมมาสูรัฐ 

๒. การสนับสนุนอํานาจของผูปกครองกอใหเกิดผลดีในการปกครอง ถือวา

ผูปกครองมีอํานาจสูงสุด สวนการไมเชื่อฟงหรือการจํากัดการใชอํานาจของผูปกครอง ตลอด

ถึงการฝาฝนกฎระเบียบตางๆ เปนปจจัยนาํไปสูความเสื่อมของรัฐ 

สวนรัฐในอุดมคตินั้นมุงไปที่ตัวผูปกครองและนโยบายของรัฐเปนหลักคือ 

๑. ผูปกครอง เพลโตกําหนดใหราชาปราชญ (Philosopher King) ผูทรงปญญา

สามารถรูซึ้งถึงความจริงเปนผูปกครอง เพราะเขาถือวาการเมืองเปนศิลปะอยางหนึ่ง ผูที่จะรู

ซึ้งถึงศิลปะแหงการเมืองตองเปนผูที่มีความรอบรูอยางดีเลิศ ความสามารถในการปกครอง

นั้นขึ้นอยูกับหลักความรูในหลักการปกครอง  

๒. นโยบายของรัฐ เพลโตเชื่อวารัฐท่ีดีที่สุดคือ รัฐท่ีมีความยุติธรรมสถิตเปนหลัก

ของรัฐ นั่นคือชนในรัฐทุกคนทําหนาที่ตามคุณธรรมประจําจิตของตน  สวนอริสโตเติลมุงไปที่

คุณธรรมที่สมบูรณ และเพื่อสรางคุณธรรมเปนประการสําคัญ และรัฐตองมีการสนับสนุน

ทางดานสวัสดิการตางๆ แกประชาชน โดยเฉพาะดานการศึกษา 

สวนรูปแบบการปกครองนั้นพบวามีหลายรูปแบบ รูปแบบการปกครองที่ดีหรือไม

ดีนั้นตองพิจารณาจากปจจัยหลัก ๒ ประการคือ (๑) พิจารณาจํานวนผูปกครองหรือบุคคล

ผูใชอํานาจ (๒) พิจารณาจากเปาหมายในการปกครองวาเพื่อใคร ซึ่งการปกครองแตละ

ระบอบนั้นสรุปไดดังนี้ 

๑. การปกครองในระบอบราชาธิปไตย อภิชนาธิปไตย มัชฌิมชนาธิปไตย ถือวา

เปนการปกครองเพื่อประชาชน 

๒. การปกครองในระบอบทรราช คณาธิปไตย และประชาธิปไตย ถือวาเปนการ

ปกครองเพื่อผูปกครอง 

ในดานของตัวผูปกครองตามหลักการเมืองการปกครองนั้น ผูปกครองถือวาเปนผู

ที่มีอิทธิพลที่จะทําใหรัฐมีขับเคลื่อนไปในทิศทางตางๆได ดังนั้นรัฐจึงควรมีผูปกครองที่ดีเพื่อ

เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศในที่สุด แมกซ เวเบอร ไดจัดประเภทของผูปกครองที่ถือ

วาชอบธรรมตามลักษณะสัมพันธภาพระหวางผูปกครองกับผูที่อยูใตปกครองออกเปน ๓ 

ประเภทใหญๆ โดยพิจารณาจากตัวผูปกครอง และการใชอํานาจของผูปกครองดังนี้ 
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 ๑๒๐

๑. ผูปกครองตามกฎหมายและเหตุผล คือผูปกครองที่มาเปนผูปกครองไดจาก

การเลือกสรร โดยวิธีการที่กําหนดไวโดยกฎหมายที่เกิดขึ้นและดํารงอยูอยางมีเหตุผลของ

ประเทศ  

๒. ผูปกครองตามจารีตประเพณี คือผูปกครองที่ไดเปนผูปกครองและทําการ

ปกครองตามความเชื่อถือท่ีกําหนดไวโดยจารีตประเพณีของสังคม   

๓. ผูปกครองบุญญาบารมี คือผูปกครองที่มีลักษณะโดดเดนเปนพิเศษสวนตัว

อันเปนลักษณะของผูที่มีพรสวรรคในทางปกครอง  

สวนการใชอํานาจของผูปกครองนั้น ผูปกครองแบบอํานาจนิยมหรืออัตตาธิปไตย 

เปนผูนําแบบเผด็จการชอบใชอํานาจเปนใหญ ผูปกครองแบบเสรีเต็มท่ี เปนผูนําประเภท

ปลอยปละใหผูใตปกครองทําอะไรก็ไดตามใจชอบ ขาดหลักการและอุดมการณ ทําใหการ

ปกครองขาดระเบียบ  ผูปกครองแบบประชาธิปไตย เปนผูปกครองที่ดําเนินการปกครองโดย

ยึดหลักเหตุผลตามหลักการ และหลักเกณฑที่เกิดจากการยินยอมเห็นชอบของประชาคม  

ในสวนเปาหมายการปกครองนั้น รัฐมีเปาหมายอยูในตัวเองและมีธงชัยเปนของ

ตนเอง เปาหมายของรัฐก็คืออิสระภาพแหงชาติและเอกราชของชาติ ความมั่นคง ความ

ปลอดภัย และขอบังคับ  แบบแผนทางการเมืองที่มีระเบียบวินัย เปาหมายเหลานี้ประกอบ

กันขึ้นเปนเหตุผลของรัฐ เปาหมายของรัฐจึงตองเปนเปาหมายที่ผานมัคควิธีที่ทําใหรูไดวา 

การกระทําใหเปาหมายเหลานั้นบรรลุผลสําเร็จตามมัคควิธีที่เลือกไว จะตองเปนมัคควิธีที่ดี

และมีประสิทธิภาพสูงสุด เปาหมายหรือวัตถุประสงคทางการเมือง เชน การแพรขยายของ

อุดมการณทางการปกครอง จะไดรับการตอบสนองของกลุมชนมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยู

กับพื้นฐานทางสังคม อันไดแกบุคลิกภาพ ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม รวมทั้งความเชื่อ

ดั้งเดิมโดยทั่วไปของคนในกลุมสถานะบั้นปลายหรือเปาหมายสุดทายของรัฐน้ัน คือการมี

ชีวิตที่ดีของประชาชนภายในรัฐ ซึ่งจะตองประกอบไปดวยความสุข ๓ ประการ ไดแก (๑) สุข

ภายนอก คือ การมีฐานทางเศรษฐกิจท่ีมั่นคง (๒) สุขภาพทางรางกาย คือมีความแข็งแกรง

ทางทหาร (๓) สุขภายใน คือมีคุณธรรมในการปกครอง ดังนั้นเปาหมายในการปกครองหรือ

วัตถุประสงคของรัฐ คือ 

(๑) เพื่อสรางความเปนระเบียบของสังคม 

(๒) เพื่อใหสวัสดิการสาธารณะ เชนการอํานวยสาธารณูปโภคตางๆแกประชาชน 

(๓) เพื่อสรางและเพิ่มพูนศีลธรรม หรือจริยธรรมตามหลักศาสนาใหแกประชาชน 
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 ๑๒๑

๒.  แนวความคิดทางการเมืองและการปกครองในคัมภีรทีฆนิกาย จากการศึกษา

พบวา ไมมีการจัดเปนระเบียบทางการเมืองและการปกครองอยางชัดเจน แตแนวความคิด

นี ้ปรากฏอยู ในลักษณะการสนทนาที ่พระพุทธเจาไดตรัสเรื ่องการเมืองกับพระสงฆ 

พราหมณ และกษัตริยที่มาทูลถามถึงวิธีการบริหารบานเมือง และทรงใหคําแนะนํา

ตลอดจนกลยุทธในแนวทางแกไขในบางโอกาสเทานั้น ดังนั้นแนวความคิดทางการเมืองการ

ปกครองที่ปรากฏในพระไตรปฎก จึงเปนการวิเคราะหพุทธดํารัสของพระพุทธเจาในโอกาส

ตางๆ เทานั้น 

ในการศึกษาถึงทฤษฎีการกําเนิดรัฐในคัมภีรทีฆนิกายนั้นพบวา ไมไดมีการ

อธิบายถึงตนกาํเนิดของการกําเนิดรัฐวาเปนอยางไร แตจะอธิบายไปในทางทฤษฎีธรรมชาติ 

คือการนําเอาสภาพธรรมชาติของมนุษยมาอธิบาย ซึ่งเดิมทีเดียวนั้นมนุษยยังไมมีการ

ปกครอง อยูกันตามธรรมชาติ การกอกําเนิดรัฐข้ึนมาไดนั้นก็เพราะธรรมชาติของมนุษยที่มี

กิเลส ตัณหา มานะ ทิฏฐิ นั่นเอง ดังนั้นเพื่อระงับความวุนวายและปญหาตางๆในสังคมให

หมดไปจึงมีความจําเปนที่จะตองมีผูนํา โดยการเห็นชอบของมหาชน 

หนาที่ของรัฐก็คือหนาที่ของผูปกครองรัฐน้ันเอง ตามที่ปรากฏในอัคคัญสูตร มี

เนื้อหาอยูเพียง ๓ ประการคือ (๑) ใหเปนผูวาที่ควรวากลาวไดโดยชอบ (๒) ใหเปนผูติเตียนผู

ที่ควรติเตียนไดโดยชอบ (๓) ใหเปนผูขับไลผูที่ควรขับไลโดยชอบ(ลงโทษ) คําวาโดยชอบใน

ที่นี้หมายถึงความยุติธรรมท่ีผูปกครองจําเปนตองยึดหลักความชอบธรรมเปนเกณฑ ซึ่งการ

ใชอํานาจของผูปกครองรัฐเกี่ยวกับการบริหารนโยบายทางดานเศรษฐกิจสังคมและราชการ

แผนดินนี้ ในกูฏทันตสูตรไดมีการนําเสนอหลักการบริหารรัฐใหมีความเจริญรุงเรืองเกิดความ

สงบสุขในสังคมอยางสมเหตุสมผล พระสูตรนี้กลาวถึงปญหาเกี่ยวกับโจรผูรายมาคุกคาม 

หากผูปกครองมีการจัดการและสงเสริมเศรษฐกิจในภายรัฐดีแลวปญหาก็จะหมดไป สวน

แนวทางแกไขโดยการใชอํานาจลงโทษนั้นเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ ไมอาจจะทําให

โจรผูรายหมดสิ้นลงไปได ในพระสูตรนี้ไดแนะนําใหผูปกครองเอาใจใสสอดสองดูแลขาราช

บริพารหรือหนวยงานที่สนองงานของตนดวยการเสริมกําลังใจแกผูปฏิบัติดีปฏิบัติชอบขยัน

ขันแข็ง ซึ่งถือวาเปนหลักในการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญ 

ความเจริญและความเสื่อมของรัฐในสมัยพุทธกาลนั้น พบวาในแตละรัฐมี

ผูปกครองอิสระไมขึ้นตอกัน มีอาณาเขตที่แนนอน ทําใหเศรษฐกิจบานเมืองเจริญรุงเรือง มี

ความมั่นคงและมั่งคั่ง แตดวยเหตุผลและสภาพของสังคมยอมจะตองมีการกระทบกระทั่งกัน
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บาง จนกอใหเกิดเปนกรณีพิพาทถึงกับเกิดสงครามแยงชิงบุกรุกยึดครองอาณาเขตอยูเสมอๆ 

ในพุทธกาลนั้นมี ๑๖ รัฐ หรือเรียกรวมกันวา โสฬสมหาชนบท    

จะสังเกตไดวาภายหลังรัฐที่ปกครองแบบสามัคคีธรรมสวนใหญไมอาจจะดํารง

อยูไดนาน เพราะขาดความสามัคคีกันในที่สุด ถูกรัฐที่ปกครองแบบราชาธิปไตยทําลายแลว

รวบอํานาจไวได แมแตรัฐวัชชีที่ถือไดวามีความเขมแข็งและมีเอกภาพมาก ภายหลังการ

ปรินิพพานของพระพุทธองคก็ตกอยูภายใตการปกครองของรัฐมคธ  

ความเจริญและความเสื่อมของรัฐตามทรรศนะของพระพุทธศาสนานั้นก็อยูที่

บทบาทของกษัตริยเปนสําคัญ ในจักกวัตติสูตร ไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงที่เร่ิมจากยุคที่

เจริญที่สุดกอนไปสูความเสื่อมโทรมและหันวัฏฏะกลับเขาสูยุคแหงความรุงเรื่องอีกครั้ง 

ปจจัยสําคัญก็คือการบริหารบานเมืองที่ผิดพลาด และการขาดคุณธรรมและจริยธรรมของ

ผูปกครองและผูใตปกครอง ซึ่งก็คือการลวงละเมิดศีล ๕ นั่นเอง 

ตามทรรศนะของพระพุทธศาสนานั้น ไมไดกลาวถึงรูปแบบการปกครองแบบใด

แบบหนึ่งเลยวาจะทําใหรัฐน้ันๆ เปนรัฐในอุดมคติ แตจะชี้ใหเห็นวาคุณธรรมของผูครองจะมี

สวนทําใหรัฐน้ันเปนรัฐในอุดมคติได นั่นคือยึดการปกครองแบบธรรมาธิปไตยเปนหลัก 

หลักการของธรรมาธิปไตยในจักรวัตติสูตรคือ (๑) จงอาศัยธรรมเทานั้น (๒) สักการะธรรม 

(๓) ทําความเคารพธรรม (๔) นับถือธรรม (๕) บูชาธรรม (๖) ยําเกรงธรรม (๗) มีธรรมเปน

ธงชัย    (๘) มีธรรมเปนยอด (๙) มีธรรมเปนใหญ รูปแบบการปกครองไมสําคัญเทากับ

คุณธรรมในการปกครอง หากปฏิบัติถูกธรรมแลวก็เปนการปกครองที่ดีได รูปแบบการปกครอง

ไมใชจุดหมาย เปนเพียงเครื่องมือเทานั้น ดังนั้นจึงมีหลักธรรมสําหรับนักปกครองคือ จักรวรรดิ

วัตร ๑๒ ทศพิธราชธรรม ๑๐ และราชสังคหวัตถุ ๔  

รูปแบบการปกครองในสมัยพุทธกาลมีอยู ๒ รูปแบบดวยกันคือแบบราชาธิปไตย 

หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย  และแบบสาธารณรัฐ แบบราชาธิปไตยพระมหากษัตริยมีอํานาจ

เด็จขาดในการปกครอง แบบสาธารณรัฐ เปนการปกครองแบบสภาของตระกูลน้ันๆ โดยมี

ประธานสภาเปนกษัตริยเชนเดียวกัน หรือแบบสมาพันธรัฐท่ีมีรัฐอิสระหลายๆ รัฐมารวมกัน 

แตพระราชามิไดมีสิทธิ์ขาดแตเพียงพระองคเดียว มีการสับเปลี่ยนกันเปนพระราชาของ     

สาธารณรัฐ 

เมื่อการปกครองแบงแยกออกเปน ๒ ระบบเชนนี้ จึงทําใหเกิดการปกครองแบบ

รัฐข้ึนโดยมีการแบงอาณาเขตกันอยางชัดเจน ซึ่งบางรัฐก็ถือวาเปนรัฐพี่นองกัน หรือไมก็เปน
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รัฐท่ีผูกสัมพันธไมตรีกัน รัฐท่ีมีอํานาจมากก็สามารถที่จะขยายอาณาเขตการปกครองของตน

จนกวางใหญไพศาล ดังนั้นเมื่อบานเมืองเจริญขึ้นจึงทําใหรูปแบบการปกครองมีความเปน

ระเบียบมากขึ้นดวย โดยมีการจัดเก็บภาษีตางๆใหแกรัฐทําใหรัฐมีรายไดและมีความมั่นคง

ยิ่งขึ้น  

อปริหานิยธรรมปรากฏในมหาปรินิพพานสูตรทีฆนิกาย มหาวรรค พระศาสดา

ไดตรัสเสนอหลักธรรมนี้ เพื่อแกปญหาทางการเมือง เรียกวาระบบสามัคคีธรรม ซึ่งเปน

ระบอบการปกครองที่ใชอยูในแควนวัชชี แควนศากยะ และแควนมัลละ  รัฐท่ีปกครองดวย

ระบบนี้พระองคทรงแนะนําหลักอปริหานิยธรรมในการปกครอง เพราะเปนธรรมไมเปนที่ตั้ง

แหงความเสื่อม  

ในดานผูปกครอง ในทรรศนะพระพุทธศาสนาปรากฏวามีพระดํารัสท่ี

พระพุทธเจาตรัสถึงที่มา หรือลักษณะผูนําหรือ  ผูปกครองที่ถือวาดีที่สุดในโลก (อุดมคติ)  ๒ 

ประเภท  คือ  (๑) พระเจาจักรพรรดิ (๒) พระตถาคตอรหันสัมมาสัมพุทธเจา  

ดวยเหตุผลท่ีพระเจาจักรพรรดิเปนผูทรงไวซึ่งธรรมมีธรรมเปนขอวัตรปฏิบัติอยาง

ดีเยี่ยม สถานการณและสังคมรอบขางพระองคตลอดทั้งอนุประเทศที่พระองคทรงปกครองจึง

มีลักษณะความเปนอยูอยางสันติสุข ดังนั้นความอุดมสมบูรณ ความสงบสุขของประชาชน 

ความเปนเอกภาพของรัฐและความเพียบพรอมดวยบริวารสมบัติที่ดีนี้ ถือวาจะมีข้ึนเฉพาะ

แกพระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรมคูบารมีกลาวคือจะเกิด “แกว” หรือ “สิ่งประเสริฐ ๗ ประการ” 

ขึ้นสําหรับพระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรมนั้น  ในสวนการอุบัติขึ้นของพระตถาคตสัมมาสัมพุทธ

เจานั้นถือวาเปนการอุบัติขึ้นเพื่อประโยชนสูงสุดของมวลมนุษยอยางแทจริง ยิ่งกวาความ

เปนพระเจาจักรพรรดิ 

การเปนผูนําแบบพระเจาจักรพรรดิตามแนวพระพุทธศาสนานั้นถือวาเปนผูนําใน

อุดมคติ เพราะจะตองเปนผูทรงธรรม ปกครองโดยธรรม รวมทั้งจะตองประกอบคุณลักษณะ

ของพระเจาจักรพรรดิและพระตถาคตสัมมาสัมพุทธเจาไวพอสรุปยอได ๓ ประการคือ 

๑. ตองเปนบุรุษ ประกอบดวยมหาปุริสลักษณะ ๓๒ ประการ  

๒.เปนพระโพธิ์สัตว และหากจะเปนพระสัมมาสัมพุทธเจานั้นจะตองใหรับการ

พยากรณจากพระพุทธเจาองคใดองคหนึ่งมากอน ผูที่หวังจะเปนพระพุทธเจาแตยังไมไดรับ

การพยากรณยังเปนพระโพธิ์สัตวไมไดเปนเจาจักรพรรดิอาจจะเปนเพียงพระราชาหรือ

กษัตริย ผูทรงคุณธรรม  
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 ๑๒๔

๓. เปนผูมีบารมีระดับปรมัตถบารมี กลาวคือตองเปนผูสะสมบารมีอยางอุกฤษฏ 

เชน ในกรณีพระเวสสันดรเปนตน เปนลักษณะการสั่งสมปรมัตถบารมีเพื่อความเปนพระ   

สัมมาสัมพุทธเจา   

ดังนั้น  บุคคลที่มีสมบัติประกอบดวยลักษณะ ๓ ประการนี้เทานั้น จึงจะสามารถ

เปนพระเจาจักรพรรดิ ซึ่งจะกลายมาเปนผูนําหรือผูปกครองที่ประเสริฐของอาณาจักรและ

ประชาชนที่แทจริงได ดังนั้นผูปกครองในลักษณะนี้จึงเปนผูปกครองในอุดมคติที่มีปรากฏใน

คัมภีรทางพระพุทธศาสนาเทานั้น  

พระพุทธเจาพระองคไมมีพระประสงคที่จะสนับสนุนการแขงขันทางการเมือง ไม

วาจะเปนระบบใดๆก็ตาม แตพระองคทรงมุงที่จะสอนหลักธรรมที่จะกอใหเกิดความสุขความ

เจริญแกชาวโลกเปนสําคัญ  

หลักในการปกครองสงฆของพระพุทธองคนั้น เปนการปกครองโดยอาศัยพระ

ธรรมวินัยเปนหลัก พระองคทรงบัญญัติพระวินัยเพื่อเปนระเบียบแหงขอปฏิบัติสําหรับ

พระภิกษุสงฆ และทรงใชธรรมเปนหลักในการบริหารและการปกครองสงฆ  ดังนั้นพระองค

จึงทรงแสดงพระธรรมและทรงบัญญัติพระวินัยที่ตัวบุคคล ซึ่งเมื่อบุคคลมีพระธรรมวินัยอยูใน

ใจแลว พฤติกรรมที่แสดงออกมาก็จะดูสงบเรียบรอยและดีงาม เพราะพระวินัยเปนระเบียบ

แหงกายสวนพระธรรมนั้นเปนระเบียบแหงใจ  

ในการปกครองพระพุทธองคทรงใหความสําคัญในหลักธรรมมากกวาตัวบุคคล 

เพราะวาหากมีการประพฤติตามความคิดของบุคคลแลวอาจกอใหเกิดปญหาขึ้นมาใน

ภายหลังได แตถาหากวาประพฤติปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยแลวความเสื่อมก็ไมสามารถ

ที่จะเกิดขึ้นได พระองคตรัสใหภิกษุยึดมั่นในพระธรรมวินัยวา “ธรรมและวินัยที่เราแสดงแลว

บัญญัติแลวแกเธอทั้งหลาย หลังจากเราลวงลับไป ก็จะเปนศาสดาของเธอทั้งหลาย” 

ดังนั้นเปาหมายในการปกครองในทัศนะของพระพุทธศาสนาจึงมุงเนนไปที่การ

สรางใหบุคคลมีคุณภาพมีคุณสมบัติที่ถึงพรอมท้ังความรูและความประพฤติ คือถึงพรอม

ดวยวิชชาและจรณะนั่นเอง เพื่อเปนธรรมทายาท เปนเนื้อนาบุญของชาวโลก และเปนกําลัง

สําคัญในการเผยแผพระพทุธศาสนา เพื่อประโยชนสุขแกชาวโลก 

๓. วิเคราะหบูรณาการปรัชญาการเมืองในคัมภีรนิกายกับทฤษฎีการเมือง พบวา 

การกําเนิดรัฐตามหลักพระพุทธศาสนานั้น แทจริงแลวเกิดจากการกระทําชั่วของมนุษย มิใช

เกิดจากการดลบันดาลของเทพเจา โดยเริ่มตนจากการขโมย จนถึงการประทุษรายกันในที่สุด 
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 ๑๒๕

หากไมมีการทําชั่วผูปกครองก็แทบจะไมมีความจําเปน จากการที่มีการเลือกผูปกครอง จึง

เปนการเสนอทฤษฎีสัญญาประชาคมของพระพุทธศาสนา ซึ่งมีลักษณะคลายกับทฤษฎี

สัญญาประชาคมของ ฌอง ฌาคส รุสโซ ซึ่งเปนเรื่องของหลักการที่เกี่ยวกับสิทธิของพลเมือง

และการสถาปนารัฐข้ึนมาใหม โดยมีพื้นฐานอยูที่พลเมืองในรัฐมารวมทําสัญญาประชาคมที่

มีความชอบธรรม ซึ่งเกิดจากการทําสัญญาประชาคมตอกัน โดยจะทําใหคนเรามีเสรีภาพ

ทางการเมืองขึ้นมาได การใชกําลังบังคับใหผูใตปกครองยินยอม โดยการปฏิวัติ รัฐประหาร 

ปฏิรูป เขายึดอํานาจรัฐ โดยผูใตปกครองไมยินยอม หรือไมเห็นดวย ซึ่งเปนการไดอํานาจการ

ปกครองโดยไมชอบธรรมตามสัญญาประชาคมเชิงพุทธ 

ในเรื่องหนาที่ของรัฐน้ันพบวาผูปกครองจะตองดําเนินนโยบายที่เห็นวาเปน

ประโยชนตอบานเมือง ในคัมภีรทีฆนิกายไดกลาวถึงการพัฒนาประเทศหรือแนวทางของการ

บริหารบานเมืองของผูปกครองไวในกูฏทันตสูตร ซึ่งเมื่อวิเคราะหกันตามหลักการแลวจะ

พบวา รัฐจะมีความเจริญรุงเรืองไดนั้น ผูปกครองจะตองคอยเอาใจใสในทุกๆดาน ที่เห็นวา

เปนปญหาที่จะตองแกไขในปจจุบันและอนาคต โดยยึดเอาความถูกตองและผลประโยชน

ของชาติเปนหลัก ในกูฏทันตสูตร ไดกลาวถึงหนาที่ของผูปกครอง ที่จะตองบริหารบานเมือง

เพื่อใหเกิดความสงบรมเย็นดวยวิธีการ ๓ อยาง คือ (๑) ใหการสนับสนุนในดานพันธุพืชและ

อาหารแกคนที่ขยันในการทําเกษตรกรรม ซึ่งทําใหคนระดับรากหญามีเศรษฐกิจพอเพียง

สามารถเลี้ยงชีพไดอยางไมขัดสน (๒) ใหการสนับสนุนเงินทุนแกคนที่ขยันในการคาขาย 

สงผลใหเกิดการลงทุนอยางสม่ําเสมอไมขาดตอน ทําใหรัฐมีความมั่งคั่ง เพราะมีเศรษฐกิจดี 

(๓) ใหอาหารและเงินเดือนแกขาราชการที่ขยันในการทํางาน ซึ่งจะทําใหขาราชการมีกําลังใจ

ในการปฏิบัติหนาที่ในเรื่องหนาที่ของรัฐน้ันพบวาผูปกครองจะตองดําเนินนโยบายที่เห็นวา

เปนประโยชนตอบานเมืองก็ชื่อวาไดทําหนาที่ของรัฐหรือผูปกครอง ๓ ประการคือหนาที่ทาง

สังคม หนาที่ทางเศรษฐกิจ หนาที่ทางการบริหาร การปกครอง และการเมือง สรุปไดวาการ

ปฏิบัติตนของผูปกครองเชนทําใหรัฐน้ันเปนธรรมิกรัฐ คือมีลักษณะเปนรัฐสวัสดิการ ดวยการ

ใหสวัสดิการอยางทั่วถึง 

ในเรื่องของความเจริญและความเสื่อมของรัฐตามหลักการของพระพุทธศาสนา

นั้นมีลักษณะคอนไปทางทฤษฎีธรรมชาติ เริ่มจากที่เมื่อพวกมนุษยไดมารวมกันเปนรัฐ กอ

เกิดสถาบันหลักคือสถาบันครอบครัวและอื ่นๆ ทําใหเกิดปญหาตางๆขึ ้นตามมาอยาง

มากมายมนุษยตองรวมมือกันในการแสวงหาทางออกใหกับปญหานี ้ นั่นก็คือ จัดการ
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 ๑๒๖

คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเพียบพรอมใหเปนผูคุมครองดูแลพวกตน จะเห็นวาความชั่ว

รายในสังคมนั่นเองเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดรัฐ และถาหากรัฐจะเสื่อมหรือเจริญขึ้นนั้น 

ปจจัยสําคัญที ่ส ุดก็คือพฤติกรรมของมนุษยนั ่งเอง ในรัฐใดถาหากผู นําเปนผู มีความรู

ความสามารถมีคุณธรรมและคนในรัฐก็มีคุณธรรมมีความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันแลว รัฐน้ันก็มีความมั่นคง ไมลมสลายงายๆ เปนรัฐในอุดมคติ  

ในจักกวัตติสูตรไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงที่เริ่มจากยุคที่เจริญที่สุดกอนไปสู

ความเสื่อมโทรมและหันวัฏฏะกลับเขาสูยุคแหงความรุงเรื่องอีกครั้ง ดังนั้นการเปลี่ยนแปลง

ในแงความเจริญและความเสื่อมแหงรัฐตามนัยแหงจักกวัตติสูตรจึงกําหนดไดจากสมัยนั้นๆ

วามนุษยมีพฤติกรรมเชนไร หากยุคใดสมัยใดผูปกครองและผูอยูใตปกครองยังประพฤติตน

อยูในกรอบศีลธรรมอันดีงาม รัฐก็ยังคงมีความเจริญมั่นคงอยูได แตรัฐจะลมสลายเพราะ

คนขาดคุณธรรม  

ดังนั้นตามหลักการของพระพุทธศาสนาจึงไมไดกลาวถึงระบบในการปกครอง

วาเปนจุดลมสลายของรัฐ เพียงแตกลาววาคุณธรรมและจริธรรมของคนในรัฐนั่นเองที่จะ

เปนตัวกําหนดความเจริญและความเสื่อมของรัฐ ซึ่งตางจากแนวคิดของนักปรัชญา

ตะวันตก ซึ่งเพลโตเห็นวาความเจริญและความเสื่อมของรัฐน้ัน ขึ้นอยูกับระบอบการเมือง

การปกครองเปนหลักโดยชี้ใหเห็นวา รัฐน้ันไมวาจะมีการปกครองโดยราชาปราชญหรือคณะ

ปกครองอื่นก็ตาม ยอมสามารถที่จะนําพารัฐไปสูความเจริญรุงเรืองหรือเสื่อมลงก็ได หาก

ผูปกครองขาดความชอบธรรม สวนฮอบสเห็นวาการมีรัฐบาลปกครองนํามาซึ่งความสงบสุข

ได โดยฮอบสเห็นวา การมีผูทรงอํานาจสูงสุดแตเพียงผูเดียวจะทําใหการบริหารบานเมืองมี

ประสิทธิภาพและความมั่นคงกวาคณะบุคคล สวนแนวคิดที่วาผูปกครองรัฐควรมีอํานาจ

จํากัดเฉพาะเพื่อการรักษาสันติภาพและการปกปองจักรภพเทานั้น แนวคิดเชนนี้จะนําไปสู

การ     ผุกรอนและการลมสลายของรัฐในที่สุด  

ในเรื่องรัฐในอุดมคติในคัมภีรทีฆนิกายนี้ เปนการกลาวถึงหลักพุทธจริยธรรมที่ใช

ในทางการเมืองการปกครอง เปนหลักปฏิบัติตอผูที่อยูรอบขาง หรืออยูภายใตการปกครอง 

บางครั้งก็เปนหลักธรรมที่ชวยใหการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ไดงายยิ่งขึ้น ซึ่งรัฐในอุดมคติของ

พระพุทธศาสนานั้น มุงเอารัฐท่ีมีการอยูรวมกันอยางสงบสุข ซึ่งรัฐในลักษณะนี้จะเกิดขึ้นไดก็

ตองอาศัยหลักธรรมในการปกครอง เพราะประชาชนในรัฐจะอยูกันอยางมีความสุขไดก็

เพราะผูปกครองมีคุณธรรม สวนประชาชนเองก็ตองมีศีลเพราะการมีศีลทําใหคนในสังคม
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 ๑๒๗

รูจักเคารพในสิทธิของกันและกัน การลงโทษอยางรุนแรงตามกฎหมายนั้นไมสามารถที่

แกปญหาตางๆใหหมดไปได แตบางครั้งอาจกอใหเกิดความรุนแรงในรูปแบบตางๆตามมา 

ดังนั้นในจักกวัตติสูตรจึงไดกลาวถึงหลักธรรมรัฐสําหรับนักการเมืองการปกครอง 

คือจักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการ ซึ่งเปนเสมือนหนึ่งธรรมนูญในการปกครองตามทรรศนะของ

พระพุทธศาสนา เพราะการมีหลักธรรมนี้ถือวาเปนอุดมคติที่สําคัญและเปนหลักการที่จะ

เอื้ออํานวยตอประโยชนสุขของประชาชนภายในรัฐ การรูจักผูกมิตรกับประเทศอื่นนั้น ทําให

ลดปญหาเกี่ยวกับความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นระหวางรัฐตอรัฐได และประชาชนก็ตองการผูนํา

ที่มีคุณธรรมดวย และยังมีหลักธรรมที่ผูปกครองตองยึดเปนหลักปฏิบัติในการปกครอง

บานเมืองและความคุมตนเองคือหลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ ดังนั้นหลักธรรมในจักก

วัติสูตร และทศพิธราชธรรม จึงเปนหลักธรรมที่จะชวยใหผูปกครองดําเนินกุศโลบายในทาง

การเมือง โดยมีจุดประสงคหลักอยูที่ประโยชนสุขอยางแทจริงของสวนรวม  

ดังนั้นรัฐในอุดมคติตามทัศนะของพระพุทธศาสนนาจึงไมไดยึดติดกับระบบการ

ปกครองแตประการใด แตพยายามชี้ใหเห็นวาคุณธรรมและความสามารถของผูปกครอง

เทานั้นที่จะสามารถปกครองประเทศใหมีความสงบสุขได แนวคิดนี้ตางจากแนวคิดของเพล

โต โดยเขาถือวาระบบการเมืองที่ดีจะตองไดรับการปกครองโดยคนฉลาด และคนเราจะตอง

มีเหตุผลในการควบคุมจิตใจและตัณหาหรือความตองการของตน ทฤษฎีการเมืองของเขามี

ลักษณะเปนแบบเผด็จการ ที่อํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองตกอยูในมือของชนชั้นสูง เพราะ

การกําหนดใหราชาปราชญเปนผูปกครองก็เพื่อวาเขาจะไดใชความรูนําชนไปสูสันติสุข  

ในเรื่องของรูปแบบการปกครองนั้น ตามหลักพระพุทธศาสนาเห็นวาการปกครอง

ไมวาจะเปนระบบราชาธิปไตย หรือสามัคคีธรรมก็ตาม ยอมสามารถที่จะเปนระบบการเมือง

การปกครองที่ดีได หากแตการปกครองในระบบนั้นๆ จําตองมีหลักธรรมคอยสนับสนุนอยู

เสมอ รัฐในคติทางพระพุทธศาสนาจึงเปนรัฐท่ีมีธรรมะเปนหัวใจ ทั้งในคุณสมบัติของ

ผูปกครองตลอดจนการมีธรรมะประจําใจของประชาชนในรัฐ จนกอใหเกิดธรรมิกรัฐ หรือ

ธรรมิกสังคมขึ้นมา การศึกษาถึงแนวคิดทางปกครองทางพระพุทธศาสนา ก็เพื่อนําคําสอนของ

พระพุทธเจาไปประยุกตใชกับการปกครองรัฐ อันกอใหเกิดความผาสุกของประชาชน ซึ่งถือวา

เปนจุดหมายปลายทางแหงการศึกษาการปกครองแบบธรรมรัฐในพระพุทธศาสนา  

หลักการปกครองไมวาจะเปนการปกครองระบบใด มักไมพนไปจากการใช

อํานาจหรือทรรศนะใดทรรศนะหนึ่ง เปนตัวกําหนดในการปกครองทุกระดับชั้นไมวาจะเปน
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 ๑๒๘

การปกครองตน การปกครองผูอื่นหรือการปกครองสังคม  ดังนั้นไมวาจะอยูภายใตการ

ปกครองระบบใดก็ตาม บุคคลควรเปนผูมีสติปญญายึดเอาธรรมาธิปไตยเปนที่ตั้งสวน

การที่เจาวัชชียึดมั่นในอปริหานิยธรรม ๗ ประการนั่นนับวาเปนการยึดมั่นในรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ ไมทําการลบลางแกไขของเดิม เพราะถือวาเปนหลักการที่

ถูกตองดีงาม 

ดังนั้น คําสอนเกี่ยวการปกครองรัฐในพระพุทธศาสนาจึงสามารถใชไดกับทุก

ระบบ และที่สําคัญพระพุทธศาสนายังมีคําสอนเกี่ยวกับการจัดการทางดานเศรษฐกิจ สิทธิ

เสรีภาพ การศึกษา รวมทั้งแนวคิดและขอปฏิบัติในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขึ้นสูความ

เปนอริยะดวย ซึ่งถือวาเปนสวนสําคัญในกระบวนการดําเนินกิจการการปกครองรัฐ สวน

รูปแบบการปกครองในทรรศนะของอริสโตเติลน้ัน อริสโตเติลเชื่อวาการปกครองที่ดีที่สุด ก็คือ

การปกครองโดยคนคนเดียว และมีจุดมุงหมายในการปกครองเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชนเทานั้น ซึ่งการปกครองแบบนี้เรียกวาราชาธิปไตย  

ในเรื่องผูปกครองผูปกครองตามทัศนะของพระพุทธศาสนานั้น ไมไดจํากัดวาผูใด

จะเปนผูปกครองโดยตรง ดังในอัคคัญสูตรก็เพียงแคแสดงวา เมื่อเกิดเรื่องดังกลาวแลว

มหาชนจึงปรึกษากันแลวคัดเลือกคนใดคนหนึ่งที่มีคุณสมบัติของผูนําอยางสมบูรณมาเปน

ผูปกครอง โดยมีขอตกลงกันเปนสัญญาประชาคมวาใหเปนผูวากลาว ตักเตือน ขับไลคนที่

ละเมิดสิทธิของผูอื่น แลวมหาชนจะแบงขาวสาลีใหเปนคาจาง ซึ่งจะเห็นไดวา ที่มาของ

ผูปกครอง ในระยะเริ่มตนมาจากการเลือกสรรของมหาชนและมีสัญญาประชาคมหรือมี

ขอตกลงรวมกันวา จะใหผูปกครองมีอํานาจหนาที่เพียงใด เปนไปลักษณะไหน ผูปกครองใน

ลักษณะนี้จึงอาจจะถูกยกเลิกไดหากไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือมติมหาชน   

ดังนั้นพระพุทธศาสนาจึงไมไดเนนการสอนระบบการเมืองการปกครองรัฐ      

โดยตรง แตยอมรับระบบการปกครองทุกชนิดแลวนําเสนอมรรควิธีผานคําสอนเปนหลักธรรม

หรือขอประพฤติปฏิบัติตนสําหรับผูปกครองในการปกครอง ผูปกครองตามหลักทาง

พระพุทธศาสนา นอกจากจะมีลักษณะทางกายภาพที่ดีและสมบูรณแลวยังตองประพฤติ

ตามหลักธรรมของผูปกครอง(ธรรมราชา) ดังพระปฐมบรมราชโองการวา “เราจะปกครอง

แผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” แตอํานาจของผูครองมิไดเปนผล

มาจากการปฏิบัติธรรมอยางเดียว แตยังตองประกอบดวยอํานาจในทางโลกดวยจึงจะ

สามารถปกครองประเทศชาติใหสงบสุข ซึ่งในจักกวัตติสูตรไดกลาวถึงรัตนะ ๗ ประการอัน
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 ๑๒๙

เปนสมบัติของพระเจาจักรพรรดิ สวนการสืบทอดอํานาจนั้น ก็จะเปนการสืบทอดตามราช

ประเพณี คือมอบใหกับพระโอรสองคแรก และเปนที่นาสังเกตวาผูปกครองนั้นๆตองเริ่มสราง

บารมีใหมทั้งหมด ดวยเหตุนี้หากผูปกครองนั้นไมมีคุณธรรมก็อาจลุอํานาจแหงตัณหา โดย

การแสวงหาอํานาจในทางที่ผิด มุงแตผลประโยชนของตนและพวกพองเปนหลัก ซึ่งจะทําให

ถูกตอตานและโคนลมในที่สุด 

แนวคิดเกี่ยวกับผูปกครองของพระพุทธศาสนา มุงไปที่คุณธรรมของผูปกครอง

เปนหลัก   จึงจะสามารถนําพาประเทศไปสูจุดมุงหมายได สวนแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องนี้ของนัก

ปรัชญาทานอื่นๆ ก็ยังคงสนับสนุนใหผูปกครองรัฐเปนผูมีคุณธรรมเชนเดียวกัน  ดังนั้น

ผูปกครองจึงควรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและพวกพอง เคารพกฏิ

กาของสังคมและมีศีลธรรมประจําใจอยางไรก็ตาม ถึงแมวาธรรมจะนํามาซึ่งอํานาจ แตก็

ไมใชปจจัยเดียวที่จะกอใหเกิดอํานาจทางโลก รัฐจําเปนที่จะตองมีกองทัพที่เขมแข็งดวย 

จะเห็นไดวาพระพุทธศาสนานั้นยังมีขอจํากัดเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูปกครอง

คือจะตองเปนบุรุษ มีลักษณะที่งดงาม และจะตองเปนผูที่มากดวยบุญญาบารมี อ า จ เ ป น

เพราะวาในสมัยพุทธกาลนั้นมีความจําเปนที่จะตองมีผูนําเปนบุรุษ เพราะจะตองปกปอง

ประเทศ ดวยการสูรบกับขาศึกและขยายอาณาจักรใหกวางใหญไพศาล แตเปนที่นาสังเกต

วาในยุคปจจุบันนี้ ดวยอิทธิพลของการปกครองแบบประชาธิปไตย ทําใหเพศหญิงเริ่มมี

บทบาทในสังคมมากขึ้น เพราะถือวาชายหญิงมีสิทธิเทาเทียมกันในเรื่องของความสามารถ 

สวนในเรื่องกระบวนการยุติธรรมนั้น หากผูปกครองอาศัยหลักนิติธรรมในการตัดสินและยึด

หลักธรรมาธิปไตยในการปกครอง โดยปราศจากอคติใดๆ การบวนการยุติธรรมก็ยังคงมี

ความเที่ยงตรงเขมแข็ง และมีประสิทธิภาพ  

ในเรื่องเปาหมายในการปกครองนั้น ไมวาจะเปนแนวคิดในทางพระพุทธศาสนา 

หรือแนวคิดของนักปรัชญาทานอื่นๆ ก็ลวนมีความคลายกันตรงที่สนับสนุนใหผูปกครองเปน

ผูมีคุณธรรม มีความรูความสามารถพอที่จะกําจัดความขัดแยงและความเลวรายในสังคมได 

พัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ และสรางรัฐใหมั่นคง สามารถปกปองอาณาจักรของตนได แต

พระพุทธศาสนามีความเห็นแตกออกไปอีกวา นอกจากรัฐจะตองพัฒนาทางดานวัตถุแลว รัฐ

ยังตองพัฒนาจิตใจของบุคคลภายในรัฐควบคูกันไปดวย จะเห็นไดวาพระพุทธศาสนามีทั้ง

ระบบความเชื่อในหลักธรรมและการประพฤติปฏิบัติอันมีคุณคาตอการปกครอง ทั้งในดาน

การปกครองตน หมูคณะ และปกครองประเทศหรือสังคมโดยสวนรวม ดังนั้นรัฐจะตอง
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 ๑๓๐

สงเสริมควบคุมและกําหนดจริยธรรม ศีลธรรมของบุคคลชุมชน ซึ่งมีผลไปถึงการประพฤติ

ปฏิบัติ อันกอใหเกิดสันติสุขในสังคม เพราะทุกคนลวนรูจักหนาที่ของตน ทําหนาที่ของตน

อยางสมบูรณ เคารพสิทธิของกันและกัน รัฐตองมุงสงเสริมใหบุคคลหมั่นสํารวจ ฝกฝน     

ปรับปรุง เคารพ เชื่อมั่น ชวยเหลือและรับผิดชอบตัวเอง  

ดวยเหตุนี้ พระพุทธศาสนามีทรรศนะในการปกครองแบบมองจากตัวเองไปสู

ภายนอก กลาวคือมีทรรศนะวาเมื่อมีมนุษยแตละคนสามารถปกครองตนเองไดแลว เขายอม

สามารถปกครองผูอื่นได ดังนั้นหากปจเจกบุคคลแตละคนสามารถปกครองตัวเองใหอยูใน

ภายในขอบเขตแหงกฎศีลธรรมปกครองของตนไดแลวยอมมีผลทําใหสังคมดีตามขึ้นไปดวย

เชนกัน แตถาหากปจเจกบุคคลแตละคนไมสามารถควบคุมหรือปกปองตัวเองไดแลว เมื่อมา

รวมกลุมเขากันเปนสังคมเปนรัฐสังคมหรือรัฐน้ันก็ไมแตกตางไปจากสังคมพิการหรือรัฐท่ีมีแต

ปญหาวุนวายหาความสงบไมได  

ในเรื่องอิทธิพลของปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆนิกายที่มีผลตอการเมืองไทยนั้น 

เนื่องจากสังคมไทย มีพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ (โดยพฤตินัย) ทําให

พระพุทธศาสนามีอานุภาพอยูเหนือจริยธรรมในการปกครองของชาวไทยมาเปนเวลาชานาน 

นับตั้งแตองคประมุขของประเทศลงมาจนถึงขาราชการและคนธรรมดาสามัญ ทั้งนี้เพราะ

ศาสนาเปนที่มาของศีลธรรมหรือจริยธรรมและเปนหลักในการดํารงชีวิตของคนไทย ดังนั้น

หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาที่ใชเปนหลักในการปกครองประเทศ ปกครองหมูคณะ และ

ปกครองตนเองนั้น มีอยูเปนจํานวนมาก เชนอปริหานิยธรรม ๗ ประการ ของเจาวัชชี 

หลักธรรมใน       กูฏทันตสูตร สวนหลักธรรมที่พระมหากษัตริยหรือผูปกครองทั่วไปพึงยึดถือ

ปฏิบัติเสมอในการปกครองรัฐมี ๓ ประการคือ ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ จักรวรรดิวัตร 

๑๒ ประการ และราชสังคหะวัตถุ ๔ ประการ ดังนั้นหลักธรรมทั้ง ๓ หมวดนี้ ถึงแมจะเปน

คุณธรรมในการปกครองของพระมหากษัตริยหรือผูปกครองประเทศก็ตาม แตคนทั่วไปก็

สามารถที่จะนําเอาหลักธรรมดังกลาวมาใชเปนแนวทางในการปกครองระดับตางๆ ไดเสมอ 
 
๕.๒  ขอเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาวิเคราะหปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆนิกาย ทําใหทราบวา       

ในทัศนะของพระพุทธศาสนาแลว ไมวาการเมืองการปกครองจะอยูในระบอบใดๆก็ตาม 
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 ๑๓๑

สามารถที่จะเปนระบอบการเมืองการปกครองที่ดีได หากรัฐไดนําหลักธรรมไปเปน

องคประกอบในการปกครองในระบอบนั้นๆ เพื่อสรางสรรคใหเกิดประโยชนอันสูงสุดแก

อาณาประชาราษฎร กอใหเกิดสันติสุขแกสังคม หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนานับวามี

ประโยชนอยางมากในการสงเสริมศีลธรรมและจริยธรรมอันดีงามใหเกิดแกสังคม และ

สามารถใชไดผลดีในการปกครองทุกระดับ ดังนั้นจึงควรที่จะนําหลักธรรมในทาง

พระพุทธศาสนามาประยุกตใชกับสังคมไทยโดยเฉพาะผูที่นับถือพระพุทธศาสนา อยางเปน

รูปธรรม และผูที่จะตองเปน   ผูนําในการนอมนําหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามายึดถือ

เปนขอปฏิบัติก็คือชนชั้นระดับ   ผูปกครองทุกระดับ เพราะจะไดเปนตัวอยางแกประชาชน

ทั่วไปที่จะไดยึดถือปฏิบัติตาม ตลอดทั้งองคกรในทางพระพุทธศาสนาทุกองคกรตองเผยแผ

และสนับสนุนใหคนในสังคมไทยที่นับถือพระพุทธศาสนา ใหมีความสนใจในหลักธรรมพรอม

ที่จะนําหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา ไปเปนขอประพฤติปฏิบัติ จนเกิดความเขาใจอยาง

ถองแท มีสติปญญา ไมหลงไหลไปตามกระแสของสังคม ที่หมุนเวียนเปลี่ยนแปรไป

ตลอดเวลา  

ผูวิจัยมีความเห็นวา ปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยในปจจุบันนี้ เกิดขึ้นจากการที่

คนในสังคมนั้นทําตัวเหินหางจากหลักธรรม โดยเฉพาะปญหาในดานการเมืองจะเห็นวามีแต

ความวุนวาย ถาหากนักการเมืองหรือผูปกครองประกอบกิจกรรมทางการเมืองบนพื้นฐาน

ของพุทธธรรมแลว ภาพพจนทางการเมืองก็จะดีขึ้น จะเปนเครื่องมือในการพัฒนาชาติ 

อาณาจักรและศาสนจักรจะตองประสานรวมมือกันในการพัฒนาสังคม คือศาสนจักรพัฒนา

ในดานจิตใจของประชาชนใหมีการดําเนนิชีวิตอยูอยางถูกตอง มีศีลธรรมประจําใจ สวน

อาณาจักรก็ทําหนาที่ในการสนับสนุนกิจกรรมของทางศาสนจักรและบริหารประเทศใหมีความ

มั่นคง ศาสนาไมควรปฏิเสธการเมือง และการเมืองก็ไมควรปฏิเสธศาสนา แตการเขาไปเกี่ยวของ

กันนั้นควรที่จะขจัดการมุงหวังประโยชนของฝายใดฝายหนึ่ง แตควรยึดประโยชนของสวนรวมเปน

สําคัญ 

การที่คนในสังคมไมสามารถที่จะใชชีวิตอยางถูกตองได จนทําใหเกิดความ

วุนวายในสังคม เกิดความความแตกแยกในเรื่องของความคิด ซึ่งตางฝายก็มักจะคิดวา

ความคิดของตนเองนั้นถูกตองเสมอ ไมมีใครยอมใคร จนกลายเปนความแตกแยกของคนใน

สังคมใน  ที่สุด เนื่องจากทิฐิ มานะของแตละฝายนั่นเอง และอีกประการหนึ่งก็คือสังคมไทย

กลายเปนสังคมที่ขาดหลักการดําเนินชีวิตอยางถูกตอง เพราะเนื่องจากการไมมีความเขาใจ
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 ๑๓๒

ในหลักธรรมที่ดีพอ และการยึดถือปฏิบัติในวัฒนธรรมที่ผิดอยางเหนียวแนนนั่นเอง ทั้งที่ก็มี

ตัวอยางของคนที่ดีในสังคมไทยใหเห็นอยางมากมาย แตก็ไมสามารถเปนที่สนใจของผูคน

เทาใดนัก เพราะตัวอยางที่ไมดีก็มีอีกมาก ลักษณะของสังคมไทยจึงเหมือนกับการตอสูอยู

ระหวางธรรมะกับอธรรม ซึ่งดูเหมือนจะมีกําลังพอ ๆ กัน ดังนั้นสิ่งที่จะชวยขจัดปญหาตางๆที่

เกิดขึ้นไดก็คือธรรมะ หากทุกฝายยึดเอาธรรมเปนที่ตั้งแลว ก็จะมีความคิดที่ถูกตองหรือมี

สัมมาทิฐิ สามารถที่จะเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน รวมแรงรวมใจกันในการพัฒนาประเทศชาติ

ใหมีความเจริญรุงเรือง ผูปกครองก็ควรมีคุณธรรมจริยธรรมในการปกครอง มุงประโยชน

ของสวมรวมมากกวาสวนตัว ไมใชอํานาจในทางที่ผิด รัฐจะตองพัฒนาเศรษฐกิจและ

ศีลธรรมไปพรอม ๆ กัน จึงจะไปถึงเปาหมายของการปกครองได ดังนั้นจึงควรที่จะมี

การศึกษาถึงการนําหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามาใชในการแกไขปญหาสังคมใน

ปจจุบัน โดยเฉพาะในเรื่องของศีลธรรมและจริยธรรมของคนในสังคมไทย ซึ่งนับวันจะยิ่ง

เสื่อมโทรมไปทุกที ทั้งที่ประเทศไทยมีพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ ดังนั้นผูวิจัยจึง

มีความเห็นวาควรมีการศึกษาวิจัยแนวความคิดทางการเมืองทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ

การประยุกตใชหลักธรรมาธิปไตยในพระพุทธศาสนาเพื่อแกไขปญหาทางการเมืองการ

ปกครองของไทยดวยเพราะถือวาหลักธรรมาธิปไตยในพระพุทธศาสนานั้นจะมีสวนในการ

กลอมเกลาทาทีในการปฏิบัติตอกันตามอุดมการณทางการเมืองใหดีขึ้น โดยเฉพาะในเรื่อง

ของคุณธรรมและจริยธรรมของผูปกครอง 
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บรรณานุกรม 
 
๑. ภาษาไทย : 

ก. ขอมูลปฐมภูม ิ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย เลมที่ ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๔, ๑๕, ๒๐, ๒๒, ๒๓, ๒๕, 

๒๗, ๒๘, ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ขอมูลทุติยภูม ิ

(๑) หนังสือ : 
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ.   ทรรศนะเกี่ยวกับสังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร 

     โดยสังเขป. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพกราฟคอารต, ๒๕๑๖. 

คณะอนุกรรมการศึกษาและกําหนดหลักวิชาการรัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร. รัฐศาสตร 

     ตามแนวพุทธศาสตร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพกราฟคอารต, ๒๕๒๖.   

 คณิน  บุญสุวรรณ.   เอกสารการสอนชุดวิชาปญหาการเมืองไทยในปจจุบัน. 

      กรุงเทพมหานคร :   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘. 

จํานงค  ทองประเสริฐ. ปรัชญาประยกุตชุดตะวันตก.  นครหลวง ฯ  :  แพรวิทยา,  ๒๕๑๕. 

จรูญ  สุภาพ. หลักรัฐศาสตร. พระนคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๔. 

ชัยอนันต  สมุทวณิช.  อุดมการณทางการเมือง.  กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพเดลียไทย,  

      ๒๕๑๗. 

ทินพันธุ  นาคะตะ.  พระพุทธศาสนากับสังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร  :  สหายบล็อก           

 และการพิมพ, ๒๕๔๔.                                                                                 

________. นักคิดผูยิ่งใหญของโลก (ปรัชญาและทฤษฎีการเมือง). โครงการเอกสาร        

 และตําราสมาคมรัฐประศาสนศาสตร  นิดา.  กรุงเทพมหานคร  : สหายบล็อก 

 การพิมพ, ๒๕๔๑. 

เดือน  คําดี. ปรัชญาตะวันตกสมัยใหม.  กรุงเทพมหานคร :  โอเดียนสโตร , ๒๕๒๖. 

ดานุภา  ไชยพรธรรม. การเมืองการปกครอง (ฉบับชาวบาน). กรุงเทพมหานคร  : 

 สํานักพิมพมายิก, ๒๕๓๗. 
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 ๑๓๔ 

ประยงค   สุวรรณบุปผา.  รัฐปรัชญา  แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก.   กรุงเทพมหานคร  :   

 โอเดียนสโตร, ๒๕๔๑. 

ปรีชา  ชางขวัญยืน.  ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา.   กรุงเทพมหานคร  :   

 สามัคคีสาสน, ๒๕๔๐. 

________. ธรรมรัฐ-ธรรมราชา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพคร้ังที่ ๘. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

________. พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท.  พิมพครั้งที่ ๘.  กรุงเทพมหานคร  :  โรง

พิมพ   

   มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

________. การสรางสรรคประชาธิปไตย.  พิมพคร้ังที่  ๓.   กรุงเทพมหานคร    :   สหธรรมิก,  

                  ๒๕๓๘. 

________. นิติศาสตรแนวพุทธ.  กรุงเทพมหานคร :  สหธรรมิก,   ๒๕๓๙. 

________. ธรรมนูญชีวิต. พิมพคร้ังที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนาสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๗. 

________. การพัฒนาที่ยั่งยืน. กรุงเทพมหานคร : โกมลคีมทอง,  ๒๕๓๙. 

________. พุทธศาสนากับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : โกมลคีมทอง,  ๒๕๓๙. 

พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)   ปรัชญากรีก :  บอเกิดภูมิปญญาตะวันตก.  

               กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศยาม บริษัทเคล็ดไทย จํากัด, ๒๕๔๐. 

พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ  ฐิตญาโณ).  ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา.  พิมพครั้งที่  ๓. 

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖. 

พระมหาอุทัย  าณธโร. พุทธวิถีแหงสังคม.  กรุงเทพมหานคร :  ธรรมสาร,  ๒๕๓๘. 

พระมหาบุญเรือง  ป ฺาวชิโร. มนุษยนิยมในปรัชญาขงจื้อ. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา  

 ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

พุทธทาสภิกขุ.   ธรรมะกับการเมือง.  กรุงเทพมหานคร :    สํานักพิมพสุขภาพใจ,  ๒๕๔๖. 

________. ธัมมิกสังคมนิยม. กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๓. 

พลศักดิ์ จิรไกรศิริ. การเมืองกับพุทธธรรม. กรุงเทพมหานคร : สยามบรรณการพิมพิ์,         

๒๕๒๙. 
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 ๑๓๕ 

ไพโรจน  โพธิ์ไทร. ภูมิหลังจีน. กรุงเทพมหานคร : เฟองนคร, ๒๕๑๗. 

มหาตมา คานธี. โลกทั้งผองพี่นองกัน. แปลโดย กรุณา– เรืองอุไร กุศลาศัย.พิมพคร้ังที่ ๕,    

                   กรุงเทพมหานคร :  แมคําผาง, ๒๕๔๐. 

ราชบัณฑิตยสถาน.  พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ - ไทย  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. 

       กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ, ๒๕๔๐. 

วิสุทธิ์ โพธิแทน. ผูปกครองที่พึงประสงค กับการเมืองการปกครองของไทย. พิมพครั้งที่ ๔.

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบรรณกิจ ๑๙๙๑ จํากัด, ๒๕๔๘. 

วิทย วิศทเวทย. แปล. ปรัชญา (ซี อี เอม โจด). กรุงเทพมหานคร : โครงการตํารา

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, ๒๕๑๓. 

สนธิ  เตชานันท. พ้ืนฐานรัฐศาสตร.  พิมพคร้ังที่ ๒.  กรุงเทพมหานคร   :  มหาวิทยาลัย 

      เกษตรศาสตร, ๒๕๔๓. 

สมบูรณ สุขสําราญ. พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม.

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗.  

สมบัติ  ธํารงธัญวงศ. การเมือง : แนวคิดและการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 

      เสมาธรรม, ๒๕๔๕. 

สมบัติ  จันทรวงศ. แปล. นิคโคโล มาเคียเวลล ีเจาผูปกครอง (The Prince). กรุงเทพมหานคร : 

       มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร. โครงการจัดพิมพคบไฟ, ๒๕๔๒. 

สุชีพ  ปุญญานุภาพ. คุณลักษณะพิเศษแหงพระพุทธศาสนา.    พิมพครั้งที่   ๒ .   กรุงเทพมหานคร :       

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

สุลักษณ ศิวลักษ. “ความสูงสุดของศาสตรแหงการเมือง”. เอกสารการสอนชุดวิชาปรัชญา   

               การเมือง. กรุงเทพมหานคร  : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๔. 

สุโขทัยธรรมาธิราช. มหาวิทยาลัย. เอกสารการสอนชุดวิชามนุษยกับอารยธรรม.    

                  นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๙. 

________. เอกสารการสอนชุดวิชามนุษยกับสังคม. นนทบุรี :  สํานักพิมพมหาวิทยาลัย 

 สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๙. 

เสถียร  โพธินันทะ. เมธีตะวันออก. ธนบุรี : โพธิ์สามตน,  ๒๕๑๒. 

อานนท  อาภาภิรม.  รัฐศาสตรเบื้องตน .  กรุงเทพมหานคร  :   โอเดียนสโตร,  ๒๕๔๕. 

อดุลย  รัตนมั่นเกษา. วาทะฮองเต. กรุงเทพมหานคร  :  สามัคคีสาร, ๒๕๔๑. 
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 ๑๓๖ 

 

(๒) บทความ : 

ชัยอนันต  สมุทรวณิช. “โลกทัศนของฮอบส”, ใน วารสารสังคมศาสตร  คณะรัฐศาสตร    

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปที่ ๗ ฉบับท่ี ๓, (กรกฎาคม ๒๕๑๓) : ๑๙. 

พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท. “จริยธรรมของการบริหารภาครัฐ”, ใน เนชั่นสุดสัปดาห ปที่ ๑๔ 

ฉบับท่ี ๖๘๕, (กรกฎาคม ๒๕๔๘) :  ๑๘. 

 

(๓) วิทยานิพนธ : 

ธนา นวลปลอด. “ความคิดทางการเมืองในสุตตันตปฎก”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต. สาขาวิชาศิลปศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 

๒๕๓๖. 

นรี  ภวกานตานันท. “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา ศึกษาจากนักคิดและ

พระไตรปฎก”. วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาการ

ปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

พระมหาธรรมรัต   อริยธมโม  (ยศขุน).   “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตร      

 ปฎก”. วิทยานิพนธปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาชาวิชาพุทธศาสนศึกษา        

 บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

พระมหาอภิวิชญ  ธีรปฺโ.  “การศึกษาเปรียบเทียบปรัชญาการเมืองของขงจื้อกับพุทธ  

 ปรัชญาเถรวาท”  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย   

                   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

มานพ  นักการเรียน .  “การวิเคราะหการบริหารและการปกครองในคัมภีรชาดก”.   รายงานการวิจัย.  

       มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย , ๒๕๔๖. 

ลุยง   ตรัยไชยาพร.   “การศึกษาเปรียบเทียบความคิดทางการเมืองในคัมภีรอรรถศาสตร      

                  เกาฏิลยะกับแนวความคิดในหนังสือเรื่องเจาของมาเคียเวลลี”. วิทยานิพนธ  

               ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย   จุฬาลงกรณ 

               มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๘.  
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 ๑๓๗ 

 

๒. ภาษาอังกฤษ 
 
1. SECONDARY SOURCE 
(1) Book 
Ernest  Barker.  The Politics of  Aristotle.  Oxford :  Oxford  university  Press, 1946. 

Leon P. Baradat. Political Ideologies. third edition Republic of Singapore : Prentice  

      Hall International, 1988. 
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 ๑๓๘ 

ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ  : พระมหาทวิช  ธีรชาโต (ศรีพรหม) 

เกิด  : วันอังคารที่ ๑๑ ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๑๕ 

สถานที่ : ๖๗  หมู ๔  ต.หวยสะแก  อ.เมือง  จ.เพชรบูรณ 

บรรพชา  : ๑๒  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๓๒  ณ วัดทุงสะเดียง  อ. เมือง  จ. เพชรบูรณ 

อุปสมบท : ๗  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๓๖  ณ วัดมหาธาตุ  อ. เมือง  จ. เพชรบูรณ 

สังกัดปจจุบนั  : วัดเขียนเขต  ต. บึงยี่โถ  อ. ธัญบุรี  จ. ปทุมธานี  ๑๒๑๓๐ 

การศึกษา        : 

สายสามัญ - ชั้นประถมศึกษาโรงเรียนบานหวยนาค   ต.หวยสะแก   อ.เมือง 

    จ. เพชรบูรณ 

- ศาสนศาสตรบัณฑิต (ศาสนาและปรัชญา)   จากมหาวิทยาลัย      

มหามกุฏราชวิทยาลัย 

ปริยัติธรรม  - น.ธ. เอก   จากสํานักเรียนวัดโบสถโพธิ์ทอง    ต.นายม    อ.เมือง  

  จ. เพชรบูรณ 

- เปรียญธรรม  ๘  ประโยค   จากสํานักเรียนวัดเขียนเขต   อ.ธัญบุรี        

จ.ปทุมธานี 

ประสบการณ  :  

- กรรมการตรวจธรรมสนามหลวง 

- ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี สํานักเรียนวัดเขียนเขต  จ.ปทุมธานี 
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