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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคคือ (๑)  เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร
ในประเทศไทย  (๒) เพื่อศึกษาความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณของสมาชิกสหกรณ
การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก  (๓)  เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร ในเขต
จังหวัดนครนายก  โดยหลักสังคหวัตถุ ๔  (๔) เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขในการ
บริหารจัดการของสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย เปน
สหกรณการเกษตรทั้งหมด ๔ สหกรณ  จํานวน  ๓๖๗  คน โดยวิธีการสุมแบบหลายข้ันตอน  เคร่ืองมือ
ท่ีใชในการวิจัยไดแก แบบสอบถามฝายจัดการและสมาชิกสหกรณการเกษตร และแบบสัมภาษณ   
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ  เพื่อคํานวณหาคารอยละ   คาเฉล่ีย  และสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยพบวา  สมาชิกสวนใหญเปนเพศหญิง  มีอายุมากกวา  ๕๐  ป  มีการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษา  มีรายไดเฉล่ียตอเดือนตํ่ากวา  ๓,๐๐๐  บาท  และมีระยะเวลาการเปนสมาชิกหรือ
ทํางานกับสหกรณมากกวา  ๑๕  ป  มีวัตถุประสงคในการเขาเปนสมาชิกสหกรณสวนใหญเพื่อกูเงินไป
จายหน้ีสินเดิม  ในสวนของการมีความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ  โดยภาพรวม  
สมาชิกมีความเขาใจ  แตยังคงไมมีความเขาใจวาใครเปนเจาของสหกรณ  ในระดับการปฏิบัติในดาน
การบริหารจัดการสหกรณ  ทุกขอมีระดับการปฏิบัติมาก  โดยมีระดับของการปฏิบัติในเร่ืองมีการ
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ABSTRACT 
 

 The  objectives  of  this  research  were  :  (1) to study    management  of  agricultural  
Cooperative  in  Thailand  (2) to study of knowledge in principles and methods of  Agricultural  
Cooperative  members  in Nakornnayok Province (3) to study  about  management  of  Agricultural  
Cooperative in Nakornnayok Province in  line with  Sangkhahawatthu IV  (4) to  study  the  
problems, difficulties  and  development  to  manage  Agricultural  Cooperative  in  Nakornnayok  
Province.  The  sample  for  this  research  consisted of  367  members    in  Agricultural  Cooperative 
by  Multistage Random Sampling.   The  instruments  used in this  research  were  questionaire  for  
managers  and  members of  Agricultural Cooperatives and interview for  managers.  The  analysis  of    
quantitative  data  was completed  by using statistical  package program  such as        Percentages, 
Means and  Standard  Deviations. 

 The  findings  of  this  study  were  as  follows :  Most  Cooperative  members  were 
females, over  age  50  years, education  primarily  level, average  income/ month  under  3,000  baht  
and  they  had  been  Cooperative  members  or  experience  over  15  years. The  objective  in  
Cooperative  members  for  loan.   With regard to knowledge and understanding  of  Principles and 



 ง

ways  of Cooperative, it was found that most of respondents understood clearly. However when asked 
who was an owner of cooperative,most of them did not understand. At the practical level, cooperative 
management were found good all item. The item relating controlling, auditing and keeping financial 
documents and others was found excellent practice.  The  management  Cooperative  in  line  with  
Sanghkahawatthu  IV   was mostly found at  at  a  high  level. In  subfactors  of  sangkhahawatthu, it 
was observed   :  In  dana , Piyavaca , Attacariya and  Samanattata at  small practice ; the  
Cooperative  gave  assistance  and security  at  appropriate  and  enough manner,   to  seeing members 
angry    in  service  of  the  Cooperative and  did  not  expound  with  members,  the  officers  to  help  
about  jop  members  always  and  the  officers  to  wisely use   equipments. And  the study also 
indicated  that  the  problems, and methods  of  development  of  the  management  of  the  
Agricultural  Cooperatives  to  be  in  line  with  the  problems  and  facts on the  ground.   
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บรรณานุกรม                                                                                                                                         ๙๓ 
 

ภาคผนวก                                                                                                                                              ๙๘ 
 หนังสือขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือท่ีใชในการทําวิทยานพินธ                           ๙๙ 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจยั                                                                ๑๐๔ 
 แบบสอบถามและแบบสัมภาษณเพื่อการวจิัย                                                                       ๑๐๘      
  

ประวัติผูวิจัย                                                                                                                                       ๑๑๕ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 



สารบัญตาราง 
 

ตาราง                                                                                                                                                   หนา 
ตารางท่ี ๑  จํานวนสหกรณและสมาชิกสหกรณการเกษตร                                                                   ๒๖ 
ตารางท่ี ๒  จํานวนสมาชิกท้ังหมดและกลุมตัวอยาง  จําแนกตามรายสหกรณ                                      ๖๐ 
ตารางท่ี ๓  กลุมตัวอยางคณะกรรมการ/ฝายจัดการและสมาชิกสหกรณ                                               ๖๐ 
ตารางท่ี ๔  จํานวนและรอยละของขอมูลท่ัวไป                                                                              ๖๕ 
ตารางท่ี ๕  จํานวนและรอยละเก่ียวกับความรูความเขาใจในหลักการ  และวิธีการ 
                    สหกรณ ตามวัตถุประสงคในการเขาเปนสมาชิกสหกรณ                                       ๖๗ 
ตารางท่ี ๖  จํานวนและรอยละเก่ียวกับความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ                    ๖๘ 
ตารางท่ี ๗  คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับการปฏิบัติขอมูลการบริหารจัดการ            ๖๙ 
                  สหกรณ                                                                                                                        
ตารางท่ี ๘  คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ในดานทาน                                                                     ๗๑ 
ตารางท่ี ๙  คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  ในดานปยวาจา                                                               ๗๓ 
ตารางท่ี ๑๐  คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ในดานอัตถจริยา                                                           ๗๕ 
ตารางท่ี ๑๑  คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ในดานสมานัตตตา                                                        ๗๖ 
ตารางท่ี ๑๒  ปญหา  อุปสรรค และขอเสนอแนะ                                                                                  ๗๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญภาพ 
 

ภาพ                                                                                                                                                    หนา                            
ภาพท่ี ๑  โครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตร                            ๑๑ 
ภาพท่ี ๒  โครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตรบานนา  จํากัด                                      ๓๐ 
ภาพท่ี ๓ โครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด                         ๓๔ 
ภาพท่ี ๔ โครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด                                     ๓๘ 
ภาพท่ี ๕ โครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตรองครักษ  จาํกัด                                   ๔๒ 
ภาพท่ี ๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย                                                                                            ๕๘ 



 
บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การบริหารเปนกิจกรรมในการใชทรัพยากรขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการวางแผน การจัดองคกร การจูงใจ และการควบคุม
ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรวัตถุใหบรรลุเปาหมายขององคการดวยดี๑  การบริหารจัดการจะมี
บทบาทมากข้ึนในปจจุบัน เนื่องจากปจจุบันมีองคกรเกิดข้ึนมากมาย ท่ีใดมีองคกรท่ีนั่นจะตองมีการ
บริหารจัดการ และในอนาคตท่ีความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเจริญข้ึนมาก  
องคกรก็จะเกดิข้ึนมาก การบริหารจัดการก็จะยิ่งมีบทบาทมากยิ่งข้ึนเชนกัน 

 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  จึงไดมีการ
บริหารรวมกันในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการจัดต้ังสหกรณภาคเกษตรใหกระจาย
อยูในพื้นท่ีตางๆ ท่ัวประเทศในปจจุบันมีสหกรณภาคการเกษตรจํานวน ๔,๑๓๗ สหกรณ สมาชิก
ท้ังหมด ๕,๙๕๐,๘๐๙  คน ในการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร ในฐานะท่ีเปนองคกรทางธุรกิจ
และทางการเงินองคกรหนึ่งท่ีมีคณะบุคคลเปนเจาของรวมกัน และมีวัตถุประสงคท่ีจะชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และมีการควบคุมแบบประชาธิปไตย มีการดําเนินงาน
และดําเนินธุรกิจในรูปแบบบริษัทหรือหางหุนสวน แตสหกรณจะมุงทําธุรกิจกับสมาชิกเปนสวนใหญ
เทานั้นโดยมุงเนนท่ีจะดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ๒ ในการบริหาร
จัดการอยางมีประสิทธิภาพ  ยอมจะเปนหัวใจขององคกรทุกประเภท ไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชน  
มุงผลกําไรหรือไมมุงผลกําไร ในการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตรก็เชนกัน แมจะมี
วัตถุประสงคไมมุงกําไร  แตมุงเนนการบริการสมาชิก  ก็ยังมีความจําเปนท่ีจะตองมีการบริหารจัดการท่ี
ดี เพื่อท่ีจะสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกใหไดมากท่ีสุดตามวัตถุประสงคของสหกรณ
                                                 
          ๑เสนาะ ติเยาว,  หลักการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๔), หนา ๑. 

          ๒กรมสงเสริมสหกรณ, สถิติสหกรณในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพชุมนุมสหกรณ
การเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๑. 



 ๒

 สหกรณเขามามีบทบาทในสังคมไทยเปนอยางมาก และมีวิวัฒนาการอยางตอเนื่องมาโดย
ตลอดนับต้ังแตไดมีการกอต้ังสหกรณข้ึนในประเทศไทยเม่ือป พ.ศ. ๒๔๕๙ เปนตนมา  วัตถุประสงค
และนโยบายในการจัดตั้งสหกรณไดมีการเปล่ียนแปลงและปรับปรุง ใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับ
ความตองการและการเปล่ียนแปลงทางธุรกิจและสังคมของประเทศไทย ดังจะเหน็ไดจากในป พ.ศ. 
๒๕๔๐  ประเทศไทยประสบปญหาสภาวะวกิฤตทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง  สงผลตอองคกรธุรกิจตางๆ
อยางมาก จนบางแหงไมสามารถดําเนินการตอไปได โดยเฉพาะสถาบันทางการเงินก็ประสบปญหา
อยางมากมาย แตสหกรณเปนองคกรทางธุรกิจและทางการเงินองคกรหนึ่ง  แตไดรับผลกระทบจาก
วิกฤติทางเศรษฐกิจนอยมาก และสวนมากดําเนนิธุรกิจและใหบริการแกสมาชิกไดอยางตอเนื่อง  ทําให
สหกรณไดรับความเช่ือม่ันวา  เปนองคกรหนึ่งในการดําเนินธุรกจิแบบสหกรณท่ีสามารถเสริมสราง
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหเจริญกาวหนาได  ดังจะเหน็ไดจากพระราชดํารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั  ไดพระราชทานแกกรรมการสหกรณการเกษตร สหกรณนิคม และ
สหกรณประมงท้ังประเทศ  ณ ศาลาดุสิดาลัย  เม่ือวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๒๖  ความตอนหน่ึงวา 
“การสหกรณ ถาเขาใจดแีลวจะเห็นไดวาเปนวิธีทางเดยีว ท่ีจะทําใหมีความเจริญกาวหนาของประเทศ
ได”  ดังนั้นสหกรณจึงนับวามีบทบาทสําคัญ  โดยเฉพาะสหกรณการเกษตรถือวามีบทบาทสําคัญเปน
อยางมากในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท  เนื่องจากการดําเนินกจิกรรมของสหกรณ
การเกษตรตอมวลสมาชิก จะทําใหครอบครัวเกษตรกรในชนบทมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมและคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน  และการใหการศึกษาอบรมตางๆ แกสมาชิกสหกรณ  ทําใหสมาชิกมีความรูในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับวิธีการผลิต การตลาด การรวมมือกัน เกิดความกระตือรือรนในการที่จะประกอบอาชีพ 
เนื่องจากมองเห็นลูทางจากการเขารวมทํากจิกรรมโดยเปนสมาชิกสหกรณการเกษตร   

  



 ๓

 สหกรณการเกษตรก็เปนองคกรหนึ่งท่ีมีผูประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรมรวมตัวกนั
จัดต้ังข้ึน  และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ  ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ  โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือใหสมาชิกดําเนินกจิการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  เพือ่แกไขปญหาความ
เดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิก  และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน  ซ่ึง
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๐  ท่ีมีเปาหมายในการยกระดับรายได
ของเกษตรกรใหสูงข้ึน รวมท้ังพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน  จะเห็นไดวา 
สหกรณการเกษตรเปนเคร่ืองมือของรัฐ ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อชวยเหลือ
แกไขปญหาความยากจนของเกษตรกร และชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหดีข้ึน ดังท่ีสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี  ไดพระราชทานพระราโชวาท แกกรรมการสหกรณ
การเกษตร  สหกรณนิคมและสหกรณประมงท่ัวประเทศ  ณ โครงการสวนพระองค  เม่ือวันท่ี  ๘  
พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๔๑  ความตอนหนึ่งวา “สหกรณท้ังปวงเปนกระบวนการบริหารงานอยางหน่ึง
สําหรับสงเสริมพัฒนาอาชีพและฐานะความเปนอยูใหแกคนสวนใหญของแผนดิน  จึงเปนปจจัยอยาง
สําคัญในการสรางสรรคความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ”๓ ดังนั้นในการบริหารงานใด ๆ ก็ตาม 
ผูบริหารยอมมีจุดมุงหมายเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและใหสมาชิกผูรวมงานมี
ความพึงพอใจในการทํางาน   
 ปจจุบันในการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรไดประสบกับภาวะปญหารายจายในการ
ดําเนินงานท่ีเพิ่มสูงข้ึน ในขณะท่ีรายรับกลับลดลง  และเกดิการทุจริตภายในสหกรณ ประกอบกับ
สมาชิกมีสวนรวมในการทําธุรกิจกับสหกรณคอนขางนอย ท้ังๆที่วตัถุประสงคในการจัดตั้งสหกรณก็
เพื่อประโยชนแกสมาชิก แตสมาชิกกลับไมสนใจท่ีจะรวมทําธุรกิจกับสหกรณ  ท้ังนี้สาเหตุหนึ่งนาจะ
เนื่องมาจากการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพ ในสภาวะเชนนี้  จําเปนท่ีจะตองนําหลักธรรมคําส่ัง
สอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจามาปรับใช  เพราะเหตุวา ในการบริหารเปนกระบวนการ
ทํางานกับคนและโดยอาศัยคน และท่ีไมประสบผลสําเร็จก็เนื่องมาจากคน อันเนื่องมาจากไมมีแนวทาง
ในการปฏิบัตตินใหมีการใชจายอยางพอเพียง  ถามีความสัมพันธกันแลวยอมจะไมเดอืดรอนและกระทํา
การทุจริตใดๆ เม่ือรูจักท่ีจะดําเนินชีวิตของตนเองดีแลว ก็ยอมท่ีจะเผ่ือแผไปในคนรอบขาง  สามารถท่ี
จะชวยเหลือเกือ้กูลผูอ่ืนได  และมีสวนรวมในชุมชนก็จะสามารถทําใหสังคม   และชุมชนมีแตความ

                                                 
              

๓บุญมี  จันทรวงศ, ยุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณในภาคการเกษตร, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพชุมนุม

สหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๔๓), หนา ๔. 
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๓)อัตถจริยา คือการสงเคราะหทุกชนิดหรือการประพฤตใินส่ิงท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืน ๔)สมานัตตตา 
คือ การเปนผูมีความสม่ําเสมอหรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย ปฏิบัติตอคนอ่ืนอยางเสมอภาค 
วางตัวเหมาะสมกับสถานภาพท่ีเปนอยู๔ ดังนั้นถานาํมาเปนหลักในการบริหารงานสหกรณก็จะสงผล
ใหสหกรณประสบผลสําเร็จได  

 จังหวดันครนายก  มีสหกรณทุกประเภทรวมกันท้ังส้ิน  จํานวน  ๒๘ สหกรณ จาํนวน
สมาชิก ๔๔,๘๑๘  คน โดยเปนสหกรณการเกษตรจํานวน  ๑๑  สหกรณ   จํานวนสมาชิก  ๒๕,๔๖๗  
คน การดําเนินงานของสหกรณการเกษตร  ก็มีท้ังประสบความสําเร็จ และไมประสบความสําเร็จ 
เนื่องจากการมีปญหาในการบริหารจัดการ และในการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร จะประสบ
ผลสําเร็จได  จําเปนจะตองนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาประยุกตใชในการบริหารจัดการและตองสรางการมี
สวนรวมของสมาชิกเพื่อการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพ ภายใตหลักการ วธีิการและอุดมการณ
สหกรณ 
 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน  ผูวิจยัมีความสนใจศกึษาการ
บริหารจัดการสหกรณการเกษตร โดยหลักสังคหวัตถุ ๔  กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัด
นครนายก เพือ่เปนแนวทางในการบริหารจัดการงานของสหกรณ ใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนเพียงพอท่ีจะ
แขงขันกับองคกรธุรกิจอ่ืนๆได ตามสภาพแวดลอมในปจจุบัน  และสามารถใหบริการแกสมาชิกได
อยางมีประสิทธิภาพ  อีกทั้งใชเปนแนวทางในการแนะนาํ สงเสริมการบริหารจัดการในสหกรณ กลุม
เกษตรกร กลุมวิสาหกจิชุมชน และกลุมอาชีพสหกรณ  ในเขตจังหวดันครนายกตอไป 
                                                 
           ๔พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

,๒๕๓๘),หนา ๖๓๕. 
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๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
   ๑.๒.๒ เพื่อศึกษาความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณของสมาชิกสหกรณ
การเกษตรในเขตจังหวดันครนายก 
 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษาการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร ในเขตจังหวดันครนายก  โดย
หลักสังคหวัตถุ ๔   
 ๑.๒.๔ เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรคและแนวทางแกไขในการบริหารจัดการของสหกรณ 
การเกษตรในเขตจังหวดันครนายก 
   
๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาคร้ังนี้  ศึกษาเฉพาะสหกรณ  จํานวน ๔ สหกรณ ในชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๗- 
๒๕๔๙ ดังนี ้

 ๑. สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก จํากัด 
 ๒. สหกรณการเกษตรปากพลี จาํกัด 
 ๓. สหกรณการเกษตรบานนา  จาํกัด 
    ๔. สหกรณการเกษตรองครักษ จํากัด 
 

๑.๔  คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวจัิย 
 ๑.๔.๑ การบริหารจัดการ หมายถึง  การทํางานโดยใชปจจัยตางๆ ไดแก คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ  เพื่อใหบรรลุความมุงหมายของสหกรณท่ีไดกําหนดไว 

๑.๔.๒ สหกรณการเกษตร หมายถึง  สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก  
 ๑.๔.๓  คณะกรรมการดําเนินงาน หมายถึง ตัวแทนสมาชิกท่ีไดรับการเลือกตั้งจากท่ี

ประชุมใหญใหมาบริหารงานในสหกรณ 
 ๑.๔.๔ ฝายจัดการสหกรณ หมายถึง เจาหนาท่ีประจาํซ่ึงสหกรณไดจดัจางใหมาปฏิบัติงาน
ในสหกรณ โดยอยูในความควบคุมของคณะกรรมการดาํเนินการ 
 ๑.๔.๕ สมาชิกสหกรณ หมายถึง  บุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีสหกรณกําหนดไว และสมัคร
เขาเปนสมาชิกสหกรณการเกษตร 
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 ๑.๔.๖ สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมท่ีเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวน้ําใจของกันและกัน ผูกไมตรี 
เอ้ือเฟอ เกื้อกูล ประสานใจกัน ประกอบดวย ทาน หมายถึงคุณธรรมในดานการให    ปยวาจา หมายถึง   
คุณธรรมในดานการพูด   อัตถจริยา  หมายถึง  คุณธรรมในดานการประพฤติประโยชน    สมานัตตตา 
หมายถึง คุณธรรมในดานการเปนผูไมถือตัว การปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย 
 

๑.๕ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ๑.๕.๑  ทําใหทราบวิธีการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
   ๑.๕.๒  ทําใหทราบความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณของสมาชิกสหกรณ
การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก 
 ๑.๕.๓  ทําใหทราบวิธีการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร  ในเขตจังหวัดนครนายก  
โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 ๑.๕.๔  ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตรใน
เขตจังหวัดนครนายก 
 ๑.๕.๕  สามารถนําผลท่ีไดรับจากการศึกษา  ไปปรับใชเพื่อเปนแนวทางในการ แนะนํา 
สงเสริมการบริหารจัดการแกสมาชิกในสหกรณ   กลุมเกษตรกร  กลุมวิสาหกิจชุมชน และกลุมอาชีพ
สหกรณ  ในเขตจังหวัดนครนายกตอไป 
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บทที่ ๒ 

แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 

     ในการศึกษาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรโดยหลักสังคหวัตถุ ๔: กรณีศึกษา 
สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก ผูศึกษาไดกาํหนดการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยั
ท่ีเกี่ยวของ  ดงันี้   

     ๒.๑   การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
    ๒.๒  การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก 
     ๒.๓  การบริหารจัดการสหกรณการเกษตร โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๔  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ      
 

๒.๑ การบรหิารจัดการสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
 การสหกรณในประเทศไทย เกิดข้ึนไดโดยมีมูลเหตุมาจากสมัยกรุงรัตนโกสินทร ประเทศ

ไทยไดเร่ิมมีการติดตอคาขายกับตางประเทศมากข้ึน  ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็คอยๆ เปล่ียนจาก
ระบบเศรษฐกจิแบบเพื่อเล้ียงตัวเองสูระบบเศรษฐกิจแบบเพ่ือการคา  ความตองการเงินทุนในการขยาย
การผลิตและครองชีพจึงมีเพิม่ข้ึน  ชาวนาที่ไมมีทุนของตนเองก็หนัไปกูยืมเงินจากบุคคลอ่ืน ทําใหตอง
เสียดอกเบีย้ในอัตราสูง และยังถูกเอาเปรียบจากพอคานายทุนทุกวิถีทางอีกดวย  นอกจากนีก้ารทํานา
ยังคงมีผลผลิตไมแนนอนข้ึนอยูกับสภาพดนิฟาอากาศ ถาปใดผลผลิตเสียหายก็จะทําใหหนี้สินพอกพูน
มากข้ึนเร่ือยๆ จนลูกหนี้บางรายตองโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีนาใหแกเจาหนี้และกลายเปนผูเชานาหรือ
เรรอนไมมีท่ีดนิทํากินไปในที่สุด  สถานการณดังกลาว  ไดเปนมูลเหตุแหงความดําริของรัฐบาลในสมัย
รัชกาลท่ี ๕ ท่ีจะหาทางชวยเหลือชาวนาผูยากจน โดยนําวิธีการสหกรณประเภทหาทุนเขามาจัดต้ังใน
ประเทศไทย ณ ทองท่ีอําเภอเมืองพิษณุโลกเปนแหงแรกใชช่ือวา สหกรณวดัจันทนไมจํากัดสินใช  จด
ทะเบียนเม่ือวนัท่ี  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๔๕๙ และจากความสําเร็จของสหกรณวัดจันทน ดังกลาว  รัฐบาล
จึงไดคิดขยายกิจการสหกรณไปยังจังหวดัอ่ืนๆ  และไดจดัต้ังสหกรณประเภทใหมๆ ข้ึนอีกหลาย
ประเภท เชน สหกรณบํารุงท่ีดิน  สหกรณหาทุนและบํารุงท่ีดิน เปนตน  การเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญ
ท่ีสุดของขบวนการสหกรณในประเทศไทยคือ  การควบสหกรณหาทุนเขาดวยกนั  โดยทางราชการได
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ความหมายของสหกรณ ( Meaning of Co-operative) 
 จากคําจํากดัความของสหกรณในแถลงการณวาดวยเอกลักษณของสหกรณขององคการ 
สัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ    (The International Co-operative Alliance : ICA )    ป 1995  
(พ.ศ. ๒๕๓๘)  ระบุไววา 
  “สหกรณเปนองคการอิสระของบุคคลซ่ึงรวมกันดวยความสมัครใจ เพื่อสนองความ
ตองการและจดุมุงหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยการดําเนินวิสาหกิจท่ีเปน
เจาของรวมกนั และควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย” ๖ 
 
ความหมายของอุดมการณสหกรณ  (Cooperative Ideology) 
 อุดมการณสหกรณคือ “ความเช่ือรวมกนัท่ีวาการชวยตนเองและการชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันตามหลักการสหกรณ  จะนําไปสูการกนิดี อยูดี มีความเปนธรรมและสันติสุขในสังคม” 
 
ความหมายของหลักการสหกรณ (Cooperative Principles) 
 หลักการสหกรณคือ แนวทางท่ีสหกรณยึดถือปฏิบัติเพื่อใหคุณคาของสหกรณเกดิผลเปน
รูปธรรม  ซ่ึงประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญรวม ๗ ประการคือ 
หลักการท่ี ๑ การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง 
                                                 

    ๕ กองวิชาการ  กรมสงเสริมสหกรณ,หลักการสหกรณและการสงเสริมสหกรณแหงประเทศไทย, 
(กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๒. 

     ๖ ดํารง ปนประณต  สอาด แกวเกษ, ระบบการสหกรณในประเทศไทย,( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๒๒. 

  



 ๙

 หลักการท่ี ๒ การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 
 หลักการท่ี ๓ การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก 
 หลักการท่ี ๔ การปกครองตนเองและความเปนอิสระ 
 หลักการท่ี ๕ การศึกษา ฝกอบรม และสารสนเทศ 
 หลักการท่ี ๖ การรวมมือระหวางสหกรณ 
 หลักการท่ี ๗ การเอ้ืออาทรตอชุมชน 
 หลักการจัดการสหกรณสากล  ไดแก หลักการใหบริการแกสมาชิกโดยตรงกับความ
ตองการของสมาชิก 
 
ความหมายของวิธีการสหกรณ (Cooperative Practices) 

วิธีการสหกรณ คือการนําหลักการสหกรณมาประยุกตใชในการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชนของมวลสมาชิกและชุมชน โดยไมละเลยหลักการธุรกิจท่ีดี 
 
สหกรณการเกษตร 

    สหกรณการเกษตร๗ คือ องคการท่ีผูประกอบอาชีพทางการเกษตรรวมกันจัดต้ังข้ึน และจด
ทะเบียนเปนนติิบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณตามกฎหมาย โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหสมาชิกดําเนิน
กิจกรรมรวมกนัและชวยเหลือซ่ึงกันและกนั เพื่อแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิก
และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน 

    วัตถุประสงคของสหกรณการเกษตร  คือ 
 ๑.  ใหสินเช่ือเพื่อการเกษตร 

๒.  จัดหาวัสดุการเกษตร และส่ิงของท่ีจาํเปนมาจําหนาย  
 ๓.  จัดหาตลาดจําหนายผลิตผล และผลิตภัณฑของสมาชิก 
 ๔.  รับฝากเงินจากสมาชิก 
 ๕.  จัดบริการและบํารุงดิน 
 ๖.  สงเสริมความรูทางการเกษตรแผนใหม 
                                                 

๗ กรมสงเสริมสหกรณ, การสหกรณแหงประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ 
ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด, ๒๕๔๗),  หนา ๙. 
 

  



 ๑๐

 ๗. ใหการศึกษาอบรมทางสหกรณ 
โครงสรางการบริหารสหกรณการเกษตร 
 โครงสรางภายในองคการสหกรณ  มีองคประกอบดังนี้คือ    สมาชิกเปนผูใชอํานาจสูงสุด  
โดยผานท่ีประชุมใหญ  ทําการกําหนดนโยบายท่ัวไป  และมอบหมายใหคณะกรรมการดําเนนิการรับ
ไปปฏิบัติ  การจัดการสหกรณเร่ิมจากตัวสมาชิก  เพราะสมาชิกเปนฝายกําหนดนโยบายทั่วไปของ
สหกรณ  และเปนผูเลือกตัง้กรรมการดําเนินการ  เพื่อใหเปนตัวแทนของสมาชิกบริหารงานสหกรณ
ตามนโยบายดงักลาว  ท่ีประชุมใหญของสมาชิกจึงเปนผูควบคุมสหกรณโดยสมบูรณ  ในสวนท่ีเปน
ภาระงานของคณะกรรมการดําเนินการนั้น  คณะกรรมการตองกําหนดวา  สหกรณควรจะดําเนนิการ
อยางไร จึงจะสอดคลองกับนโยบายท่ีสมาชิกกําหนด และเปนประโยชนแกสมาชิกมากท่ีสุด  
เชนเดยีวกับสมาชิก  ซ่ึงจะตองใชอํานาจของสมาชิกผานท่ีประชุมใหญเทานั้น  กรรมการดําเนินการแต
ละทานไมมีอํานาจโดยเอกเทศ  ตองทําในฐานะคณะกรรมการดําเนินการเทานั้น  เวนแตจะไดรับมอบ
อํานาจเปนเร่ืองๆไป  จากคณะกรรมการดําเนินการ  คณะกรรมการดาํเนินการจะคดัเลือกและแตงต้ัง  
ผูจัดการสหกรณ  เพื่อจัดการธุรกิจของสหกรณ  งานของผูจัดการเปนการใหบริการแกสมาชิกโดยตรง  
ตัวผูจัดการคือตัวจักรสําคัญ  ถาสหกรณไดผูจดัการที่มีความสามารถ สหกรณจะเขมแข็ง แตถาได
ผูจัดการท่ีออนแอ สหกรณจะออนแอตามไปดวย๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๘
 ประพันธ  เศวตนันทน, เศรษฐศาสตรสหกรณ , พิมพครั้งที่ ๒ , (กรุงเทพมหานคร :   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑),หนา ๑๗๓. 

  



 ๑๑

ภาพท่ี 1  แสดงโครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตร 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 เลือกตั้ง 
 
 
 
 จัดจาง 
  
 
 
 
 
 
 

 สมาชิก  สมาชิก  สมาชิก  สมาชิก  สมาชิก  สมาชิก 

  กลุมสมาชิก   กลุมสมาชิก 

ที่ประชุมใหญ ผูตรวจสอบกิจการ 

คณะกรรมการดําเนินการ 

     ผูจัดการ 

แผนกบัญชี/การเงิน แผนกธุรการ/ทะเบียน แผนกธุรกิจตางๆ 

 
ท่ีมา :  สวนเผยแพรและประชาสัมพันธ  กรมสงเสริมสหกรณ ๒๕๔๙ 
 
 
 

  



 ๑๒

ลักษณะการดําเนินงานของสหกรณการเกษตร 
 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๔๖๙ ไดกาํหนดใหสหกรณมีอํานาจกระทํา
การเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจในเร่ืองการผลิต การคา การบริการ อุตสาหกรรม การใหสวัสดิการหรือการ
สงเคราะห การรับฝากเงิน การใหสินเช่ือ และดําเนินกจิการอยางอ่ืน บรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือเนื่องในการ
จัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ 
 ในการดําเนินธุรกิจของสหกรณภาคการเกษตร จะดําเนินการโดยยึดหลักเพื่อผลประโยชน
ของสมาชิกสหกรณเปนหลักโดยท่ัวไปจะดําเนินงานในเรื่องดังนี้ 
 การใหสินเช่ือ สหกรณจะมีการจัดหาเงินทุนใหสมาชิกกูยืมเพื่อนําไปลงทุนประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร และเปนคาใชจายท่ีจําเปนภายในครอบครัว โดยสหกรณจะกําหนดระเบียบ และมี
ขอกําหนดตางๆ เพื่อใหเงินท่ีกูไปสามารถนําไปใชใหเกดิประโยชนแกสมาชิกสหกรณ และชําระคืนแก
สหกรณไดภายหลัง การใหกูยืมเงินแกสมาชิก  จะเปนในลักษณะกํากบัแนะนํา  โดยการสงเสริมแนะนํา  
ชวยเหลือในรูปแบบตางๆ  และคิดดอกเบ้ียในอัตราท่ีคอนขางตํ่า  รวมท้ังมีการติดตามการใชเงินกู หรือ
การตรวจสอบการใชเงินกูเพือ่ใหสมาชิกไดปฏิบัติตามแผนการใชเงินกูท่ีเสนอไว 
 การรับฝากเงิน สหกรณรับฝากเงินจากสมาชิก  การรับฝากจะมีท้ังประเภทเงินฝาก 
ออมทรัพย และเงินฝากประจํา โดยท่ัวไปสหกรณจะจายดอกเบ้ียเงินฝากแกสมาชิกในอัตราท่ีสูงกวา
ธนาคารพาณิชย 
 การรวมซ้ือหรือการจัดสินคามาจําหนาย  ซ่ึงไดแกวัสดุ อุปกรณการเกษตรและส่ิงของ
จําเปนท้ังอุปโภคบริโภค รวมท้ังปจจัยการผลิตอ่ืนๆ  จําหนายในราคายุติธรรมและ การรวมกันขายหรือ
การรวบรวมผลิตผลของสมาชิก  สหกรณจะรวบรวมผลิตผลจากสมาชิก และนําไปจาํหนายหรือจัดหา
ตลาดให  หากใหสมาชิกแตละคนนําไปจําหนายอาจจะถูกพอคาเอาเปรียบได 
 การแปรรูปหลังจากการรวบรวมผลิตผลจากสมาชิก  สหกรณท่ีโรงงานแปรรูปก็จะทําการ
แปรรูป  เชน  นําขาวเปลือกไปสีโรงสีขาวของสหกรณ  แลวนําขาวสารออกจําหนาย  เปนตน 
 การสงเสริมการเกษตร สหกรณอาจจดัใหมีเจาหนาท่ีทางการเกษตร เพื่อใหความรูและ 
คําแนะนําทางการเกษตรแกสมาชิก แลวเกบ็คาบริการเกีย่วกับการนี้จากสมาชิก แตปจจุบันสหกรณสวน
ใหญ ยงัไมสามารถจัดจางเจาหนาท่ีทางการเกษตรไดเอง แตใชวิธีขอความรวมมือหรือประสานงานกับ

                                                 
 ๙ กรมสงเสริมสหกรณ, พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒,พิมพครั้งที่ ๔ , (กรุงเทพฯ :   

บริษัทอาทิตย โพรดักส กรุป จํากัด,๒๕๔๙),หนา ๑๒. 

  



 ๑๓

 การใหบริการ  สหกรณจะทําหนาท่ีติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา หรือสรางเหมืองฝาย ระบบระบาย
น้ํา เพื่อการเพาะปลูกของสมาชิก โดยสหกรณจะเรียกเก็บคาบริการจากสมาชิก ในปจจุบันการ
ใหบริการในดานนี้ของสหกรณมีนอย เนื่องจากมีการสงเสริมใหจดัต้ังสหกรณผูใชน้ําเพิม่ข้ึนเปน
จํานวนมาก   
 การดําเนนิงานสหกรณ มีผูเกี่ยวของอยู ๓ ฝาย คือ สมาชิก คณะกรรมการและฝายจัดการ  
โดยท้ังสามฝายจะทํางานกนัเปนทีม เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของสหกรณ 
 สมาชิก  หมายถึง  ผูลงช่ือขอจดทะเบียนสหกรณ  และผูท่ีมีช่ืออยูในบัญชีของผูท่ีจะเปน
สมาชิกสหกรณ  รวมทั้งผูท่ีสมัครเปนสมาชิกภายหลังท่ีสหกรณไดจดทะเบียนแลว  โดยถือวาไดเปน
สมาชิกเม่ือไดชําระคาหุนตามจาํนวนท่ีจะถือครบถวนแลว 
 สิทธิและหนาท่ีของสมาชิกตามขอบังคับของสหกรณ  สรุปไดดังนี้  เขารวมประชุมใหญ
สามัญประจําป  เขารวมประชุมทุกคร้ังท่ีสหกรณนดัหมาย ปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับและ
คําส่ังสหกรณ สงเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณเพือ่ใหสหกรณเปนองคกรท่ีเขมแข็ง สอดสองดูแล
กิจการของสหกรณ รวมมือกบัคณะกรรมการดําเนินการพัฒนาสหกรณใหเจริญรุงเรือง 
 
ท่ีประชุมใหญของสมาชิก 
 สหกรณจะมีการประชุมสมาชิกท้ังหมดหรือผูแทนสมาชิกอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง  เรียกวา 
การประชุมใหญ  เพื่อพิจารณาเร่ืองตางๆดังนี ้
 รับทราบเร่ืองการรับสมาชิกเขาใหมและลาออกจากสหกรณ    กําหนดวงเงินกูยืม  
กําหนดคาพาหนะ และเบ้ียเล้ียงของคณะกรรมการ  เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ  หรือถอดถอน
กรรมการดําเนนิการท้ังคณะหรือรายตัว   เลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ   พิจารณาอนุมัติงบดุล และ
รายงานประจําปพิจารณาจดัสรรกําไรสุทธิประจําป    พจิารณาแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ  พิจารณากําหนด
นโยบายการดาํเนินงานของสหกรณ     พิจารณารายงานของผูตรวจสอบกิจการ  พิจารณาขออุทธรณ
ของสมาชิกเกีย่วกับมติของคณะกรรมการดําเนินการ  พิเคราะหและปฏิบัติตามคําส่ัง หรือคําแนะนํา
ของนายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชี พนักงานเจาหนาท่ี 
ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมาย หรือเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ  พิจารณาลงมติใหสหกรณสมัครเขา
เปนสมาชิกของชุมนุมสหกรณ หรือใหเขารวมกับสหกรณอ่ืนในการจัดต้ังชุมนุมสหกรณ พิจารณาให

  



 ๑๔

 คณะกรรมการดําเนินการ  มาจากการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญของสมาชิก และเปนผู
ไดรับมอบหมายใหกําหนดนโยบายท่ัวไปของสหกรณ และทําหนาท่ีดแูลรักษาผลประโยชนใหกับ
สมาชิก พิจารณาแตงต้ังหรือจัดจางและกําหนดคาตอบแทนฝายจดัการสหกรณ พิจารณาดําเนินการ
เกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจและการกระทําตางๆ รวมท้ังการเงิน การลงทุนของสหกรณตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๖๒  ท่ีกําหนดใหจัดใหมีการดูแล
บรรดาทรัพยสินของสหกรณ ดําเนินการเรียกประชุมใหญสามัญปละ ๑ คร้ัง เพื่อแสดงผลการ
ดําเนินงานของสหกรณในรอบป รวมท้ังเสนอการจดัสรรกําไรสุทธิประจําป ตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ มาตรา ๖๖,๖๗ และมาตรา ๖๐ เรียกประชุมใหญวิสามัญเม่ือจําเปนตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๔และ มาตรา ๕๕ จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการดําเนนิการ
สหกรณอยางนอยเดือนละคร้ังเพื่อรับทราบผลการดําเนนิงานของสหกรณรวมท้ังวนิิจฉัยและตัดสินใจ
ในเร่ืองตางๆ  ตลอดจนแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน  คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ
จึงอยูในฐานะของผูบริหารซ่ึงเปนผูดําเนนิงานใหเปนไปตามเปาหมายและนโยบายท่ีกําหนด 
 พระราชบัญญัติสหกรณ ๒๕๔๒ มาตรา ๕๐  กําหนดใหคณะกรรมการดําเนนิการ 
ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นๆ อีกไมเกินสิบส่ีคน มีวาระอยูในตาํแหนง
คราวละ ๒ ป นับแตวันเลือกตั้ง 
 ผูจัดการ  หมายถึง  ผูท่ีจะตองรับผิดชอบการจัดการธุรกิจของสหกรณใหเปนไปตาม
นโยบายท่ีคณะกรรมการดําเนินการกําหนด   

 ผูจัดการสหกรณเปนผูท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินงานในสหกรณ เพราะมีหนาท่ี
บริหารงานตามนโยบายท่ีคณะกรรมการดาํเนินการกําหนด และเปนผูบริหารทรัพยากรตางๆของ
สหกรณ ดังนัน้จึงตองเปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริต เขาใจหลักการสหกรณ และการดาํเนินธุรกิจเปนอยาง
ดี มีความสามารถรอบรูในเหตุการณประจําวันท้ังภายในและภายนอก ท้ังปจจุบันและอนาคต สามารถ
ปรับตัวใหเขากับสถานการณทางเศรษฐกจิท่ัวๆไปไดเปนอยางดี รวมท้ังมีความรูในดานการบัญชีและ
การเงินเปนอยางดี 
 วิธีบริหารงานสหกรณจะเร่ิมท่ีสมาชิกทําการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนนิการในท่ีประชุม
ใหญ เพื่อทําหนาท่ีเปนตัวแทนของสมาชิกในการบริหารงานสหกรณ จากนัน้คณะกรรมการดําเนินการ

  



 ๑๕

 
การบริหารจัดการสหกรณการเกษตร 
 ในปจจุบันการบริหารหรือการจัดการ  คือ หัวใจขององคการทุกขนาดและทุกประเภท  
องคการจะอยูรอดและจะมีกาํไรหรือไมนัน้ ข้ึนอยูกับการจัดการหรือการบริหาร ซ่ึงเปนปจจยัท่ีจะชวย
ใหเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  ดังนั้น นักบริหารจึงพยายามทุก
วิถีทางท่ีจะบริหารงานใหเกดิประสิทธิภาพ  แตเนื่องจากศาสตรทางดานการบริหารหรือการจัดการ  ไม
มีสูตรสําเร็จตายตัวท่ีจะนําไปบริหารใหประสบความสําเร็จได ผูบริหารจะตองใชความรู ความสามารถ 
เทคนิค กลยทุธ ตลอดจนกลวิธีตางๆ เพื่อมาใชในการบริหาร  เพราะองคการจะอยูรอดประสบ
ความสําเร็จหรือลมเหลว ก็เพราะความสามารถในการบริหารหรือการจัดการนัน่เอง๑๐ 
 คําวา การบริหารหรือการจัดการ๑๑  มีคําศัพทภาษาอังกฤษท่ีนิยมใชอยู ๒ คําคือ 
Administration และ Management  
 การบริหาร (Administration) มาจากภาษาละตินวา Administrare  หมายถึง การรับใช การ
จัดการ  การปฏิบัติการ และการอํานวยการ 
 การจัดการ (Management) มาจากคําในภาษาฝร่ังเศษวา Maneger หมายถึง ผูดูแลภายใน
บาน  ผูรักษาผลประโยชน 
 ไดมีนักวิชาการ ใหความหมายของการบริหารและการจดัการไวดังนี ้
 สมยศ  นาวีการ   ไดใหความหมายวา  การบริหารหมายถึง กระบวนการทํางานรวมกับ
บุคคลอ่ืน และใชบุคคลอ่ืนเพือ่ความสําเร็จของเปาหมายขององคการ ๑๒ 

                                                 
๑๐ สงวนพงศ  ชวนชม, หลักการจัดการ, (นครราชสีมา: มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล), ๒๕๓๗, หนา ๓.      
๑๑ ศิริอร  ขันธหัตถ, องคการและการจัดการ,( กรุงเทพ : โรงพิมพทิพยวิสุทธ, ๒๕๓๖),หนา ๒.      

     ๑๒ สมยศ  นาวีการ, การบริหารระดับหัวหนางานและผูจัดการแผนก,  (กรุงเทพ : สํานักพิมพบรรณกิจ, 
๒๕๒๔ ),หนา ๑๓. 

  



 ๑๖

 เสนาะ  ติเยาว  ไดใหความหมายวา การบริหารคือ กระบวนการทํางานกับคนและโดยอาศัย
คน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการ ภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลง๑๓ 
 วิโรจน  สารรัตนะ  ไดใหความหมายของการบริหารวา  เปนกระบวนการดําเนินเพื่อให
บรรลุจุดมุงหมายขององคการ โดยอาศัยหนาท่ีทางการบริหารที่สําคัญคือ  การวางแผน  การจัดองคการ 
การนําและการควบคุม๑๔  
 รอบบินสและคูลเตอร (Robbins and Coulter) ไดใหความหมายของการบริหารวา  
หมายถึง กระบวนการประสานกิจกรรมหรืองานตางๆเขาดวยกัน ทําใหงานสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลภายใตการดําเนินงานของคนอ่ืน๑๕ 
 เฮอรเบิรต เอ. ไซมอน ( Simon, Herbert A.) ไดใหความหมายของการบริหารวา  หมายถึง 
กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต ๒ คนข้ึนไป รวมกนัดําเนนิการเพื่อใหบรรลุวตัถุประสงครวมกัน๑๖ 

เดล (Dale) กลาววา  การบริหารคือ การทาํใหงานตางๆ ลุลวงไป โดยอาศัยคนอ่ืนเปนผูทํา๑๗  
ดรัก,ปเตอร เอฟ  กลาววา  การบริหารเปนการทําใหงานสําเร็จดวยดี แตตองอาศัยผูอ่ืนทํา๑๘  

 สมพงษ เกษมสิน กลาววา  การบริหารหมายถึง การใชศาสตรและศิลปะเพื่อนําเอา
ทรัพยากรการบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ๑๙ 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ  กลาววา  การบริหารหมายถึง การใชศาสตรและศิลปะเพื่อดําเนนิการ
เกี่ยวกับคน เงิน  วัสดุอุปกรณ และการจัดการ  ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๒๐ 

                                                 
๑๓ เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,      

๒๕๔๔),  หนา ๑๘. 
     ๑๔ วิโรจน สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพทิพยวิสุทธิ์ ,๒๕๓๔),หนา ๑๑. 
๑๕ Robbins, Stephen P.and Coulter,M. Management, (7thed.New Jersey : prentice  Hall International,      

 Lnc),2002  p.6.  
๑๖ Simon,Herbert A, Administrative Behavior, (New York : The Macmillan Company, 1947), p 3.       
๑๗ Dale, Management : Theory  and practice. (New York : Mc Grow - Hill, 1965), p 4.       
๑๘ Druck , Peter F. Management : Tasks responsibility practice . (New York:Harper - Row,1974),p 4.      
๑๙ สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖),หนา ๖.      

  



 ๑๗

     ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวา การบริหารคือ การใชศิลปะในการทํางานรวมกับผูอ่ืนใหบรรลุ
วัตถุประสงค  โดยใชทรัพยากรในการบริหารนอยท่ีสุดและเกิดผลประโยชนสูงสุด  การบริหารจดัการ
จึงมีความสําคัญตอองคการเปนอยางมาก  องคการจะประสบความสําเร็จหรือความลมเหลว  ก็เพราะ
ความสามารถของผูบริหารในการบริหารงาน  ถึงแมวาองคการจะมี คน เงิน วัสดอุุปกรณ หรือส่ิงของ
ตางๆ  แตถาขาดซ่ึงการบริหารจัดการท่ีดมีีคุณภาพ  องคการก็จะขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การดําเนนิงาน  ซ่ึงความอยูรอดขององคการท่ีมีการแขงขัน  จําเปนท่ีองคการจะตองอาศัยผูบริหารที่มี
ความรูความสามารถ  เพราะในการบริหารงานนั้นใครทําก็ได  แตบริหารอยางไรใหประสบความสําเร็จ
นั้นคอนขางยาก   องคการจะคงอยูหรือลมเลิกไปข้ึนอยูกบัคุณภาพของการบริหาร  ดงันั้นนักบริหารจึง
เปรียบเสมือนกุญแจสําคัญท่ีจะนําองคการไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงค  เพราะเหตุผลท่ีวา  การ
บริหารจัดการที่มีคุณภาพ  จะทําใหองคการบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีกาํหนดไว   การบริหาร
จัดการท่ีดีชวยใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลของงาน 

     สําหรับคําวาการจัดการ  (Management) มีความหมายคลายกับการบริหาร     คือหมายถึง 
 กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต ๒ คนข้ึนไป ดําเนนิการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว 

     เฟรนซและซาวารด  ไดใหคํานยิามคําวาการจดัการคือ กระบวนการจัดกจิกรรมหรือ
การศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีในอันท่ีจะเช่ือม่ันไดวากิจกรรมตางๆ ดําเนินไปในแนวทางที่จะ
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว๒๑ 

     Yoshimasa ไดกลาววา  การจัดการเปนการดําเนินความเคล่ือนไหวทางดานบริหาร  เปน
กลไกของระบบอํานาจการบังคับบัญชาท่ีประธานสหกรณและผูจดัการมีตอพนักงาน  เพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามเจตจาํนงของตน  ระบบการบังคับบัญชาเปนความสัมพันธในแนวด่ิง  มีการออก
คําส่ังและการปฏิบัติ  ของเขตอํานาจและความรับผิดชอบ  เม่ือขนาดของการจัดการใหญข้ึน  พนักงานมี
จํานวนเพ่ิมข้ึน  การควบคุมดูแลพนกังานก็จะขยายเปน ๒-๓ ลําดับข้ันตอน  หากเขียนภาพแสดงการ
จัดการกจ็ะไดเปนแผนภมิูโครงสรางองคกร  ประธานสหกรณและผูจดัการจะดูแลพนักงานโดยตรงได
ยากข้ึนหากจํานวนพนักงานเพิ่มข้ึน  ดังนั้น  จําเปนตองมีขอบเขตในการจัดการ  เม่ือเปนเชนนี้  การ
                                                                                                                                                 

   ๒๐ สงวน สุทธิเลิศอรุณ, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอักษรบัณฑิต, ๒๕๒๙ ), 
หนา๑ 

   ๒๑ French, Dereck  and Saward  Heather, Dictionary of management. (New York : International 
Publications Service, 1975), p 4. 

 

  



 ๑๘

 แตก็ไมอาจจะยืนยนัไดวา  เม่ือมีการกําหนด อํานาจและหนาท่ีแลว  การจัดการนั้นจะ
สามารถดําเนินไปไดอยางราบร่ืน  ส่ิงท่ีกําหนดข้ึนมานั้นก็เพื่อเปนการสรางกลไกใหการดาํเนินงานได
บรรลุผลตามวัตถุประสงค  กลาวคือ นโยบายท่ีฝายจดัการ (ประธานสหกรณและผูจดัการ) ไดวางไวนัน้ 
จะตองใหพนกังานเขาใจอยางถองแทเพื่อใหงานนั้นบรรลุตามวัตถุประสงค หรือกลาวอีกในหนึ่ง การ
จัดการนัน้จําเปนจะตองมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีแนนอน  ซ่ึงก็คือการจัดการภายในนั่นเอง  การ
จัดการภายในเปนเร่ืองของการควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายในเปนกลไก
การตรวจสอบพนักงานท้ังหลายเพื่อปองกนัการทุจริตความผิด  สวนการตรวจสอบภายในนั้น  ผูบริหาร
ใชตรวจสอบพนักงานถึงการดําเนินงานวาเปนไปตามเจตนารมณของฝายบริหารหรือไม  การวัดผลของ
การตรวจสอบและการพิจารณาผลลัพธตางๆ จะเปนส่ิงท่ีนําไปสูการปรับปรุงการบริหารใหดีข้ึน๒๒ 
 สุชิน  ปลีหะจินดา  ไดใหความหมายของการบริหารการจัดการวา  คําวาการบริหาร 
(Administration) และการจดัการ (Management) มักถูกใชสับเปล่ียนและแทนกนัอยูเสมอ ท้ังนี้เพราะท้ัง
การบริหารและการจัดการตางมีจุดมุงหมายเดียวกัน คือ เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร โดยอาศัย
ความรวมมือรวมใจจากสมาชิกทุกคนในองคกร อยางไรก็ตาม การบริหารและการจดัการมีความหมายท่ี
แตกตางกันอยูบางดังนี้ “การบริหาร” เปนหนาท่ีท่ีเกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงค
รวมท้ังแผนงานท่ีสําคัญท้ังหมดขององคการ  สวน “การจัดการ” เปนหนาท่ีเกีย่วกับการนําส่ิงท่ีกําหนด
จากการบริหารไปปฏิบัติ  ซ่ึงอาจสังเกตไดวางานท่ีเกีย่วของกับการจัดการจะตองเกี่ยวของกับการ
ตัดสินใจตลอดเวลา ไมใชเปนคร้ังคราวเหมือนการบริหาร การบริหารมักใชในองคการหรือหนวยงาน
ราชการ สวนการจัดการ มักใชในองคการธุรกิจเอกชน อยางไรก็ตามในบางกรณ ี การบริหารและการ
จัดการจะดําเนนิการไปพรอมๆกัน และมีความเกีย่วของกัน  นอกจากนั้น บางคร้ังอาจกระทําโดยบุคคล
หรือกลุมบุคคลท่ีมีความเกี่ยวโยงกนั คําสองคํานี้จึงอาจใชแทนกันได โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบัน ได

                                                 
    ๒๒ Yoshimasa  MATSUNAMI, การควบคุมการจัดการสหกรณการเกษตร, (กรุงเทพฯ: หางหุนสวน

จํากัดโรงพิมพชวนพิมพ,๒๕๓๔),หนา ๔๓. 

  



 ๑๙

 อรุณ  รักธรรม    มีแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณ  ดังนี ้
- ตองสงเสริมใหสมาชิกคณะกรรมการและฝายจัดการเปนผูมีความรู 
- การใหบริการตามความตองการของสมาชิก 
- การใหความเปนธรรม  สรางศรัทธา และการมีสวนรวมในหมูสมาชิก 
- สํานึกท่ีมีตอองคกรเสมือนเปนธุรกิจของตนเอง 
- ตองวิเคราะหธุรกิจทุกระยะ    เพื่อปรับปรุงการดําเนนิงานตองใชจายอยาง 

ประหยดั๒๔ 
 กาญจนา  สงวนวงศวาน  กลาววา  ในการจัดการสหกรณจําเปนตองมีผูทําหนาท่ีในการ
จัดการและมีระดับการจัดการดวย ซ่ึงขอบเขตในการจัดการนั้นจะคลอบคลุมถึงการปฏิบัติงานท่ี
เกี่ยวกับการใชและควบคุมทรัพยากร คน การเงนิและอุปกรณตางๆ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
สหกรณอยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีคนและคณะบุคคลในระดับตางๆ ของโครงสรางการบริหารภายใน
สหกรณเปนผูดําเนินการ  สวนผูท่ีมีหนาท่ีในการจัดการท้ังปวงของสหกรณแบงเปน ๓ กลุม คือ 
สมาชิก คณะกรรมการดําเนนิการ ผูจัดการและพนักงานสหกรณ  กลุมคนท้ัง ๓ กลุม จะทํางานดวยกัน 
ใมใชคนกลุมหนึ่งจะแบกภาระไวแตเพยีงกลุมเดียว ฉะนั้นทุกกลุมจะตองประสานงานกัน เพื่อใหการ
ดําเนินงานสหกรณประสบผลสําเร็จ  ซ่ึงการจัดการสหกรณท่ีถือวาประสบผลสําเร็จจะตองบรรลุถึง
ความสําเร็จ ๒ ประการคือ ๑. ความสําเร็จในทางเศรษฐกิจ  ดูไดจากผลการดําเนินธุรกิจท้ังหมดของ
สหกรณ  การวัดความสําเร็จในขอนี้ ควรกระทําเปนระยะเวลาหลายป ๒. ความสําเร็จในทางสหกรณ ดู
ไดจากการดําเนินธุรกิจโดยอาศัยหลักสหกรณ เชน มีการเฉล่ียเงินคืนใหสมาชิกตามสวนธุรกิจ  การ

                                                 
 ๒๓ สุชิน  ปลีหะจินดา, คําบรรยายสัมมนาปจจัยความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณโครงการ

สัมมนาเพื่อพิจารณาสหกรณการเกษตรจังหวัดแพร วันท่ี ๑๑-๑๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗,(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ 
สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย), หนา ๖.   

 ๒๔ อรุณ  รักธรรม,การพัฒนาองคกร, (นนทบุรี:โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช,๒๕๓๗),
หนา๑๒.  

  



 ๒๐

 ถวิล  เลิศประเสริฐ   กลาววา  การจัดการสหกรณ  มีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางไปจากการ
จัดการธุรกิจเอกชนท่ัวไปสอดคลองกับเคลเซย บี การดเนอร (Kelsey B. Gardner)  ท่ีย้ําถึงธรรมชาติท่ี
เดนชัดของการจัดการสหกรณ  ความรับผิดชอบของฝายจัดการนัน้  รวมถึงความสามารถในการบรรลุ
ความสําเร็จในฐานะสหกรณ  (As a Cooperative)  และในฐานะองคกรธุรกิจ (As a Business)๒๖ 
 พันธุม  ดิษยมณฑล   ไดกลาววา  ความสําเร็จของขบวนการสหกรณจะข้ึนอยูกบัการ
จัดการเปนสวนใหญ โดยมีกลุมบุคคลอยู ๓ ฝาย ตางมีบทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบรวมกนั คือ
สมาชิกสหกรณ คณะกรรมการดําเนนิการและผูจัดการ ซ่ึงรวมท้ังพนกังานและลูกจางของสหกรณ  ดวย
บุคคลเหลานี้ไดรวมกนัดําเนนิงานโดยมีสมาชิกของสหกรณเปนฐานเลือกคณะกรรมการที่ดีมี
ความสามารถสูง มีคุณสมบัติตามขอบังคับท่ีสหกรณวางไวใหทําหนาท่ีแทนสมาชิก กําหนดนโยบาย
ดําเนินงานควบคุมงานทุกดานของสหกรณ ความสัมพันธท่ีดีและมีความเขาใจซ่ึงกันและกันระหวาง
สมาชิก คณะกรรมการดําเนนิงานและฝายจัดการ ปฏิบัติงานสรางสรรครวมกันทํางานเปนคณะ จึงมี
ความสําคัญท่ีจะชวยใหสหกรณดําเนินงานเปนผลสําเร็จได๒๗ 
 พงษนาถ  ภทัรเภตรา  ไดสรุปวา  การจัดการสหกรณ  หมายถึง  การจัดการธุรกจิตางๆ 
ของสหกรณ ใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ เชนเดียวกนักับการจัดการในองคกร
ธุรกิจตางๆ  ท่ีจะมีขอแตกตางตรงท่ีวา  สหกรณมีฐานะเปนองคกรทางธุรกิจท่ีมีวิธีการควบคุมการ
ดําเนินการตามหลักประชาธิปไตย  และสหกรณเปนองคกรของสมาชิก  โดยสมาชิก เพื่อสมาชิก  นั่น
คือ จะตองดําเนินการวางแผนและกําหนดรูปแบบการจดัการในดานธุรกิจตางๆ  เพื่อสามารถตอบสนอง
ความตองการของผูท่ีเปนเจาขององคกร  คือสมาชิก  ซ่ึงมีจํานวนมากใหไดนัน่เอง  จึงนับไดวาการ
จัดการในสหกรณจะตองใชบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ นอกจากในดานการจดัการธุรกิจตางๆ ให
ประสบผลสําเร็จตามความตองการของคนจํานวนมากแลว  ยังตองมีศิลปะตางๆ ในการดําเนนิการให

                                                 
     ๒๕ กาญจนา  สงวนวงศงาน, เศรษฐศาสตรสหกรณ ๑(คูมือ), (กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด โรงพิมพ

ชวนพิมพ, ๒๕๓๑ ),หนา ๑๘. 
    ๒๖ ถวิล  เลิศประเสริฐ, วิสาหกิจสหกรณ, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย 

จํากัด, ๒๕๒๓ ) ,หนา ๙. 
    ๒๗ พันธุม  ดิษยมณฑล, หลักเศรษฐศาสตรสหกรณการเกษตร ๒(คูมือ),(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวน

จํากัดนําถังการพิมพ, ๒๕๓๐),หนา ๘๓. 

  



 ๒๑

 การจัดการสหกรณมีขอแตกตางจากการจดัการธุรกิจอ่ืนๆ  คือสหกรณเปนองคกรธุรกิจท่ี
ไมไดมุงหาผลกําไรเหมือนอยางธุรกิจอ่ืนๆ  การหากําไรของสหกรณอาจจะกลาวไดวา  เปนการนํามา
เพื่อจัดทรัพยใหดีข้ึนแกสมาชิก และเพื่อการปนผลสวนท่ีสมาชิกไดกระทํากับสหกรณ  ซ่ึงตรงกับ
หลักการสหกรณท่ีวา  แบงเงินปนผลใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจท่ีไดกระทํากบัสหกรณ  และจาย
ดอกเบ้ียใหแกทุนเรือนหุนในอัตราจํากัด๒๘ 
 วันเพ็ญ  บํารุงกิจ  ไดกลาวไววาการจดัการสหกรณโดยท่ัวไป  ควรคํานึงถึงส่ิงท่ีตอง
พิจารณาดังตอไปนี้๒๙ 
 การจัดการควรมีจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวแนนอน เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการ การ
จัดการเปนส่ิงท่ีมีผลตอการดํารงชีวิตของมนุษย ท้ังนี้เพราะผูท่ีทําหนาท่ีการจัดการสามารถท่ีจะ
เปล่ียนแปลง หรือกระตุนพฤติกรรมของคนในองคการไดตามท่ีปรารถนา โดยอาศัยอิทธิพลของการ
จัดการ การจัดการจะเกีย่วของกับกลุมคนในองคการท่ีเปนทรัพยากรขององคการและเปนสวนท่ีทําให
องคการคงอยูได และดําเนินกิจกรรมตามท่ีองคการตองการ ท้ังนี้การจัดการควรตองพิจารณา 
สภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคการท่ีจะมีสวนมามีผลกับการจัดการโดยตองอาศัยบุคคลท่ีมี
ความรูความชํานาญ และประสบการณในกจิกรรมงานท่ีดําเนนิอยู  อีกทั้งควรต้ังวัตถุประสงคให
แนนอนวา จะจัดการอยางไร ทิศทางไหน  จะมีการขยายการดําเนนิงานอยางไร จะมีธุรกิจปจจุบันและ
อนาคตอยางไร ควรที่จะมีการเตรียมการของขอมูล และขาวสารตางๆ เกี่ยวกับธุรกิจท่ีมีสวนสัมพนัธกับ
การสหกรณท่ีจะดําเนินการท้ังในดานการปรับปรุงและการขยายกิจการของสหกรณ  ควรที่จะจัดหา
สมาชิกท่ีมีความต้ังใจจริงท่ีจะเขามารวมงานสหกรณ และจัดหาเงินทุนใหเพียงพอแกธุรกิจท่ีสหกรณจะ
                                                 

๒๘ พงษนาถ  ภัทรเภตรา,การจัดการสหกรณระบบรวม”, เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ   
กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๔ ,หนา ๓. (อัดสําเนา)  

 
๒๙

  วันเพ็ญ  บํารุงกิจ, “การศึกษาผลการดําเนินงานของสหกรณภาคการเกษตรที่ผานเกณฑมาตรฐาน
สหกรณ ”, กรมสงเสริมสหกรณ  เอกสารเสนอประกอบการขอประเมินบุคคลเพื่อแตงต้ัง ใหดํารงตําแหนงนักวิชาการ
สหกรณ๗ว ,๒๕๔๗, หนา ๑๒-๑๖. 

  



 ๒๒

 พสุ  สัตถาภรณ    ไดกลาวถึงการบริหารงานสหกรณวาปจจยัในการบริหารงานสหกรณ
ประกอบดวย๓๐ 

๑. การบริหารบุคคล 
การบริหารบุคคล หมายถึง กจิกรรมตางๆในการจัดการเก่ียวกับตัวบุคคล นับแตการสรรหา 

บุคคล การบรรจุและแตงต้ังใหเหมาะสมกับงาน การเล่ือนตําแหนง การฝกอบรม การพัฒนาความรู
ความสามารถ การกําหนดคาตอบแทน การสรางขวัญและกําลังใจและการนําหลักการจูงใจมาปรับใช
กับบุคคลในองคกร เพื่อใหบุคคลเหลานั้นรวมกนัดําเนนิงานของสหกรณใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว  ในท่ีนี้จะไดกลาวถึงทฤษฎีการบริหารงานบุคคลท่ีควรทราบและสามารถนําไปประยุกตใช
กับสหกรณไดคือ  

๑. การสรรหาบุคคล 
 ๒. การสรางสรรคทีมงาน 

๓. การมอบหมายหนาท่ี 
๔. การพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากร 

 ๒. การบริหารสินทรัพยของสหกรณ 
สินทรัพยตางๆของสหกรณท่ีมีอยูไมวาจะเปนสินทรัพยถาวร วัสดุอุปกรณ เคร่ืองเขียน 

แบบพิมพ ตลอดจนตราสารตางๆ ผูจัดการควรจัดใหมีมาตรการในการควบคุมรักษาเพื่อใหสินทรัพย
เหลานั้นอยูในสภาพท่ีดี มีการนําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด มีความคุมคา มีระบบการควบคุมการ 
เบิก – จายท่ีดี ปองกันการสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึน การจดัการสินทรัพยของสหกรณในท่ีนีแ้ยกเปน ๒ 
ประเภทคือ สินทรัพยถาวร และวัสดุอุปกรณ 

                                                 
๓๐

 พสุ  สัตถาภรณ, การบริหารงานสหกรณ, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ  โอ เอส พรินต้ิงเฮาส,๒๕๓๓),  

หนา ๓๑๙. 

  



 ๒๓

๓. การบริหารเงิน 
การบริหารเงิน  มิไดจํากัดแตเพียงการดําเนินงานประจําวันเทานั้น  แตเพื่อการเจริญเติบโต 

ของสหกรณในอนาคตดวย  ซ่ึงสหกรณทุกสหกรณจําเปนตองใหความสนใจและความสําคัญอยางยิ่ง  
ท้ังนี้เพื่อปองกนัการขาดแคลนเงินทุนหรือขาดความสามารถในการเพ่ิมทุนเพ่ือขยายกิจการ  ในการนี้
สหกรณจําเปนตองวางแผนการเงินที่แนชัด  และมีหลักในการตัดสินใจทางการเงิน  ซ่ึงโดยทั่วไปการ
ตัดสินใจทางการเงินดังกลาว  ยอมกระทําเพื่อรักษาไวซ่ึงสถานะท่ีสําคัญสามประการคือ  รักษาสภาพ
คลอง  รักษาสภาพยดืหยุน และการดํารงสัดสวนของหนีสิ้นและทุน 

      ๔.  การบริหารงาน 
การบริหารงานใหสหกรณประสบผลสําเร็จ  ควรมีการจัดองคกรใหเหมาะสมกับสภาพ 

ธุรกิจ มีการวางแผนงานท่ีดี มีการควบคุมอํานวยการท่ีมีประสิทธิภาพ และมีผูบริหารที่สามารถ
ตัดสินใจหรือวินิจฉัยส่ังการไดอยางถูกตองตามสถานการณ โดย การวางแผน การจัดองคกรหรือการจัด
รูปงาน การอํานวยการ และการติดตามประเมินผล 
 
องคประกอบของการจัดการ 
 การจัดการในสหกรณ  มีองคประกอบท่ีสําคัญท่ีจะตองคํานึงถึง  ดังน้ี 
 คน ไดแก พนกังานตางๆ  สหกรณจะตองคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู มีความสามารถ ตรงกับ
ตําแหนงหนาท่ีท่ีจะมอบหมายใหปฏิบัต ิและมีจํานวนเพียงพอ สมดุลกบัปริมาณงานและธุรกิจท่ีจะตอง
รับผิดชอบ 

     เงิน เปนปจจัยท่ีสําคัญอีกปจจัยหนึ่ง จะตองมีงบประมาณท่ีสอดคลองกับแผนงานท่ีจะ
ดําเนินการ มีความคลองตัวในดานการบริหารการเงิน 
 วัสดุอุปกรณตางๆ  หมายถึง  ส่ิงอํานวยความสะดวกในการดําเนินการซ่ึงจะตองมีความ
พรอมและทันสมัยกับสถานการณในยุคปจจุบัน 
 วิธีการจัดการ  จะตองมีระบบการจดัการท่ีเดนชัด ถึงนโยบายและทิศทางในการปฏิบัติ  
กําหนดกฎระเบียบตางๆ ท่ีทุกคนตองถือปฏิบัติอยางชัดเจน 
  
สรุป    
 การบริหารจัดการสหกรณนัน้บริหารโดยคณะกรรมการสหกรณท่ีสมาชิกเลือกมาจากท่ี
ประชุมใหญเพื่อเปนตัวแทนของสมาชิกในการทําหนาท่ี กําหนดนโยบายการบริหารงานของสหกรณ 

  



 ๒๔

  



 ๒๕

 สมาชิกของสหกรณ มีความสํานึกในการเปนเจาของสหกรณ มีความเช่ือม่ันสหกรณ 
สามารถยึดเปนท่ีพึ่งในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของตนไดอยางดี   ท้ังมีความภักดี ชวยอุดหนนุ
กิจการสหกรณของตน ตลอดจนใหความรวมมือแกสหกรณดวยความซ่ือสัตย และจริงใจตอสหกรณ 

   คณะกรรมการดําเนินการ มีความสามัคคีพรอมเพรียงกนั ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย
สุจริต โดยไมแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองหรือพวกพองในทางมิชอบ พรอมท้ังใหความเสมอภาค
ตอบรรดาสมาชิกโดยท่ัวหนากันยดึถือและปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับและกฎหมายสหกรณ คําแนะนํา
สงเสริมสหกรณ ไมกาวกายงานของฝายจัดการ ซ่ึงอาจจะนําไปถึงความแตกแยกความสามัคคีกันได 

  ผูจัดการและพนักงานสหกรณ รูจักงานในหนาท่ีของตนเปนอยางดี มีความซื่อสัตย สุจริต 
อุทิศเวลาใหแกสหกรณ ไมแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองหรือพวกพองในทางมิชอบ ใหความนบัถือ
ผูบังคับบัญชา ยกยองใหเกยีรติกับสมาชิกทุกคนดวยดท่ัีวหนากัน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและ
นโยบายของคณะกรรมการดําเนินการท่ีกําหนดไวอยางถูกตอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 ๒๖

๒.๒ การบรหิารจัดการสหกรณการเกษตรในเขตจงัหวัดนครนายก 

 สหกรณการเกษตรท่ัวไปในจังหวดันครนายก  ท่ีจัดตัง้ข้ึนในระยะเร่ิมแรกก็เนื่องมาจาก
รัฐบาลในสมัยกอน  ไดสงเสริมใหมีการจดัต้ังสหกรณ  เพื่อชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนในเร่ือง
หนี้สินของประชาชน  โดยการจัดต้ังสหกรณประเภทใหมๆข้ึนหลายสหกรณ  หลังจากท่ีสหกรณวัด
จันทนไมจํากดัสินใชประสบผลสําเร็จ  โดยเนนความสําคัญของสหกรณเอนกประสงค  เนนการสราง
สหกรณทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง  เพื่อใหมีขนาดธุรกจิใหญข้ึน  สามารถบริการแกสมาชิกไดมากข้ึน  
จึงไดดําเนินการควบสหกรณหาทุนขนาดเล็กท่ีอยูในแตละอําเภอเขาดวยกัน  โดยอาศัยพระราชบญัญัติ
สหกรณ  พ.ศ. ๒๕๑๑  ปจจบัุนมีสหกรณการเกษตรในจังหวดันครนายก   ดังปรากฏตามตารางท่ี   ๑ 
 

ตารางท่ี ๑   จํานวนสหกรณและสมาชิกสหกรณการเกษตร   ( ณ  วนัท่ี  1  มกราคม  ๒๕๔๙) 
 

สหกรณ จํานวนสมาชกิ 
๑. สหกรณการเชาซ้ือท่ีดินเมืองเกา  จํากัด ๒๒๕ 
๒. สหกรณการเชาซ้ือท่ีดินองครักษ  จํากัด ๗๗๖ 
๓. สหกรณการเกษตรถาวรพัฒนา  จํากัด ๔๖๒ 
๔. สหกรณการเกษตรบานนา   จํากัด ๒,๑๗๖ 
๕. สหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด ๘๓๘ 
๖. สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด ๙๗๒ 
๗. สหกรณการเกษตรองครักษ  จํากัด ๔๘๔ 
๘. สหกรณปฏิรูปท่ีดินบานนา  จํากัด ๓๒๑ 
๙. สหกรณปฏิรูปท่ีดินองครักษ  จํากัด ๕๙๙ 
๑๐.สหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา ธกส.นครนายก จํากดั ๑๘,๓๙๓ 
๑๑.สหกรณการเกษตรปลอดสารพิษจังหวดันครนายก  จาํกัด ๒๒๑ 

รวม ๒๕,๔๖๗ 
 
ท่ีมา  :   ศูนยสารสนเทศ  กรมสงเสริมสหกรณ  เมษายน  ๒๕๔๙ 
 
 

  



 ๒๗

การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรในจังหวัดนครนายก 
 ในการศึกษาน้ี  ศึกษาเฉพาะสหกรณ  ๔  สหกรณ  คือ สหกรณการเกษตรบานนา  สหกรณ
การเกษตรเมืองนครนายก  สหกรณการเกษตรปากพลี  และสหกรณการเกษตรองครักษ  ดังนัน้ในการ
บริหารจัดการในแตละสหกรณ  มีดังนี ้
 
สหกรณการเกษตรบานนา 
 สหกรณการเกษตรบานนา   ตั้งอยูเลขท่ี ๔๑/๑ ถนนบานนา-แกงคอย หมูท่ี ๑ ตําบลบานนา 
อําเภอบานนา  จังหวดันครนายก  ไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑  เม่ือวนัท่ี  ๑  
ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๑๗   เลขทะเบียนสหกรณท่ี กสก.๗๔/๒๕๑๗  โดยการควบ ๓ สหกรณเขาดวยกัน 
คือ  สหกรณการเกษตรบานนา (๑) จํากดั  สหกรณบานนา (๒) จํากัด  และสหกรณขายขาวบานนา  
จํากัด  ในขณะท่ีควบเขากันนี้มีสมาชิก  ๒,๑๔๔ คน และไดดําเนินงานตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวใน
ขอบังคับและระเบียบตางๆของสหกรณท่ีกําหนดข้ึนเพือ่ถือใชปฏิบัติ  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้๓๑ 
 สหกรณนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  และสังคมของบรรดา
สมาชิก  โดยวธีิชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักสหกรณ  รวมท้ังในขอตอไปนี้ 
 (๑) สงเสริมและเผยแพรอาชีพการเกษตร  หัตถศึกษา  อุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือ
การประกอบอาชีพอยางอ่ืนในหมูสมาชิกและครอบครัวสมาชิก  รวมท้ังการสงเสริมความรูในการผลิต
ทางอุตสาหกรรม เพื่อใหสมาชิกมีอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง 
 (๒) ติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา  หรือปดกั้นทํานบเหมืองฝาย  จัดระบบการสงน้ํา ระบายนํ้า และ
อํานวยการใชน้ําเพื่อประโยชนแกการเกษตร 
 (๓)  จัดหาวัสดุการเกษตรและเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนมาจําหนายแกสมาชิก 
 (๔) รวบรวมผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑของสมาชิกมาจัดการขาย หรือแปรรูปออก
ขายโดยซ้ือหรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกกอนผูอ่ืน 
 (๕)  จัดใหมีฉางหรือโรงเรือนการเกษตรเพื่อเก็บรักษาผลิตผลหรือผลิตภัณฑ 
 (๖) จัดใหมียานพาหนะขนสง เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล หรือปศุสัตว เกีย่วกบัการผลิตทาง
การเกษตรสําหรับใหบริการแกสมาชิก 

                                                 
๓๑ สหกรณการเกษตรบานนา จํากัด,   “ ขอบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๓ ”,หนา ๒ ,(อัดสําเนา)  

  



 ๒๘

 (๗) จัดใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือแปรรูปผลิตผล หรือเพ่ือผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพตาม
ความตองการของตลาด 
 (๘) จัดใหมีเงินกูหรือสินเช่ือแกสมาชิก เพื่อการประกอบอาชีพหรือการใชจายท่ีจําเปน 
 (๙) จัดหาทนุเพื่อกิจการตามวัตถุประสงคของสหกรณ 
 (๑๐) รับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืน 
 (๑๑) ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงิน 
 (๑๒) ซ้ือหุนของธนาคารซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ 
 (๑๓) ซ้ือหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน 
 (๑๔) ซ้ือหุนของสถาบันท่ีประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความ
เจริญแกกจิการของสหกรณ 
 (๑๕) ออกต๋ัวสัญญาใชเงินและตราสารการเงิน 
 (๑๖) ฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนตามกฎหมายและตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ
แหงชาติกาํหนด 
 (๑๗) ใหสวัสดกิารและการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว 
 (๑๘) สงเสริมกิจกรรมกลุมของสมาชิก กลุมสตรีสหกรณ  กลุมเยาวชนสหกรณ กลุมผูใช
น้ํา  กลุมรวมกนัผลิต กลุมรวมกันซ้ือ กลุมรวมกันขาย และกลุมออมทรัพยฯลฯ 
 (๑๙) สงเสริมและพัฒนาบุคลากรท้ังทางการศึกษา พลานามัย และทางจติใจ ใหเปน
ครอบครัวท่ีสุขสมบูรณเพื่อรวมเปนสังคมที่มีสันติสุข 
 (๒๐) รวมมือกับทางราชการ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ชุมนมุสหกรณและ
สหกรณอ่ืน เพือ่สงเสริมและปรับปรุงกิจการของสหกรณ 
 (๒๑) การกระทําตางๆ ตามท่ีอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยสหกรณ เพื่อใหเปน
วัตถุประสงคท่ีกลาวขางตน รวมถึง ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิครอบครอง กู ยืม เชาหรือใหเชา 
หรือใหเชาซ้ือ โอนหรือรับโอน สิทธิการเชาหรือสิทธิการเชาซ้ือ ขายหรือจําหนาย จํานองหรือรับ
จํานอง หรือรับจํานํา ดวยวิธีอ่ืนใด ซ่ึงทรัพยสินแกสมาชิกหรือของสมาชิก 
 (๒๒) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 
 (๒๓) ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศ
หรือบุคคลอ่ืนใด 

  



 ๒๙

 (๒๔) ดําเนินกิจการอยางอ่ืนบรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของสหกรณ 
 การบริหารงานของสหกรณ  จะเกี่ยวของกบัการเลือกตั้งกรรมการดําเนนิงานสหกรณ  และ
การกําหนดนโยบายและการดําเนินงานตางๆของคณะกรรมการดําเนินการ  ซ่ึงถือวาเปนผูบริหาร
ระดับสูง  แตการจัดการสหกรณ  จะเกี่ยวของกับการปฏิบัติดานตางๆ  ตามนโยบายท่ีกําหนดไว  โดย
ฝายจัดการและพนกังานสหกรณ   

  



 ๓๐

ภาพท่ี ๒    แสดงโครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตรบานนา  จํากัด 
โครงสรางการจัดองคกร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

สมาชิก 

กลุม 

สมาชิก สมาชิก 

กลุม 

ผูชวยผูจัดการ 

ผูจัดการ 

คณะกรรมการดําเนินการ 

ที่ประชุมใหญสมาชิก 

  เลือกต้ัง 
ผูตรวจสอบกิจการ 

จัดจาง 

แผนกธุรการ แผนกสินเชื่อ แผนกการตลาด แผนกบัญชี แผนกการเงิน 

สมาชิก 

ท่ีมา: สหกรณการเกษตรบานนา  จํากดั   ๒๕๔๙ 
 
 
 

  



 ๓๑

โครงสรางการจัดองคกรของสหกรณ๓๒ 
 ๑. กลุมสมาชิกสหกรณ    จาํนวน  ๕๕  กลุม  อยูในทองที่  ๙  ตําบล  ในอําเภอบานนา  
จังหวดันครนายก  มีสมาชิกจํานวน  ๒,๑๗๖  คน (ณ วันท่ี ๑ มกราคม  ๒๕๔๙)  บริหารกลุมโดย
ประธานกลุมและเลขานุการกลุม  โดยขอบังคับสหกรณ 
 ๒. คณะกรรมการดําเนินการ จํานวน ๑๕ คน เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญสามัญประจําป 
และผูตรวจสอบกิจการจาํนวน  ๔  คน  เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ โดยพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๔๒  
 ๓. ฝายจัดการสหกรณ  จํานวน  ๑๕  คน  โดยคณะกรรมการดําเนนิการไดจัดจางใหมา
ปฏิบัติหนาท่ีเปนผูบริหารกจิการของสหกรณ  โดยขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 
 
การดําเนินธุรกิจของสหกรณ 
 สหกรณการเกษตรบานนา  จํากัด  มีการดาํเนินธุรกิจเพือ่ใหบริการแกสมาชิก  ๕  ประเภท  
ไดแก 
 ๑. ธุรกิจสินเช่ือ 
 ๒. ธุรกิจการรับฝากเงิน 
 ๓. ธุรกิจรวมซ้ือ หรือการจัดหาสินคามาจําหนาย 
 ๔.  ธุรกิจการรวบรวมผลผลิต  (ตลาดกลาง,คาเชา,) 
 ๕.  ธุรกิจบริการ (คาบริการคาช่ัง) 
 
สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก 
 สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก   ตั้งอยูเลขท่ี ข๑-๓๔๕/๑๕ ถนนสันคูเมือง ตําบล
นครนายก อําเภอเมือง  จังหวัดนครนายก  ไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑  เม่ือ
วันท่ี ๑ พฤศจกิายน  พ.ศ. ๒๕๑๗   เลขทะเบียนสหกรณท่ี กสก.๑๐๓/๒๕๑๗  โดยการควบ ๓ สหกรณ
เขาดวยกัน คือ  สหกรณการเกษตรเมืองนครนายกหน่ึง จํากัด   สหกรณการเกษตรเมืองนครนายกสอง 
จํากัด และสหกรณขายขาวนครนายก จํากัด ในขณะท่ีควบเขากันนี้มีสมาชิก ๑,๕๓๔ คน และได

                                                 
๓๒

 สหกรณการเกษตรบานนา จํากัด, “ รายงานกิจการประจําป  พ.ศ.๒๕๔๙ ” , หนา ๔, (อัดสําเนา)      

  



 ๓๒

 สหกรณนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหสมาชิกดําเนนิธุรกิจรวมกันชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันและชวยเหลือสวนรวม  โดยใชหลักคุณธรรมพ้ืนฐานของมนุษยและจริยธรรมอันดีงามอันมีการ
ประหยดัเปนตน  เพื่อใหเกิดประโยชนแกสมาชิกและสวนรวมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมจนสามารถ
อยูดีกนิดีมีสันติสุข   รวมท้ังในขอตอไปนี ้
 (๑)  สงเสริมและเผยแพรอาชีพการเกษตร  หัตถศึกษา  อุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือ
การประกอบอาชีพอยางอ่ืนในหมูสมาชิกและครอบครัวสมาชิก  รวมท้ังการสงเสริมความรูในการผลิต
ทางอุตสาหกรรม เพื่อใหสมาชิกมีอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง 
 (๒) ติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา  หรือปดกั้นทํานบเหมืองฝาย  จัดระบบการสงน้ํา ระบายนํ้า และ
อํานวยการใชน้ําเพื่อประโยชนแกการเกษตร 
 (๓) จัดหาวัสดุการเกษตรและเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนมาจําหนายแกสมาชิก 
 (๔) รวบรวมผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑของสมาชิกมาจัดการขาย หรือแปรรูปออก
ขายโดยซ้ือหรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกกอนผูอ่ืน 
 (๕) จัดใหมีฉางหรือโรงเรือนการเกษตรเพื่อเก็บรักษาผลิตผลหรือผลิตภัณฑ 
 (๖) จัดใหมียานพาหนะขนสง เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล หรือปศุสัตว เกีย่วกบัการผลิตทาง
การเกษตรสําหรับใหบริการแกสมาชิก 
 (๗) จัดใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือแปรรูปผลิตผล หรือเพ่ือผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพตาม
ความตองการของตลาด 
 (๘) จัดใหมีเงนิกูหรือสินเช่ือแกสมาชิก เพื่อการประกอบอาชีพหรือการใชจายท่ีจําเปน 
 (๙) รับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืน 
 (๑๐) กูยืมเงินเพื่อใชเปนทุนดําเนนิงานของสหกรณ 
 (๑๑) ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงิน 
 (๑๒) สงเสริมการลงทุนในธุรกิจประกันภัยของสหกรณ 
 (๑๓) ใหการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัวท่ีตองภัยพิบัติเกีย่วกับอาชีพ 
ตลอดจนการจดัสวัสดิการสังคมในหมูสมาชิก 

                                                 
๓๓

 สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด, “ ขอบังคับ  พ.ศ. ๒๕๔๓ ” ,หนา ๒, (อัดสําเนา)  

  



 ๓๓

 (๑๔) สงเสริมกิจกรรมกลุมของสมาชิก กลุมสตรีสหกรณ  กลุมเยาวชนสหกรณ กลุมผูใช
น้ํา  กลุมรวมกนัผลิต กลุมรวมกันซ้ือ กลุมรวมกันขาย และกลุมออมทรัพยฯลฯ 
 (๑๕) สงเสริมและพัฒนาบุคลากรท้ังทางการศึกษา พลานามัย และทางจติใจ ใหเปน
ครอบครัวท่ีสุขสมบูรณเพื่อรวมเปนสังคมที่มีสันติสุข 
 (๑๖) รวมมือและชวยเหลือซ่ึงกันและกันกับบรรดาสหกรณท้ังปวงอยางเขมแข็งในทุก
วิถีทางท่ีจะเปนไดท้ังในระดบัทองถ่ิน ระดับชาติ และระหวางประเทศ เพื่ออํานวยประโยชนแกสมาชิก
และสวนรวม 
 (๑๗) การกระทําตางๆ ตามท่ีอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยสหกรณ เพื่อใหเปน
วัตถุประสงคท่ีกลาวขางตน  ท้ังนี้ รวมท้ังการถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิครอบครอง ซ้ือ แลกเปล่ียน 
โอนหรือรับโอน เชาหรือใหเชา เชาซ้ือ หรือใหเชาซ้ือ จํานองหรือรับจํานอง จํานาํ หรือรับจํานาํ ขาย
หรือจําหนายซ่ึงทรัพยสิน ตลอดจนดําเนินกจิการอยางอ่ืน บรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคดวย 
 การบริหารงานของสหกรณ  จะเกี่ยวของกบัการเลือกตั้งกรรมการดําเนนิงานสหกรณ  และ
การกําหนดนโยบายและการดําเนินงานตางๆของคณะกรรมการดําเนินการ  ซ่ึงถือวาเปนผูบริหาร
ระดับสูง  แตการจัดการสหกรณ  จะเกี่ยวของกับการปฏิบัตดิานตางๆ  ตามนโยบายท่ีกําหนดไว  โดย
ฝายจัดการและพนกังานสหกรณ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 ๓๔

ภาพท่ี ๓    แสดงโครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด 
 

โครงสรางการจัดองคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

สมาชิก 

กลุม 

สมาชิก สมาชิก 

กลุม 

ผูชวยผูจัดการ 

ผูจัดการ 

คณะกรรมการดําเนินการ 

ที่ประชุมใหญสมาชิก 

  เลือกต้ัง 
ผูตรวจสอบกิจการ 

จัดจาง 

แผนกธุรการ แผนกสินเชื่อ แผนกการตลาด แผนกบัญชี แผนกการเงิน 

สมาชิก 

ท่ีมา  :  สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด  ๒๕๔๙ 
 

  



 ๓๕

โครงสรางการจัดองคกรของสหกรณ๓๔ 
 ๑.  กลุมสมาชิกสหกรณ    จํานวน  ๓๙  กลุม  อยูในทองท่ี  ๑๒   ตําบล  ในอําเภอเมือง  
จังหวดันครนายก  มีสมาชิกจาํนวน  ๙๗๒  คน (ณ วนัท่ี ๑ มกราคม  ๒๕๔๙)  บริหารกลุมโดยประธาน
กลุมและเลขานุการกลุม  โดยขอบังคับสหกรณ 
 ๒. คณะกรรมการดําเนินการจํานวน ๑๕ คน เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญสามัญประจําป 
และผูตรวจสอบกิจการจํานวน ๑ คน เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญโดยพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๔๒  
 ๓. ฝายจัดการสหกรณ  จํานวน  ๘  คน  โดยคณะกรรมการดําเนนิการไดจัดจางใหมา
ปฏิบัติหนาท่ีเปนผูบริหารกจิการของสหกรณ  โดยขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 
 
การดําเนินธุรกิจของสหกรณ 
 สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก จาํกัด  มีการดําเนินธุรกิจเพื่อใหบริการแกสมาชิก  ๕  
ประเภท  ไดแก 
 ๑.  ธุรกิจสินเช่ือ 
 ๒.  ธุรกิจการรับฝากเงิน 
 ๓. ธุรกิจรวมซ้ือ หรือการจัดหาสินคามาจําหนาย 
 ๔.  ธุรกิจการรวบรวมผลผลิต  (ตลาดกลาง,คาเชา,) 
 ๕.  ธุรกิจบริการ (คาบริการคาช่ัง) 
 
สหกรณการเกษตรปากพลี 
 สหกรณการเกษตรปากพลี ตั้งอยูเลขท่ี ๖ ถนนสุวรรณศร หมูท่ี ๓ ตําบลเกาะหวาย       
อําเภอปากพลี  จังหวัดนครนายก  ไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑  เม่ือวนัท่ี  ๑  
ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๑๗   เลขทะเบียนสหกรณท่ี กสก.๑๒๖/๒๕๑๗  โดยการควบ ๒ สหกรณเขา
ดวยกัน คือ  สหกรณการเกษตรปากพลี จาํกัด   และสหกรณขายขาวปากพลี  จํากัด  ในขณะท่ีควบเขา

                                                 
๓๔ สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด, “ รายงานกิจการประจําป ๒๕๔๙ ”, หนา ๕, (อัดสําเนา) 

  



 ๓๖

 สหกรณนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  และสังคมของบรรดา
สมาชิก  โดยวธีิชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักสหกรณ  รวมท้ังในขอตอไปนี้ 
 (๑) สงเสริมและเผยแพรอาชีพการเกษตร  หัตถศึกษา  อุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือ
การประกอบอาชีพอยางอ่ืนในหมูสมาชิกและครอบครัวสมาชิก  รวมท้ังการสงเสริมความรูในการผลิต
ทางอุตสาหกรรม เพื่อใหสมาชิกมีอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง 
 (๒) ติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา  หรือปดกั้นทํานบเหมืองฝาย  จัดระบบการสงน้ํา ระบายนํ้า และ
อํานวยการใชน้ําเพื่อประโยชนแกการเกษตร 
 (๓) จัดหาวัสดุการเกษตรและเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนมาจําหนายแกสมาชิก 
 (๔) รวบรวมผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑของสมาชิกมาจัดการขาย หรือแปรรูปออก
ขายโดยซ้ือหรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกกอนผูอ่ืน 
 (๕) จัดใหมีฉางหรือโรงเรือนการเกษตรเพื่อเก็บรักษาผลิตผลหรือผลิตภัณฑ 
 (๖) จัดใหมียานพาหนะขนสง เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล หรือปศุสัตว เกีย่วกบัการผลิตทาง
การเกษตรสําหรับใหบริการแกสมาชิก 
 (๗) จัดใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือแปรรูปผลิตผล หรือเพ่ือผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพตาม
ความตองการของตลาด 
 (๘) จัดใหมีเงินกูหรือสินเช่ือแกสมาชิก เพื่อการประกอบอาชีพหรือการใชจายท่ีจําเปน 
 (๙) จัดหาทนุเพื่อกิจการตามวัตถุประสงคของสหกรณ 
 (๑๐) รับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืน 
 (๑๑) ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงิน 
 (๑๒) ซ้ือหุนของธนาคารซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ 
 (๑๓) ซ้ือหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน 
 (๑๔) ซ้ือหุนของสถาบันท่ีประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความ
เจริญแกกจิการของสหกรณ 
 (๑๕) ออกต๋ัวสัญญาใชเงินและตราสารการเงิน 

                                                 
 ๓๕สหกรณการเกษตรปากพลี จํากัด, “ ขอบังคับ  พ.ศ. ๒๕๔๓”,หนา ๒, (อัดสําเนา) 

  



 ๓๗

 (๑๖) ฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนตามกฎหมายและตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ
แหงชาติกาํหนด 
 (๑๗) ใหสวัสดกิารและการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว 
 (๑๘) สงเสริมกิจกรรมกลุมของสมาชิก กลุมสตรีสหกรณ  กลุมเยาวชนสหกรณ กลุมผูใช
น้ํา  กลุมรวมกนัผลิต กลุมรวมกันซ้ือ กลุมรวมกันขาย และกลุมออมทรัพยฯลฯ 
 (๑๙) สงเสริมและพัฒนาบุคลากรท้ังทางการศึกษา พลานามัย และทางจติใจ ใหเปน
ครอบครัวท่ีสุขสมบูรณเพื่อรวมเปนสังคมที่มีสันติสุข 
 (๒๐) รวมมือกับทางราชการ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ชุมนมุสหกรณและ
สหกรณอ่ืน เพือ่สงเสริมและปรับปรุงกิจการของสหกรณ 
 (๒๑) การกระทําตางๆ ตามท่ีอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยสหกรณ เพื่อใหเปน
วัตถุประสงคท่ีกลาวขางตน รวมถึง ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิครอบครอง กู ยืม เชาหรือใหเชา 
หรือใหเชาซ้ือ โอนหรือรับโอน สิทธิการเชาหรือสิทธิการเชาซ้ือ ขายหรือจําหนาย จํานองหรือรับ
จํานอง หรือรับจํานํา ดวยวิธีอ่ืนใด ซ่ึงทรัพยสินแกสมาชิกหรือของสมาชิก 
 (๒๒) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 
 (๒๓) ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศ
หรือบุคคลอ่ืนใด 
 (๒๔) ดําเนินกิจการอยางอ่ืนบรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของสหกรณ 
 การบริหารงานของสหกรณ  จะเกี่ยวของกบัการเลือกตั้งกรรมการดําเนนิงานสหกรณ  และ
การกําหนดนโยบายและการดําเนินงานตางๆของคณะกรรมการดําเนินการ  ซ่ึงถือวาเปนผูบริหาร
ระดับสูง  แตการจัดการสหกรณ  จะเกี่ยวของกับการปฏิบัติดานตางๆ  ตามนโยบายท่ีกําหนดไว  โดย
ฝายจัดการและพนกังานสหกรณ   
 
 
 
 
 
 

  



 ๓๘

ภาพท่ี ๔    แสดงโครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด 
 
                                                     โครงสรางการจัดองคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

สมาชิก 

กลุม 

สมาชิก สมาชิก 

กลุม 

ผูจัดการ 

คณะกรรมการดําเนินการ 

ที่ประชุมใหญสมาชิก 

  เลือกต้ัง 
ผูตรวจสอบกิจการ 

จัดจาง 

แผนกธุรการ แผนกสินเชื่อ แผนกการตลาด แผนกบัญชี แผนกการเงิน 

สมาชิก 

ท่ีมา : สหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด  ๒๕๔๙ 
 
 

  



 ๓๙

โครงสรางการจัดองคกรของสหกรณ๓๖ 
 ๑. กลุมสมาชิกสหกรณ    จํานวน  ๒๘  กลุม  อยูในทองท่ี  ๑๐  ตําบล  ในอําเภอปากพลี  
จังหวดันครนายก  มีสมาชิกจาํนวน  ๘๓๘  คน (ณ วนัท่ี ๑ มกราคม  ๒๕๔๙)  บริหารกลุมโดยประธาน
กลุมและเลขานุการกลุม  โดยขอบังคับสหกรณ 
 ๒. คณะกรรมการดําเนินการ จํานวน ๑๒ คน เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญสามัญประจําป
และผูตรวจสอบกิจการจํานวน ๑  คน  เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ โดยพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๔๒  
 ๓. ฝายจัดการสหกรณ  จํานวน  ๗  คน  โดยคณะกรรมการดําเนนิการไดจัดจางใหมา
ปฏิบัติหนาท่ีเปนผูบริหารกจิการของสหกรณ  โดยขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 
 
การดําเนินธุรกิจของสหกรณ 
 สหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด  มีการดาํเนินธุรกิจเพือ่ใหบริการแกสมาชิก  ๕  ประเภท  
ไดแก 
 ๑.  ธุรกิจสินเช่ือ 
 ๒.  ธุรกิจการรับฝากเงิน 
 ๓. ธุรกิจรวมซ้ือ หรือการจัดหาสินคามาจําหนาย 
 ๔.  ธุรกิจการรวบรวมผลผลิต  (ตลาดกลาง,คาเชา,) 
 ๕.  ธุรกิจบริการ (คาบริการคาช่ัง) 
 
สหกรณการเกษตรองครักษ 
 สหกรณการเกษตรองครักษ   ตั้งอยูเลขท่ี ๒๙๓/๖๔-๖๖ ถนนสุขาภิบาล๙ หมูท่ี ๑ ตําบล
องครักษ อําเภอองครักษ  จังหวัดนครนายก  ไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑  
เม่ือวันท่ี  ๑  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๑๓   เลขทะเบียนสหกรณท่ี กสก.๙๕/๑๑๓๙๒  โดยการควบสหกรณ
เขาดวยกัน ๒๑ สหกรณ ในอําเภอองครักษ  ในขณะที่ควบเขากันนีมี้สมาชิก  ๕๒๖ คน และได

                                                 
๓๖

 สหกรณการเกษตรปากพลี จํากัด ,  “รายงานกิจการประจําป ๒๕๔๙.”, หนา ๕, (อัดสําเนา)  

  



 ๔๐

 สหกรณนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  และสังคมของบรรดา
สมาชิก  โดยวธีิชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักสหกรณ  รวมท้ังในขอตอไปนี้ 
 (๑) สงเสริมและเผยแพรอาชีพการเกษตร  หัตถศึกษา  อุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือ
การประกอบอาชีพอยางอ่ืนในหมูสมาชิกและครอบครัวสมาชิก  รวมท้ังการสงเสริมความรูในการผลิต
ทางอุตสาหกรรม เพื่อใหสมาชิกมีอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง 
 (๒) ติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา  หรือปดกั้นทํานบเหมืองฝาย  จัดระบบการสงน้ํา ระบายนํ้า และ
อํานวยการใชน้ําเพื่อประโยชนแกการเกษตร 
 (๓) จัดหาวัสดุการเกษตรและเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนมาจําหนายแกสมาชิก 
 (๔) รวบรวมผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑของสมาชิกมาจัดการขาย หรือแปรรูปออก
ขายโดยซ้ือหรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกกอนผูอ่ืน 
 (๕) จัดใหมีฉางหรือโรงเรือนการเกษตรเพื่อเก็บรักษาผลิตผลหรือผลิตภัณฑ 
 (๖) จัดใหมียานพาหนะขนสง เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล หรือปศุสัตว เกีย่วกบัการผลิตทาง
การเกษตรสําหรับใหบริการแกสมาชิก 
 (๗) จัดใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือแปรรูปผลิตผล หรือเพ่ือผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพตาม
ความตองการของตลาด 
 (๘) จัดใหมีเงินกูหรือสินเช่ือแกสมาชิก เพื่อการประกอบอาชีพหรือการใชจายท่ีจําเปน 
 (๙) จัดหาทนุเพื่อกิจการตามวัตถุประสงคของสหกรณ 
 (๑๐) รับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืน 
 (๑๑) ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงิน 
 (๑๒) ซ้ือหุนของธนาคารซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ 
 (๑๓) ซ้ือหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน 
 (๑๔) ซ้ือหุนของสถาบันท่ีประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความ
เจริญแกกจิการของสหกรณ 
 (๑๕) ออกต๋ัวสัญญาใชเงินและตราสารการเงิน 

                                                 
๓๗

 สหกรณการเกษตรองครักษ  จํากัด, “ขอบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๓”, หนา ๒ , (อัดสําเนา)  

  



 ๔๑

 (๑๖) ฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนตามกฎหมายและตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ
แหงชาติกาํหนด 
 (๑๗) ใหสวัสดกิารและการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว 
 (๑๘) สงเสริมกิจกรรมกลุมของสมาชิก กลุมสตรีสหกรณ  กลุมเยาวชนสหกรณ กลุมผูใช
น้ํา  กลุมรวมกนัผลิต กลุมรวมกันซ้ือ กลุมรวมกันขาย และกลุมออมทรัพยฯลฯ 
 (๑๙) สงเสริมและพัฒนาบุคลากรท้ังทางการศึกษา พลานามัย และทางจติใจ ใหเปน
ครอบครัวท่ีสุขสมบูรณเพื่อรวมเปนสังคมที่มีสันติสุข 
 (๒๐) รวมมือกับทางราชการ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ชุมนมุสหกรณและ
สหกรณอ่ืน เพือ่สงเสริมและปรับปรุงกิจการของสหกรณ 
 (๒๑) การกระทําตางๆ ตามท่ีอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยสหกรณ เพื่อใหเปน
วัตถุประสงคท่ีกลาวขางตน รวมถึง ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิครอบครอง กู ยืม เชาหรือใหเชา 
หรือใหเชาซ้ือ โอนหรือรับโอน สิทธิการเชาหรือสิทธิการเชาซ้ือ ขายหรือจําหนาย จํานองหรือรับ
จํานอง หรือรับจํานํา ดวยวิธีอ่ืนใด ซ่ึงทรัพยสินแกสมาชิกหรือของสมาชิก 
 (๒๒) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 
 (๒๓) ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศ
หรือบุคคลอ่ืนใด 
 (๒๔) ดําเนินกิจการอยางอ่ืนบรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของสหกรณ 
 การบริหารงานของสหกรณ  จะเกี่ยวของกบัการเลือกตั้งกรรมการดําเนนิงานสหกรณ  และ
การกําหนดนโยบายและการดําเนินงานตางๆของคณะกรรมการดําเนินการ  ซ่ึงถือวาเปนผูบริหาร
ระดับสูง  แตการจัดการสหกรณ  จะเกี่ยวของกับการปฏิบัติดานตางๆ  ตามนโยบายท่ีกําหนดไว  โดย
ฝายจัดการและพนกังานสหกรณ   
 
 
 
 
 
 

  



 ๔๒

ภาพท่ี ๕    แสดงโครงสรางการบริหารงานสหกรณการเกษตรองครักษ  จํากดั 
 
                                                    โครงสรางการจัดองคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา :  สหกรณการเกษตรองครักษ  จํากดั  ๒๕๔๙ 
 
 

แผนกการตลาด แผนกบัญชี แผนกสินเชื่อ 

สมาชิก 

กลุม 

สมาชิก สมาชิก สมาชิก 

กลุม 

ที่ประชุมใหญสมาชิก 

ผูจัดการ 

คณะกรรมการดําเนินการ 

  เลือกต้ัง 

ผูตรวจสอบกิจการ 

จัดจาง 

  



 ๔๓

โครงสรางการจัดองคกรของสหกรณ๓๘ 
 ๑. กลุมสมาชิกสหกรณ    จาํนวน  ๒๒  กลุม  อยูในทองท่ี  ๑๐   ตําบล  ในอําเภอองครักษ  
จังหวดันครนายก  มีสมาชิกจาํนวน  ๔๘๔  คน (ณ วันท่ี ๑ มกราคม  ๒๕๔๙)  บริหารกลุมโดยประธาน
กลุมและเลขานุการกลุม  โดยขอบังคับสหกรณ 
 ๒. คณะกรรมการดําเนนิการ จํานวน ๑๑ คน เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญสามัญประจําป 
และผูตรวจสอบกิจการจํานวน ๑  คน  เลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ โดยพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๔๒  
 ๓. ฝายจัดการสหกรณ  จํานวน  ๓  คน  โดยคณะกรรมการดําเนนิการไดจัดจางใหมา
ปฏิบัติหนาท่ีเปนผูบริหารกจิการของสหกรณ  โดยขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 
 

การดําเนินธุรกิจของสหกรณ 
 สหกรณการเกษตรองครักษ  จํากัด  มีการดําเนนิธุรกิจเพื่อใหบริการแกสมาชิก  ๓  
ประเภท  ไดแก 
 ๑. ธุรกิจสินเช่ือ 
 ๒. ธุรกิจการรับฝากเงิน 
 ๓.ธุรกิจรวมซ้ือ หรือการจัดหาสินคามาจําหนาย 
สรุป  

การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก  จะบริหารจัดการโดย
คณะกรรมการดําเนินการ  ซ่ึงเปนตัวแทนของสมาชิกท่ีเลือกมาจากที่ประชุมใหญ เขามาทําหนาท่ีใน
การบริหารงานสหกรณแทนสมาชิก เพื่อดูแลผลประโยชนของสมาชิก และไดรับมอบหมายใหกําหนด
นโยบายท่ัวไปของสหกรณ ดําเนินงานตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในขอบังคับและระเบียบตางๆของ
สหกรณท่ีกําหนดข้ึนเพื่อถือใชและปฏิบัต ิ  โดยคณะกรรมการดําเนินการเปนผูจัดจางฝายจัดการ ใหมา
ทําหนาท่ีตางๆ ในการปฏิบัตงิานของสหกรณใหเปนไปตามนโยบาย ขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 
โดยฝายจดัการจะอยูในความควบคุมดูแลของคณะกรรมการ  วัตถุประสงคในการดําเนินงานของแตละ
สหกรณในจังหวัดนครนายก ก็จะคลายกัน เพราะมีแนวทางในดําเนนิงานของสหกรณ ตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ เชนเดยีวกัน  ในการดําเนินธุรกิจของสหกรณในจังหวัด

                                                 
๓๘

 สหกรณการเกษตรองครักษ จํากัด, “ รายงานกิจการประจําป ๒๕๔๙ ”, หนา ๕, (อัดสําเนา)  

  



 ๔๔

๒.๓  การบรหิารจัดการสหกรณการเกษตร  โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ 

 สังคหวัตถุ   เปนหลักคุณธรรมในศาสนาพุทธ  โดยเปนภาษาบาลีแยกออกเปน  ๒  ศัพท  
คือ  สังคห๑   วัตถุ๑   สังคหแปลงเปนภาษาไทยวาสงเคราะห  มีความหมายวา  ชวยเหลืออุดหนุน   วตัถุ  
ในท่ีนีห้มายความวาเร่ือง  รวมทั้ง ๒ ศัพท  มีความหมายวา  เร่ืองความชวยเหลือ จะชวยเหลือกันดวยวิธี
อยางไรบาง  ทานไดวางไวเปน ๔ อยาง  ชวยเหลือกันดวยวิธีนอกเหนือจาก ๔ อยางนี ้ ไมเรียกวา  
สังคหวัตถุ  คือ  เร่ืองความชวยเหลือท่ีทําใหรักใครนับถือ  กลมเกลียวกัน ตองพฤติกรรมตามหัวขอท้ัง 
๔ นี้เสมอไป  ไดแก 

     ๑. ทาน   ใหปนส่ิงของๆตนแกผูท่ีควรใหปน 
     ๒. ปยวาจา    เจรจาวาจาท่ีออนหวาน 
     ๓. อัตถจริยา    ประพฤติส่ิงท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืน 
     ๔. สมานัตตตา   ความเปนคนมีตนเสมอ  ไมถือตัว 

คุณท้ัง ๔ อยางนี้  เปนเคร่ืองยึดเหน่ียวใจของผูอ่ืนไวได๓๙      
     ในสวนของพระไตรปฎกไดกลาวไวดังนี้  สังคหวัตถุ (ธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียว)  ๔ ประการ

คือ 
 ๑.  ทาน  (การให) 
 ๒.  เปยยวัชชะ  (วาจาเปนท่ีรัก) 
 ๓.  อัตถจริยา  (การประพฤติประโยชน) 
 ๔.  สมานัตตตา  (การวางตนสมํ่าเสมอ) 
 ทาน  เปยยวัชชะ  อัตถจริยาในโลกน้ี  และสมานัตตตาในธรรมนั้นๆ ตามสมควร  สังคห
ธรรมเหลานี้แลชวยอุมชูโลก เหมือนล่ิมสลักท่ียึดคุมรถซ่ึงแลนไปไวไดนั้น  ถาไมพึงมีธรรมเหลานี ้ 
มารดาหรือบิดาก็ไมพึงไดการนับถือหรือการบูชาเพราะบุตรเปนเหตุ แตเพราะบัณฑิตเล็งเห็น
ความสําคัญของสังคหธรรมเหลานี้  ฉะนัน้บัณฑิตเหลานัน้จึงถึงความเปนใหญและเปนผูนาสรรเสริญ๔๐ 

                                                 
๓๙ สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน  วาสโน) , สังคหวัตถุ ๔ ,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ      

มหามกุฏราชวิทยาลัย,๒๕๒๘), หนา ๑๑. 
๔๐ องฺ. จตุกฺ ก. (ไทย)  ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑.      

  



 ๔๕

ไดมีผูใหความหมายและกลาวถึงรายละเอียดเก่ียวกับองคประกอบของสังคหวัตถุ ๔ ไดแก 
ทาน ปยวาจา อัตถจริยาและสมานัตตตา ไวดังนี ้
 บุญสิริ  ชวลิตธํารง   ไดกลาวถึงความหมายของสังคหวัตถุวา  ธรรมอันเปนท่ีตั้งแหงความ
ยึดเหน่ียวจิตใจของกันและกัน  อันเปนไปเพื่อการสงเคราะหกนั  ซ่ึงมีอยู ๔ ขอคือ 
 ๑. ทาน  หมายถึงการให  การเฉล่ียเผ่ือแผแกกนัและกัน  ซ่ึงเปนขอสําคัญเพราะวา ทุกๆคน
นั้นยอมตองการความชวยเหลือจากกันและกันอยูในดานตางๆ  ในดานวัตถุเชน ทรัพยสินเงินทอง  
เคร่ืองอุปโภคบริโภคตางๆ  ในดานกําลังกาย  ชวยกระทํากิจการของกันและกันทางกาย  ในดานวาจา 
พูดจาชวยเหลือกันในเร่ืองท่ีควรพูดจา  ในดานสติปญญา  ชวยใหความรู  ใหการแนะนํา  ในขอท่ีควรจะ
แนะนําตางๆ  การใหการเฉล่ียเผ่ือแผเจือจานทุกคนท้ังผูใหญ ท้ังผูนอย ตางก็ควรจะมีทาน  คือใหการ
ชวยเหลือกัน  ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย  ผูนอยใหการชวยเหลือผูใหญ  ดวยมีจติใจมุงท่ีจะชวยให
บรรลุถึงประโยชนท่ีตองการ  หรือเพ่ือท่ีจะใหพนจากอุปสรรคขัดของท้ังหลาย 
 ๒. ปยวาจา หมายถึง  การเจรจาถอยคําซ่ึงเปนท่ีรักเปนท่ีจับใจแกกนัและกนั  อันเปน
ถอยคําสุภาพ  เพราะวาจาท่ีพดูออกไปนัน้  ถาเปนวาจาทีไ่มสุภาพไมเปนท่ีรักท่ีพอใจ  ก็เปนวาจาท่ีอาจ 
เสียดแทงน้ําใจของผูอ่ืน  ทําใหผูอ่ืนเสียใจ  เจ็บใจ  ไมสบายใจ  เพราะฉะน้ันจึงสมควรท่ีทุกคนจะตองมี
สติควบคุมใจ  ควบคุมวาจา  ท่ีจะพูดออกไปใหเปนวาจาท่ีสุภาพ  ท่ีเหมาะสม  แมวาในบางคราวตอง
ทํางานเหนด็เหน่ือยก็ตาม  ส่ิงท่ีจะเปนเคร่ืองในการควบคุมการพูดของเราใหไพเราะก็คือสตินั้นเอง  
ดังนั้นการพูดหรือการแสดงออกทุกคร้ังตองมีสติอยูเสมอ 
 ๓. อัตถจริยา  หมายถึง  การประพฤติประโยชนตอกันและกัน  คือ  การทําส่ิงท่ีเปน
ประโยชนตอสถาบัน  เชน  โรงพยาบาล  มหาวิทยาลัย  สังคมท่ีตนอาศัยอยู  ตลอดถึงประเทศชาติ  ส่ิง
ใดท่ีเปนโทษก็ควรละเวนไมกระทํา  การประพฤติตนใหเปนประโยชนสามารถปฏิบัติไดท้ัง  กาย  วาจา  
ใจ  ในทุกเวลาทุกโอกาส 
 ๔. สมานัตตตา หมายถึง  ความเปนผูวางตนสมํ่าเสมอ  หรือเสมอตนเสมอปลาย  ซ่ึง
หมายถึงการรักษาระเบียบวนิัยอันใดท่ีทุกคนพึงปฏิบัติท้ังผูใหญท้ังผูนอยตามหนาท่ี  ท่ีบัญญัติเอาไว
เปนระเบียบของสถานท่ี  ของหนวยงาน  เชน  กฎระเบียบของสถาบันการศึกษา  กฎระเบียบของ
สถานท่ีราชการตางๆ  เปนตน  ตลอดถึงกฎหมายบานเมือง  ในทางพระพุทธศาสนาก็คือพระวินัย
บัญญัติสําหรับพระภกิษุท้ังหลายนั้นเอง๔๑ 

                                                 
๔๑ บุญสิริ  ชวลิตธํารง,  ธรรมโอสถ, (กรุงเทพฯ :  อมรินทรการพิมพ,๒๕๒๙),  หนา ๒๓-๓๑.      

  



 ๔๖

 พระราชสุทธิญาณมงคล  ไดกลาวไววา  สังคหวัตถุ ๔ เปนทางเกิดของสามัคคี  มี ๔ ขอ คือ 
 ๑. ทาน  คือ การใหปน  การใหทานซ่ึงกันและกันไมหวงกนั โดยการใหทานแบงเปน ๓ 
 ประเภท ไดแก  ใหเพื่อบูชาคุณ ใหเพื่อยดึเหน่ียวจิตใจผูอ่ืนไวและใหเพือ่เห็นแกมนษุยธรรม 
 ๒. ปยวาจา  คือ พูดใหเขารัก  ไมพูดใหเขาเกลียด  ไมใสรายปายสี ตองพูดใหเขารัก  
เรียกวา  ปยวาจา  ปโย เทวมนุสสานัง 

  ๓. อัตถจริยา บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสังคม อยานิ่งดูดาย อยาเหน็แกความเหนด็
เหนื่อย 

    ๔. สมานัตตตา  เปนการวางตนใหเหมาะสม  เรียกวา  ไมถือตัวตนวา  เราดกีวาเขา  ไดแก   
วางตนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี  เหมาะกับฐานะ เหมาะกับกาลเทศะ ท่ีวาเหมาะสมกับตําแหนง
หนาท่ีนัน้หมายความวา เรามีหนาท่ีอยางไรก็ปฏิบัติไปตามหนาท่ี   ท่ีวาเหมาะสมกับฐานะนั้นคือ  ใช
จายทรัพยใหเหมาะสมกับฐานะก็คือเขาใจใชจาย  ไมฟุงเฟอสุรุยสุรายเกินไป  แตก็ไมตระหนีเ่กินไปจน
เขาข้ันทรมานตนเอง  ท่ีวาเหมาะสมกับกาลเทศะน้ันหมายความวา  ปฏิบัติกิจใหเหมาะสมกับเวลาและ
สถานท่ี๔๒ 
 พระเทพวรมุนี ไดกลาววา การผูกใจคนจะตองผูกดวยสังคหธรรม คือธรรมะท่ีจะชวย
ผูกมัดใจคนไดแก 
 ทาน  คือการใหหรือการเสียสละ  เพราะในสังคมมนษุยเรา จะคิดเอาแตไดฝายเดียวยอม
เปนไปไมได  หรือจะใหเขาทั้งหมดเราก็อยูไมได  ฉะนัน้ จะตองรูจกัลักษณะของการให  หรือการไมให
หรือควรใหอยางไร  ทําความเขาใจในสวนนั้นแลวปฏิบัตติาม 
 ปยวาจา คือ การกลาวคําท่ีไพเราะเสนาะโสต  เราคงเคยไดยินไดฟงคนท่ีพูดจาปราศรัย
กระโชกโฮกฮาก  หรือท่ีเรียกวา ผรุสวาท คือคําหยาบคาย ไมระร่ืนหู  เราก็ไมพอใจ  เราก็ไมอยากฟง  
แตถาเปนปยวาจา คือวาจาที่กลาวแลวนารักนาฟง  ก็จะทําใหจิตใจของเราร่ืนเริงบันเทิงจิตในสวนนั้น
 อัตถจริยา  คือการประพฤตตินใหเปนประโยชนแกเพื่อนบานไปจนกระท่ังถึงสังคม  เชน  
การท่ีไดมารวมกิจกรรมกนั ซ่ึงตางก็ไดถือเอาอาหารคาวหวานหรือผลไมมาถวายแกพระสงฆแลว
บางสวนก็นําไปแจกกัน  กเ็รียกไดวา ไดทําหนาท่ีท่ีเปนประโยชนแกสวนรวมแลว 
 สมานัตตตา  หมายถึง  ความเปนผูมีตนเสมอ  คําวาเสมอในท่ีนี้ไมไดหมายความถึงความ
เสมอกันทางรางกาย  เพราะคนเราตางกันดวยสัญชาติ  ดวยบรรพบุรุษ  ความเสมอตามความหมายของ

                                                 
๔๒ ดูรายละเอียดใน http://www.jarun.org/v3/p11011.htm.      

  



 ๔๗

 สมานัตตตาธรรมะ๔๓ 
 พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงคฺโล) ไดกลาววา  หลักธรรมปฏิบัติท่ีจะเปนเคร่ืองยึด
เหนีย่วผูอ่ืนไวไดคือ  สังคหวัตถุ ๔ อยางไดแก 
 ๑. ทาน  การใหปนส่ิงของของตนแกผูอ่ืนที่ควรใหปนนัน้  ยอมเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวใจแก
ผูรับใหระลึกนึกถึงความเปนผูมีน้ําใจโอบออมอารีของผูให  ผูมีจติใจโอบออมอารีมีน้ําใจ  มีจิตใจ
เอ้ือเฟอเผ่ือแผแกผูอ่ืนอยูเสมอ  ยอมเปนท่ีรักแกชนท้ังหลาย  คนหมูมากยอมคบคาสมาคมดวย  สมดังท่ี 
องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสวา  ผูใหยอมเปนท่ีรัก  คนหมูมากยอมคบเขา 
 ๒. ปยวาจา  การเจรจาท่ีออนหวาน  คือวาจาที่ไพเราะสุภาพออนโยนตามฐานะ  ยอมเปน
ท่ีช่ืนใจเปนท่ีประทับใจแกผูฟงหรือคูสนทนา  ไมมีใครชอบวาจาท่ีอยาบคายแข็งกระดาง  หรือวาจาที่
กาวราว ท่ีไรมารยาท ไมรูกาลเทศะ และวาจาท่ีไมไพเราะ ไมสมฐานะระหวางผูพูดกับผูฟงและคู
สนทนาดวย คนเราจะไดดหีรือถึงความเส่ือมก็ดวย วาจา นั่นแหละ เปนขอสําคัญประการหนึ่ง โบราณ
ทานจึงกลาวไววา  ปากเปนเอก เลขเปนโท หมายความวา  วาจาท่ีดี ท่ีสุภาพ ท่ีไพเราะออนหวานนั่น
แหละเปนขอปฏิบัติท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งของการครองใจคน  และจะไดดีก็เพราะวาจานั่นแหละ  
สวนคําวา  เลข  ณ ท่ีนี้ หมายถึง  วิชาความรูยังเปนรอง  คือถึงจะเปนคนมีความรูสูง  แตถาปากไมดีเสีย
แลว  ยอมหวังความเจริญในชีวิตไดยาก  เพราะคนปากเสียไมอาจผูกใจใครไวได  จะหาคนคบหา
สมาคมเปนมิตรสหายท่ีดีท่ีจริงใจตอกนัไดยาก  ปยวาจา  คือวาจาที่ไพเราะสุภาพออนโยนตอกันตาม
ฐานะเทานั้นแหละท่ีจะเปนเคร่ืองผูกใจ  ยดึเหนีย่วจิตใจผูอ่ืนไดยืนนาน 
 ๓.  อัตถจริยา  การประพฤติส่ิงท่ีดีเปนประโยชนแกผูอ่ืน  หมายความวา  ความเปนผูมี
น้ําใจ  ไมนิ่งดูดาย  รูจักสงเคราะหและชวยเหลือกิจการของผูอ่ืนใหสําเร็จ   รูจกัชวยกระทํากจิอันเปน
ประโยชนบุคคลอ่ืนหรือแกสังคมสวนรวม  ตามความเหมาะสมแกฐานะและโอกาส  ไมเปนคนแลง
น้ําใจชวยใครไมเปน  คือไมเปนคนเห็นแกตวัจัด  ยามท่ีผูอ่ืนหรือสังคมประสบความทุกขเดือดรอน  

                                                 
๔๓

 ดูรายละเอียดใน http://www.dhammathai.org/park/luangpo4.php  

  



 ๔๘

 ๔.  สมานัตตตา  คือความเปนผูมีตนเสมอ   ไมถือตัว  ก็คือ  ความประพฤติปฏิบัติดีตอ
ผูอ่ืนอยางเสมอตนเสมอปลาย  เม่ือมีชีวิตท่ีเจริญกาวหนา  หรือไดดิบไดดีข้ึนไป  ก็ไมถือตัวหรือทําตัว
เยอหยิ่งกับญาติพี่นองหรือมิตรสหายเดิม  ท่ีเคยคบคาหรือปฏิบัติดีตอกนั  เคยเคารพนบัถือกันมาอยางไร  
ก็คงประพฤตปิฏิบัติดีตอกัน เคารพนับถือกันอยูอยางนัน้  ความเปนผูมีตนเสมอนี้เปนคุณเคร่ืองยึด
เหนีย่วจติใจผูอ่ืนไวเปนมิตรไมตรีท่ีดีตอกนัไดเปนอยางดี๔๔ 
 ชูฤทธ์ิ  เตง็ไตรสรณ ไดกลาววา  หลักสังคหวัตถุ๔ เปนการชวยเหลือเกือ้กูลท่ัวทุกคน  รวม
สรางสรรคประสานสังคมใหดีงามมีเอกภาพตามหลัก  สังคหวัตถุ๔  คือ  
  ทาน  เผ่ือแผแบงปน (ชวยดวยเงินดวยของ)   

     ปยวาจา  พูดอยางรักใครกนั  (ชวยดวยถอยคํา) 
     อัตถจริยา  ทําประโยชนแกเขา  (ชวยดวยกาํลังแรงงาน) 

สมานัตตตา  เอาตัวเขาสมาน  (ชวยดวยรวมสรางสรรคและแกปญหา)๔๕  
 สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน  วาสโน)    ไดทรงกลาวถึงสังคหวัตถุ ๔ วา เม่ือทุก
คนตางประพฤติสังคหวัตถุท่ัวถึงกันแลว อยาวาแตเฉพาะคน  เฉพาะครอบครัว  จะรักใครนับถืออยูเปน
สุขสบายเลย ถึงคนท้ังหมูบาน ท้ังเมือง ทั้งประเทศ ท้ังโลก ก็ตองอยูเปนสุขสบายตลอดไปเหมือนกัน  

                                                 
๔๔

 ดูรายละเอียดใน http:/www.dhammakaya.org/dhamma/lecture/lecture51.php  
๔๕

 ดูรายละเอียดใน http: /www.dtam.moph.go.th/alternative/viewstory.php?id=23  

  



 ๔๙

 โสภณ  จาเลิศ  ไดกลาววา  ธรรมอันเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวจิตใจผูอ่ืน  หรือธรรมเพ่ือใหคน
เปนท่ีรักของคนท่ัวไป  คือสังคหวัตถุ ๔ นัน่เอง  ไดแก 
 ๑.  ทาน คือการให เสียสละ แบงปนแกผูอ่ืน 
 ๒.  ปยวาจา คือพดูจาดวยถอยคําท่ีสุภาพ  นุมนวล  เหมาะแกบุคคล เวลา สถานท่ี พูดในส่ิง
ท่ีเปนประโยชน  พูดในทางสรางสรรค  และเกิดกําลังใจ 
 ๓.  อัตถจริยา  คือทําตนใหเปนประโยชน  ตามกําลังสติปญญา ความรูความสามารถ กําลัง
ทรัพยและเวลา 
 ๔. สมานัตตตา  คือทําตนใหเสมอตนเสมอปลาย  วางตนเหมาะสมกับฐานะ  ตําแหนง
หนาท่ีการงาน ไมเอาเปรียบผูอ่ืน  รวมทุกขรวมสุขสมํ่าเสมอ 
 หลักธรรมท่ีกลาวมานี้  หากผูใดยดึถือปฏิบัติ  เช่ือแนวาจะเปนท่ีรักใครเคารพนับถือของ
เพื่อนรวมงานและบุคคลท่ัวไป คนไทยเรานั้นมักชอบจดจําถอยคําท่ีคลองจองกันจึงใครขอเสนอคําท่ีจะ
ทําใหจําไดงาย และเปนคาถาสําหรับทําใหตนเองเปนท่ีรักใครของบุคคลท่ัวไป  คือเราควรจะเปนคนท่ี 
 โอบออมอารี   (ทาน) 
 วจีไพเราะ   (ปยวาจา) 
 สงเคราะหปวงชน  (อัตถจริยา) 

วางตนเหมาะสม  (สมานัตตตา)๔๗  
 พลเรือตรีไพโรจน  แกนสาร  ไดกลาวไววา  สังควัตถุธรรม ๔ นั้น  เปนหลักธรรมท่ีชวยให
เกิดความรูรักสามัคคีข้ึนในกลุมคน  ไมวาจะเปนระดบัครอบครัว ชุมชน หรือระดับประเทศ แมแต
ระหวางประเทศก็ตาม หากนําเอาพุทธธรรมหมวดนีไ้ปประยุกตใชอยูเนืองๆแลว  การเบียดเบียนกนัก็
จะลดลงไดมาก  โลกยอมมีสันติภาพ สันติสุขยิ่งข้ึน  ความม่ันคงของมนุษยโดยรวมก็จะเพิ่มสูงข้ึนตาม
ไปดวย  เนื่องจาก  

                                                 
๔๖

 สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน วาสโน) .  สังคหวัตถุ ๔ .(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ      

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘) หนา ๕๓. 
๔๗

 ดูรายละเอียดใน http:/sophon.bcnlp.ac.th/my/friend.html      

  



 ๕๐

 ทาน  คือการให การเสียสละแกกันและกันกอนไมวาจะเปน  วัตถุทาน  อภยัทาน หรือ
ธรรมทาน ลวนเปนปจจัยเสริมสรางความกลมเกลียวในหมูมนุษยไดท้ังนั้น  ความขัดแยงแยงชิง จองแต
จะเอารัดเอาเปรียบกัน  คงเกดิข้ึนยากในสังคมท่ีผูคนรักการให  การเสียสละ 

     ปยวาจา  มีองคประกอบสาม  ไดแก  ความสุภาพ  ความสัตยจริง และความมีประโยชน
หรือเปนถอยคําท่ีสรางสรรคซ่ึงนับวันผูคนจะละเลยคุณธรรมขอนี้กันมากข้ึน มีแตขมขูเชือดเฉือน
กระทบกระเทียบเสียดสี หาสาระอะไรไมคอยได แถมยังโกหกคําโตกันหนาตาเฉย ปล้ินปลอน
หลอกลวงกันเองอีกตางหาก ความสามัคคีคงเกิดยากในหมูคนท่ีขาดปยวาจาตอกนั 

     อัตถจริยา  การทําแตในส่ิงท่ีเปนคุณประโยชนท้ังตอตนเองและสวนรวม  ไมชักนําพวก
พองไปในทางเส่ือมหรือรวมมือกันอยางผิดๆ  เชน  คิดเอาเปรียบคนกลุมอ่ืน ประเทศอ่ืนใชกําลังท่ี
เหนือกวา กดข่ีขมเหงเขาอยางไมเปนธรรม  หากหลีกเล่ียงการประพฤติเชนนีไ้ด  ยอมมีสวนชวย
เสริมสรางสันติสุขและความม่ันคงใหมวลมนุษยท้ังโลกไดอีกทางหนึ่ง 
                  สมานัตตตา หมายถึงการวางตนเสมอกัน ไมยกตนขมทานหรือดูถูกดูแคลนผูอ่ืน บาง
อาจารยบอกวาคือความเปนกนัเองไมถือเขาถือเราซ่ึงเปนหลักการพืน้ฐานท่ียอมรับกนัอยูแลวโดยท่ัวไป๔๘ 
 
สรุป   

สังคหวัตถุ๔ เปนธรรมคําสอนทางพุทธศาสนา  ท่ีเปนวิธีปฏิบัติเพื่อยดึเหนีย่วจิตใจของคน  
ใหเกิดความรักเกิดการสงเคราะหชวยเหลือซ่ึงกันและกนั เปนวธีิปฏิบัติเพื่อยึดเหนีย่วจิตใจของคน 
ผูกมัดใจคน ใหเกิดความรักเกิดการสงเคราะหชวยเหลือซ่ึงกันและกนั  ชวยเหลือเกื้อกูลทุกคน รวม
สรางสรรค  ประสานสังคมใหดีงาม มีเอกภาพ เปนทางเกิดของความสามัคคี  ชวยใหเกิดความรูรัก
สามัคคีในกลุมคน อันประกอบไปดวย  ทาน  ปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา 
 ทาน    เปนการใหปนส่ิงของๆตนแกผูอ่ืน การเสียสละแกกันและกนั ไมวาจะเปน วัตถุทาน 
อภัยทานหรือธรรมทาน 
 ปยวาจา   เปนการเจรจาวาจาที่สุภาพ ไพเราะ ออนหวาน เหมาะสม และมีความสัตยจริง 
 อัตถจริยา  เปนการประพฤติในส่ิงท่ีเปนคุณประโยชนท้ังตอตนเองและสวนรวม ตามความ
เหมาะสมแกฐานะและโอกาส เปนผูมีน้ําใจ ไมนิ่งดดูาย 

                                                 
๔๘

 ดูรายละเอียดใน  http://www.vijai.org/articles_data/show_topic.asp?topicid=489  

  



 ๕๑

 สมานัตตตา  เปนผูวางตนใหเหมาะสม  สมํ่าเสมอ หรือเสมอตนเสมอปลาย ไมถือตัว ไมดู
ถูกดูแคลนผูอ่ืน  วางตนเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี  ฐานะ และกาลเทศะ 
 
การบริหารจัดการสหกรณการเกษตร โดยหลักสังคหวัตถุ ๔  

 การท่ีจะตองนําหลักสังคหวัตถุ ๔  มาประยุกตใชกับการบริหารจัดการสหกรณการเกษตร
นั้น  ก็เนื่องมาจาก  ถาพิจารณาองคประกอบของระบบสหกรณแลว  จะเห็นไดวา สหกรณจะเนนมิติ
ดานคนมากท่ีสุด  เพราะเหตุวา  คน คือปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของสหกรณ  
ท้ังนี้เพราะ สหกรณในฐานะเปนองคกรธุรกิจของสมาชิก เพื่อสมาชิก โดยสมาชิก สมาชิกจึงยอมมี
บทบาทสําคัญท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสหกรณ เพื่อดําเนินงานใหบริการสนองตอบ
ความตองการของสมาชิก  เขาไปเลือกตัวแทนของสมาชิกไปบริหารจัดการสหกรณแทนตนในรูปของ
คณะกรรมการดําเนินการ  ในขณะเดียวกันก็มอบอํานาจใหคณะกรรมการดําเนินการจัดจางฝายจัดการ
เขามาปฏิบัติหนาท่ีการจัดการใหมีประสิทธิภาพ  จากการท่ีเอกลักษณของสหกรณ เปนองคการของ
สมาชิก เพื่อสมาชิก โดยสมาชิก จากการพิจารณาบทบาทการมีสวนรวมของกลุมคน ๓ ฝาย ท่ีเกี่ยวของ
กับการบริหารจัดการ  เพื่อใหสหกรณเปนองคการธุรกิจท่ีใหบริการตอบสนองความตองการของ
สมาชิกในการแกไขปญหา และการยกระดับฐานะความเปนอยูรวมกัน  ถือวายังคงมีจุดออนหลาย
ประการเพราะในขอเท็จจริงกลุมคน ๓ ฝาย  ยังมิไดทําหนาท่ีของตนท่ีจะขับเคล่ือนใหสหกรณ เปนไป
ตามเอกลักษณของสหกรณแตอยางใด  ซ่ึงหากสถานการณยังเปนไปในทิศทางเชนนี้  สหกรณคงไม
แตกตางอะไรกับองคกรธุรกิจโดยท่ัวไป  ถาเปนทิศทางการบริหารจัดการสหกรณ เพื่อการบรรลุ
เปาหมายใหสหกรณมีบทบาทอยางท่ีคาดหวัง จึงตองเร่ิมจากการพัฒนาคนใหกลุมคนท้ัง ๓ กลุม มี
ความพรอมท่ีจะเขาไปขับเคล่ือนสหกรณตามบทบาทภารกิจไดอยางถูกตองเหมาะสม  โดยนํา
หลักสังคหวัตถุ ๔  เปนกรอบคิดในการสรางคน ซ่ึงนอกจากจะเปนทรัพยากรบุคคลท่ีจะชวยสรางสรรค
และพัฒนาสหกรณท่ีมีคุณคาแลว  ยังจะชวยนําพาใหเกิดความสามัคคีในชาติ รวมท้ังการบรรลุเปาหมาย
สังคมอยูเย็นเปนสุข 
 ในการนําหลักสังคหวัตถุ๔ มาใชในการบริหารจัดการสหกรณ   มีผูกลาวไวดังนี้ 
 ดํารง  ปนประณต   สอาด  แกวเกษ    กลาวไววา   การชวยเหลือซ่ึงกันและกันใน
ขบวนการสหกรณ ท่ีเปนการชวยเหลือกันระหวางสมาชิกกับสมาชิก เชน 
 - แบงปนท่ีดินทํากิน  :  สหกรณนิคม สหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

  



 ๕๒

    - แบงปนน้ํากันใช  :  สหกรณผูใชน้ํา 
 - แบงปนยุงฉาง  :  นําขาวเกบ็ในยุงฉางสหกรณรวมกัน 
 - แบงปนท่ีดินทํากิน:  การลงแขกเกีย่วขาว ลงแขกดํานา ฯลฯ 

การชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางสหกรณกับสหกรณ  เชน  ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงิน๔๙  
 บุญมี  จันทรวงศ   กลาวไววา  การใหการศึกษาอบรม  ท่ีจริงแลว  การใหการศึกษาอบรม
ไมไดเปนธุรกิจสหกรณ  แตเปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีสุดของสหกรณ  เพราะการใหการศึกษาอบรมอยาง
สมํ่าเสมอแกบรรดาสมาชิก  กรรมการดําเนินการ  ผูจัดการ ตลอดจนเจาหนาท่ีตางๆ ของสหกรณ  จะ
ชวยใหผูเกีย่วของนั้นๆ  ทราบถึงอํานาจหนาท่ี  และความรับผิดชอบตามหลักและวิธีการสหกรณ จะ
ชวยใหการประกอบธุรกิจของสหกรณเปนไปดวยดี และถูกตอง 
 ปญหาในดานสมาชิกของสหกรณ  ไดแก  สมาชิกขาดจิตสํานกึในความเปนเจาของ
สหกรณ  มีการทุจริตและเอารัดเอาเปรียบตอสหกรณ  และขาดความรวมมือในกจิกรรมของสหกรณ 
โดยท่ีสวนใหญเขามาเปนสมาชิกสหกรณเพื่อประโยชนในการกูเงินมากกวาการรวมกันเพื่อแกไข
ปญหาของกลุม 
 ปญหาในดานคณะกรรมการสหกรณ  ไดแก  คณะกรรมการดําเนนิการ  ยังขาดความต้ังใจ
ในการแกไขปญหาของสหกรณ  ไมรับผิดชอบในการบริหารงานสหกรณ  ไมมีความเสียสละ  ไม
ซ่ือสัตย  เห็นแกประโยชนสวนตนและพรรคพวกมากเกินไป  ทําใหการบริหารงานสหกรณไมมี
ประสิทธิภาพ 
 ปญหาในดานพนักงานสหกรณ  ไดแก พนักงานสหกรณบางสวนท่ีเขามาปฏิบัติงานมุง
แสวงหาผลประโยชนสวนตนและพรรคพวก  มีการทุจรติบอยๆ  และอีกกรณีคือพนกังานสหกรณ  ขาด
ขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี  เนื่องจากขาดความม่ันใจในการปฏิบัติงาน  รูสึกวางานของสหกรณ
ไมมีความม่ันคง  ขาดสวัสดกิารท่ีเปนแรงจูงใจ  และไดคาตอบแทนนอย  ปญหาดังกลาวทําใหพนักงาน
สหกรณขาดความทุมเทในการปฏิบัติหนาท่ีของตน๕๐ 

                                                 
๔๙ ดํารงค ปนประณต  สอาด แกวเกษ, ระบบการสหกรณในประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ  

ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด, ๒๕๔๗),  หนา ๖๘. 
 ๕๐ บุญมี  จันทรวงศ,  ยุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณในภาคการเกษตร,  (กรุงเทพฯ : พิมพที่โรงพิมพ 

ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด,๒๕๔๓), หนา ๑๐๒-๑๐๓. 

  



 ๕๓

 Yoshimasa     กลาวไววา  ส่ิงสําคัญในการบริหารงานสหกรณใหราบร่ืนคือ  สมาชิกซ่ึง
เปนบุคลากรสําคัญของสหกรณ  ใชสิทธิของตนเองอยางถูกตองและปฏิบัติหนาท่ีของตนเองได
ครบถวน  หากสมาชิกคํานึงถึงสิทธิแตเพียงอยางเดยีวแลว  สหกรณยอมเจริญไปไมได 
 กรรมการ  คือตัวแทนของสหกรณท่ีไดรับความไววางใจจากสหกรณใหเปนผูดําเนินงาน
ของสหกรณ  โดยถือนโยบายท่ีกําหนดในท่ีประชุมใหญเปนหลัก  ดังนั้นกรรมการจึงมีหนาท่ีตอง
ปฏิบัติงานอยางซ่ือสัตยเพื่อประโยชนของสหกรณ 
 พนักงานสหกรณประกอบดวย  ผูจดัการและพนักงานท่ัวไป  โดยท่ีผูจัดการจะตองมีความ
รอบคอบของผูบริหาร มีความมุงม่ันและซ่ือสัตยท่ีจะทําหนาท่ีในนามของสหกรณ  ซ่ึงไดรับมอบหมาย
จากคณะกรรมการใหดีท่ีสุด  และพนักงานก็เชนเดียวกนั  ท่ีจะตองทํางานดวยความซ่ือสัตยและเต็ม
กําลังความสามารถ  เพื่อประโยชนของสหกรณท่ีไดจดัจางใหมาปฏิบัติงาน๕๑ 
 นิตรีญา   สนัน่เมือง   กลาววา  การนําหลักธรรมคําสอนทางพุทธศาสนาอันไดแก  สังคห
วัตถุ๔คือ   (๑) ทาน   การให  (๒) ปยวาจา การรูจักพูดจาไพเราะออนหวาน   (๓) อัตถจริยา  รูจักเกือ้กูล
กัน (๔) สมานัตตตา  รูจกัการวางตวัสมํ่าเสมอและใหเขากับคนอ่ืน  โดยหลักธรรมน้ีสามารถนํามา
ประยุกตกับการทํางานและการสมาคมกับบุคคลตางๆได  โดยผานพฤติกรรมตามธรรมชาติ อันไดแก  
ทําตนใหเปนตัวอยางท่ีดี  ท้ังดานการงานและสวนตัว  ใหความคุนเคยเปนกนัเองและสนใจในทุกขสุข
ของผูใตบังคับบัญชาและผูรวมงานอ่ืน  ชมเชยและสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาท่ีทํางานดีและประพฤติดี  
และจัดใหมีการฝกอบรม  ประชุมสัมมนา แกผูใตบังคับบัญชา เพื่อใหเกิดความรูและสํานึกในหนาท่ี
ความรับผิดชอบ๕๒ 
  

                                                 
     ๕๑ Yoshimasa  MATSUNAMI , การควบคุมการจัดการสหกรณการเกษตร,  (กรุงเทพฯ :  หางหุนสวน

จํากัดโรงพิมพชวนพิมพ,๒๕๓๔), หนา ๑๗-๒๑. 

    
๕๒

 นิตรีญา  สน่ันเมือง,คูมือรวบรวมกรณีตัวอยางท่ีเก่ียวของกับการประพฤติผิดวินัยตามบทบัญญัติ 

พรบ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕, (กรุงเทพฯ : ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด ,
๒๕๔๖),หนา ๕. 

  



 ๕๔

สรุป   
 ในการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร  จําเปนท่ีจะตองนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มา
ประยุกตใช  เนื่องจาก สหกรณเปนการทํางานกับคน  และเพื่อสงเคราะหคน  ดังนัน้เพื่อเปนการทํางาน
กับคนอยางมีประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงคขององคกรท่ีตั้งไว  คือเพ่ือสงเคราะหชวยเหลือตนเอง
และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  ท้ังสมาชิก  คณะกรรมการดําเนนิงาน และฝายจัดการ จําเปนท่ีจะตอง
ดําเนินการตามหลักสังคหวตัถุ ๔  ท้ัง ๔ ดาน  คือ  ดานทาน  ตองมีการให เสียสละเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน   
ดานปยวาจา  ตองมีการเจรจาท่ีสุภาพ  ไพเราะออนหวาน  รูกาลเทศะ  ดานอัตถจริยา   ความเปนผูมี
น้ําใจ  ไมนิ่งดูดาย  รูจักชวยกระทํากจิอันเปนประโยชนตอบุคคลอ่ืนหรือสังคมสวนรวม  ตามความ
เหมาะสมแกฐานะและโอกาส  และดานสมานัตตตา  โดยการทําตนใหเสมอตนเสมอปลาย  วางตน
เหมาะสมกับฐานะ ตําแหนงหนาท่ีการงาน  ไมเอาเปรียบผูอ่ืน 
 
๒.๔  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 พระวีรวัฒน  รอดสุโข  ไดกลาวไวในวิทยานิพนธเร่ือง  เปรียบเทียบผลสัมฤทธทางการ
เรียน และความคงทนในการเรียนรูวิชาพระพุทธศาสนา เร่ืองสังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ ไตรลักษณ ๓ 
กลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย ช้ันประถมปท่ี ๔ ระหวางการสอนดวยหนังสือการตูนและการสอน
ตามปกติ พบวา  นักเรียนท่ีสอนโดยการสอนดวยหนังสือการตูนประกอบวิชาพระพุทธศาสนา มีความรู
เพิ่มข้ึนและมีผลสัมฤทธทางการเรียนสูงกวานักเรียนท่ีสอนโดยการสอนตามปกติ๕๓ 
 กฤตยา  โอวาท  ไดศึกษาการบริหารจัดการท่ีกอใหเกิดการทุจริตในสหกรณภาคการเกษตร  
พบวา การบริหารการจัดการสหกรณ  ขาดการวางแผนท่ีดี การกําหนดแผนงานเปนเพียงแผนกวางๆ   
ในเร่ืองการทําธุรกิจ ไมมีการกําหนดข้ันตอนในการปฏิบัติตน  สหกรณมีเจาหนาท่ีเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงาน มีการแบงหนาท่ีปฏิบัติงาน  แตไมมีข้ันตอนในการปฏิบัติงาน และเจาหนาท่ีทุกคนสามารถ
ทํางานในหนาท่ีอ่ืนได โดยไมมีการควบคุมซ่ึงกันและกัน   ขาดผูนําท่ีมีความรู  ความสามารถท้ังฝาย

                                                 
    ๕๓ พระวีรวัฒน  รอดสุโข, “ เปรียบเทียบผลสัมฤทธทางการเรียน และความคงทนในการเรียนรูวิชา

พระพุทธศาสนาเรื่องสังหวัตถุ๔ พรหมวิหาร๔ ไตรลักษณ๓ กลุมเสริมสรางลักษณะนิสัยช้ันประถมศึกษาปที่ ๔ 
ระหวางการสอนดวยหนังสือการตูนและการสอนตามปกติ”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม,  ๒๕๔๕), หนา บทคัดยอ 

  



 ๕๕

     กองวิชาการ  กรมสงเสริมสหกรณ  ไดทําการวิจยั  ปจจยัท่ีทําใหสหกรณการเกษตรสูงเนิน  
จํากัด  ประสบความสําเร็จในการดําเนนิธุรกิจ  พบวา ฝายบริหารเปนปจจยัหนึ่งท่ีจะทําใหสหกรณ
ประสบความสําเร็จ  ท้ังนี้ฝายบริหารของสหกรณ  ประกอบดวย  คณะกรรมการดาํเนินการ  ผูจัดการ 
และพนกังานสหกรณท่ีมีความสามารถ ในการดําเนินธุรกิจใหสหกรณมีสวนเกิน หรือกาํไรสุทธิ
ประจําป ถึงแมวา กําไร จะไมใชเปาหมายท่ีสําคัญของสหกรณก็ตาม แตถาสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจ
โดยไมขาดทุน หรือไดรับกําไร  สมาชิกไดรับผลประโยชนจากการบริการของสหกรณ ถือวาสหกรณ
โดยฝายบริหารดําเนินธุรกิจไดประสบผลสําเร็จ๕๕ 

      ชุติกาญจน  อังคารประเสริฐ  ไดกลาวไวในงานวิจัย เร่ือง การศึกษาการบริหารจัดการ
สหกรณการเกษตรบานลาด จํากัด  พบวา ในการบริการจัดการของสหกรณบานลาด จํากัด มีการจัด
ระเบียบการบริหารงานอยางเปนระบบมีสินทรัพยหมุนเวียนจํานวนมาก และสมาชิกสวนใหญใหความ
รวมมือเปนอยางดีในทุกโครงการ และปจจัยท่ีสงผลใหสหกรณสามารถประสบผลสําเร็จไดคือคน 
เงินทุน วัสดุอุปกรณ การบริหารจัดการ และการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณ๕๖ 

     ชวลิต  บุญปน   ไดกลาวไวในวิทยานิพนธเร่ือง  การพัฒนาสหกรณการเกษตร : 
กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรมโนรมย จํากัด  จังหวดัชัยนาท สรุปวา  สมาชิกสหกรณมีความรูความ
เขาใจในอุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณโดยรวมในระดับมาก  เพราะเคยไดรับการศึกษาอบรม
จากสหกรณ และในดานการบริหารจัดการองคกร  สมาชิกสวนใหญมีสวนรวมในการกําหนดขอบังคับ 
กฎ ระเบียบตางๆ ของสหกรณ  โดยประธานกลุมหรือตัวแทนกลุมคอยใหคําแนะนํา๕๗ 

                                                 
     

๕๔
 กฤตยา  โอวาท , “การศึกษาการบริหารจัดการที่กอใหเกิดการทุจริตในสหกรณภาคการเกษตร”,

(รายงานการวิจัย  กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๗), หนา บทคัดยอ. 

     
๕๕

 กองวิชาการ  กรมสงเสริมสหกรณ ,“ปจจัยที่ทําใหสหกรณการเกษตรสูงเนิน  จํากัด                  

ประสบความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ”,(รายงานการวิจัย  กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๑), หนา บทคัดยอ. 
๕๖ ชุติกาญจน  อังคารประเสริฐ.    “การศึกษาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรบานลาด จํากัด ”,                 

(วิทยานิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕). หนา บทคัดยอ. 

                  ๕๗
 ชวลิต  บุญปน. “การพัฒนาสหกรณการเกษตร :  กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรมโนรมย จํากัด 

จังหวัดชัยนาท”,(วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยแมโจ,๒๕๔๗),หนา ๓. 

  



 ๕๖

    ฐิติรัตน  มีมาก       ไดศึกษาการจัดการท่ีมีประสิทธิผลของสหกรณการเกษตรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย  พบวา  สภาพการจัดการของสหกรณ มีประสิทธิผลอยูในระดับปาน
กลางถึงระดับสูง  ตัวแปรท่ีใชวัดสภาพการจัดการ  ไดแกขนาดของสหกรณ  ความสามัคคี  โดยปจจัยท่ี
บงช้ีประสิทธิผลระดับองคการพบวา  ปจจัยท่ีบงช้ีประสิทธิผล ไดแก การวางแผน การจัดองคการ การ
นํา การควบคุมเงินทุนเคร่ืองมือและอุปกรณ   บุคลากรท่ีดําเนินงาน  ขนาดของสหกรณ ความสามัคคี 
ซ่ึงมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  สวนการมีสวนรวมของสมาชิกและคณะกรรมการตอ
สหกรณ  มีความสัมพันธตอประสิทธิผลขององคการอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ๕๘ 

    ลาวัล  จรรยากรณ  ไดกลาวไวในวิทยานิพนธเร่ือง กระบวนการดําเนินงานสหกรณ
การเกษตรมวงสามสิบ จํากัด อําเภอมวงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี สรุปวา สหกรณการเกษตรมวง
สามสิบ จํากัด ไดใหความสําคัญกับกระบวนการบริหารจัดการอันไดแก การวางแผน การจัดองคกร  
การนํา และการควบคุม ซ่ึงไดมีการดําเนินการอยางเปนข้ันตอนและตอเนื่องเพ่ือนําไปสูเปาหมายท่ี
กําหนดไว  ทําใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง โดยมีระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ 
องคกรมีความม่ันคงและเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง จึงอาจกลาวไดวา กระบวนการบริหารจัดการ
ท้ังหมดดังกลาว เปนกระบวนการสําคัญท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสหกรณ๕๙ 

     วัลลพ  ลําพาย  ไดศึกษาวจิัยปญหาและกระบวนการนํานโยบายสงเสริมสหกรณของไทย
ไปปฏิบัติ  พบวาตัวแบบของการนํานโยบายสาธารณไปปฏิบัติอาศัยตัวแบบ (Model) หรือแนวทางใน
การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีสําคัญ ๖ ตวัแบบ  คือ ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล ตัวแบบดานการ
จัดการ  ตวัแบบดานการพัฒนาองคการ ตัวแบบกระบวนการของระบบขาราชการและตัวแบบทาง
การเมือง  ในท่ีนี้จะขอกลาวเฉพาะตัวแบบดานการจดัการ 

    ตัวแบบดานการจัดการ  เปนการนําตัวแบบทางดานการจัดการ  มาทําการศึกษาปญหาการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ  ใหความสนใจไปที่สมรรถนะขององคการ  ความสําเร็จยอมข้ึนอยูกับองคการท่ี
รับรองวามีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความหวังเพียงใด  ในลักษณะน้ี  โครงการ
ท่ีจะประสบผลสําเร็จได  จงึจําเปนท่ีจะตองอาศัยโครงสรางขององคการท่ีเหมาะสม  บุคลากรท่ีอยูใน

                                                 
                 ๕๘

 ฐิติรัตน  มีมาก, “การจัดการที่มีประสิทธิผลของสหกรณการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ       

ของไทย”, (ดุษฎีนิพนธบริหารธุรกิจ    มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๘), หนา บทคัดยอ. 
 ๕๙ ลาวัล  จรรยากรณ “กระบวนการดําเนินงานสหกรณการเกษตรมวงสามสิบ จํากัด อําเภอมวงสามสิบ 

จังหวัดอุบลราชธานี”,(วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,๒๕๔๖)หนา บทคัดยอ. 

  



 ๕๗

     สมเกียรติ  ฉายโชน   ไดวจิัยวิสัยทัศนของขาราชการกรมสงเสริมสหกรณ ตอการพัฒนา
งานสหกรณ  ตามแผนทิศทางกรมสงเสริมสหกรณ (พ.ศ. ๒๕๓๗-๒๕๔๖)  ไดศึกษาแนวคิดโครงสราง
และลักษณะโครงการท่ีปรึกษาการจัดการสหกรณ  พบวา การปรับแนวคิดในการบริหารสหกรณในเชิง
ธุรกิจ (Cooperative  Entrepreneurship)  ท่ีใหความสําคัญแกฝายจดัการ ท่ีบริหารอยางนักธุรกิจและ
บริหารงานแบบธุรกิจของสหกรณ กลาวคือ ลูกคาอยูท่ีสมาชิกสหกรณเปนสวนใหญ มิใชเพื่อ
บุคคลภายนอก ธุรกิจสหกรณควรเนนอุดมการณ การชวยเหลือตนเอง และการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
ตลอดไป แตวธีิการตองปรับเปล่ียนใหทันตอการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  
เชนการมุงกําไรนอยจากสมาชิก มิใชเพื่อกาํไรสูงสุด เนนการบริการและเนนคุณภาพการบริการ ทุกคน
เปนเจาของสหกรณ และหมุนเวยีนกนัมาบริหารและเปนลูกคารวมกนั  ในเวลาเดยีวกัน  เปนเร่ืองของ
เกษตรกรสมาชิก เรียนรูจากเกษตรกรดวยกัน  หรือสหกรณเรียนรูจากสหกรณเองเปนการเรียนรูจาก
ประสบการณของกันและกนั  ซ่ึงเปนผูท่ีเผชิญปญหาอยางเดยีวกัน เปนเร่ืองของการชวยตนเองและ
ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามอุดมการณสหกรณ การมีหนวยงานท่ีปรึกษาไปชวยแนะนํา มิใชท่ีปรึกษา
ไปดําเนนิการให แตสหกรณเปาหมายจะตองดําเนินการแกไขปญหาของสหกรณเอง นั่นคือการชวย
ตนเอง มิใชคอยแตผูอ่ืนไปทําให และเปนเร่ืองของการชวยเหลือท่ีสอดคลองกับ หลักการรวมมือกัน
ระหวางสหกรณ ตามหลักการสหกรณ ขอท่ี ๖ ท้ังในเร่ืองการทําธุรกิจรวมกัน การใหขอมูลขาวสารซ่ึง
กันและกัน๖๑ 

 สรุป 
 ในการที่จะพัฒนาระบบการบริหารจัดการใหดีมีประสิทธิภาพน้ัน  ก็เพ่ือใหสหกรณบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไว  คือ เพื่อสงเคราะหชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันของสมาชิก
สหกรณตามอุดมการณสหกรณ  แตวิธีการบริหารในปจจุบันนี้  ตองปรับเปล่ียนใหทันตอการ
                                                 

 ๖๐ วัลลภ  ลําพาย “ปญหาและกระบวนการนํานโยบายสงเสริมสหกรณของไทยไปปฏิบัติ”,         
(รายงานการวิจัย  กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๐), หนา บทคัดยอ. 

 
๖๑

 สมเกียรติ  ฉายโชน, “วิสัยทัศนของขาราชการกรมสงเสริมสหกรณตอการพัฒนางานสหกรณตาม
แผนทิศทางกรมสงเสริมสหกรณ (พ.ศ. ๒๕๓๗ – ๒๕๔๖)”,  (รายงานการวิจัย  กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๑),  
หนา บทคัดยอ. 

  



 ๕๘

  



 ๕๙

แผนภาพที่ ๖   กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 หลักสังคหวัตถุ ๔ 

๑. ทาน 
๒. ปยวาจา 
๓. อัตถจริยา 
๔. สมานัตตตา 

ผลการบริหารจัดการสหกรณการเกษตร 
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

การบริหารจัดการสหกรณการเกษตร 
- นโยบายการบริหารจัดการ 
- หลักในการบริหารงาน 
- การบริหารการเงิน 
- การบริหารงานบุคคล 
- การบริหารสินทรัพย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  



 ๖๐

  
บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

    การวิจยัเร่ืองการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรโดยหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา  
สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก     เปนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research)   และ
การวิจยัเชิงสํารวจ (Survey  research)   มีวธีิดําเนินการวจิัยดังนี ้

     ๑.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
     ๒.  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
     ๓.  การรวบรวมขอมูล 
     ๔.  การวิเคราะหขอมูล 
 

๓.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากร 
     ประชากรที่ศึกษา  ไดแก  สมาชิก คณะกรรมการดาํเนินการและฝายจัดการ สหกรณ

การเกษตรในเขตจังหวดันครนายก จํานวน  ๔  สหกรณ  มีสมาชิกท้ังหมด  ๔,๔๗๐  คน 
     กลุมตัวอยาง 
     ผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยาง โดยใชตารางสําเร็จรูปกําหนดขนาดตัวอยาง ของทาโร  ยามาเน 

(Taro  Yamane)๖๒  ท่ีระดับความเชื่อม่ัน 95%  และความคลาดเคล่ือนของกลุมตัวอยางท่ีระดับ ๐.๐๕  
จากประชากรจํานวน  ๔,๔๗๐  คน  จะไดขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน  ๓๖๗  คน  โดยวิธีหลาย
ข้ันตอน (Multistage Random Sampling)  ดังนี ้

          ๑. เลือกสหกรณจํานวน  ๔  สหกรณ  โดยวธีิเจาะจง (Purposive)  ซ่ึงไดแก 
 ๑.๑  สหกรณการเกษตรบานนา    จํากัด    มีสมาชิกจํานวน  ๒,๑๗๖  คน 

 ๑.๒ สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด มีสมาชิกจํานวน      ๙๗๒  คน 

                                                 
     ๖๒ ณรงค   ศรีสวัสด์ิ , การวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒),หนา ๗๑. 

  



 ๖๑

    ๑.๓  สหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด  มีสมาชิกจํานวน      ๘๓๘  คน 
  ๑.๔  สหกรณการเกษตรองครักษ  จํากัด  มีสมาชิกจํานวน      ๔๘๔  คน 

 ๒. ในสหกรณท่ีศึกษามีจํานวนประชากรไมเทากัน  ดังนัน้ผูวิจยัจึงสุมตัวแทนจากแตละ
สหกรณ  โดยวิธีแบบบังเอิญ (Accidental Random Sampling) ตามสัดสวน  รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางท่ี  ๒ 

 
ตารางท่ี   ๒    จํานวนสมาชกิท้ังหมดและกลุมตัวอยาง  จําแนกตามรายสหกรณ 

 

สหกรณ จํานวนสมาชิกท้ังหมด กลุมตัวอยาง 
สหกรณการเกษตรบานนา  จาํกัด ๒,๑๗๖ ๑๗๘ 
สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด ๙๗๒ ๘๐ 
สหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด ๘๓๘ ๖๙ 
สหกรณการเกษตรองครักษ  จํากัด ๔๘๔ ๔๐ 

รวม ๔,๔๗๐ ๓๖๗ 
 

 

 ๓. ในแตละสหกรณเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กับ
คณะกรรมการและฝายจดัการจํานวน ๓๑ คน ประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธาน เลขานุการ 
เหรัญญิก ผูจัดการ บัญชี สินเช่ือ และการตลาด และกลุมตัวอยางแบบสัดสวนกับสมาชิกสหกรณจํานวน 
๓๓๖  คน  รวมท้ังส้ิน  ๓๖๗  คน  รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี  ๓ 
 

  



 ๖๒

ตารางท่ี   ๓   กลุมตัวอยางคณะกรรมการ/ฝายจัดการและสมาชิกสหกรณ 
 

กลุมตัวอยาง 
สหกรณ 

คณะกรรมการ/ฝายจัดการ สมาชิก 
รวม 

๑. สหกรณการเกษตรบานนา จํากัด ๘ ๑๗๐ ๑๗๘ 
๒.สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด ๘ ๗๒ ๘๐ 
๓. สหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด ๘ ๖๑ ๖๙ 
๔. สหกรณการเกษตรองครักษ   จํากัด ๗ ๓๓ ๔๐ 

รวม ๓๑ ๓๓๖ ๓๖๗ 

 
๓.๒  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย    เปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณท่ีผูวจิัยสรางข้ึนตาม
วัตถุประสงคท่ีตองการศึกษา  ดังนี ้
 ๑.  ศึกษา เอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเร่ืองท่ีตองการศึกษา แลวกําหนด
เปนกรอบ ปจจัยใหครอบคลุมวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษา 

๒.  สรางแบบสอบถามตามกรอบท่ีกําหนดใหในขอ ๑ โดยแบงออกเปน ๕ ตอน ดังนี ้ 
  ตอนท่ี  ๑   เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
จําแนกตาม    เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  รายไดเฉล่ียตอเดือน  ระยะเวลาการเปนสมาชิกกับสหกรณ   
การมีเงินฝาก และการมีหนี้สินกับสหกรณ โดยมีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ จํานวน  ๗ ขอ 
  ตอนท่ี  ๒   เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ  
เฉพาะสมาชิกสหกรณ  โดยมีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ  จํานวน  ๙  ขอ 
  ตอนท่ี   ๓   เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณ       เฉพาะ
คณะกรรมการและฝายจัดการ  โดยมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ๕ ระดับ  
ไดแก มากท่ีสุด   มาก   ปานกลาง  นอย  นอยท่ีสุด  จํานวน  ๑๒  ขอ 
   
 
 

  



 ๖๓

  ตอนท่ี  ๔   เปนแบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณ    
โดยหลักสังคหวัตถุ ๔    ในดานตางๆ  ๔ ดาน  ไดแก  ดานทาน  ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา   และ ดาน
สมานัตตตา  โดยมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ๕ ระดับ  ไดแกมากท่ีสุด  
มาก  ปานกลาง  นอย  นอยท่ีสุด  จํานวน  ๒๘  ขอ 
  ตอนท่ี  ๕   เปนแบบสอบถามปลายเปดใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะ 
 ๓.  สรางแบบสัมภาษณ  โดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In – depth Interview)  กับ
ผูจัดการสหกรณในจังหวัดนครนายก ท้ัง ๔ แหง ไดแก สหกรณการเกษตรบานนา  จํากัด  สหกรณ
การเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด  สหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด  และสหกรณการเกษตรองครักษ  
จํากัด โดยใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง 

๔.  หาคุณภาพของเคร่ืองมือดงันี้  
๔.๑.  หาความเท่ียงตรง (Validity)  โดยการนําแบบสอบถามและแบบ 

สัมภาษณไปใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ  ความคลอบคลุม  ความถูกตองของเนื้อหา จํานวน ๕ ทาน เพื่อ
ขอความอนุเคราะหตรวจสอบหาความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content  Validity)  ซ่ึงมีรายนามดังนี้ 
  ๑.  พระราชวรนายก                    เจาคณะจังหวัดนครนายก 
  ๒.  ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม   หวัหนาภาควิชารัฐศาสตร   ผูอํานวยการ
โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 
  ๓.  พล.ต.ดร.วีระ  วงศสรรค   ผูทรงคุณวุฒิ กองบัญชาการทหารสูงสุด และท่ี
ปรึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
  ๔. นายศุภชัย   นกุูลกิจ             สหกรณจังหวดันครนายก 
  ๕. นายพิษณุ   คลายเจตนดี      หัวหนากลุมสงเสริมพัฒนาการบริหารจัดการ
จังหวดันครนายก 
  ๔ .๒  หาความเชื่ อ ม่ัน   (Reliability)   นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตาม
ขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญแลวนําไปใหกลุมประชากรที่ไมไดเปนกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๐ คน ทํา
แบบสอบถาม แลวนํามาหาความเช่ือม่ัน โดยวิธีการหาคาสัมประสิทธ์ิอัลฟาของครอนบาค (Cronbach’s 
Alpha Coefficient) โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ไดคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามมีคา
สัมประสิทธ์ิอัลฟา เทากับ ๐.๘๔ 

  



 ๖๔

๓.๓  การรวบรวมขอมูล 
การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจยัดําเนนิการตามข้ันตอน  ดังนี้ 

 ๑.  ผูวิจัยขอหนังสือจากหัวหนาภาควิชารัฐศาสตร   ผูอํานวยการโครงการหลักสูตร 
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เพื่อขอ
ความอนุเคราะหจากสหกรณท้ัง ๔  สหกรณ  ในการเก็บรวบรวมขอมูล  ประกอบดวย  สหกรณ
การเกษตรบานนา  สหกรณการเกษตรเมือง  สหกรณการเกษตรปากพลี  สหกรณการเกษตรองครักษ   
 ๒.  ผูวิจัยแจกแบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยาง    โดยมีผูจัดการสหกรณและพนักงาน
สหกรณ  เปนผูอํานวยความสะดวกและชวยเหลือ  และไดเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง  แลวนํามา
ตรวจสอบความถูกตอง  ไดขอมูลที่สมบูรณท้ังหมดจํานวน  ๓๖๗  ฉบับ  คิดเปนรอยละ  ๑๐๐ 
   
๓.๔  การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีสมบูรณ  จํานวน  ๓๖๗  ฉบับ  มาลงรหัสกรอกขอมูลและ
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ   ดังน้ี 

 ตอนท่ี ๑   การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ใชการวิเคราะหโดยการหา
คาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

 ตอนท่ี ๒   การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ  ใช
การวิเคราะหโดยการหาคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

 ตอนท่ี ๓    การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณ  ใชการวิเคราะหโดยการ
หาคาเฉล่ีย (X)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. (Standard Deviation) 

 ตอนท่ี ๔    การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณโดยหลักสังคหวัตถุ๔ ใช
การวิเคราะหโดยการหาคาเฉล่ีย ( X)   และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. (Standard  Deviation) 

ตอนท่ี ๓ และตอนท่ี ๔  มีเกณฑในการกําหนดคะแนนและการแปลความหมายดังนี้๖๓    
  มากท่ีสุด      กําหนดให    ๕  คะแนน 
  มาก  กําหนดให  ๔  คะแนน 

                                                 
๖๓

 บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, พิมพครั้งที่ ๒ (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน,๒๕๓๕)      

 หนา ๙๙-๑๐๐. 
 

  



 ๖๕

  ปานกลาง  กําหนดให  ๓  คะแนน 
  นอย  กําหนดให  ๒  คะแนน 
  นอยท่ีสุด  กําหนดให  ๑  คะแนน 

เกณฑในการแปลความหมายมีดังนี้ 
  คาเฉล่ีย   ๔.๕๑ – ๕.๐๐  หมายถึง   ระดับการปฏิบัติมากท่ีสุด 
  คาเฉล่ีย   ๓.๕๑ – ๔.๕๐  หมายถึง   ระดับการปฏิบัติมาก 
  คาเฉล่ีย   ๒.๕๑ – ๓.๕๐  หมายถึง   ระดับการปฏิบัติปานกลาง 
  คาเฉล่ีย   ๑.๕๑ –  ๒.๕๐  หมายถึง   ระดับการปฏิบัตินอย 
  คาเฉล่ีย   ๑.๐๐ –   ๑.๕๐  หมายถึง   ระดับการปฏิบัตินอยท่ีสุด 

                              ตอนท่ี ๕    ปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะ  วิเคราะหโดยการเขียนความเรียง 

  



 ๖๖

 
บทที่ ๔ 

 ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

  ในการศึกษาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรโดยหลักสังคหวัตถุ๔: กรณศึีกษา
สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน ๔ ตอน ดังนี้   

 

ตอนท่ี  ๑    การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม   
 ตอนท่ี ๒   การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ  

 ตอนท่ี  ๓    การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณท่ัวไปและการบริหาร
จัดการสหกรณโดยหลักสังคหวัตถุ ๔    

ตอนท่ี ๔    ปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะ    
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

ตอนท่ี ๑  วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  จํานวน  ๓๖๗  คน  จําแนกตามเพศ    

อายุ  ระดับการศึกษา  รายไดเฉล่ียตอเดือน ระยะเวลาการเปนสมาชิกหรือทํางานกบัสหกรณ   การมีเงิน
ฝาก และการมีหนี้สินกับสหกรณ  รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 ๖๗

ตารางท่ี  ๔   จํานวนและรอยละของขอมูลท่ัวไป 
 

รายการ จํานวน รอยละ 

เพศ   
๑๖๗ ๔๕.๕๐      ชาย 
๒๐๐      หญิง ๕๔.๕๐ 

รวม ๓๖๗ ๑๐๐.๐๐ 

อายุ   
๑๒ ๓.๒๗      ต่ํากวา ๓๐ ป 
๖๕ ๑๗.๗๑      ๓๑ – ๔๐ ป 
๑๒๒ ๓๓.๒๔      ๔๑ – ๕๐ ป 
๑๖๘      มากกวา ๕๐ ป ๔๕.๗๘ 

รวม ๓๖๗ ๑๐๐.๐๐ 

ระดับการศึกษา   
๒๒๕ ๖๑.๓๑      ประถมศึกษา 
๙๐ ๒๔.๕๒      มัธยมศึกษา 
๓๐ ๘.๑๗      ปวช/ปวส. 
๒๒      ปริญญาตรีหรือสูงกวา ๖.๐๐ 

รวม ๓๖๗ ๑๐๐.๐๐ 

รายไดเฉล่ียตอเดือน   
๑๕๔ ๔๑.๙๖      ต่ํากวา ๓,๐๐๐  บาท 
๑๓๗ ๓๗.๓๓      ๓,๐๐๑ – ๖,๐๐๐ บาท 
๓๕ ๙.๕๔      ๖,๐๐๑ – ๙,๐๐๐ บาท 
๔๑      ๙,๐๐๐ บาทข้ึนไป ๑๑.๑๗ 

รวม ๓๖๗ ๑๐๐.๐๐ 
 

  



 ๖๘

ตารางท่ี ๔ (ตอ)    
 
 

รายการ จํานวนความถี ่ รอยละ 

  ระยะเวลาการเปนสมาชิกหรือทํางานกับสหกรณ   
๘๓ ๒๒.๖๒           ๑ – ๕ ป 
๑๑๕ ๓๑.๓๓          ๖ – ๑๐ ป 
๔๘ ๑๓.๐๘          ๑๑ – ๑๕ ป 
๑๒๑          มากกวา  ๑๕ ป ๓๒.๙๗ 

รวม ๓๖๗ ๑๐๐.๐๐ 

   การมีเงินฝากกับสหกรณ   
         มี  ๒๐๗ ๕๖.๔๐ 
         ไมมี ๑๖๐ ๔๓.๖๐ 

รวม ๓๖๗ ๑๐๐.๐๐ 

   การมีหนี้สินกับสหกรณ   
         มี  ๓๑๕ ๘๕.๘๓ 
         ไมมี ๕๒ ๑๔.๑๗ 

รวม ๓๖๗ ๑๐๐.๐๐ 
 

 จากตารางท่ี ๔  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง  จํานวน  ๒๐๐  คน คิด
เปนรอยละ  ๕๔.๕๐  มีอายุมากกวา ๕๐ ป  จํานวน  ๑๖๘  คน  คิดเปนรอยละ  ๔๕.๗๘  มีระดับ
การศึกษาช้ันประถมศึกษา  จํานวน  ๒๒๕  คน  คิดเปนรอยละ  ๖๑.๓๑  มีรายไดเฉล่ียตอเดือน   ต่ํากวา  
๓,๐๐๐ บาท  จํานวน  ๑๕๔  คน  คิดเปนรอยละ  ๔๑.๙๖  มีระยะเวลาการเปนสมาชิกหรือทํางานกับ
สหกรณ  มากกวา  ๑๕  ป  จํานวน  ๑๒๑  คน คิดเปนรอยละ  ๓๒.๙๗  มีเงนิฝากกบัสหกรณ จํานวน  
๒๐๗  คน  คิดเปนรอยละ  ๕๖.๔๐  และมีหนี้สินอยูกับสหกรณ จํานวน  ๓๑๕  คน  คิดเปนรอยละ  
๘๕.๘๓   
 
 

  



 ๖๙

ตอนท่ี ๒ วิเคราะหความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ 
   ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ   ดังนี้ 
   ๑.  ความรูความเขาใจเก่ียวกับวัตถุประสงคในการเขาเปนสมาชิกสหกรณ 
   ผลการวิเคราะหความรูความเขาใจในวัตถุประสงคของการเขาเปนสมาชิกสหกรณ  เฉพาะ

สมาชิกสหกรณ  จํานวน  ๓๓๖  คน   รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๕     
 
ตารางท่ี  ๕  จํานวนและรอยละเก่ียวกับความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ   
                       ในวัตถุประสงคของการเขาเปนสมาชิกสหกรณ 
 

วัตถุประสงคในการเขาเปนสมาชิกสหกรณ  * จํานวน รอยละ 
   

เพื่อกูเงินไปจายหนี้สินเดิม ๑๕๒ ๔๕.๒๔ 
เพื่อฝากเงินไวกับสหกรณ  ๑๔๓ ๔๒.๕๖ 
เพื่อตองการออมทรัพยโดยสะสมคาหุนรายเดือน ๑๒๕ ๓๗.๒๐ 
เพื่อกูเงินตอเตมิหรือซอมแซมหรือปลูกบานท่ีอยูอาศัย ๑๑๘ ๓๕.๑๒ 
เพื่อใชลงทุนทําการเกษตร ๔๐ ๑๑.๙๐ 
เพื่อกูเงินไปเปนทุนการศึกษาตอแกสมาชิก    ๓๕ ๑๐.๔๒ 
เพื่อกูเงินไปซ้ือทรัพยสิน  ๓๕ ๑๐.๔๒ 
เพื่อกูเงินซ้ือท่ีดิน ๒๘ ๘.๓๓ 
เพื่อกูเงินซ้ือยานพาหนะ ๑๒ ๓.๕๗ 

รวม ๓๓๖ ๑๐๐.๐๐ 

  *   ตอบไดมากกวา ๑ ขอ 
 

 จากตารางท่ี  ๕  พบวา  สมาชิกสหกรณสวนใหญมีวัตถุประสงคในการเปนสมาชิก
สหกรณเพื่อกูเงินไปจายหนี้สินเดิม  จํานวน  ๑๕๒  คน  คิดเปนรอยละ  ๔๕.๒๔  รองลงมาเขาเปน
สมาชิกสหกรณเพื่อฝากเงินไวกับสหกรณ  จํานวน  ๑๔๓  คน  คิดเปนรอยละ  ๔๒.๕๖ เขาเปนสมาชิก
สหกรณเพ่ือตองการออมทรัพยโดยสะสมคาหุนรายเดือนจํานวน  ๑๒๕  คน  คิดเปนรอยละ  ๓๗.๒๐  
และนอยท่ีสุดคือเพ่ือกูเงินซ้ือยานพาหนะ  จํานวน  ๑๒  คน  คิดเปนรอยละ  ๓.๕๗ 

  



 ๗๐

 ๒. ความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ 
 ผลการวิเคราะหความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ  รายละเอียดดังแสดงใน

ตารางท่ี  ๖ 
 
ตารางท่ี  ๖  จํานวนและรอยละเก่ียวกับความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ   
                            

เขาใจ ไมเขาใจ 
รายการ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 

สหกรณคืออะไร 
สหกรณเปนของใคร 
สหกรณการเกษตรมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยางไร 
บุคคลประเภทใดท่ีจะเปนสมาชิกสหกรณการเกษตรได 
สมาชิกมีสิทธิออกเสียงในท่ีประชุมอยางไร 
เม่ือสหกรณมีกําไร กําไรเหลานั้นจัดสรรโดยใคร 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณไดมาโดยวิธีใด 
บุคคลสําคัญท่ีจะทําใหสหกรณประสบความสําเร็จคือใคร 
 

    

๑๘๗ ๕๕.๖๕ ๑๔๙ ๔๔.๓๕ 
๑๓๔ ๓๙.๘๘ ๒๐๒ ๖๐.๑๒ 
๒๖๘ ๗๙.๗๖ ๖๘ ๒๐.๒๔ 
๑๙๑ ๕๖.๘๔ ๑๔๕ ๔๓.๑๖ 
๒๕๕ ๗๕.๘๙ ๘๑ ๒๔.๑๑ 
๑๖๙ ๕๐.๓๐ ๑๖๗ ๔๙.๗๐ 
๒๓๙ ๗๑.๑๓ ๙๗ ๒๘.๘๗ 
๓๓๔ ๙๙.๔๐ ๒ ๐.๖๐ 

 
 จากตารางท่ี ๖  พบวาสมาชิกมีความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ  ปรากฎ
ผลดังนี้ 
 สหกรณคืออะไร  พบวา  สมาชิกสหกรณเขาใจ  จํานวน  ๑๘๗  คน  คิดเปนรอยละ 
๕๕.๖๕  และไมเขาใจจํานวน  ๑๔๙  คน  คิดเปนรอยละ  ๔๔.๓๕ 
 สหกรณเปนของใคร  พบวาสมาชิกสหกรณเขาใจจํานวน  ๑๓๔  คน  คิดเปนรอยละ 
๓๙.๘๘  และไมเขาใจจํานวน  ๒๐๒  คน  คิดเปนรอยละ  ๖๐.๑๒ 
 สหกรณการเกษตรมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยางไร  พบวาสมาชิกสหกรณเขาใจจํานวน  
๒๖๘  คน  คิดเปนรอยละ ๗๙.๗๖  และไมเขาใจจํานวน  ๖๘  คน  คิดเปนรอยละ  ๒๐.๒๔ 
 บุคคลประเภทใดท่ีจะเปนสมาชิกสหกรณการเกษตรได    พบวาสมาชิกสหกรณเขาใจ
จํานวน  ๑๙๑  คน  คิดเปนรอยละ ๕๖.๘๔  และไมเขาใจจาํนวน  ๑๔๕ คน  คิดเปนรอยละ  ๔๓.๑๖ 

  



 ๗๑

 สมาชิกมีสิทธิออกเสียงในท่ีประชุมอยางไร   พบวาสมาชิกสหกรณเขาใจจํานวน  ๒๕๕  
คน  คิดเปนรอยละ ๗๕.๘๙  และไมเขาใจจาํนวน  ๘๑  คน  คิดเปนรอยละ  ๒๔.๑๑ 
 เม่ือสหกรณมีกําไร กําไรเหลานั้นจดัสรรโดยใคร   พบวาสมาชิกสหกรณเขาใจจํานวน  
๑๖๙  คน  คิดเปนรอยละ ๕๐.๓๐  และไมเขาใจจํานวน  ๑๖๗  คน  คิดเปนรอยละ  ๔๙.๗๐ 
 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณไดมาโดยวิธีใด   พบวาสมาชิกสหกรณเขาใจจาํนวน  
๒๓๙  คน  คิดเปนรอยละ ๗๑.๑๓  และไมเขาใจจํานวน  ๙๗  คน  คิดเปนรอยละ  ๒๘.๘๗ 
 บุคคลสําคัญท่ีจะทําใหสหกรณประสบความสําเร็จคือใคร   พบวาสมาชิกสหกรณเขาใจ
จํานวน  ๓๓๔  คน  คิดเปนรอยละ ๙๙.๔๐  และไมเขาใจจํานวน  ๒ คน  คิดเปนรอยละ  ๐.๖๐ 
 
ตอนท่ี ๓   วิเคราะหการบริหารจัดการสหกรณในจังหวัดนครนายก 
 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัการบริหารจดัการสหกรณในเขตจังหวดันครนายก  จาํแนก
ตามการบริหารจัดการสหกรณท่ัวไป  และการบริหารจัดการสหกรณโดยหลักสังคหวัตถุ ๔ ดังนี ้

 ๑.  การบริหารจัดการสหกรณท่ัวไป   
 ผลการวิเคราะหการบริหารจัดการสหกรณท่ัวไปในเขตจังหวัดนครนายกเฉพาะ

คณะกรรมการและฝายจัดการ  จํานวน  ๓๑ คน  รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี  ๗ 
ตารางท่ี  ๗  คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการปฏิบัติขอมูลการบริหารจัดการท่ัวไป 
 

N = ๓๑ ขอ
ท่ี 

ระดับการ 
รายการ 

X S.D. 
ปฏิบตั ิ

๑ สหกรณกําหนดนโยบายการดําเนินงานดานตางๆไวอยาง
ชัดเจนและเปนไปตามวัตถุประสงคในขอบังคับ 

  
.

 
๓.๙๗ ๗๐ มาก 

๒ มีการประชุมจดัทําแผนงานในรูปงบประมาณหรือ   
.

 
ประมาณการลวงหนาไวอยางชัดเจน ๓.๙๐ ๕๙ มาก 

มาก ๓ มีการกําหนดระเบียบขอปฏิบัติข้ึนถือใช ๔.๒๓ .๖๖ 
๔ มีการจัดประชุมคณะกรรมการดําเนินงานเปนประจําทุก

เดือนเพื่อรับทราบและพิจารณาผลการดําเนินงานในเร่ือง
ตางๆ 

 
 

 
 

.

 
 

๔.๓๒ ๘๓ มาก 

  



 ๗๒

ตารางท่ี  ๗ (ตอ)   
 

ขอ N = ๓๑ ระดับการ 
รายการ ท่ี    X            S.D. ปฏิบตั ิ

   
 

 
 

.

 
 ๕ มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของพนักงานแตละ

หนาท่ีไวอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร ๔.๒๖ ๖๓ มาก 
๖ รายจายของสหกรณเปนไปตามงบประมาณรายจายซ่ึง

ท่ีประชุมใหญไดใหความเห็นชอบไว 
  

.
 

มาก ๓.๘๗ ๘๔ 

๗ มีการกําหนดใหฝายตางๆจัดทําขอมูลเพื่อใหผูบริหาร
นําไปใชในการประกอบการตัดสินใจ 

  
.

 
มาก  ๓.๖๘ ๗๙ 

  ๘ สหกรณมีเคร่ืองใช อุปกรณสํานักงานท่ีเหมาะสมและ
สอดคลองกับปริมาณงาน 

  
.

 
มาก ๓.๕๕ ๗๒ 

๙ มีการสงพนักงานเขาอบรมหรือสัมมนาเพื่อใหไดรับ
ความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน 

  
.

 
มาก ๓.๕๕ ๗๖ 

๑๐ กําหนดนโยบายดานการเงินการบัญชีของสหกรณ
เปนไปตามความเหมาะสม 

  
.

 
มาก ๔.๐๐ ๗๓ 

๑๑ มีการกําหนดวิธีควบคุมตรวจสอบดูแลการเก็บรักษา
เอกสารดานการเ งินการบัญชีและเอกสารอ่ืนๆท่ี
เกี่ยวของ 

 
 

 
 

.

 
 

มาก ๔.๓๒ ๖๕ 
มาก ๑๒ สหกรณมีการวางระบบงานและการควบคุมภายในที่ดี ๔.๐๐ .๖๘ 

 รวม ๓.๙๗ .๗๐ มาก 
 
     จากตารางท่ี  ๗  พบวา  ผลการศึกษาการปฏิบัติงานในดานการบริหารจัดการ  ท้ัง ๑๒ ขอ 

อยูในระดับมาก  (คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๙๗)  โดยมีระดับการปฏิบัติมากท่ีสุดคือมีการกําหนดวิธีควบคุม
ตรวจสอบดูแลการเก็บรักษาเอกสารดานการเงินการบัญชีและเอกสารอื่นๆท่ีเกี่ยวของ    (คาเฉล่ียเทากับ  
๔.๓๒)      รองลงมาคือมีการจัดประชุมคณะกรรมการดําเนินงานเปนประจําทุกเดือนเพื่อรับทราบและ

  



 ๗๓

๒.  การบริหารจัดการสหกรณ  โดยหลักสังคหวัตถุ ๔    
 ผลการวิเคราะหการบริหารจัดการสหกรณ โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ในเขตจังหวัดนครนายก    

ในดานทาน   ดานปยวาจา   ดานอัตถจริยา  และดานสมานัตตตา     ดังนี้ 
๑.  ดานทาน  

 ผลการวิ เคราะหการบริหารจัดการสหกรณ  โดยหลักสังคหวัตถุ  ๔  ในดานทาน   
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๘    
 

ตารางท่ี  ๘  คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ในดานทาน 
 

N =  ๓๖๗ 
ดานทาน 

X S.D. 

ระดับการ 
ปฏิบตั ิ

๑. สหกรณไดใหความชวยเหลือและใหสวัสดิการตางๆ แก   
.

 
สมาชิกอยางเหมาะสมและพอเพียง ๒.๙๘ ๕๕ ปานกลาง 
๒.สหกรณไดใหความสะดวกแกสมาชิกที่มาติดตออยาง   

.
 

๓.๙๙ ๖๓ มาก เหมาะสม  เชนสถานที่ 
๓.สมาชิกไดรับการเอื้อเฟอเผ่ือแผจากเจาหนาที่อยูเสมอ ๒.๙๘ .๔๑ ปานกลาง 
๔.เจาหนาที่ใหบริการดวยความรวดเร็ว ทันเวลา ๓.๐๘ .๔๙ ปานกลาง 
๕.เจาหนาที่ใหความรู ใหคําแนะนํา หรือใหคําปรึกษาแก
สมาชิกดวยดี 

  

.
 

๓.๑๒ ๕๗ ปานกลาง 
๖.สหกรณไดใหบริการในดานธุรกิจตางๆ แกสมาชิก   

.
 

๓.๔๕ ๖๕ ปานกลาง อยางเหมาะสม 
๗.สมาชิกมีความพึงพอใจในการใหบริการของเจาหนาที่ ๓.๘๙ .๕๐ มาก 

รวม ๓.๓๕ .๕๔ ปานกลาง 

 
 

  

  



 ๗๔

จากตารางท่ี  ๘  พบวา  ผลการศึกษาการบริหารจัดการในดานทาน    โดยรวม   อยูใน 
ระดับปานกลาง  (คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๓๕)   เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามีการบริหารจัดการในดาน
ทาน ระดับมากในเร่ือง   สหกรณไดใหความสะดวกแกสมาชิกท่ีมาติดตออยางเหมาะสม      เชน
สถานท่ี (คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๙๙)   และสมาชิกมีความพึงพอใจในการใหบริการของเจาหนาท่ี     (คาเฉลีย่
เทากับ  ๓.๘๙)   สําหรับเร่ืองอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการอยูในระดับปานกลาง 
 
 การวิเคราะหจากการสัมภาษณ 
 สมปอง  เจียรนันท  ผูจัดการสหกรณการเกษตรบานนา  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ 
กันยายน ,๑๑)  กลาววาในดานการบริหารจัดการสหกรณโดยหลักสังคหวัตถุ ๔ ดานทานท่ีนํามา
ประยุกตใชไดคือ  สหกรณไดมีการจัดรางวัลใหแกสมาชิกสหกรณ ท้ังประเภทถือหุนมาก ฝากเงินมาก
เปนประจําและตอเนื่อง  และใหรางวัลกลุมสมาชิกท่ีไมมีดอกเบ้ียคางชําระ  และมีการจายเงินกูใหแก
สมาชิกเพื่อนําไปเปนทุนประกอบอาชีพ และมีการจายสวัสดิการตางๆใหแกพนักงาน  เชน คา
รักษาพยาบาล  คาเลาเรียนบุตร เงินสมทบประกันสังคม  รวมท้ังใหทุนการศึกษาแกบุตรหลานของ
สมาชิก 
 กัญญา  ตรงคง  ผูจัดการสหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ กันยายน ,
๑๓)  กลาววาในดานทานก็ไดมีการมอบรางวัลแกสมาชิกท่ีมาทําธุรกิจกับสหกรณท่ีมากท่ีสุด  ท้ังการ
ถือหุนและการฝากเงิน รวมท้ังกลุมท่ีสามารถชําระดอกเบี้ยได ๑๐๐% และมีการใหรางวัลกับประธาน
กลุมท่ีชวยขยายธุรกิจการตลาดสูสมาชิก และมียอดขายมากท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 ๗๕

     ๒. ดานปยวาจา 
     ผลการวิเคราะหการบริหารจดัการสหกรณ โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานปยวาจา   

รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๙    
 

ตารางท่ี  ๙  คาเฉล่ีย   สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   ในดานปยวาจา 
 

N =  ๓๖๗ 
ดานปยวาจา 

X S.D. 

ระดับการ 
ปฏิบตั ิ

๑. เจาหนาที่พูดดวยวาจาที่ไพเราะออนหวาน  ชวนฟง ๔.๑๖ .๔๗ มาก 
๒.เจาหนาที่ช้ีแจงในเรื่องตางๆแกสมาชิก  โดยใชคําพูดที่นุมนวล   

.
 

๓.๙๙ ๓๙ มาก สละสลวย  ไมกระโชกโฮกฮาก 
๓.เจาหนาที่พูดดวยความจริงใจ ไมเสแสรง ๔.๑๒ .๓๒ มาก 
๔.เจาหนาที่พูดหรือใหคําแนะนําแตถอยคําที่เปนประโยชน ๔.๐๗ .๓๑ มาก 
๕.เมื่อเห็นสมาชิกโกรธหรือไมพอใจในการมาใชบริการของ   

.
 

๓.๑๑ ๔๐ ปานกลาง สหกรณ  ก็ชวยพูดจาใหเขาใจและหายโกรธ 
๖.เจาหนาที่ไมพูดเท็จพูดสอเสียดพูดคําหยาบพูดเพอเจอเหลวไหล ๔.๗๗ .๔๒ มากท่ีสุด 
๗.เจาหนาที่ไมพูดในสิ่งที่สมาชิกฟงแลวรูสึกสะเทือนใจ  นอยใจ   

.
 

๔.๓๗ ๕๔ มาก เสียใจ หรือคับแคนใจ 

รวม ๔.๐๘ .๔๐ มาก 
 

 จากตารางท่ี  ๙  พบวา  ผลการศึกษาการบริหารจัดการในดานปยวาจา    โดยรวมอยูใน
ระดับมาก  (คาเฉล่ียเทากับ  ๔.๐๘)   เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามีระดับการบริหารจัดการในดานปย
วาจามากท่ีสุดคือ  เจาหนาท่ีไมพูดเท็จพูดสอเสียดพูดคําหยาบพูดเพอเจอเหลวไหล (คาเฉล่ียเทากับ  
๔.๗๗)   และดานท่ีมีการบริหารจัดการระดับปานกลาง คือเม่ือเห็นสมาชิกโกรธหรือไมพอใจในการมา
ใชบริการของสหกรณ ก็ชวยพูดจาใหเขาใจและหายโกรธ  (คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๑๑)   สําหรับเร่ืองอ่ืนๆ มี
การบริหารจัดการอยูในระดับมาก 
  
การวิเคราะหจากการสัมภาษณ 

 สมปอง  เจียรนันท  ผูจัดการสหกรณการเกษตรบานนา  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ 
กันยายน ,๑๑)  ในดานปยวาจา  เจาหนาท่ีมีการตอนรับสมาชิกหรือบุคคลภายนอกท่ีมาใชบริการหรือ

  



 ๗๖

 กัญญา  ตรงคง  ผูจัดการสหกรณการเกษตรปากพลี  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ กันยายน ,
๑๓)   กลาววามีการประสานงานกันท่ีเหมาะสมท้ังภายในสหกรณเองและกับหนวยงานอ่ืนๆ  โดยการ
ประสานงานภายใน  จะจัดใหมีตัวกลางเปนผูประสานงาน  เชนประธานกลุมสมาชิก  จะประสานงาน
ระหวางสหกรณกับสมาชิก  ผูจัดการจะเปนผูประสานระหวางฝายจัดการกับคณะกรรมการดําเนินการ  
และการประสานงานกับหนวยงานภายนอก ผูจัดการและประธานกรรมการจะเปนตัวแทนของสหกรณ  
โดยมีการพูดจากันดวยถอยคําท่ีสุภาพ  นุมนวล  เหมาะแกบุคคล  เวลา สถานท่ี และพูดในส่ิงท่ี
สรางสรรคและเปนประโยชน 
 สมชาย  บุญมา ผูจัดการสหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ 
กันยายน ,๑๒)   กลาววา  ไดมีการประชุมในเจาหนาท่ีท่ีจะออกไปประชุมกลุมกับสมาชิกเพื่อกําหนด
หัวขอท่ีจะตองช้ีแจงใหสมาชิกทราบถึงขาวสารและธุรกิจตางๆภายในสหกรณ  และใหเจาหนาท่ีพูดจา
อยางเปนกันเองกับสมาชิก  เม่ือสมาชิกมีขอของใจหรือมีปญหาใดท่ีจะซักถาม  ก็ใหอธิบายใหสมาชิก
เขาใจ 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 ๗๗

 ๓.  ดานอัตถจริยา 
   ผลการวิเคราะหการบริหารจดัการสหกรณ โดยหลักสังคหวัตถุ ๔   ในดานอัตถจริยา   

รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๑๐  
  

ตารางท่ี  ๑๐  คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ในดานอัตถจริยา 
 

N =  ๓๖๗ 
ดานอัตถจริยา 

X S.D. 

ระดับการ 
ปฏิบตั ิ

๑.เจาหนาที่ใหความชวยเหลือแกสมาชิกทุกคนโดยไมมีการเลือก
ที่รักผลักที่ชัง 

  

.
 

๓.๕๖ ๕๖ มาก 
๒.เจาหนาที่มีความเต็มใจท่ีจะชวยเหลือและใหบริการแกสมาชิก ๓.๙๔ .๕๓ มาก 
๓.เจาหนาที่มีนํ้าใจไมน่ิงดูดายเมื่อสมาชิกขอความชวยเหลือ ๔.๙๔ .๒๓ มากท่ีสุด 
๔.เจาหนาที่ดูแล เอาใจใสตอการใหบริการแกสมาชิก ๔.๐๙ .๔๙ มาก 
๕.เจาหนาที่มีความพึงพอใจเมื่อไดชวยเหลือสมาชิก ๓.๗๙ .๕๑ มาก 
๖.เจาหนาที่ชวยเหลืองานของสมาชิกในชุมชนทุกครั้งที่มีโอกาส ๒.๙๒ .๕๗ ปานกลาง 
๗.เจาหนาที่มีความกระตือรือรนที่จะรวมกิจกรรมตางๆของ
สหกรณ 

  

.
 

๓.๖๑ ๕๓ มาก 
รวม ๓.๘๓ .๔๘ มาก 

 
 จากตารางท่ี  ๑๐  พบวา  ผลการศึกษาการบริหารจัดการในดานอัตถจริยา    โดยรวม  
อยูในระดับมาก  (คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๘๓)  เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามีระดับการปฏิบัติในดานอัตถ
จริยามากที่สุดคือ  เจาหนาท่ีมีน้ําใจ ไมนิ่งดูดายเม่ือสมาชิกขอความชวยเหลือ (คาเฉลี่ยเทากับ  ๔.๙๔)   
และดานท่ีมีการบริหารจัดการระดับปานกลาง คือเจาหนาท่ีชวยเหลืองานของสมาชิกในชุมชนทุกคร้ังท่ี
มีโอกาส  (คาเฉล่ียเทากับ   ๒.๙๒)   สําหรับเร่ืองอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการอยูในระดับมาก 
  
การวิเคราะหจากการสัมภาษณ 
 สมปอง  เจียรนันท  ผูจัดการสหกรณการเกษตรบานนา  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ 
กันยายน ,๑๑)   กลาววาไดมีการจัดใหมีการทอดผาปาสามัคคีสหกรณเปนประจําทุกป  ณ วัดท่ีสหกรณ

  



 ๗๘

 วรรณา  ศิริประภาษมงคล  ผูจัดการสหกรณการเกษตรองครักษ  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ 
กันยายน ,๑๔)   กลาววา คณะกรรมการและฝายจัดการดําเนินงานดวยความซ่ือสัตย  และปฏิบัติงานดวย
ความเอาใจใส  เสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม  และประธานกลุมไดใหความรวมมือกับสหกรณเปน
อยางดี  ท้ังในการพิจารณา คัดเลือกสมาชิกเขาใหม  ดานการศึกษาอบรม  เรงรัดหนี้สิน และการติดตอ
ประสานงาน  ในสวนของพนักงานสหกรณ  ไดปฏิบัติหนาท่ีและงานอ่ืนๆท่ีไดรับมอบหมาย  ดวยความ
เขมแข็ง และเอาใจใสใหบริการแกสมาชิกอยางรวดเร็ว  ทันตอเวลา  และความตองการของสมาชิก 

๔. ดานสมานัตตตา 
 ผลการวิเคราะหการบริหารจดัการสหกรณ โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานสมานัตตตา   

รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๑๑  
 
 

ตารางท่ี  ๑๑  คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ในดานสมานัตตตา 
 

N =  ๓๖๗ 
ดานสมานัตตตา 

X S.D. 

ระดับการ 
ปฏิบตั ิ

๑. เจาหนาที่ทําตนเสมอตนเสมอปลายกับสมาชิกทุกคน ๔.๐๕ .๓๔ มาก 
๒.เจาหนาที่ปฏิบัติตนเหมาะสมแกฐานะของตน ๓.๗๔ .๕๒ มาก 
๓.เจาหนาที่มีความเคารพ ไมตีตนเสมอบุคคลที่ควรเคารพ ๓.๘๑ .๓๙ มาก 
๔.เจาหนาที่ทําตนเปนกันเองกับสมาชิกไมถือตัว เยอหยิ่ง กับ
สมาชิก 

  

.
 

๔.๗๗ ๔๖ มากท่ีสุด 
๕.เจาหนาที่ไดวางตนเหมาะสมกับภาวะ บุคคล เหตุการณและ
สิ่งแวดลอม 

  

.
 

๓.๘๓ ๓๗ มาก 
๖.เจาหนาที่ไดมีการใชเครื่องใชและอุปกรณตางๆของสํานักงาน 
อยางประหยัดและเหมาะสม 

  

.
 

๒.๘๙ ๔๑ ปานกลาง 
๗.เจาหนาที่ไดปฏิบัติตนอยูในกฎระเบียบ และขอบังคับของ
สหกรณ 

  

.
 

๔.๑๐ ๓๒ มาก 
รวม ๓.๘๘ .๔๐ มาก 

 

  



 ๗๙

 จากตารางท่ี  ๑๑  พบวา  ผลการศึกษาการบริหารจัดการในดานสมานัตตตา    โดยรวม  
อยูในระดับมาก  (คาเฉลี่ยเทากับ  ๓.๘๘)  เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามีระดับการบริหารจัดการใน
ดานสมานัตตตามากท่ีสุดคือ  เจาหนาท่ีทําตนเปนกันเองกับสมาชิกไมถือตัว เยอหยิ่ง กับสมาชิก  
(คาเฉล่ียเทากับ  ๔.๗๗)   และดานท่ีมีการบริหารจัดการระดับปานกลาง คือ  เจาหนาท่ีไดมีการใช
เคร่ืองใชและอุปกรณตางๆของสํานักงาน อยางประหยัดและเหมาะสม  (คาเฉล่ียเทากับ   ๒.๘๙)      
สําหรับเร่ืองอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการอยูในระดับมาก 
 
การวิเคราะหจากการสัมภาษณ 
 สมปอง  เจียรนันท  ผูจัดการสหกรณการเกษตรบานนา  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ 
กันยายน ,๑๑)   กลาววามีการกําหนดโครงสรางการบริหารที่ชัดเจน  มีการแบงแยกงานออกเปนฝายๆ 
มอบหมายอํานาจหนาท่ีใหแกฝายตางๆปฏิบัติ  และจัดบุคคลใหปฏิบัติหนาท่ีตามความรูความสามารถ
เหมาะสมกับตําแหนง โครงสรางการบริหารงานของสหกรณมีองคประกอบอยู 3 ระดับ คือ สมาชิก  
คณะกรรมการดําเนินการ และฝายจัดการ มีการจัดแบงสมาชิกออกเปนกลุมๆ แตละกลุมมีการบริหาร
จัดการกันเอง คณะกรรมการดําเนินการ มีการจัดแบงหนาท่ีในการบริหารงานในตําแหนงตางๆใน
สหกรณ  ฝายจัดการจะปฏิบัติงาน อันเกี่ยวกับกิจการประจําวันของสหกรณ  โดยอํานาจหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบของแตละฝายจะมีกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ 
 สมชาย  บุญมา ผูจัดการสหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ 
กันยายน ,๑๒)   กลาววา  มีระบบการควบคุมท้ังจากภายในและจากภายนอกสหกรณ  จากภายใน
สหกรณจะมีระบบการรายงานขอมูลตางๆ  โดยผูจัดการจะนําผลการดําเนินงานจากฝายตางๆ จัดทําเปน
รายงานเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการในการประชุมประจําเดือน  เพื่อประเมินผลการดําเนินงาน
เปรียบเทียบกับแผนงาน  และมีกฎระเบียบขอบังคับตางๆ ใหทุกฝายปฏิบัติตาม  อีกท้ังยังมีผูตรวจสอบ
กิจการทําหนาที่เปนผูตรวจสอบภายในสหกรณ  และมีการควบคุมจากมวลสมาชิก  กลาวคือ  สมาชิก
สามารถออกเสียงไดหนึ่งคนหนึ่งเสียง  ในท่ีประชุมใหญสามัญประจําป  เพื่อเลือกต้ังคณะกรรมการ
ดําเนินการ  อนุมัติแผนงานประจําป  อนุมัติงบการเงินของสหกรณ  เปนตน  และมีการควบคุมจาก
ภายนอกโดยรัฐบาลออกกฎหมายพระราชบัญญัตสิหกรณ  พ.ศ. 2542  เพื่อใหเปนแนวทางและคุมครอง
สหกรณ และมีหนวยราชการ 2 หนวยงาน ท่ีดูแลสหกรณโดยเฉพาะคือ กรมสงเสริมสหกรณและกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ 

  



 ๘๐

 วรรณา  ศิริประภาษมงคล  ผูจัดการสหกรณการเกษตรองครักษ  จํากัด (สัมภาษณ,๒๕๕๐ 
กันยายน ,๑๔) กลาววา   สหกรณมีแผนปฏิบัติงานประจําป  โดยดําเนินการใหเปนไปตามแผนท่ีไดรับ
อนุมัติจากท่ีประชุมใหญ ในแผนงานจะมีการกําหนดเปาหมายการดําเนินงานในทุกกิจกรรมอยาง
เหมาะสมและสามารถปฏิบัติได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 ๘๑

ตอนท่ี ๔  ปญหา  อุปสรรค และ ขอเสนอแนะ 
 ผลการวิเคราะห ปญหา  อุปสรรค ขอเสนอแนะ และแนวทางแกไข  รายละเอียดดังแสดง
ในตารางท่ี  ๑๒ 
 

ตารางท่ี  ๑๒   ปญหา  อุปสรรค  ขอเสนอแนะ และแนวทางแกไข 

ปญหา   อุปสรรค   ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 

ในดานการบริหารจัดการ 
๑. สมาชิกยังไมเขาใจในขั้นตอนการดําเนินงาน
ตางๆ   จึงทําใหปฏิบัติไม ถูกเ ม่ือไปติดตอกับ
สหกรณ  เชนไปขอกูเงิน หรือฝากเงินกับสหกรณ 
 
 

 
๒. ในการดําเนินงานตางๆควรมีการลดขั้นตอน
ใหแลวเสร็จเพียงพนักงานคนเดียว 

๓. การใหบริการในปจจุบันยังชาเกินไป  ตองการ
ใหมีการบริการท่ีรวดเร็วกวาเดิม 
 
 
๔. คณะกรรมการและฝายจัดการ  ควรมีการออก
ประชุมพบปะเยี่ยมเยียนสมาชิกเปนประจํา  เพื่อ
จ ะ ได ท ร าบปญหาของสม า ชิ ก   ห รือ เพื่ อ
ประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารงานสหกรณ 
 
๕. คณะกรรมการและฝายจัดการยังไมรูจัก
บทบาทหนาท่ีของตน ยังมีการกาวกายหนาท่ีซ่ึง
กันและกัน 
 

 
๑. สหกรณควรมีการชี้แจงหรืออธิบายใหสมาชิก
เขาใจในวิธีการดําเนินงานตางๆของสหกรณในท่ี
ประชุมกลุม  เพื่อใหสมาชิกเขาใจข้ันตอนการ
ดําเนินงานหรือจัดเจาหนาท่ีเพื่อใหบริการหรือ
ชวยเหลือสมาชิกเม่ือมาทําการติดตอกับสหกรณ 
 
๒. สหกรณควรมีการวางแผนกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานใหเหมาะสม 

๓. สหกรณควรกําหนดระยะเวลาในการใหบริการ
ในแตละธุรกิจแกสมาชิกและควรแจงใหสมาชิก
ทราบเม่ือเขามาใชบริการทุกคร้ัง 

 
๔. ใหหารือกันในวันประชุมใหญของสหกรณวา
ตองการใหฝ ายจัดการทําแบบใด   และเปน
แนวทางที่สามารถทําไดหรือไม 
 
 
๕. ใหการศึกษาอบรมคณะกรรมการและฝาย
จัดการเพ่ือใหรูจักบทบาทและหนาท่ีของตน 

  



 ๘๒

ตารางท่ี ๑๒ (ตอ)     
 

ปญหา   อุปสรรค และขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 

ในดานการดําเนินธุรกิจของสหกรณ  
๑. สหกรณตองหาแหลงซ้ือสินคาสงท่ีมีราคาถูก  
เพื่อท่ีจะไดนํามาจําหนายไดในราคาท่ีใกลเคียง
หรือตํ่ากวาทองตลาด 

๑. ราคาสินคาท่ีจําหนายบางอยางมีราคาแพงกวา
ทองตลาด 
 
  

๒. สหกรณตองสํารวจความตองการของสมาชิก
วามีความตองการใชสินคาอะไรบางและอยางไร 

๒. สินคาท่ีนํามาจําหนายมีนอยและไมหลากหลาย 
 
  

๓. สหกรณควรหาแนวทางและศึกษาความเปนไป
ได  เพ่ือตอบสนองตามความตองการของสมาชิก  
เชน ศึกษาจากสหกรณอ่ืนท่ีทําธุรกิจนี้ 

๓. ควรจะมีการรวบรวมในผลิตผลอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากขาว  เชน    ไมผล    อาทิ   กลวย   
สมโอ  มะมวง  มะยงชิด 

  
๔. สหกรณควรมีการรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ  
เพื่อใหการฝกอบรมสมาชิกใหไดรับการถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร เพื่อใหผลผลิตออกมามี
คุณภาพไดมาตรฐานตรงตามความตองการของ
ตลาด 

๔. ควรมีการใหบริการเกีย่วกับการปรับปรุง  
บํารุงดิน  และการเก็บเกีย่วผลิตผล 
 
 
 

 ดานบุคลากรของสหกรณ 
๑. ฝายจัดการของสหกรณบางคนจะตอบคําถาม
สมาชิกไมได  เม่ือถามก็จะโยนกันไปมา และตอบ
แบบไมม่ันใจ 
 
๒. พนักงานควรมีความกระตือรือรนและต้ังใจใน
การทํางานใหมากกวานี้ 

สหกรณควรใหการสงเสริมและสนับสนุนในเร่ือง
การศึกษาอบรมแกฝายจัดการ  เพื่อใหมีความ
พรอมและมีศักยภาพในการปฏิบัติงาน 

 

  



 ๘๓

 
บทที่ ๕ 

 สรุปผล  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

     ในการศึกษาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรโดยหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา   
สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก  วัตถุประสงคของการศึกษา เพื่อศึกษาการบริหารจัดการ
ของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย  ศึกษาความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณของ
สมาชิกสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก  ศึกษาการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร ใน
เขตจังหวัดนครนายก  โดยหลักสังคหวัตถุ ๔  และศึกษาปญหา  อุปสรรคและแนวทางแกไขในการ
บริหารจัดการของสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก  ดําเนินการวิจัยเชิงเอกสาร และเชิง
สํารวจ  จัดเก็บรวมรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ   วเิคราะหขอมูลโดยการหา
คาความถ่ี   คารอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  

 

สรุปผลการศึกษา 
     ๑.  การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรในประเทศไทย  พบวา    การบริหารจัดการ

สหกรณการเกษตรในประเทศไทยน้ันบริหารโดยคณะกรรมการสหกรณท่ีสมาชิกเลือกมาจากท่ีประชุม
ใหญเพื่อเปนตัวแทนของสมาชิกในการทําหนาท่ี กําหนดนโยบายการบริหารงานของสหกรณ และทํา
หนาท่ีดแูลรักษาผลประโยชนใหกับสมาชิก พิจารณาแตงต้ังหรือจัดจางและกําหนดคาตอบแทนฝาย
จัดการสหกรณเพื่อใหปฏิบัติงานในสหกรณ  โดยฝายจดัการสหกรณจะอยูภายใตการควบคุมดูแลของ
คณะกรรมการดําเนินการ และคณะกรรมการดําเนินการจะพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกบัธุรกิจและการ
กระทําตางๆของสหกรณ ตามท่ีพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. ๒๕๔๒  กําหนดไว  รวมทั้งวนิิจฉัยและ
ตัดสินใจในเร่ืองตางๆ  ตลอดจนแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน  โดยตองบริหารจัดการ
ธุรกิจตางๆของสหกรณใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ  และตองตอบสนองความ
ตองการของผูท่ีเปนเจาของสหกรณคือสมาชิกใหได  โดยการบริหารจดัการนั้นตองเปนท่ีพอใจและเปน
ท่ียอมรับและเกิดประโยชนแกสมาชิกมากท่ีสุด  โดยท่ีฝายบริหารนั้นจะตองมีความรู มีการวางแผนท่ีดี 
สามารถตัดสินใจวินิจฉัยส่ังการไดอยางถูกตองตามสถานการณ  ในการบริหารจัดการจะตองมีการ
กําหนดขอบเขตอํานาจ หนาท่ี และความรับผิดชอบของแตละฝายอยางชัดเจน และในการบริหารจดัการ

  



 ๘๔

     สมาชิกของสหกรณ มีความสํานึกในการเปนเจาของสหกรณ มีความเช่ือม่ันสหกรณ 
สามารถยึดเปนท่ีพึ่งในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของตนไดอยางดี   ท้ังมีความภักดี ชวยอุดหนนุ
กิจการสหกรณของตน ตลอดจนใหความรวมมือแกสหกรณดวยความซ่ือสัตย และจริงใจตอสหกรณ 

    คณะกรรมการดําเนินการ มีความสามัคคีพรอมเพรียงกนั ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย
สุจริต โดยไมแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองหรือพวกพองในทางมิชอบ พรอมท้ังใหความเสมอภาค
ตอบรรดาสมาชิกโดยท่ัวหนากัน ยึดถือและปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับและกฎหมายสหกรณ 
คําแนะนําสงเสริมสหกรณ ไมกาวกายงานของฝายจัดการ ซ่ึงอาจจะนาํไปถึงความแตกแยกความสามัคคี
กันได 

    ผูจัดการและพนักงานสหกรณ รูจักงานในหนาท่ีของตนเปนอยางดี มีความซื่อสัตย สุจริต 
อุทิศเวลาใหแกสหกรณ ไมแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองหรือพวกพองในทางมิชอบ ใหความนบัถือ
ผูบังคับบัญชา ยกยองใหเกยีรติกับสมาชิกทุกคนดวยดท่ัีวหนากัน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและ
นโยบายของคณะกรรมการดําเนินการท่ีกําหนดไวอยางถูกตอง 

 
    ๒.  ความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณของสมาชิกสหกรณ     พบวา  

วัตถุประสงคในการเขาเปนสมาชิกสหกรณสวนใหญเพื่อกูเงินไปจายหนี้สินเดิม  คิดเปนรอยละ  
๔๕.๒๔     รองลงมาเพื่อฝากเงินไวกับสหกรณ  คิดเปนรอยละ   ๔๒ .๕๖ และท่ีนอยท่ีสุดคือ
วัตถุประสงคในการเขาเปนสมาชิกสหกรณเพื่อกูเงินซ้ือยานพาหนะ คิดเปนรอยละ  ๓.๕๗  โดยท่ี
สมาชิกสหกรณสวนใหญจะมีเงินฝากกับสหกรณ  คิดเปนรอยละ  ๕๖.๔๐และขณะเดียวกันสมาชิกสวน
ใหญก็จะมีหนี้สินอยูกับสหกรณดวยคิดเปนรอยละ  ๘๕.๘๓  ในสวนความรูความเขาใจในหลักการและ
วิธีการสหกรณ  โดยภาพรวมแลว  สมาชิกสหกรณมีความเขาใจ      แตพบวาสมาชิกยังไมเขาใจใน
ประเด็นหลักท่ีสําคัญคือ  สหกรณเปนของใคร  โดยมีความเขาใจ คิดเปนรอยละ  ๓๙.๘๘  และยังไมมี
ความเขาใจ   คิดเปนรอยละ  ๖๐.๑๒   
  

  

  



 ๘๕

 ๓.   การบริหารจัดการสหกรณของคณะกรรมการและฝายจัดการ  พบวา  ระดับการปฏิบัติ
ในดานการบริหารจัดการ  โดยทุกขออยูในระดับการปฏิบัติมาก  โดยมีระดับการปฏิบัติในเร่ืองมีการ
กําหนดวิธีควบคุมตรวจสอบดูแลการเก็บรักษาเอกสารดานการเงินการบัญชีและเอกสารอื่นๆท่ีเกี่ยวของ
มากท่ีสุด  รองลงมา  มีการจัดประชุมคณะกรรมการดําเนินงานเปนประจําทุกเดือน  เพื่อรับทราบและ
พิจารณาผลการดําเนินงานในเร่ืองตางๆ  และระดับการปฏิบัติในดานการบริหารจัดการอันดับสุดทาย
คือ  มีการสงพนักงานเขาอบรมหรือสัมมนาเพื่อใหไดรับความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน 

 
     ๔  การบริหารจัดการสหกรณโดยหลักสังคหวัตถุ ๔   สรุปไดดังนี้ 
      ๔.๑  ดานทาน    พบวา   ผลการศึกษาการบริหารจัดการในดานทาน โดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง  (คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๓๕)   เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามีการบริหารจัดการในดาน
ทาน ระดับมากในเร่ือง   สหกรณไดใหความสะดวกแกสมาชิกท่ีมาติดตออยางเหมาะสม      เชน
สถานท่ี  (คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๙๙)   และสมาชิกมีความพึงพอใจในการใหบริการของเจาหนาท่ี     
(คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๘๙)   สําหรับเร่ืองอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการอยูในระดับปานกลาง  

 

  ๔.๒  ดานปยวาจา  พบวา  ผลการบริหารจัดการสหกรณ  ในดานปยวาจา  โดย 
ภาพรวมอยูในระดับมาก  (คาเฉล่ียเทากับ  ๔.๐๘)   เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามีระดับการปฏิบัติใน
ดานปยวาจามากท่ีสุดคือ  เจาหนาท่ีไมพูดเท็จพูดสอเสียดพูดคําหยาบพูดเพอเจอเหลวไหล (คาเฉล่ีย
เทากับ  ๔.๗๗)   และดานท่ีมีการบริหารจัดการระดับปานกลาง คือเม่ือเห็นสมาชิกโกรธหรือไมพอใจ
ในการมาใชบริการของสหกรณ ก็ชวยพูดจาใหเขาใจและหายโกรธ  (คาเฉลี่ยเทากับ  ๓.๑๑)   สําหรับ
เร่ืองอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการอยูในระดับมาก  

 

  ๔.๓  ดานอัตถจริยา พบวา  ผลการบริหารจัดการสหกรณ  ในดานอัตถจริยา 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  (คาเฉล่ียเทากับ  ๓.๘๓)  เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามีระดับการปฏิบัติ
ในดานอัตถจริยามากท่ีสุดคือ  เจาหนาท่ีมีน้ําใจ ไมนิ่งดูดายเม่ือสมาชิกขอความชวยเหลือ (คาเฉล่ีย
เทากับ  ๔.๙๔)   และดานท่ีมีการบริหารจัดการระดับปานกลาง คือเจาหนาท่ีชวยเหลืองานของสมาชิก
ในชุมชนทุกคร้ังท่ีมีโอกาส  (คาเฉล่ียเทากับ   ๒.๙๒)   สําหรับเร่ืองอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการอยูใน
ระดับมาก  
 

  



 ๘๖

       ๔.๔  ดานสมานัตตตา  พบวา  ผลการบริหารจัดการสหกรณในดานสมานัตตตา  
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  (คาเฉลี่ยเทากับ  ๓.๘๘)  เม่ือพิจารณารายละเอียดพบวามีระดับการ
บริหารจัดการในดานสมานัตตตามากท่ีสุดคือ  เจาหนาท่ีทําตนเปนกันเองกับสมาชิกไมถือตัว เยอหยิ่ง 
กับสมาชิก (คาเฉล่ียเทากับ  ๔.๗๗)   และดานท่ีมีการบริหารจัดการระดับปานกลาง คือ  เจาหนาท่ีไดมี
การใชเคร่ืองใชและอุปกรณตางๆ ของสํานักงาน อยางประหยัดและเหมาะสม  (คาเฉล่ียเทากับ   ๒.๘๙)      
สําหรับเร่ืองอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการอยูในระดับมาก 
 

       ๕  ปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะ   สรุปไดดังนี้ 
 สมาชิกยังไมเขาใจในข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ  จึงทําใหปฏิบัติไมถูกเม่ือไปติดตอกับ
สหกรณ  และมีการเสนอวาคณะกรรมการและฝายจัดการควรท่ีจะไดออกประชุมเพื่อพบปะกับสมาชิก
เปนประจําเพื่อจะไดรับทราบขาวสารงานสหกรณและมีการเสนอใหมีธุรกิจรวบรวมใหมากข้ึน พรอม
กับตองการใหสหกรณใหบริการสมาชิกเกี่ยวกับการประกอบอาชีพของสมาชิก 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
     จากการวิเคราะหขอมูล  มีประเด็นท่ีนํามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงคไดดังนี้ 
      ๑.  การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
      การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรในประเทศไทยนั้นบริหารโดยคณะกรรมการสหกรณ 

ท่ีสมาชิกเลือกมาจากท่ีประชุมใหญ  เพ่ือเปนตัวแทนของสมาชิกในการทําหนาท่ีกําหนดนโยบายการ
บริหารงานของสหกรณ  และทําหนาท่ีดูแลรักษาผลประโยชนใหกับสมาชิก  พรอมจัดจางและกําหนด
คาตอบแทนฝายจัดการสหกรณเพื่อปฏิบัติงานในสหกรณ   โดยท้ัง  ๓  ฝาย   อันประกอบดวย  
คณะกรรมการดําเนินการ  ฝายจัดการและสมาชิกสหกรณ  จะตองทํางานแบบประสานงานกันและ
รวมมือกันบริหารจัดการธุรกิจตางๆของสหกรณใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ  
และตองตอบสนองความตองการของผูท่ีเปนเจาของสหกรณคือสมาชิกใหได  โดยการบริหารจัดการ
นั้นตองเปนท่ีพอใจและเปนท่ียอมรับและเกิดประโยชนแกสมาชิกมากท่ีสุด 
 
 
   
 

  



 ๘๗

          ๒.  ความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการของสมาชิกสหกรณ 
 จากผลการวิจัยในดานความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการของสมาชิกสหกรณ 
โดยภาพรวมสมาชิกตอบถูก  มีเพียงขอเดียวที่ตอบผิดนั่นคือ สหกรณเปนของใคร ซ่ึงขอท่ีตอบผิดนั้น
ถือเปนหัวใจหลักท่ีสําคัญของสหกรณท่ีทุกคนจะตองรู  แสดงวา  สมาชิกยังไมเขาใจ ยังไมรูบทบาท
หนาท่ีของการเปนสมาชิก  ไมรูวาตนเองเปนเจาของสหกรณ  ซ่ึงขอนี้เปนส่ิงท่ีจําเปนอยางยิ่งท่ีสมาชิก
ทุกคนจะตองรู  เพราะเปนบทบาทหนาท่ีสําคัญของสมาชิก  เพราะเหตุวา สหกรณเปนองคกรของ
สมาชิก ท่ีสมาชิกทุกคนเปนเจาของ แลวรวมกันบริหารเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตรงตามความตองการ
ของสมาชิก ซ่ึงสอดคลองกับ  บุญมี   จันทรวงศ   ท่ีไดกลาววา  ปญหาในดานสมาชิกของสหกรณ 
ไดแก  สมาชิกขาดจิตสํานึกในความเปนเจาของสหกรณ  โดยท่ีสวนใหญเขามาเปนสมาชิกสหกรณเพื่อ
ประโยชนในการกูเงินมากกวาการรวมกันเพื่อแกไขปญหาของกลุม      เนื่องจากการบริหารจัดการ
สหกรณนั้น  บริหารโดยคณะกรรมการสหกรณท่ีสมาชิกเลือกมาจากท่ีประชุมใหญเพื่อเปนตัวแทนของ
สมาชิก  ในการทําหนาท่ีบริหารงานของสหกรณใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ  
โดยคณะกรรมการจะพิจารณาจัดจางฝายจัดการสหกรณ  เพื่อใหปฏิบัติงานในสหกรณ  ในการ
ใหบริการสนองตอบตรงตามความตองการของเจาของสหกรณคือสมาชิกได  โดยท้ัง ๓ ฝาย คือสมาชิก  
คณะกรรมการ และฝายจัดการ  ตองทํางานรวมกัน  ประสานงานกันเพื่อใหการดําเนินงานประสบ
ผลสําเร็จ  และสอดคลองกับท่ี  กาญจนา  สงวนวงศงาน  กลาวไววา  ผูท่ีมีหนาท่ีในการจัดการท้ังปวง
ของสหกรณ  แบงเปน ๓ กลุม  คือ สมาชิก  คณะกรรมการผูจัดการและพนักงานสหกรณ  กลุมคนท้ัง ๓ 
กลุม จะทํางานดวยกัน ไมใชคนกลุมหนึ่งจะแบกภาระไวแตเพียงกลุมเดียว  ฉะนั้นทุกกลุมจะตอง
ประสานงานกันเพื่อใหการดําเนินงานสหกรณประสบผลสําเร็จ  และ  พันธุม   ดิษยมณฑล   กลาวไววา  
ความสําเร็จของขบวนการสหกรณ จะข้ึนอยูกับการจัดการเปนสวนใหญ  โดยจะมีกลุมบุคคลอยู ๓ ฝาย 
ตางมีบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมกัน  คือสมาชิกสหกรณ  คณะกรรมการดําเนินการ  และ
ผูจัดการรวมทั้งพนักงานและลูกจางของสหกรณ  ถาปฏิบัติงานรวมกัน ทํางานเปนคณะ  จึงจะมี
ความสําคัญท่ีจะชวยใหสหกรณดําเนินงานเปนผลสําเร็จได  ซ่ึงสอดคลองกับท่ี พงษนาถ  ภัทรเภตรา    
ไดกลาววา   สหกรณมีฐานะเปนองคกรทางธุรกิจท่ีมีวิ ธีการควบคุมการดําเนินการตามหลัก
ประชาธิปไตย และสหกรณเปนขององคกรสมาชิก  โดยสมาชิก  เพ่ือสมาชิก  นั่นคือจะตองดําเนินการ
เพื่อสามารถตอบสนองความตองการของผูท่ีเปนเจาขององคกร  คือสมาชิกนั่นเอง   และสอดคลองกับ
ชุติกาญจน   อังคารประเสริฐ   กลาวไววา  สมาชิกสหกรณในฐานะเจาของสหกรณ  ยอมมีหนาท่ีสําคัญ
ในการควบคุมการจัดการสหกรณ  โดยสมาชิกจะสามารถใชบทบาทการควบคุมการจัดการสหกรณใน

  



 ๘๘

 

 ๓. การบริหารจัดการสหกรณท่ัวไปในเขตจังหวัดนครนายก 
 จากผลการวิจัยในดานการบริหารจัดการสหกรณของคณะกรรมการและฝายจัดการ พบวา  
โดยภาพรวมแลว  การปฏิบัติงานในดานการบริหารจัดการทุกขอ  อยูในระดับมาก  โดยที่มีระดับการ
ปฏิบัตินอยท่ีสุดคือ  มีการสงพนักงานเขาอบรมหรือสัมมนาเพ่ือใหไดรับความรูและทักษะในการ
ปฏิบัติงาน   โดยจะเห็นไดวา  สหกรณไมคอยใหความสําคัญท่ีจะสงพนักงานเขารับการศึกษาอบรม 
ท้ังนี้สหกรณอาจไมเห็นถึงความจําเปนในดานน้ี  แตท่ีจริงแลว  การศึกษาอบรมเปนส่ิงท่ีจําเปนอยางยิ่ง
ท่ีพนักงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูใหมๆอยูเสมอตามสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป  เพื่อท่ีจะ
ไดนําความรูนั้นมาใชในการปฏิบัติงาน  โดยหลักการสหกรณในขอท่ี ๕ ท่ีเปนแนวทางท่ีสหกรณควร
ยึดถือปฏิบัติ  ก็ระบุไวชัดเจน วาควรใหการศึกษา ฝกอบรมและสารสนเทศ  เพื่อมุงใหกรรมการ 
ผูจัดการ และพนักงานสหกรณ มีความรู  ความสามารถและทักษะ   รวมท้ังความรับผิดชอบในบทบาท
หนาท่ีของตน  ซ่ึงสอดคลองกับ    บุญมี  จันทรวงศ     ไดกลาววา  การใหการศึกษาอบรม ท่ีจริงแลว 
การศึกษาอบรมไมไดเปนธุรกิจสหกรณ  แตเปนส่ิงที่จําเปนท่ีสุดของสหกรณ  และการใหการศึกษา
อบรมอยางสม่ําเสมอแกบรรดาสมาชิก  กรรมการดําเนินการ ผูจัดการ ตลอดจนเจาหนาท่ีตางๆ ของ
สหกรณ จะชวยใหผูท่ีเกี่ยวของนั้นๆทราบถึงอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบตามหลักและวิธีการ
สหกรณ  จะชวยใหการประกอบธุรกิจของสหกรณเปนไปดวยดีและถูกตอง  และอรุณ  รักธรรม  กลาว
ไววาตองสงเสริมใหสมาชิก คณะกรรมการ และฝายจัดการสหกรณเปนผูมีความรู  และวันเพ็ญ บํารุงกิจ   
กลาวไววา สุดทายท่ีสําคัญอยางยิ่ง ควรมีการพัฒนาบุคลากรอยูเสมอ   ดังนั้นจึงเห็นไดวา การสง
พนักงานเขารับการศึกษาอบรมเปนส่ิงท่ีสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง  ท่ีจะชวยใหการบริหารจัดการ
สหกรณประสบผลสําเร็จได 

  



 ๘๙

    ๔. การบริหารจัดการของสหกรณการเกษตร ในเขตจังหวัดนครนายก โดยหลักสังคหวัตถุ ๔   
    ในการที่จะตองนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาประยุกตใชกับการบริหารจัดการสหกรณ

การเกษตร  ก็เนื่องมาจากถาพิจารณาองคประกอบของระบบสหกรณ  จะเห็นไดวา  สหกรณจะเนนมิติ
ในดานคนมากท่ีสุด  เพราะเหตุวา  คนคือปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของสหกรณ  
ท้ังนี้เพราะ สหกรณในฐานะองคกรธุรกิจของสมาชิก  เพื่อสมาชิก  โดยสมาชิก ในการใหบริการ
ตอบสนองความตองการของสมาชิก  ในการแกไขปญหา และยกระดับฐานะความเปนอยูรวมกัน  จึง
ตองนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาเปนกรอบคิดในการสรางคน เพ่ือใหบรรลุวัตถุวัตถุประสงคของสหกรณ  
คือ เพื่อสงเคราะหตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

     ผลการวิจัยพบวา  ขอมูลการบริหารจัดการสหกรณท้ัง   ๔ ดาน  โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก      ระดับการบริหารจัดการในดานทานท่ีนอยท่ีสุดไดแก      สหกรณไดให
ความชวยเหลือและใหสวัสดิการตางๆ แกสมาชิกอยางเหมาะสมและพอเพียง  ในการท่ีจะใหสหกรณ
ใหความชวยเหลือและใหสวัสดิการตางๆ แกสมาชิกอยางพอเพียงไดนั้น  เปนส่ิงท่ีสามารถทําได  ถา
บุคคล ๓ ฝายรวมมือกัน  ดังนี้  สมาชิกของสหกรณ  มีความสํานึกในการเปนเจาของสหกรณ  มีความ
เช่ือม่ันในสหกรณ   มีความภักดี  ชวยอุดหนุนกิจการของสหกรณ   ตลอดจนใหความรวมมือแก
สหกรณดวยความซ่ือสัตยและจริงใจตอสหกรณ    คณะกรรมการดําเนินการ  มีความสามัคคีพรอม
เพรียงกัน  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต  โดยไมแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนหรือพวกพอง
ในทางมิชอบ  พรอมทําใหความเสมอภาคตอบรรดาสมาชิกโดยท่ัวหนากัน  ยึดถือและปฏิบัติตาม
ระเบียบขอบังคับและกฎหมายสหกรณ  ผูจัดการและฝายจัดการ  รูจักงานในหนาท่ีของตนเปนอยางดี  
มีความซ่ือสัตย  สุจริต  อุทิศเวลาใหแกสหกรณ  ยกยองใหเกียรติกับสมาชิกทุกคนดวยดีท่ัวหนากัน  
ดวยเหตุนี้ถาท้ัง ๓ ฝาย ทําไดดังนี้  สหกรณก็จะดําเนินงานไปไดดวยดี  ประสบผลสําเร็จ  เม่ือสหกรณ
ประสบผลสําเร็จแลว  ความชวยเหลือและสวัสดิการตางๆ แกสมาชิกก็จะมีอยางเพียงพอ 

ในดานปยวาจา   ระดับการบริหารจัดการในดานปยวาจาท่ีนอยท่ีสุดไดแก            
 เม่ือเห็นสมาชิกโกรธหรือไมพอใจในการมาใชบริการของสหกรณ  ก็ชวยพูดจาใหเขาใจและหายโกรธ  
ท้ังนี้อาจเปนไปไดวา  เจาหนาท่ีในแตละสหกรณมีจํานวนนอยและไมเพียงพอ ตอการท่ีจะใหบริการแก
สมาชิก  ถาสมาชิกมาติดตอใชบริการในเวลาเดียวกัน  และสวนหนึ่งอาจเปนเพราะเจาหนาที่ไมไดเขา
รับการอบรม สัมมนา  ใหมีความรูความเขาใจในงานสหกรณอยางเพียงพอและตอเนื่อง  จึงไมกลาท่ีจะ
ตอบคําถามหรืออธิบายและปจจุบันนี้สมาชิกของสหกรณก็เปนคณะกรรมการขององคการบริหารสวน
ตําบล  เปนกํานัน  ผูใหญบาน  กันมาก  ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสงเสริมสนับสนุนให

  



 ๙๐

 ในดานอัตถจริยา  ระดับการบริหารจัดการในดานอัตถจริยาท่ีนอยท่ีสุดไดแก       เจาหนาท่ี
ชวยเหลืองานของสมาชิกในชุมชนทุกคร้ังท่ีมีโอกาส   ท้ังนี้เหตุผลก็เปนเชนเดียวกับในดานทาน  ถา
บุคคล ๓ ฝายรวมมือกัน  สหกรณก็จะประสบผลสําเร็จ  สวัสดิการและโบนัสสําหรับพนักงานก็จะมี
อยางพอเพียง 
 ในดานสมานัตตตา  ระดับการบริหารจัดการในดานสมานัตตตาท่ีนอยท่ีสุดไดแก        
เจาหนาท่ีไดมีการใชเคร่ืองใชและอุปกรณตางๆ ของสํานักงานอยางประหยัดและเหมาะสม  ในกรณีนี้  
ตองสรางความเขาใจ  ใหเจาหนาท่ีไดเห็นคุณคาของการประหยัด  ใชส่ิงของตามความจําเปนและ
เหมาะสม  โดยตองมีการใหแนวทางปฏิบัติ  พรอมติดตามประเมินผล 

     ในการนําหลักสังคหวัตถุ ๔  มาประยุกตใชในการบริหารจัดการสามารถทําไดดังนี้ 
     ดานทาน    ใหการศึกษาอบรมแกคณะกรรมการ ฝายจัดการและสมาชิกสหกรณ อยาง

สมํ่าเสมอและตอเนื่อง  โดยบันทึกไวในแผนการปฏิบัติงานประจําป 
     ดานปยวาจา   จัดทําโครงการพนักงานดีเดน ท่ี เจรจา ดวยวาจาท่ีสุภาพ ไพเราะ ออนหวาน 

จริงใจ และเปนท่ีประทับใจและพอใจของสมาชิก  เพื่อเปนตัวอยางท่ีดี  พรอมใหรางวัล ในวันประชุม
ใหญ 

     ดานอัตถจริยา    จัดรางวัลแก คณะกรรมการ ฝายจัดการ และสมาชิกสหกรณ ท่ีประพฤติ
ปฏิบัติตนโดยชวยเหลือผูอ่ืนและชวยเหลือสังคมสวนรวมตามความเหมาะสมแกฐานะและโอกาส  และ
สหกรณควรจัดใหมีกิจกรรมทัศนศึกษารวมกัน ระหวางคณะกรรมการ พนักงาน และตัวแทนของ
สมาชิก  เพื่อสรางความเปนกันเองและความสัมพันธท่ีดีตอกัน 

     ดานสมานัตตตา   มีการจัดทําตัวช้ีวัด เพื่อประเมินผลงานในความรับผิดชอบของแตละ
หนาท่ีอยางชัดเจน    มีการจัดทําฐานขอมูลท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณ และพัฒนาเจาหนาท่ีให
มีความรอบรูและเช่ียวชาญ   และมีการจัดทํามาตรการประหยัด น้ํา – ไฟ – โทรศัพท ตามความจําเปน
และเหมาะสม 

 
      
 

  



 ๙๑

 ๕.  ปญหา  อุปสรรคและแนวทางแกไขในการบริหารจัดการของสหกรณการเกษตรในเขต
จังหวัดนครนายก 

 พบวา  สมาชิกยังไมเขาใจในระบบการทํางานของสหกรณ  รวมทั้งข้ันตอนและเวลาที่ใช
ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี  และเห็นวา  คณะกรรมการและฝายจัดการยังไมรูจักบทบาทหนาท่ีของ
ตน  ยังมีการกาวกายหนาท่ีซ่ึงกันและกัน  และมีความตองการใหสหกรณเพิ่มปริมาณธุรกิจรวบรวมให
มากข้ึน  พรอมท้ังตองการใหมีการบริการแกสมาชิกเพื่อพัฒนาอาชีพใหดีกวาเดิม  ดังนี้ถือไดวาเปน
ความตองการของสมาชิก   ฝายจัดการจึงควรศึกษาและหาแนวทางท่ีจะเปนไปไดเพื่อสนองตอบตอ
ความตองการของสมาชิกผูเปนเจาของสหกรณตอไป 

 
ขอเสนอแนะ 

 ๑.  สมาชิกสหกรณยังไมเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเองถึงสิทธิหนาท่ีของการเปน
สมาชิก   สหกรณตองใหการสนับสนุนดานการศึกษาอบรม เพราะการใหการศึกษาอบรมเปนเร่ือง
จําเปนเพื่อปลูกจิตสํานึกการเปนเจาของสหกรณใหกับสมาชิก ควรมีการอบรมใหสมาชิกไดเขาใจถึง
ความมุงหมายในการรวมกัน รูถึงสิทธิหนาท่ีท่ีมีตอสหกรณ  รูถึงหลักการสหกรณเพื่อท่ีจะทําให
สหกรณดําเนินกิจการไดโดยราบร่ืน มีความม่ันคงเขมแข็ง  สามารถอํานวยประโยชนใหสมาชิกไดสม
ความมุงหมาย 

 ๒.  คณะกรรมการและฝายจัดการควรไดรับการสงเสริมพัฒนาความรูความสามารถอยาง
ตอเนื่อง สมํ่าเสมอ เพื่อท่ีจะนําความรูท่ีไดมาพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณ  และตรงตามความ
ตองการของสมาชิก 
 ๓. ควรมีความเขาใจซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิก คณะกรรมการดําเนินการ และฝาย
จัดการ ปฏิบัติงานอยางสรางสรรค   รวมกันทํางานเปนทีม โดยฝายบริหารมีการกําหนดนโยบายการ
ดําเนินงานท่ีดี และฝายสมาชิกมีการสนับสนุน อุดหนุนธุรกิจของสหกรณ  มีการประสานงานกันเปน
อยางดี และดวยความภักดีในสหกรณ 
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ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 ๑.  การศึกษาวิจัยคร้ังตอไป  ควรปรับปรุงเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลในประเด็น 

ขอแบบสอบถามใหเปนเชิงลึก  และมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
 ๒.  ควรศึกษาถึงปจจัยการมีสวนรวมในการทําธุรกิจของสมาชิกสหกรณการเกษตร 

ในเขตจังหวัดนครนายก  โดยหลัก  สังคหวัตถุ ๔ 
 ๓.  ควรศึกษาวิจัยถึงภาวะผูนําของผูนําสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก  โดย
หลักพรหมวิหาร ๔ เพื่อจะไดทราบถึงรูปแบบพฤติกรรมของผูนําแบบใดท่ีสงผลตอการบริหารงานของ
สหกรณใหประสบผลสําเร็จและเปนท่ียอมรับของสมาชิกสหกรณ 



บรรณานุกรม 
 

๑.   ภาษาไทย : 
   ก.ขอมูลปฐมภูมิ 
มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฏกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

     กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
๑)   หนังสือ : (
กรมสงเสริมสหกรณ. สถิติสหกรณในประเทศไทย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

     ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด, ๒๕๔๙. 
                  . การสหกรณแหงประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตร 

     แหงประเทศไทย  จํากัด, ๒๕๔๗. 
                 . พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒.พิมพคร้ังท่ี ๔ . กรุงเทพฯ :บริษัทอาทิตย โพรดกัส  
      กรุป  จํากัด,๒๕๔๙. 
กองวิชาการ   กรมสงเสริมสหกรณ. หลักการสหกรณและการสงเสริมสหกรณแหงประเทศไทย.  

     กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด, ๒๕๔๖. 
กาญจนา  สงวนวงศงาน. เศรษฐศาสตรสหกรณ ๑(คูมือ).  กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจาํกัด 

     โรงพิมพชวนพิมพ, ๒๕๓๑.  
ณรงค   ศรีสวัสดิ์. การวิจัยทางสงัคมศาสตร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  
      ๒๕๔๒. 
ดํารง ปนประณต  สอาด แกวเกษ. ระบบการสหกรณในประเทศไทย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

    ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด, ๒๕๔๖.  
ดํารง ปนประณต และสอาด แกวเกษ. ระบบการสหกรณในประเทศไทย.    กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

     ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากดั , ๒๕๔๙. 
ถวิล  เลิศประเสริฐ. วิสาหกิจสหกรณ.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย 

     จํากัด, ๒๕๒๓.  
นิตย  สัมมาพนัธ.    การบริหารเชิงพุทธ.  กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙. 
 



 ๙๔

นิตรีญา  สนั่นเมือง.  คูมือรวบรวมกรณีตัวอยางท่ีเก่ียวของกับการประพฤติผดิวินัยตามบทบัญญัติ พรบ.  
      ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตร 
      แหงประเทศไทย   จํากัด, ๒๕๔๖.  
บุญชม  ศรีสะอาด. การวิจัยเบื้องตน. พิมพคร้ังท่ี ๒.  กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน,๒๕๓๕. 
บุญมี  จันทรวงศ. ยุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณในภาคการเกษตร.  กรุงเทพฯ :โรงพิมพ 

     ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากดั ,๒๕๔๓. 
บุญสิริ  ชวลิตธํารง.  ธรรมโอสถ.  กรุงเทพฯ :  อมรินทรการพิมพ,๒๕๒๙. 
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พุทธธรรม.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
      ๒๕๓๘. 
พสุ  สัตถาภรณ.  การบริหารงานสหกรณ.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ  โอ เอส พรินต้ิงเฮาส,๒๕๓๓. 
พันธุม  ดิษยมณฑล. หลักเศรษฐศาสตรสหกรณการเกษตร ๒(คูมือ), กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวน 
      จํากัด  นําถังการพิมพ, ๒๕๓๐. 
วิโรจน สารรัตนะ.  การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา.   กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

     ทิพยวิสุทธ์ิ ,๒๕๓๔. 
ศิริอร  ขันธหัตถ.  องคการและการจัดการ.    กรุงเทพ : โรงพิมพทิพยวสุิทธ, ๒๕๓๖. 
สงวน สุทธิเลิศอรุณ . การบริหารการศึกษา.   กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอักษรบัณฑิต, ๒๕๒๙. 
สงวนพงศ  ชวนชม.  หลักการจัดการ.   นครราชสีมา: มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล. 
สมยศ  นาวกีาร. การบริหารระดับหัวหนางานและผูจัดการแผนก.  กรุงเทพ : สํานักพิมพบรรณกิจ, 

     ๒๕๒๔. 
  .   การบริหารเพื่อความเปนเลิศ,  พิมพคร้ังท่ี ๒,    กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
     สํานักพิมพบรรณกิจ ๑๙๙๑ จํากัด,๒๕๔๔. 

สมเด็จพระอรยิวงศาคตญาณ (วาศน วาสโน) .  สังคหวัตถุ ๔.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
     มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘. 

สมพงษ  เกษมสิน. การบริหาร.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖. 
สุชิน  ปลีหะจนิดา.  คําบรรยายสัมมนาปจจัยความสําเร็จในการดําเนนิงานของสหกรณโครงการสัมมนา 

     เพื่อพิจารณาสหกรณการเกษตรจังหวัดแพร วันท่ี ๑๑-๑๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗.  กรุงเทพฯ:  
      โรงพิมพสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย,  ๒๕๓๗.   



 ๙๕

สุรัสวดี  ราชกุลชัย.    การบริหารสํานักงาน.  พิมพคร้ังท่ี ๓.      กรุงเทพมหานคร :   บริษัท 
      เท็กซ แอนด เจอรนัล พบัลิเคช่ัน  จํากดั, ๒๕๔๕. 

เสนาะ  ติเยาว. หลักการบริหาร. พิมพคร้ังท่ี ๒.  กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 
แสวง รัตนมงคลราช. การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของประชาชน.   กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ 

     ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๑๔. 
อรุณ  รักธรรม.  การพัฒนาองคกร.   นนทบุรี:โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช,๒๕๓๗. 
Yoshimasa  MATSUNAMI. การควบคมุการจัดการสหกรณการเกษตร.  กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัด 

     โรงพิมพชวนพิมพ,๒๕๓๔.   
                

(๒)   ดุษฎีนพินธ : 
ฐิติรัตน  มีมาก. “การจัดการที่มีประสิทธิผลของสหกรณการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

     ของไทย”. ดุษฎนีิพนธบริหารธุรกิจ    มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๘. 
 

(๓)   วิทยานพินธ : 
ชุติกาญจน  อังคารประเสริฐ.   “การศึกษาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรบานลาด จํากัด ”. 

     วิทยานิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕. 
ชวลิต  บุญปน. “การพัฒนาสหกรณการเกษตร :  กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรมโนรมย จํากัด จังหวัด 
      ชัยนาท”.วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวทิยาลัยแมโจ,๒๕๔๗. 
พระวีรวัฒน  รอดสุโข. “ เปรียบเทียบผลสัมฤทธทางการเรียน และความคงทนในการเรียนรูวิชา 
      พระพุทธศาสนาเร่ืองสังหวัตถุ๔ พรหมวิหาร๔ ไตรลักษณ๓ กลุมเสริมสรางลักษณะนิสัย 
      ช้ันประถมศึกษาปท่ี ๔ ระหวางการสอนดวยหนังสือการตูนและการสอนตามปกติ”.  
      วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  ๒๕๔๕. 
ลาวัล  จรรยากรณ. “กระบวนการดําเนินงานสหกรณการเกษตรมวงสามสิบ จํากัด อําเภอมวงสามสิบ 

     จังหวดัอุบลราชธานี”.วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  มหาวทิยาลัยมหาสารคาม, 
     ๒๕๔๖. 

 
 
 
 



 ๙๖

(๔)   รายงานการวิจัย : 
กองวิชาการ  กรมสงเสริมสหกรณ .“ปจจยัท่ีทําใหสหกรณการเกษตรสูงเนิน  จํากดั ประสบความสําเร็จ 
      ในการดําเนินธุรกิจ”.รายงานการวิจัย  กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๑. 
กฤตยา  โอวาท . “การศึกษาการบริหารจดัการท่ีกอใหเกิดการทุจริตในสหกรณภาคการเกษตร” 

     รายงานการวิจัย  กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๗. 
วันเพ็ญ  บํารุงกิจ. “การศึกษาผลการดําเนนิงานของสหกรณภาคการเกษตรที่ผานเกณฑมาตรฐาน 
      สหกรณ ”. กรมสงเสริมสหกรณ  เอกสารเสนอประกอบการขอประเมินบุคคลเพ่ือแตงต้ัง  

     ใหดํารงตําแหนงนักวิชาการสหกรณ๗ว ,๒๕๔๗. 
วัลลภ  ลําพาย “ปญหาและกระบวนการนํานโยบายสงเสริมสหกรณของไทยไปปฏิบัติ”. 

     รายงานการวิจัย  กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๐. 
สมเกียรติ  ฉายโชน. “วิสัยทัศนของขาราชการกรมสงเสริมสหกรณตอการพัฒนางานสหกรณตามแผน 
      ทิศทางกรมสงเสริมสหกรณ (พ.ศ. ๒๕๓๗ – ๒๕๔๖)”,  รายงานการวิจัย   

     กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๑. 
 

(๕)   เอกสารท่ีไมไดตีพิมพเผยแพร : 
พงษนาถ  ภัทรเภตรา.  การจัดการสหกรณระบบรวม. เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

     กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๔,(อัดสําเนา).  
สหกรณการเกษตรบานนา จาํกัด.   “ ขอบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๓ ” ,(อัดสําเนา). 
สหกรณการเกษตรบานนา จาํกัด. “ รายงานกิจการประจําป  พ.ศ.๒๕๔๙ ” , (อัดสําเนา). 
สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด. “ ขอบังคับ  พ.ศ. ๒๕๔๓ ”, (อัดสําเนา). 
สหกรณการเกษตรเมืองนครนายก  จํากัด. “ รายงานกิจการประจําป ๒๕๔๙ ”, (อัดสําเนา). 
สหกรณการเกษตรปากพลี จาํกัด. “ ขอบังคับ  พ.ศ. ๒๕๔๓”, (อัดสําเนา). 
สหกรณการเกษตรปากพลี จาํกัด.  “รายงานกิจการประจําป ๒๕๔๙”,  (อัดสําเนา). 
สหกรณการเกษตรองครักษ  จํากัด. “ขอบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๓”,  (อัดสําเนา). 
สหกรณการเกษตรองครักษ จํากัด. “ รายงานกิจการประจําป ๒๕๔๙ ”,  (อัดสําเนา). 
 

(๖)   อินเตอรเน็ท : 
ดูรายละเอียดใน http://www.jarun.org/v3/p11011.htm. 
ดูรายละเอียดใน http://www.dhammathai.org/park/luangpo4.php 



 ๙๗

ดูรายละเอียดใน http:/www.dhammakaya.org/dhamma/lecture/lecture51.php 
ดูรายละเอียดใน http: /www.dtam.moph.go.th/alternative/viewstory.php?id=23 
ดูรายละเอียดใน http:/sophon.bcnlp.ac.th/my/friend.html 
ดูรายละเอียดใน  http://www.vijai.org/articles_data/show_topic.asp?topicid=489 

 

๒.   ภาษาอังกฤษ : 
               

Dale. Management : Theory  and practice. New York : Mc Grow - Hill, 1965.  
Druck , Peter F. Management : Tasks responsibility practice. New York : Harper-Row, 1974.        
French, Dereck  and Saward  Heather. Dictionary of management. New York : International 

     Publications Service, 1975. 
Robbins, Stephen P.and Coulter,M. Management. New Jersey : prentice  Hall International, 

     Lnc),2002. 
Simon,Herbert A. Administrative Behavior. New York : The Macmillan Company, 1947 . 
   
                     
         
    

 
 

 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



แบบสอบถาม 
เร่ือง 

การบริหารจัดการสหกรณการเกษตร  โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา 
สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก 

 

คําชี้แจง    ๑.  แบบสอบถามนี้ใชสําหรับการศึกษาเพ่ือนําไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาดานการ 
บริหารจัดการของสหกรณการเกษตร  ซ่ึงอยูในความดแูล  แนะนํา  สงเสริม ของสํานักงานสหกรณ
จังหวดันครนายก   เพื่อใหสหกรณการเกษตรมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดยีิ่งข้ึน 
    ๒.  แบบสอบถามน้ี  แบงเปน  5  ตอน 
  ตอนท่ี  ๑ ขอมูลท่ัวไปเกีย่วกับผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี  ๒ ขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจในหลักและวิธีการสหกรณ 
  ตอนท่ี  ๓ ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณ 
  ตอนท่ี  ๔ ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณ โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ 
  ตอนท่ี  ๕ ปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะ 

๓. สมาชิกสหกรณตอบเฉพาะตอนท่ี  ๑ , ๒ , ๔  และ  ๕  คณะกรรมการและฝายจัดการ 
ตอบเฉพาะตอนท่ี  ๑ , ๓ , ๔  และ  ๕ 
*********************************************************************************** 
ตอนท่ี  ๑  :   ขอมูลท่ัวไป  เก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง    :   โปรดทําเคร่ืองหมาย      ลงใน   (     )   ตามความเปนจริง  

๑.  เพศ 
 (     )  ๑.  ชาย  (     )  ๒.  หญิง 
๒.  อาย ุ
 (     )  ๑.  ต่ํากวา  ๓๐  ป (     )  ๒.  ๓๑ – ๔๐  ป (     )  ๓.  ๔๑ – ๕๐  ป 
 (     )  ๔.  มากกวา  ๕๐  ป 
๓.  ระดับการศึกษา 
 (     )  ๑.  ประถมศึกษา (     )  ๒.  มัธยมศึกษา (     )  ๓.  ปวช. / ปวส. 
 (     )  ๔.  ปริญญาตรีหรือสูงกวา 
๔.  รายไดเฉล่ียตอเดือน 
 (     )  ๑.  ต่ํากวา  ๓,๐๐๐  บาท (     )  ๒.  ๓,๐๐๑ – ๖,๐๐๐  บาท 
 (     )  ๓.  ๖,๐๐๑ – ๙,๐๐๐  บาท (     )  ๔.  ๙,๐๐๐  บาทข้ึนไป 
 

๕.  ระยะเวลาการเปนสมาชิกหรือทํางานกบัสหกรณ 
 (     )  ๑.  ๑ – ๕  ป  (     )  ๒.  ๖ – ๑๐  ป 
 (     )  ๓.  ๑๑ – ๑๕  ป  (     )  ๔.  มากกวา  ๑๕  ป 

 
 



 ๑๐๙
 

 
๖.  ปจจุบันทานมีเงินฝากไวกับสหกรณหรือไม 

  (     )  ๑.  มี   (     )  ๒.  ไมมี 
 

 ๗.  ปจจุบันทานมีหนี้สินอยูกับสหกรณหรือไม 
              (     )  ๑.  มี   (     )  ๒.  ไมมี 

 

ตอนท่ี  ๒  ขอมูลเก่ียวกับสมาชิกและความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณ   
 (เฉพาะสมาชกิสหกรณ) 
คําช้ีแจง  :  โปรดทําเคร่ืองหมาย      ลงใน   (     )   ตามความเปนจริง 
  

๑.  วัตถุประสงคในการเขาเปนสมาชิกสหกรณ   (ตอบไดมากกวา  ๑  ขอ) 
  (     )  ๑.  เพื่อตองการออมทรัพยโดยสะสมคาหุนรายเดอืน 
  (     )  ๒.  เพื่อฝากเงินไวกับสหกรณ 
  (     )  ๓.  เพื่อกูเงินไปจายหนี้สินเดิม 
  (     )  ๔.  เพื่อกูเงินซ้ือท่ีดิน 
  (     )  ๕.  เพื่อกูเงินซ้ือยานพาหนะ 
  (     )  ๖.  เพื่อกูเงินไปเปนทุนการศึกษาตอแกสมาชิก 
  (     )  ๗.  เพื่อกูเงินไปซ้ือทรัพยสิน 
  (     )  ๘.  เพื่อกูเงินตอเติมหรือซอมแซมหรือปลูกบานท่ีอยูอาศัย 
  (     )  ๙.  อ่ืน ๆ  โปรดระบุ................................................................................................... 
 

 ๒.  ทานทราบหรือไมวาสหกรณคืออะไร 
  (     )  ๑.  องคกรท่ีรัฐจัดต้ังข้ึน  เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎร 
  (     )  ๒.  องคกรท่ีประชาชนรวมตัวกันทําธุรกิจกับบุคคลภายนอกเพื่อหากําไรมาแบงปนกัน 
  (     )  ๓.  องคกรท่ีประชาชนรวมกนัจัดต้ังข้ึน  เพื่อดําเนินธุรกิจชวยเหลือตนเอง 
                                           และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
  (     )  ๔.  องคกรของเอกชนท่ีรวมทุนกนัทําธุรกิจเพื่อผลประโยชนรวมกัน 
 

 ๓.  ทานเขาใจวาสหกรณเปนของใคร 
  (     )  ๑.  รัฐบาลโดยมีกรมสงเสริมสหกรณเปนผูรับผิดชอบในการแนะนําสงเสริม 
  (     )  ๒.  คณะกรรมการดําเนินการ  ซ่ึงเปนผูบริหารงานแทนสมาชิก 
  (     )  ๓.  ผูจัดการ  พนักงาน  และสมาชิกท่ีรวมกันจัดต้ังสหกรณข้ึนมา 
  (     )  ๔.  สมาชิก  ซ่ึงถือหุนไวในสหกรณเทานั้น 
 
 



 ๑๑๐
 

 

 ๔.  ทานทราบหรือไมวาสหกรณการเกษตร  มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยางไร 
  (     )  ๑.  รับฝากเงินจากบุคคลท่ัวไป 
  (     )  ๒.  ใหสมาชิกกูยืม  รับซ้ือผลผลิต  จัดหาวัสดุอุปกรณมาบริการสมาชิก 
  (     )  ๓.  เพื่อแสวงหากําไรสูงสุดจากการทําธุรกิจและนํามาแบงปนกันในหมูสมาชิก 
  (     )  ๔.  ใหกูยืมอยางเดียว 
 

 ๕.  บุคคลประเภทใดท่ีจะเปนสมาชิกสหกรณการเกษตรได 
  (     )  ๑.  มีฐานะยากจน  ไมมีท่ีดินเปนของตนเอง  แตรับจางทําการเกษตร 
  (     )  ๒.  เปนเกษตรกรท่ีมีความขยันและซ่ือสัตย 
  (     )  ๓.  เปนเจาของท่ีดินแตไมไดทําการเกษตร 
  (     )  ๔.  เปนบุคคลประเภทใดก็ได 
 

 ๖.  สมาชิกมีสิทธิออกเสียงในท่ีประชุมอยางไร 
  (     )  ๑.  ออกเสียงไดคนละ  ๑  เสียง 
  (     )  ๒.  ออกเสียงไดตามจํานวนหุนท่ีถือในสหกรณ 
  (     )  ๓.  ออกเสียงไดตามปริมาณธุรกิจท่ีทํากับสหกรณ 
  (     )  ๔.  ออกเสียงไดตามสัดสวนของระยะเวลาการเปนสมาชิกในสหกรณ 
 

 ๗.  เม่ือสหกรณมีกําไร  ทานทราบหรือไมวากําไรเหลานั้นจัดสรรโดยใคร 
  (     )  ๑.  คณะกรรมการดําเนนิการ 
  (     )  ๒.  ผูจดัการและพนักงานสหกรณ 
  (     )  ๓.  เจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ 
  (     )  ๔.  ท่ีประชุมใหญแหงบรรดาสมาชิก  หรือผูแทนสมาชิกสหกรณ 
 

 ๘.  คณะกรรมการดําเนนิการสหกรณไดมาโดยวิธีใด 
  (     )  ๑.  การรับสมัครสอบคัดเลือกโดยสมาชิก 
  (     )  ๒.  การเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ 
  (     )  ๓.  การแตงต้ังจากกรมสงเสริมสหกรณ 
  (     )  ๔.  การแตงต้ังจากนายทะเบียนสหกรณ 
 

 ๙.  บุคคลท่ีมีความสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหสหกรณประสบความสําเร็จคือใคร 
  (     )  ๑.  สมาชิกสหกรณ , กรรมการ , ผูจัดการ 
  (     )  ๒.  ผูใหญบาน 
  (     )  ๓.  พอคาท่ีรับซ้ือพืชผล 
  (     )  ๔.  นายทะเบียนสหกรณ 

 



 ๑๑๑
 

 

ตอนท่ี  ๓   ขอมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการสหกรณ  (เฉพาะคณะกรรมการและฝายจัดการ) 
คําช้ีแจง  :  โปรดทําเคร่ืองหมาย      ลงใน   (     )   ตามความเปนจริง 
 

                     ระดับการปฏิบัติ ขอ                         รายการ 
มากที่สุด     มาก ปานกลาง  นอย นอยที่สุด 

   ๑ สหกรณกําหนดนโยบายการดําเนินงานดาน 
ตาง ๆ ไวอยางชัดเจน  และเปนไปตามวตัถุ- 
ประสงคในขอบังคับ 

     

   ๒ มีการประชุมจดัทําแผนงานในรูปงบประมาณ 
หรือประมาณการลวงหนาไวอยางชัดเจน 

     

   ๓ มีการกําหนดระเบียบขอปฏิบัติข้ึนถือใช      
   ๔ มีการจัดประชุมคณะกรรมการดําเนินงาน 

เปนประจําทุกเดือน  เพื่อรับทราบและพิจารณา 
ผลการดําเนินงานในเร่ืองตาง ๆ 

     

   ๕ มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของ 
พนักงานแตละหนาท่ีไวอยางชัดเจนเปน 
ลายลักษณอักษร 

     

   ๖ รายจายของสหกรณเปนไปตามงบประมาณ 
รายจายซ่ึงท่ีประชุมใหญไดใหความเห็นชอบไว 

     

   ๗ มีการกําหนดใหฝายตาง ๆ จดัทําขอมูลเพื่อให 
ผูบริหารนําไปใชในการประกอบการตัดสินใจ 

     

   ๘ สหกรณมีเคร่ืองใช  อุปกรณสํานักงานท่ี 
เหมาะสมและสอดคลองกับปริมาณงาน 

     

   ๙ มีการสงพนักงานเขาอบรมหรือสัมมนาเพื่อ 
ใหไดรับความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน 

     

  ๑๐ กําหนดนโยบายดานการเงิน  การบัญชีของ 
สหกรณเปนไปโดยเหมาะสม 

     

  ๑๑ มีการกําหนดวธีิควบคุม  ตรวจสอบดูแลการ 
เก็บรักษาเอกสารทางดานการเงิน – การบัญชี 
และเอกสารอืน่ ๆ  ท่ีเกี่ยวของ 

     

 ๑๒ สหกรณมีการวางระบบงานและการควบคุม 
ภายในท่ีด ี

     

 



 ๑๑๒
 

 
ตอนท่ี  ๔   ขอมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการสหกรณ  โดยหลักสังคหวตัถุ ๔ 
คําช้ีแจง  :  โปรดทําเคร่ืองหมาย      ลงใน   (     )   ตามความเปนจริง 
ดานทาน 
 

                           ระดับความคิดเห็น ขอ                         รายการปฏิบัติ 
มากที่สุด  มาก ปานกลาง    นอย นอยที่สุด 

  ๑ สหกรณไดใหความชวยเหลือและใหสวัสดิการตางๆ 
แกสมาชิกอยางเหมาะสมและพอเพียง 

     

  ๒ สหกรณไดใหความสะดวกแกสมาชิกที่มาติดตอ 
อยางเหมาะสม  เชน  สถานที่ 

     

  ๓ สมาชิกไดรับการเอื้อเฟอเผ่ือแผจากเจาหนาที่อยูเสมอ      
  ๔ เจาหนาที่ใหบริการดวยความรวดเร็ว  ทันเวลา      
  ๕ เจาหนาที่ใหความรู  ใหคําแนะนํา  หรือ 

ใหคําปรึกษาแกสมาชิกดวยดี 
     

  ๖ สหกรณไดใหบริการในดานธุรกิจตางๆ แกสมาชิก 
อยางเหมาะสม 

     

  ๗ สมาชิกมีความพึงพอใจในการใหบริการของเจาหนาที่      
 
ดานปยวาจา 

                           ระดับความคิดเห็น ขอ                         รายการปฏิบัติ 
มากที่สุด   มาก ปานกลาง    นอย นอยที่สุด

  ๑ เจาหนาที่พูดดวยวาจาที่ไพเราะออนหวาน ชวนฟง      
  ๒ เจาหนาที่ช้ีแจงในเรื่องตางๆแกสมาชิกโดยใชคําพูดที่ 

นุมนวล  สละสลวย  ไมกระโชก โฮกฮาก 
     

  ๓ เจาหนาที่พูดดวยความจริงใจ ไมเสแสรง      
  ๔ เจาหนาที่พูดหรือใหคําแนะนําแตถอยคําท่ีเปนประโยชน       
  ๕ เมื่อเห็นสมาชิกโกรธหรือไมพอใจในการมาใชบริการ 

ของสหกรณก็ชวยพูดจาใหเขาใจและหายโกรธ 
     

  ๖ เจาหนาที่ไมพูดเท็จ  พูดสอเสียด พูดคําหยาบ 
 พูดเพอเจอ  เหลวไหล 

     

  ๗ เจาหนาที่ไมพูดในสิ่งที่สมาชิกฟงแลวรูสึกสะเทือนใจ 
 นอยใจ เสียใจ หรือคับแคนใจ 

     

 
 
 



 ๑๑๓
 
ดานอัตถจริยา 

                           ระดับความคิดเห็น ขอ                         รายการปฏิบัติ 
มากที่สุด     มาก ปานกลาง   นอย นอยที่สุด

  ๑ เจาหนาที่ใหความชวยเหลือแกสมาชิกทุกคน 
โดยไมมีการเลือกที่รักผลักที่ชัง 

     

  ๒ เจาหนาที่มีความเต็มใจท่ีจะชวยเหลือและใหบริการ 
แกสมาชิก 

     

  ๓ เจาหนาที่มีนํ้าใจ ไมน่ิงดูดาย เมื่อสมาชิก 
ขอความชวยเหลือ 

     

  ๔ เจาหนาที่ดูแลเอาใจใสตอการใหบริการแกสมาชิก      
  ๕ เจาหนาที่มีความพึงพอใจเมื่อไดชวยเหลือสมาชิก      
  ๖ เจาหนาที่ชวยเหลืองานของสมาชิกในชุมชนทุกครั้ง 

ที่มีโอกาส 
     

  ๗ เจาหนาที่มีความกระตือรือรนที่จะรวมกิจกรรมตางๆ 
ของสหกรณ 

     

 

ดานสมานัตตตา 
                           ระดับความคิดเห็น ขอ                         รายการปฏิบัติ 
มากที่สุด     มาก ปานกลาง    นอย นอยที่สุด

  ๑ เจาหนาที่ทําตนเสมอตนเสมอปลายกับสมาชิกทุกคน      
  ๒ เจาหนาที่ปฏิบัติตนเหมาะสมแกฐานะของตน      
  ๓ เจาหนาที่มีความเคารพ ไมตีตนเสมอบุคคลที่ควรเคารพ      
  ๔ เจาหนาที่ทําตนเปนกันเองกับสมาชิกไมถือตัว เยอหยิ่ง  

กับสมาชิก 
     

  ๕ เจาหนาที่ไดวางตนเหมาะสมกับภาวะ บุคคล เหตุการณ
และสิ่งแวดลอม 

     

  ๖ เจาหนาที่ไดมีการใชเครื่องใชและอุปกรณตางๆของ 
สํานักงานอยางประหยัดและเหมาะสม 

     

  ๗ เจาหนาที่ไดปฏิบัติตนอยูในระเบียบและขอบังคับ 
ของสหกรณ 

     

 
ตอนท่ี  ๕  ปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
 

             ขอขอบคุณผูตอบแบบสอบถามทุกทาน 



 ๑๑๔
แบบสัมภาษณผูจัดการสหกรณ 

เร่ือง 
การบริหารจัดการสหกรณการเกษตร  โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา 

สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก 
 
สหกรณ.....................................................................................จํากัด 
 
๑. มีนโยบายในการบริหารจดัการสหกรณอยางไร (ในภาพรวม) 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
๒. มีหลักในการบริหารงานอยางไร 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
๓. มีหลักในการบริหารเงินอยางไร 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
๔. มีหลักในการบริหารบุคคลอยางไร 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
๕. มีหลักในการบริหารสินทรัพยของสหกรณอยางไร 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 

………………………………….. 
 
                                                                                วันท่ี /เดือน/ป ท่ีสัมภาษณ…………………….. 
                                                                                 ผูสัมภาษณ......................................................... 



 ๑๑๕

ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ  : นางพฤกษา  พุทธรักษ 
เกิด  : วันศุกรที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๑๐ 
สถานท่ีเกิด : อ.ศรีสําโรง จังหวัดสุโขทัย 
การศึกษา : เศรษฐศาสตรบัณฑิต และนิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัย 
   รามคําแหง     กําลังศึกษา  เนติบัณฑิต 
หนาท่ี  : รับราชการ   ตําแหนง  นักวิชาการสหกรณ ๖ ว  

สํานักงานสหกรณจังหวัดนครนายก 
ที่อยูปจจุบัน : ๘๐๒/๑๔๑  หมู ๑๒  ถนนพหลโยธิน  ตําบลคูคต อําเภอลําลูกกา 
     จังหวัดปทุมธานี    ๑๒๑๓๐ 
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