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บทคดัยอ 

วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงค ๔ ขอ คือ   ขอ๑. ศึกษาความเปนมาของกฎหมายเชิง
พุทธหรือพระวินัยและกฎหมายไทยบางฉบับท่ีเกี่ยวของกับพระสงฆไทย    ขอ๒. ศึกษา
ผลกระทบจากเนื้อหาของกฎหมายและการใชกฎหมายไทยบางฉบับ โดยมีพระธรรมวินัยเปน
บรรทัดฐาน  ขอ๓. รวบรวมทัศนะคติของนักกฎหมายและนักการศาสนาบางกลุมท่ีมีผล
เกี่ยวของกับกฎหมายคณะสงฆไทยบางฉบับ และขอสุดทายของวัตถุประสงคคือ วิเคราะห
และเสนอแนะแนวทางในการแกไขขอบกพรองท่ีเกิดขึ้นจากเนื้อหาของกฎหมายท่ีมี
ผลกระทบตอพระสงฆไทย 

ผลการวิจัยพบวาความเปนมาของพระวินัยหรือกฎหมายเชิงพุทธนั้น  พระ
สัมมาสัมพุทธเจาจะทรงบัญญัติขึ้นตอเม่ือมีการกระทําท่ีไมเหมาะสมเกิดขึ้น  แตกฎหมาย
ท่ัวไปมักจะบัญญัติขึ้นเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น  และกฎหมายบางฉบับท่ี
ทําการศึกษามีเนื้อหาผิดกับพระวินัย  กลาวคือ  เนื้อหาของพระวินัยบัญญัติขึ้นเพ่ือมุงท่ีจะให
พระสงฆมีความบริสุทธิ์บริบูรณในเพศพรหมจรรย  พระวินัยจึงมีความยุติธรรมและไม
กอใหเกิดโทษแกพระสงฆ  ดังนั้นกฎหมายซึ่งผิดกับพระวินัยจึงเปนโทษแกสงฆ 

จากการสัมภาษณนักกฎหมายและนักการศาสนาพบวา  ควรปรับเนื้อหาของ
กฎหมายเสียใหม  กฎหมายควรใหโอกาสแกผูตองหาในการตอสูเพ่ือพิสูจนความบริสุทธ์ิของ
ตนเอง   และการบัญญัติกฎหมายควรเปดกวางเพ่ือใหสามารถกอใหเกิดความยุติธรรมอยาง
แทจริงแกทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 

Page 5 of 122



 ข

แตเดิมทีผูบัญญัติกฎหมายมีเจตนารมณบัญญัติกฎหมายเพ่ือใหเกิดความเรียบรอย
ขึ้นในสังคมสงฆ  และปองกันการเร่ียไรท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  แตเม่ือกฎหมายดังกลาวถูก
นํามาบังคับใช  ปรากฏวาเนื้อหาของกฎหมายและการใชกฎหมายบางฉบับมีผลกระทบท่ีเปน
ผลรายตอพระสงฆ   จึงมีผูนําเสนอขอใหปรับแกไขเนื้อหาบางประการเพ่ือใหเกิดความ
ยุติธรรมอยางแทจริง  แตการปรับหรือแกไขกฎหมายกลับเปนเรื่องยากเพราะผูมีอํานาจในการ
แกไขกฎหมายไมเห็นดวยกับการเปล่ียนแปลงเนื้อหาของกฎหมายโดยใหเหตุผลวากฎหมาย
เดิมดีอยูแลว 
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ABSTRACT 

   This Thesis has four objectives as follows : firstly  to study the origin of  the  
Buddhist  laws  and  a  range  of  Thai  laws  that  are  particularly   relevant  to  Thai  
Monks ;  secondly,  to  study the  impact of  the content of these laws  and  their  
enforcement , through the  application  of Dharma  and  Vinaya  Principles ; thirdly,  to  
reflect  on  the  view  points  of  both  the  legislators  and  religious  leaders  for  the 
positive  benefits  to  the  Thai   Sankha  Order ;  lastly,  to analyze  and  suggest  guidelines 
for  amendment  of   defective  content  of  the  Monks  law  and  the  impact  on  Thai 
Monks. 

     Originally,  The Vinaya  Principles or  monks’  laws  were  enacted by Lord  
Buddha  in  order  to  maintain  peacefulness  and  orderliness  in  the  monastic  community  
and  to  help  to  prevent  negative  behaviors  such  as  illegal  fund-raising  from  taking  
place. According  our  study,  the  Buddhist  Laws,  or  monastic  disciplines  were  created  
after  improper  situations  occurred,  which  secular  legislation  may  have  deterred  wrong  
doing  from  being  committed  in  the  first  place. 

A  range  of  laws  studied  refer  towards  the  monastic  rules  of  discipline,  which  
in  particular,    aimed  to  support  the  practice  of  celibacy.  It  is  suggested  that  this  
practice  will  help  enable  the  Monk  to  prevent   the  causes  of  any  negative  impact  to  
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 ง

arise  towards  the  Monk  and  for  him  to  be  able  to  live  a  peaceful  and  harmonious 
life. 

From  the  interview,  we  have  found  both  lawyers and the religious scholars 
had the  opinion  that  the contents of  certain  monastic  laws  should  be  amended. The law 
should provide the  opportunity  for  the  accused  Monk  to  defend   himself  and receive  
justice,  therefore, Thai  Sankha  legislation  should  be  amended  modified  so  as  to  
receive  true  justice  to  prevail.   

   Some  laws  and  their  enfrocement  have  had  negative  consequences  towards  
the  monastic  community  and  as  a result  there  was  a  call  for  amendment  in  order  to  
offer  true  justice. 

   Nevertheless,  there  are  disagreements  from  the  authorities  on  the  review  of  
the  laws  because,  they  claim  that  there  has  been  no  flaw  in  existing  legislation  of  
the  Sankha  and  therefore its  contents  amendment  is  unnecessary.  
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๓.๒.๒.๒  ขอขัดของที่เกิดข้ึนจากการใชกฎหมาย    ๗๑ 

๓.๓  จุดออนของกฎหมายบางฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน    ๗๖ 
๓.๓.๑  เนื้อหากฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕   ๗๖ 

มาตรา ๒๙     
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๓.๓.๒  การใชพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช  ๗๗ 
 ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง   
 ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙ 

๓.๔   ปญหาและอุปสรรค       ๗๘ 
๓.๔.๑  เนื้อหากฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕   ๗๘  

มาตรา ๒๙  
๓.๔.๒  การใชพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช   ๗๘ 

 ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถรสมาคม  เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร   
 พ. ศ. ๒๕๓๙ 

๓.๕  ความเปนไปไดของการนํากฎหมายดังกลาวมาใช    ๗๙ 
๓.๕.๑  เนื้อหากฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕    ๗๙ 

 มาตรา ๒๙ 
๓.๕.๒  การใชพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช   ๗๙ 

 ๒๔๘๗ และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง   
 ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙ 

บทที่ ๔ วิเคราะหทศันคติของนกัการศาสนาและนักกฎหมาย จากการสัมภาษณ  ๘๐ 

๔.๑  ทรรศนะเก่ียวกับปญหาที่พระสงฆไทยไดรับผลกระทบ   ๘๐ 
จากกฎหมายไทยบางฉบับ 

   ๔.๑.๑  ทรรศนะตอเนื้อหาของพระราชบัญญัติคณะสงฆ     ๘๐ 
พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙    
๔.๑.๑.๑ ทรรศนะของพระภิกษุระดับบริหาร               ๘๑

           ๔.๑.๑.๒  ทรรศนะของผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย               ๘๓ 
               ๔.๑.๑.๓  ทรรศนะที่ทั้งสองฝายมีความคิดเห็นตรงกัน  ๘๓ 
๔.๑.๒ ความคิดเห็นตอการบังคับใชพระราชบัญญัติ   ๘๖ 
            ควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ัง 
            มหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙  

๔.๑.๒.๑  ความเห็นของพระภิกษุที่เคยตองหาวากระทําผิด  ๘๖ 
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๔.๑.๒.๒  ความเห็นของพระภิกษุทั่วไป     ๘๖ 
๔.๑.๒.๓  ความเห็นของผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย  ๘๗ 

๔.๒  ขอบกพรองของกฎหมาย       ๘๘ 
๔.๒.๑  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙    ๘๘ 
๔.๒.๒ พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗    ๘๙ 

และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร   
พ.ศ. ๒๕๓๙  

๔.๓  สวนดีของกฎหมาย       ๘๙ 
๔.๓.๑  พระราชบัญญัติคณะสงฆ   พ.ศ. ๒๕๐๕   มาตรา   ๒๙     ๘๙ 
๔.๓.๒ พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗    ๙๐ 

และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร   
พ.ศ. ๒๕๓๙  

๔.๔  ปญหาและอุปสรรค       ๙๐ 
๔.๔.๑  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙   ๙๐ 
๔.๔.๒ พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗    ๙๐ 

และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร   
พ.ศ. ๒๕๓๙  

๔.๕   สรุป           ๙๑ 
๔.๕.๑  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙   ๙๑ 
๔.๕.๒ พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗    ๙๒ 

และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร   
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

บทที่ ๕      ขอคนพบจากเอกสารและการสัมภาษณ     ๙๔ 

๕.๑  สรุป                    ๙๔
          ๕.๑.๑  ปญหาที่พระภิกษุไดรับผลกระทบจากเนื้อหาของกฎหมาย  ๙๔ 

๕.๑.๒ ปญหาที่พระภิกษุไดรับผลกระทบจากการใชกฎหมาย  ๙๕ 
๕.๒  ขอเสนอแนะ        ๙๕ 
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๕.๒.๑  แนวนโยบายเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ    ๙๕ 
๕.๒.๒  ขอเสนอแนะในเชิงงานวิจัยคร้ังตอไป     ๙๖ 

 
บรรณานุกรม                  ๙๗
ภาคผนวก                     ๑๐๕ 
ประวัตผูวิจัย                      ๑๐๖ 
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คาํอธบิายสัญลกัษณและคาํยอ 
 
การใชหมายเลขยอ 

 การใชหมายเลขอางอิงพระไตรปฎกภาษาไทย จะแจงเลม /   ขอ / หนา หลังคํายอช่ือ
คัมภีร ตัวอยาง  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๗/๗๙  หมายถึง   สุตตันตปฎก  ทีฆนกิาย  ปาฏิกวรรค เลม 
๑๑ ขอ ๑๐๗ หนา ๗๙ ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙ 
  
การใชอกัษรยอคมัภรี 

 อักษรยอในวิทยานิพนธ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาลีและภาษาไทย  ฉบับ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อรรถกถาภาษาบาลี   เรียงตามคัมภีร ดังนี้  

 พระวินัยปฎก 

วิ.มหา.  (ไทย) =    วินัยปฎก        มหาวิภังค (ภาษาไทย) 
วิ.ม.  (ไทย) =    วินัยปฎก        มหาวรรค   (ภาษาไทย) 
วิ.จ.ู  (ไทย) =    วินัยปฎก        จูฬวรรค   (ภาษาไทย) 
วิ.ป.  (ไทย) =    วินัยปฎก        ปริวารวรรค              (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปฎก 

ที.สี.  (ไทย)   =  สุตตันตปฎก   ทีฆนิกาย  สีลขันธวรรค      (ภาษาไทย) 
ที.ม.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก   ทีฆนิกาย  มหาวรรค    (ภาษาไทย) 
ที.ปา.  (ไทย) =    สุตตันตปฎก   ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค         (ภาษาไทย) 
ม.มู.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก   มัชฌิมนกิาย     มูลปณณาสก  (ภาษาไทย) 
ม.ม.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก     มัชฌิมนกิาย    มัชฌิมปณณาสก   (ภาษาไทย) 
ม.อุ.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก   มัชฌิมนกิาย         อุปริปณณาสก  (ภาษาไทย) 
สํ.ส.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก   สังยุตตนกิาย      สคาถววรรค  (ภาษาไทย) 
สํ.นิ.  (ไทย) = สุตตันตปฎก   สังยุตตนกิาย      ทานวรรค  (ภาษาไทย) 
สํ.ข.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก   สังยุตตนกิาย      ขันธวารวรรค  (ภาษาไทย) 
สํ.สฬา.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก    สังยุตตนิกาย       สฬายตนวรรค  (ภาษาไทย) 
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องฺ.เอกก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย    เอกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย    ติกนิบาตร  (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย    จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ปฺจก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย    ปญจกนบิาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ฉกฺก.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย    ฉักกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย    สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.นวก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย    นวกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ทสก.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย    ทสกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.เอกาทสก. (ไทย)    =  สุตตันตปฎก     อังคตุตรนกิาย      อกาทสกนบิาต   (ภาษาไทย) 
ข.ุข.ุ               (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย  ขุททกปาฐะ  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.                  (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   ธมฺมบท   (ภาษาไทย) 
ขุ.อุ.                  (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   อุทาน   (ภาษาไทย) 
ขุ.อิติ.                (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   อิติวุตตก   (ภาษาไทย) 
ขุ.สุ.                  (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   สุตตนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ.ว.ิ                  (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   วิมานวัตถุ  (ภาษาไทย) 
ขุ.เปต.              (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   เปตวัตถุ   (ภาษาไทย) 
ขุ.เถร.               (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   เถรคาถา   (ภาษาไทย) 
ขุ.เถรี.               (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   เถรีคาถา   (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.                (ไทย)   =     สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย  ชาดก   (ภาษาไทย) 
ขุ.ม.                  (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   มหานิทเทส  (ภาษาไทย) 
ขุ.จ.ู                  (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   จูฬนิทเทส  (ภาษาไทย) 
ขุ.อป.               (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   อปทาน   (ภาษาไทย) 
ขุ.พุทฺธ.            (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   พุทธวังส  (ภาษาไทย) 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

  ๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

พระสงฆ ไทยนอกจากอยู ภายใตพระธรรมวินัยแล ว ยังตองอ ยูภายใต  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎหมายตางๆทางบานเมือง    
สถานการณตางๆ ที่มีผลกระทบตอสังคมสงฆปจจุบันทําใหเปนที่นาสังเกตวา  กฎหมายที่ใช
บังคับอยูในประเทศไทย  มีความบริสุทธิ์ยุติธรรม เหมาะสมตอสถานะความเปนอยูของ
พระสงฆไทยหรือไม   เพราะเหตุใดกฎหมายที่ไมเอื้อตอการทํางานและการใชชีวิตของ
พระสงฆจึงเกิดข้ึน  จากขอสังเกตนี้จึงนาจะมีการพิจารณาแกไขปรับปรุงเนื้อหาของกฎหมาย
ในประเด็นสําคัญ ๒ ประการ  ดังนี ้

๑. กฎหมายตองสามารถคุมครองสิทธิของพระภิกษุสงฆตามรัฐธรรมนูญ 

๒. เนื้อหาของกฎหมายบางฉบับกอใหเกิดความลาชาไมสะดวกตอการพัฒนา
งานเผยแผและการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา   

๑ .   กฎหมายตองสามารถคุมครองสิทธิ เสรีภาพของพระภิกษุสงฆตาม
รัฐธรรมนูญตอไปนี้คือ  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  ไดบัญญัติไววา   

พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เมื่อพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราว  และเจาอาวาสแหงวัดที่
พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม รับมอบตัวไวควบคุม   หรือพนักงานสอบสวนไม
เห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัด
หนึ่ง    ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศ
เสียได  

เนื้อหาของกฎหมายเฉพาะในสวนที่บัญญัติไววา  “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตอง
หาวากระทําความผิดอาญา เมื่อ. . . พนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไป
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ควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง  ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจัด
ดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได” 

จากเนื้อหาของกฎหมายดังกลาว อาจทําใหเกิดปญหาแกพระภิกษุ กลาวคือ การ
ใหสละสมณเพศไปกอนนั้น เทากับเปนการลงโทษผูตองหาไปกอนแลว โดยที่ยังอยูในข้ัน
การถูกกลาวหาเทานั้น  ยังไมไดผานกระบวนการสืบสวนสอบสวนและพิจารณาพิพากษา วา
มีการกระทําผิดจริงหรือไม  ยอมเปนการลงโทษผูบริสุทธิ์อยางไรความยุติธรรม  ถาผลการ
สอบสวนยุติลงแลว  ปรากฏวาผูถูกกลาวหามิไดกระทําความผิด 

การที่พระสงฆถูกดํา เนินการใหตองสละสมณเพศในขณะที่ เปนผูตองหาก็
เปรียบเสมือนไดรับโทษประหารชีวิต   เพราะสถานภาพแหงความเปนพระภิกษุของทาน
ตองส้ินสุดลง  ทั้งที่ยังไมมีคําพิพากษาจากศาลสงฆหรือศาลทางโลกแตอยางใด  บทบัญญัติ
ดังกลาวนี้ถือวาขัดตอพระวินัย  ในพระวินัยนั้นความผิดที่ทําใหพระภิกษุขาดจากความเปน
พระมีอยูเพียง ๔ ประการ เรียกวา ปาราชิก ซ่ึงมี ๔ สิกขาบทไดแก  

(๑)   ปาราชิกสิกขาบทที่ ๑  วาดวยการเสพเมถุนเปรียบเหมือนคนถูกตัดศีรษะ  
แมจะนําศีรษะมาตอเขากับรางก็ไมอาจมีชีวิตได   

(๒)  ปาราชิกสิกขาบทที่ ๒  วาดวยการถือเอาของที่เจาของเขาไมไดให  ราคา
ต้ังแต  ๕ มาสก  เปรียบเหมือนใบไมแกเหลืองหลดุจากข้ัวไมอาจมีความเขียวสดอีก
ได 

(๓)  ปาราชิกสิกขาบทที่ ๓  วาดวยการพรากกายมนุษย  คือ  ภิกษุมีเจตนาฆา
มนุษยใหตาย  เปรียบเหมือนแผนหินหนาที่แตกออกเปนเส่ียงๆ  ไมอาจประสานเขา
กันไดอีก 

(๔)  อวดอุตริมนุสธรรม(คือธรรมอนัย่ิงของมนุษย) ที่ไมมีในตน   เปรียบเหมือน
ตาลยอดดวน  ไมอาจงอกข้ึนมาใหมได๑ 

ตามพระวินัยนั้นเมื่อพระภิกษุรูปใดถูกกลาวหาวากระทําความผิด   ทานตอง
ไดรับการสอบสวนจากคณะสงฆชั้นปกครองตามลําดับวาผิดจริง  จึงจะถูกลงโทษตามความ
หนักเบาของความผิด  และแมแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ 
หมวด ๓  เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ในสวนที่ ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  
                                                

๑ ว.ิมหา.  (ไทย) ๑ / [๑๔], หนาบทนํา. 
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มาตรา ๓๙  วรรค ๒  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย
ไมมีความผิด”   และในวรรค ๓ ของมาตราเดียวกันบัญญัติวา “กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด
แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิด
มิได”   หมายความวาบุคคลทุกคนเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิด    

ดังนั้นการจัดการใหพระภิกษุสละสมณเพศระหวางการดําเนินคดี    ตามพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  จึงขัดตอพระวินัยและรัฐธรรมนูญซ่ึงเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศ   

อนึ่ง   การที่พระภิกษุรูปใดตองสละสมณเพศระหวางถูกกล าวหา   ตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว   ยอมถูกส่ือมวลชนตางๆนําเสนอขาวไปทั่วประเทศหรืออาจไปถึง
ตางประเทศดวย  ขาวเชนนี้ยอมเปนการสรางภาพพจนในเชิงลบใหแกทั้งภิกษุรูปนั้นและการ
คณะสงฆโดยรวม  อันจะเปนเหตุใหพุทธศาสนิกชนในปจจุบันซ่ึงไมใครสนใจศึกษาและ
ปฏิบัติตามคําส่ังสอนในพระพุทธศาสนาอยูแลว  พากันเส่ือมศรัทธาคณะสงฆที่ ยังคง
ประพฤติดีประพฤติชอบตอไปอีกดวย  เพราะภาพพจนในเชิงลบนั้นจะประทับแนนอยูในใจ
ของผูคนโดยทั่วไป  อยางยากที่จะลบเลือนใหหมดส้ินไปได  ดังมีผลงานวิจัยวา  ภาพพจน
เปนส่ิงที่เปลี่ยนแปลงยาก  ถามองวาอะไรเปนส่ิงที่ไมดี  ทุกอยางที่เก่ียวของกับส่ิงนั้นก็จะไม
ดีไปหมด  แมแตส่ิงที่ดีก็อาจถูกมองดวยความเคลือบแคลงสงสัยไมแนใจวาดีจริงหรือไม ๒ 
เร่ืองพระภิกษุสงฆเปนเร่ืองละเอียดออนที่กระทบถึงสถาบันพุทธศาสนาโดยตรง  ดังนั้น  
การบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับสงฆ  จึงจําเปนตองกระทํากันดวยความรอบคอบเปนพิเศษ   

สําหรับคดีทางราชอาณาจักรเมื่อมีการกระทําผิดอาญาหรือความผิดอื่นๆ  บุคคล
ซ่ึงเปนคูกรณีเหลานั้นก็จะไปฟองรองกันเอาเองโดยไมตกเปนขาว  แตสําหรับพระภิกษุ
มักจะพบวาเมื่อเกิดเร่ืองข้ึนส่ือมวลชนมักนิยมเสนอเปนขาวออกสูสายตาของประชาชน   
เพื่อดึงดูดความสนใจของคนจํานวนมาก   ตัวอยางเชน   เมื่อหลายปที่ผานมามีการนําเสนอ
ขาวคดีอดีตผูชวยเจาอาวาสวัดเทพศิรินทร  พระราชปญญาโกศล(เจาคุณอุดม) ในขอหา
หลอกลวงฉอโกงเร่ืองเคร่ืองราชอิสริยาภรณ  กระทั่งถูกส่ังใหลาสิกขาโดยที่ตอมามีคํา

                                                

๒ ดร. เสร ี วงษมณฑา,  การประชาสัมพันธ : ทฤษฎีและปฏิบัติ,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธีระ
ฟลมและไซแท็กซ  จํากัด, มปป.),  หนา  ๘๔.  
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พิพากษาวาไมมีความผิด๓   การเสนอขาวทั้งที่เปนความจริงและไมจริงดังกลาวทําใหวงการ
ศาสนาเส่ือมเสีย  เพราะผูพบเห็นจะเกิดความรูสึกที่ไมดีตอพระภิกษุและสถาบันสงฆ  

๒. เนื้อหาของกฎหมายบางฉบับที่บังคับใชอาจกอใหเกิดความลาชาไมสะดวก
ตอการพัฒนางานเผยแผและการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา  

พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถร
สมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙  เจตนารมณของกฎหมายดังกลาว  คือ  เพื่อ
ปองกันขบวนการหลอกลวงชาวบาน     โดยอาศัยพิธีกรรมและประเพณีทางพุทธศาสนาเปน
เคร่ืองจูงใจเพื่อใหไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสิน  แตเนื้อหาในบทบัญญัติดังกลาวมีกระบวนการ 
และข้ันตอนในการขออนุญาตเร่ียไรหลายข้ันตอนและมีขอจํากัดหลายประการ      ทําใหไม
สะดวกแกการชักชวนผูมีจิตศรัทธามารวมบริจาค  เงิน และส่ิงของเพื่อใชสนับสนุนงาน
พระพุทธศาสนา 

นอกจากที่กลาวมาขางตน  จะพบวา  พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับไดไม
ทั่วถึง  เพราะขาวการเร่ียไรที่ไมถูกกฎหมายยังมีปรากฏอยูตามหนาหนังสือพิมพ  วิทยุ  
อินเตอรเน็ต ฯลฯ  แสดงใหเห็นชัดวาพระราชบัญญัติดังกลาวขาดประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช   

ทวา  ปจจุบันมีกฎหมายอื่นที่มีบทลงโทษที่สูงกวาและมีประสิทธิภาพในการ
บังคับใชไดดีกวา   สามารถใชบังคับไดทันทีไมตองผานข้ันตอนที่ซับซอน  นอกจากนั้นยัง
คุมครองบุคคลจากมิจฉาชีพที่ประสงคจะกอเหตุทุจริตไดดีกวาพระราชบัญญัติดังกลาว  และ
ไมเปนอุปสรรคตอการเผยแผงานพระพุทธศาสนา   

สถาบันพระศาสนาเปนหนึ่งในสามสถาบันหลักของประเทศไทย(ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย) หากพระศาสนาไดรับความกระทบกระเทือน ยอมกระทบตอความมั่นคง
ของประเทศโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได  เพราะเร่ืองของพระศาสนาเปนเร่ืองของจิตใจประชาชน
ทั้งประเทศ โดยเฉพาะพระพุทธศาสนาซ่ึงประชาชนสวนใหญของประเทศนับถือ 

                                                

๓ จันทนา  ยังสุข,  ธรรมคืออํานาจเสรีนิยม  ปท่ี ๔  ฉบับท่ี๘๗  ประจําวันท่ี ๑-๑๔  ธันวาคม, 
๒๕๓๙, หนา ๒๗-๓๓. 
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อนึ่ง หากจะเปรียบเทียบสภาพการปกครองดูแลพระภิกษุสงฆในอดีตกอนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทย กับ การปกครองในสมัยปจจุบัน จะเห็นวาใน
สมัยพุทธกาลนั้น  พระพุทธองคทรงดูแลแกไขปญหาการคณะสงฆดวยพระองคเองอยูเสมอ  
รวมถึงทรงวินจิฉัยอธิกรณตางๆดวยพระองคเอง   

คร้ันภายหลังพุทธปรินิพพาน  พระพุทธศาสนาแผขยายไปยังประเทศตาง ๆ  การ
ปกครองดูแลคณะสงฆจึงแตกตางกันไปตามระบอบการปกครองของประเทศนั้น ๆ  สําหรับ
ประเทศไทย  พระพุทธศาสนาเขามาและเจริญรุงเรืองต้ังแตสมัยกอนสุโขทัย    

แมตอมาในยุคสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยซ่ึงพระมหากษัตริยทรงมีอํานาจสิทธิ
เด็ดขาดทั้งในดานการบริหาร  การออกกฎหมาย  และการวินิจฉัยคดีความ  การปกครองคณะ
สงฆของทางฝายศาสนจักรก็ยังคงมีรูปแบบการปกครองของตนเองที่ชัดเจน    กลาวคือ  มี
สมเด็จพระสังฆราชเปนองคปกครองสูงสุดฝายสงฆ   ในขณะเดียวกันพระมหากษัตริยก็ยัง
ทรงมีพระราชอํานาจในการออกกฎหมายเก่ียวกับพระสงฆ  และมีอํานาจเขามาบริหาร
จัดการดานการคณะสงฆได    ประการสําคัญคือ พระมหากษัตริยไทยทุกพระองคทรงดํารง
ตนเปนอัครศาสนูปถัมภกและเปนพุทธมามกะ๔  ทุกพระองคทรงมีพระราชศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา  คอยสอดสองดูแลทํานุบํารุงพระพุทธศาสนามาโดยตลอด  ดังตัวอยางใน
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ปฐมกษัตริยแหงกรุงรัตนโกสินทร  
พระองคทรงใหความสําคัญตอพระพุทธศาสนาเปนอยางมาก  พระองคทรงประกาศนโยบาย
ในขณะข้ึนครองราชยวา   

“ต้ังใจจะอุปถัมภก 
ยอยกพระพุทธศาสนา 
ปองกันขอบขัณฑสีมา 

     รักษาประชาชนและมนตรี ” ๕ 

 

                                                

๔ ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา, เลม ๑๒๔  ตอนท่ี ๔๗  ก  วันท่ี ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐,  
หนา ๓. 

๕ ม.ร.ว. คึกฤทธิ ์ ปราโมช, “การปกครองสงฆ”  สยามรัฐรายวัน, (๒๐- ๓๐   เมษายน ๒๕๔๕).   
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คร้ันภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปพุทธศักราช ๒๔๗๕  เปนตนมา 
ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย   ทําใหอํานาจในการบริหาร  การออก
กฎหมาย(นิติบัญญัติ)  และการพิพากษาคดี(ตุลาการ)  ถูกแยกออกจากกัน    และมีฆราวาส 
เขามารับสนองงานทั้ง ๓ ประการดังกลาว   การบริหารการคณะสงฆก็ไดรับผลกระทบดวย
เชนกัน กลาวคือ ฆราวาสซ่ึงเปนปุถุชนไดเขามามีบทบาทตอการดําเนินชีวิตของพระภิกษุ
สงฆไปโดยปริยาย    เนื่องจากพระภิกษุสงฆนอกจากตองอยูภายใตพระวินัยแลว  ในฐานะที่
เปนประชาชนคนไทย พระสงฆก็ตองอยูภายใตกฎหมายแหงราชอาณาจักรดวย   

กฎหมายแหงราชอาณาจักรที่ออกโดยบุคลากรทางฝายราชอาณาจักรเพียงฝาย
เดียวหลายฉบับมีผลกระทบที่เปนอุปสรรคตอวิถีชีวิตความเปนอยูของพระสงฆเนื่องจากผู
ออกกฎหมายไมเขาใจวิถีชีวิตและฐานะความเปนอยูของพระสงฆและพระสงฆทานก็ไมมี
ความรูดานกฎหมายบานเมืองดีพอ 

พระสงฆเปนหนึ่งในพระรัตนตรัย  เปนที่พึ่งที่ระลึกของสรรพสัตวทั้งหลายและ
เปนเนื้อนาบุญของโลก  การปฏิบัติตอพระสงฆในเร่ืองตาง ๆ  จึงมีความแตกตางจาก
ฆราวาสทั่วไป  แมแตถอยคําที่ใชก็เปนคําเฉพาะ  เชน  คําวา “รับประทานอาหาร”  ใชกับ
ฆราวาสทั่วไป  แตสําหรับพระสงฆจะใชคําวา “ฉันภัตตาหาร” ชีวิตความเปนอยูของ
พระสงฆมีความแตกตางจากฆราวาสใน ดานตาง ๆ ดังนี้ 

๑) พระภิกษุสงฆเลี้ยงชีพดวยอาหารบิณฑบาตที่ไดจากศรัทธาของญาติโยม
นํามาถวาย  เรียกวา  ภิกขาจาร  ในขณะที่คนทั่วไปหาเลี้ยงชีพดวยการประกอบอาชีพตางๆ 
กันไป 

๒)  เปาหมายหลักของพระภิกษุสงฆ  คือ    ทําพระนิพพานใหแจง  เพื่อความ
หลุดพนจากวังวนของวัฏสงสาร  ที่มีการเวียนวายตายเกิดไมมีที่ส้ินสุด  หนาที่หลักของ
พระภิกษุสงฆ  คือ  การศึกษาธรรมและปฏิบัติเพื่อขัดเกลากิเลสของตน  และทําหนาที่เปนครู
สอนศีลธรรมแกชาวโลกเพื่อใหเขาใจและเห็นโทษของการเวียนวายตายเกิด  เมื่อบุคคลผูเห็น
ปฏิปทาและการปฏิบัติของพระภิกษุสงฆในการสืบตออายุพระศาสนาแลวเกิดศรัทธา   ก็จะ
พากันเขาวัดฟงธรรม  เพื่อนําธรรมเหลานั้นมาใชเปนที่พึ่งเพื่อการดําเนินชีวิตที่ถูกตองตอไป 

๓)  พระภิกษุแตกตางจากฆราวาสในเร่ืองของศีล  กุลบุตรที่อุปสมบทเปน
พระภิกษุสงฆในพระพุทธศาสนาจะมีศีลเปนอาภรณถึง ๒๒๗  ขอ  ในขณะที่ฆราวาสทั่วไป
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รักษาศีล ๕  ขอ  หรือหากมีจิตศรัทธาเพิ่มข้ึนก็อาจเพิ่มเปนรักษาศีล ๘  ดวยศีลที่แตกตางกัน  
ทําใหการประพฤติปฏิบัติของพระสงฆไทยมีขอจํากัดที่แตกตางจากฆราวาส  บางส่ิงที่
ฆราวาสทําไดแตพระภิกษุสงฆไมสามารถกระทําได  ศีล ๒๒๗  ขอ  บัญญติัข้ึนโดยองคพระ
สัมมาสัมพุทธเจา  เพื่อเอื้อประโยชนตอการประพฤติพรหมจรรยและการอยูรวมกันอยาง
สงบเปนปกแผน  ในหมูคณะของพระภิกษุสงฆในพุทธศาสนา  ขณะเดียวกันก็ไมทําใหเกิด
ความเดือดรอนแกผูคนในสังคมและเปนที่พึ่งที่ระลึกอันสูงสุดใหแกชาวโลก    

จากตัวอยางขางตน  การที่มีเนื้อหาของกฎหมายที่ใหอํานาจแกพนักงาน
สอบสวนใชดุลพินิจไดเองที่จะไมปลอยตัวชั่วคราว(ไมใหประกัน) อันมีผลใหพนักงาน
สอบสวนสามารถจัดดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศได รวมทั้งเนื้อหาของ
กฎหมายบางฉบับที่บังคับใชอยู  อาจเปนอุปสรรคตอการทํางานพัฒนาและเผยแผ
พระพุทธศาสนา  จึงทําใหผูวิจัยเห็นความสําคัญวา  ควรจะมีการศึกษาคนควาและวิเคราะห
ถึงความไมเหมาะสมและเหตุขัดของที่ฝายศาสนจักรไดรับจากเนื้อหาของกฎหมายบางสวน  
และการบังคับใชกฎหมายบางฉบับที่มีผลกระทบกับพระสงฆไทยในปจจุบัน   เพื่อหาทาง
แกไขและนําเสนอวิธีการที่จะทําใหบุคลากรทางศาสนาจักรไดรับความบริสุทธิ์และยุติธรรม
อยางแทจริง 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑  เพื่อศึกษาแนวคิดและความเปนมาของกฎหมายเชิงพุทธและกฎหมาย
ไทยบางฉบับที่เก่ียวของกับพระภิกษุ 

๑.๒ .๒   เพื่อศึกษาปญหาที่พระสงฆไทยได รับผลกระทบจากเนื้อหาของ
กฎหมายและการใชกฎหมายบางฉบับในปจจุบันโดยมีพระธรรมวินัยเปนบรรทัดฐาน 

๑.๒.๓  เพื่อทราบทัศนคติของนักกฎหมายและนักการศาสนาบางกลุมที่มีผล
เก่ียวของกับกฎหมายคณะสงฆบางฉบับ 

๑.๒.๔  เพื่อวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางในการแกไขขอบกพรองที่เกิดข้ึน
จากเนื้อหาของกฎหมายที่มีผลกระทบตอพระสงฆไทย   
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๑.๓  ขอบเขตของการศึกษา 

๑.๓.๑ ศึกษาคนควาพระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉพาะวินัย
ปฎก   

๑.๓.๒ ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐   เฉพาะ มาตรา ๖, 
๒๙ 

๑.๓.๓ ศึกษาพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ เฉพาะมาตรา ๒๙   
๑.๓.๔ ศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ัง

มหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๑.๓.๕ ศึกษาพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙  มาตรา 

๓๔๑- ๓๔๓ 
๑.๓.๖ ศึกษาพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

พุทธศักราช ๒๔๗๗  เร่ืองการสืบสวนสอบสวน และ การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีใน
ศาล 

๑.๔  คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 

พระสงฆ  หมายถึง  พระภิกษุที่ไดรับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปชฌายตาม 
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕  หรือตามกฎหมายที่ใชบังคับกอน
พระราชบัญญัตินี้ไมวาจะปฏิบัติศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักร๖ 

กฎหมายที่มีผลกระทบตอพระสงฆไทย    หมายถึง   พระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙ และพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และ
คําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙   

๑.๕  ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เก่ียวของ 

๑.๕.๑  ธวัช  หนูคํา ไดศึกษา   “ปญหาการดําเนินคดีอาญากับพระสงฆไทย” 
ผลการวิจัยพบวา   หลักในการดําเนินการดานพระวินัยตามกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๑๑  

                                                

๖ ราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๐๙  ตอนท่ี ๑๖  วันท่ี ๔  มีนาคม  ๒๕๓๕. 
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วาดวยการลงนิคหกรรม  มีหลักเกณฑที่คลายคลึงเลียนแบบหลักการดําเนินคดีของศาล  ซ่ึง
ไมเหมาะสมที่จะนํามาใชกับพระสงฆไทย   มีข้ันตอนที่ซับซอนลาชา  ทําใหสถานะของ
พระภิกษุสงฆซ่ึงเปนที่เคารพนับถือของพุทธศาสนิกชนตองเขาไปสูกระบวนการยุติธรรม
อยางไมมีทางหลีกเลี่ยง  และสงผลกระทบตอการดําเนินคดีอาญา๗  

๑.๕.๒  ระยะเวลาที่เนิ่นชาในการพิจารณาคดีอาญา  สงผลตอสิทธิเสรีภาพของ
จําเลยโดยตรงตลอดจนบุคคลที่เก่ียวของ  ซ่ึงในบางคดีก็เกิดผลรายแกจําเลยอยางมาก  เชน  
คดีเชอรร่ีแอน  ดันแคน  ใชระยะเวลาในการพิจารณาคดีเปนเวลานานผูบริสุทธิ์ถูกพิพากษา
ลงโทษในศาลชั้นตนและในที่สุดศาลก็พิพากษายกฟองโดยไมสามารถเยียวยาความเสียหาย
ที่เกิดข้ึนแกผูบริสุทธิ์ได ๘     

๑.๕.๓  หากขอเท็จจริงที่เปนลบถูกนํามาเผยแพรมากเทาใดก็ทําใหภาพพจนของ
องคกรไมดีมากข้ึนเทานั้น  ภาพพจนเปนเร่ืองของความคิดคํานึงมากกวาขอเท็จจริง  และ
ความคิดคํานึงที่รับรูข้ึนอยูกับส่ิงที่บุคคลเรียนรู  ๙ 

๑.๕.๔  หนังสือพิมพบางฉบับมีการนําเสนอขาวที่ไมเปนความจริง  เสนอขาวลือ
โดยไมมีการตรวจสอบขอเท็จจริงกอน  ใชภาษาที่ไมถูกตอง  ไมเหมาะสม  ซ่ึงหลายคร้ังได
กอใหเกิดความเสียหายแกผูตกเปนขาวหรือผูเก่ียวของ  เปนการแสดงใหเห็นถึงความไม
รับผิดชอบของหนังสือพิมพ  ทําใหเกิดมีการรองเรียนตอสมาคมวิชาชีพ  หรือฟองรองเรียก
คาเสียหายในทางกฎหมายกันบอยคร้ัง  เมื่อมีการถามไถหรือทวงติง  ก็มักจะไดรับคําตอบวา  
ทุกขาวที่นําเสนอมีคุณคาของความเปนขาว  คือ  มีความสด    ความทันสมัย  ทันตอ
เหตุการณ  เปนที่สนใจของมนุษยนอกเหนือไปจากความสําคัญของเหตุการณที่มีผลกระทบ
ตอชีวิตผูอานโดยเฉพาะอยางย่ิง  “ความสนใจ”  นับเปนองคประกอบที่สําคัญอยางหนึ่งที่จะ
เปนแนวทางกําหนดวาขาวนั้นมีคุณคาหรือไม  สมควรแกการรายงานหรือไม๑๐ 
                                                

๗ ธวัช  หนูคํา,   “ปญหาการดําเนินคดีอาญากับพระสงฆไทย”,   วิทยานิพนธนิติศาสตร
มหาบัณฑิต.   คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๑, หนา บทคัดยอ. 

๘ ดูรายละเอียดใน คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๐๗๑/๒๕๔๒. 
๙  ดร. เสรี  วงษมณฑา,  การประชาสัมพันธ : ทฤษฎีและปฏิบัติ, หนา ๘๘.   
๑๐ นายอภิชาติ  ศักด์ิเศรษฐ, ปจจัยในการเสนอขาวสารผิดพลาด  และการยอมรับของหนังสือพิมพ 

วารสารสนเทศ  คณะนิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒, หนา ๒. 
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๑.๖  วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  ผูวิจัยไดกําหนดวิธีดําเนินการวิจัยเปน 
๒  สวน  ดังนี้ 

๑.๖.๑  สวนที่ ๑  การศึกษาวิจัยภาคเอกสาร(Documentary  research)  เปน
การศึกษาคนควา เฉพาะวินัยปฎก  จากพระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
การศึกษากฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบัน  โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลเอกสารจากสถานที่
ตางๆ   เชน  รัฐสภา  กระทรวงยุติธรรม  กรมการศาสนา  หอสมุดแหงชาติ   มหาวิทยาลัย
ตางๆ   โดยแยกประเภทดังนี้  

ก)  เอกสารชั้นปฐมภูมิ (Primary  source)  ไดแก  คัมภีรพระไตรปฎก  อรรถกถา  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐   ราชกิจจานุเบกษา 

ข)  เอกสารชั้นทุติยภูมิ (Secondary  source)   ไดแก  คัมภีรนอกพระไตรปฎก  
งานวิจัย    วิทยานิพนธที่เก่ียวของ    พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕    มาตรา ๒๙  
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  พุทธศักราช ๒๔๗๗  ศึกษา
เร่ืองการสืบสวนสอบสวน และ การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาล  พระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙  มาตรา ๓๔๑- ๓๔๓   พระราชบัญญัติควบคุมการ
เร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. 
๒๕๓๙  ตํารา  นิตยสารและหนังสือพิมพที่มีเนื้อหาเก่ียวของกับหัวขอที่ทําการวิจัย 

๑.๖.๒  การสัมภาษณ (Interviews)  ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณบุคคล  ๑๑  รูป/คน  
เปนพระสงฆไทยที่ตกเปนขาวทางหนาหนังสือพิมพดวยขอหาวา  กระทําความผิดทางอาญา  
๑  รูป พระสงฆไทยชั้นปกครอง ๒  รูป  พระสงฆไทยในพระพุทธศาสนาทั่วไป  ๒ รูป และ
ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย ๖ คน 

เหตุผลที่เลือกสัมภาษณบุคลากรดังกลาวเพราะ (๑) เปนผูมีประสบการณจากการ
บังคับใชกฎหมายดังกลาว (๒) ทําใหไดรับความรูและความเขาใจที่ถูกตองจากเนื้อหาของ
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย    เพื่อเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายเพื่อนํามาใชให
เกิดประสิทธิภาพ  ยุติธรรมและเหมาะสมกับพระสงฆไทยอยางแทจริงตอไป 
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๑๑

ประเด็นที่จะสัมภาษณ  คือ   
๑)  มีความคิดเห็นอยางไรเก่ียวกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  

มาตรา ๒๙  ในเนื้อหากฎหมายที่บัญญัติไววา “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทํา
ความผิดอาญา  . . .    ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละ
สมณเพศเสียได”๑๑    

๒)  มีความคิดเห็นอยางไรเก่ียวกับ  การใชพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร 
พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙  การ
ใชกฎหมายดังกลาว มีขอดีและขอเสียอยางไร 

๑.๗  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

๑.๗.๑  ทําใหทราบตัวอยางขอบกพรองที่เกิดข้ึนจากเนื้อหาของกฎหมายและ
ปญหาจากการบังคับใชของกฎหมายในปจจุบันที่เก่ียวของกับพระภิกษุสงฆ  

๑.๗.๒  ทําใหเห็นตัวอยางขอบกพรองที่เกิดข้ึนจริงจากเนื้อหาของกฎหมายและ
ปญหาที่เกิดจากการใชกฎหมายบางฉบับในปจจุบันที่เก่ียวของกับพระภิกษุสงฆโดยมีพระ
ธรรมวินัยเปนบรรทัดฐาน 

๑.๗.๓  ทําใหทราบแนวทางในการแกไขขอบกพรองที่เกิดข้ึนจากเนื้อหาของ
กฎหมายบางฉบับและปญหาจากการใชกฎหมายบางฉบับที่เก่ียวของกับพระภิกษุสงฆ 
เพื่อใหพระภิกษุสงฆไดรับความยุติธรรมอยางแทจริงจากการใชกฎหมายในปจจุบัน 

 

                                                

๑๑ มาตรา ๒๙ พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เม่ือพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวช่ัวคราว  และเจาอาวาสแหงวัดท่ีพระภิกษุรูปนั้นสังกัดไมรับมอบ
ตัวไวควบคุม  หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิได
สังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง    ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได 
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บทที่  ๒ 

แนวคิดและความเปนมาของพระวินัยและกฎหมาย 

๒.๑ บทนํา 

เปนที่ทราบกันวาพระพุทธศาสนาเกิดข้ึนมาไดก็เพราะการตรัสรูอริยสัจส่ีของ
พระสัมมาสัมพุทธเจาเมื่อกวา ๒๕๐๐ ปที่ผานมา  การตรัสรูนั้นเปนการคนพบที่กอใหเกิด
ประโยชนแกมนุษยชาติเปนอยางย่ิง  เชน  เมื่อทรงตรัสรูสัจธรรมอันเปนกฎธรรมชาติหรือ
กฎสากลแลว   ก็ทรงใชหลักสัจธรรมนั้นสรางสังคมสงฆข้ึน   เมื่อมีปญหาเกิดข้ึนในสังคม
สงฆก็ทรงบัญญัติพระวินัยหรือกฎเกณฑอันมีพื้นฐานมาจากพระธรรมนั้นเพื่อใชเปน
เคร่ืองมือในการควบคุมหรือหลอหลอมใหสังคมสงฆกาวไปสูการพัฒนาสภาพปุถุชนข้ึน
ไปสูความเปนอริยบุคคลดังจะเห็นวาทุกส่ิงทุกอยางในพระพุทธศาสนานั้นมีบอเกิดมาจาก
แหลงเดียวกัน  หลักสัจธรรมมีลักษณะของความเปนสากล  และมีเหตุปจจัยอิงอาศัยตามหลัก
ที่วา   “เมื่อส่ิงนี้มี  ส่ิงนี้ก็มี  เมื่อส่ิงนี้เกิด  ส่ิงนี้ก็เกิด  เมื่อส่ิงนี้ดับ   ส่ิงนี้จึงดับ”๑ ตามหลัก
พระพุทธศาสนานั้นถือวาสรรพส่ิงมีความเปนไปเชนนั้น  (ตถตา)  และนั่นก็ถือวาเปน
ลักษณะอยางหนึ่งที่รูจักกัน   ความเปนสากลในแงของหลักธรรมที่แสดงตัวตนความเปน
พุทธศาสนานั้นมีลักษณะของกฎธรรมชาติที่แสดงความเปนไปของสรรพส่ิงทั้งหลาย  ดังที่
พระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงแบงออกไวเปน  ๕  ประการ  คือ 

๑.  กฎเกณฑที่วาดวยเร่ืองของดินฟาอากาศ  ซ่ึงถือเปนความรูหรือขอเท็จจริง
ของโลกและจักรวาลที่จะตองมีมาคูกันไมวาโลกจะเปนอยางไร  ส่ิงที่เรียกวากฎแหงฤดูกาลก็
ยังคงมีอยู 

๒.  กฎที่วาดวยเร่ืองของการสืบพันธุ  การดํารงอยูของส่ิงมีชีวิตตางๆ ในโลกที่มี
การเกิด  แก  เจ็บ  ตาย  หรือมีการเกิดข้ึนต้ังอยูและดับไปเปนธรรมดา 

                                                

๑ ส.ํน ิ(ไทย) ๑๖/๒๐/๓๕. 
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๑๓

 

๓.  กฎที่วาดวยเร่ืองของการกระทําทุกส่ิงทุกอยาง  จะเปนเร่ืองของการกระทําถา
มาเก่ียวของโดยกฎเกณฑดังกลาวมีประเด็นเร่ืองสาเหตุของการกระทํา  คือ  เจตนา
ประกอบดวย 

๔. กฎที่วาดวยเร่ืองกระบวนการทํางานของจิต  ซ่ึงพระพุทธศาสนามีทรรศนะ 
วา  จิตนั้นเปนตนเหตุของการกระทําทุกอยางของมนุษย (การกระทํา)  ทุกอยางลวนมีบอเกิด
มาจากการทํางานของจิต๒ 

๕.  กฎวาดวยสภาพความเปนจริงของธรรมชาติและสภาพแวดลอม  ซ่ึงทุกส่ิง
จะตองดํารงอยูภายใตกฎเกณฑของหลักธรรมนั้นๆหมายถึงกฎที่วาดวยสภาพความเปนจริง
ของธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

หลักธรรมที่พระพุทธองคทรงคนพบนี้ไดกลายมาเปนบอเกิดของการจัดวาง
ระเบียบข้ึน  เพื่อใหเกิดสังคม  กลาวคือ  พระพุทธองคทรงมีความสามารถในการคนพบ  
และนําส่ิงที่พบออกไปใชใหเกิดประโยชนในสังคม  ส่ิงที่พระพุทธองคทรงคนพบและนํามา
ประยุกตใชมีอยู  ๒  ประการ  คือ  ๑.  ทรงคนพบหลักการของกฎธรรมชาติอันเปนความจริง
ที่เรียกวาธรรม  ๒.  ทรงสามารถนําเอาความจริงนั้นมาประยุกตใชเพื่อใหสอดคลองและเปน
ประโยชนแกคนหมูมาก๓ ซ่ึงความสามารถของพระองคในข้ันที่  ๒  นี้ ก็คือ  การที่พระองค
สามารถนําเอาหลักธรรมมาจัดต้ังสังคมสงฆข้ึนมาดวยพระวินัย  ดังนั้น พระธรรมและวินัย
จึงถือวาเปนหัวใจสําคัญของพระพุทธศาสนา๔  เหตุผล  คือ  ทั้งพระธรรมและพระวินัยเปน
กรอบพื้นฐานในการกําหนดความเจริญหรือความเส่ือมของพระศาสนาและถือวาพระธรรม
วินัยนี้ เ ปน หัวใจขอ งพระพุ ทธ ศาสน าแ ละเ ปน บอ เ กิดของกระบวนการอื่น ๆใ น
พระพุทธศาสนาดังจะกลาวตอไป 

 

 

                                                

๒ ขุ. ธ. (ไทย)  ๒๕/๑/๒๑. 
๓ พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตตโต)  นิติศาสตรแนวพุทธ, หนา  ๑๖. 
๔ ที. ปา. (ไทย)  ๑๑/๒๑๖/๑๖๔. 
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๑๔

 

๒.๑.๑  แนวคิดและความเปนมาของพระวินัย  

เราจะพบวาพระวินัยเปนเหตุผลหนึ่งที่พระพุทธองคทรงใหเปนกรอบในการ
ควบคุมสังคมสงฆเพื่อที่จะใหคณะสงฆรวมกันเปนหนึ่งภายใตกฎเกณฑหรือแบบแผน
เดียวกัน   ซ่ึงวินัยนั้นก็ถือวาเปนส่ิงสําคัญตอการดํารงอยูของพระพุทธศาสนาเปนอยางย่ิง 
เมื่อกลาวถึงที่มาของวินัย  หรือแบบแผนในการปกครองคณะสงฆนั้น  เราจะพบวาที่มาของ
วินัยนั้นมาจากการคนพบหลักสัจธรรมของพระพุทธองค  ซ่ึงหลักสัจธรรมนั้นถือไดวา  เปน
กฎของธรรมชาติ  เปนกฎแหงปจจัยของส่ิงทั้งหลายที่เกิดข้ึน  เปนเหตุเปนผลแกกัน  ซ่ึง
หลักการนั้นเปนส่ิงที่มีอยูแลวด้ังเดิม  พระพุทธองคเปนเพียงผูคนพบดังปรากฏในพุทธพจน
ที่วา   

      “ตถาคตจะเกิดหรือไมเกิดก็ตาม  หลักความจริงก็คงอยูอยางนั้นเปนธรรมดาตถาคต  

ทั้งหลายคนพบหลักความจริง  คือ  หลักธรรมนี้แลวจึงนํามาเปดเผยแสดงชี้แจงทําให
เขาใจงาย”๕ 

เมื่อพระพุทธองคทรงคนพบแลว  จึงทรงนํามาสอนแกคนทั้งหลายโดยการใช
วินัยเปนเคร่ืองมือในการจัดต้ังสังคมสงฆข้ึนเพื่อใหมีผูฟงไดนําเอาพระธรรมนั้นไป
ประยุกตใชใหเกิดประโยชนแกชีวิต  โดยที่วินัยนั้นยอมเปนเคร่ืองมือใหผูคนสามารถอยู
รวมกันไดอยางมีความสุข  ดังนั้นเราจึงกลาวไดวาวินัยเปนพื้นฐาน  คือ  ถาผูปกครองจะออก
กฎหมายไดก็ตองรูหลักความจริงตามกฎของธรรมชาติจึงจะสามารถต้ังวางระบบแบบแผน
ใหเกิดข้ึนในหมูมนุษย  เพื่อใหไดรับประโยชนจากธรรมนั้นได๖  ดังนั้นการที่วินัยจะ
นํามาใชประโยชนไดก็ตองเปนส่ิงที่ประกอบดวยธรรมถาวินัยไมมีธรรมเปนพื้นฐานก็ไมมี
ความหมาย  และการที่เราไดจัดวางกฎเกณฑความเปนเหตุผลเกิดข้ึนมาก็เพื่อใหเปนไปเพื่อ
ธรรม  คือใหสอดคลองกับความเปนเหตุเปนผลของธรรมนั้นและเพื่อใหหลักการที่ปรากฏ
ในกฎของธรรมชาตินั้นเปนจริงข้ึนมาได๗  ดังนั้นเราจึงสรุปไดวา  วินัยนั้นเกิดข้ึนมาจาก
ธรรมหรือกฎของธรรมชาติ 

                                                

๕ องฺ. ติก. (ไทย)  ๒๐ /๑๓๗/๓๘๕. 
๖ พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตตโต)  นิติศาสตรเชิงพุทธ, หนา  ๑๘. 
๗ พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตตโต)  วินัยเร่ืองใหญกวาที่คิด, หนา  ๓. 
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๑๕

 

๒.๑.๒ ความหมายของพระวินัย   

คําวาวินัยนั้นมาจากศัพท  วิ + นี   วิ  แปลวา  วิเศษ  สวน  นี  แปลวา  นําไป  เมื่อ
นํามารวมกันเขาจึงไดความหมายตามรูปศัพทวาการนําไปใหวิเศษ  คือ  การที่วินัยนั้น
สามารถทําใหคนมีชีวิตที่ดีงามย่ิงข้ึน  และทําใหกิจการตางๆ ดําเนินไปดวยดี  เปน
ความหมายทั้งในระดับปจเจกบุคคลและสังคม   เปนไดทั้งกฎหมายในเชิงการปกครอง๘  จะ
เห็นวาการใหความหมายเชนนี้เปนการใหความหมายในมิติของภาพรวม  ซ่ึงมุงอธิบายให
เห็นกรอบของวินัยในแงของกฎหมายและการปกครอง  ซ่ึงหากมองในรายละเอียดก็จะพบวา
เฉพาะคําวาวินัยนั้นมีความหมายคอนขางหลากหลาย  แตในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะนัยที่
เก่ียวของกับกฎหมายและการปกครอง  หรือรูปแบบสําหรับการฝกปฏิบัติของสมาชิกใน
สังคม  เพื่อความผาสุกแกสังคม  เทานั้น 

๒.๑.๓  ความสําคัญของพระวินัย  

พระวินัยนั้นเปนส่ิงที่มีความหมายสําคัญที่สุดสําหรับพระพุทธศาสนาเปน
เคร่ืองมือที่สงฆพึงใชในการปกครองสังคมสงฆใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย  ประเด็น
สําคัญคือ   พระวินัยมีความสําคัญในการทําโอกาสใหชีวิตและสังคมมีระเบียบและมีโอกาสดี
ข้ึนสามารถดําเนินชีวิตไดโดยสะดวก  ดําเนินกิจการไดดี  ชีวิตและสังคมที่ไมมีระเบียบวินัย
ก็จะสูญเสียโอกาสในการดําเนินชีวิต  และทํากิจกรรมของสังคมใหเปนไปดวยดี  ตลอดจน
ทําใหมีการพัฒนาที่ไดผลดี๙  ถาไมมีวินัยเปนฐานแลวการกระทําการตางๆ ก็จะเปนไปดวย
ความยากลําบาก  ดังนั้นสงฆที่ดีก็ตองมีกติกา  คือ  วินัย  และคนในสังคมนั้นก็ตองรักษา
กติการวมกัน๑๐  จะเห็นไดวาวินัยนั้นมีความสําคัญในดานของการยึดโยงและสรางแบบแผน
สังคมใหมีระเบียบหรือกฎเกณฑในอันจะนําไปสูการดําเนินชีวิตที่ดีและประสบความสําเร็จ 

 

                                                

๘ พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตตโต) นิติศาสตรเชิงพุทธ, หนา  ๓๙ - ๔๐ 
๙ พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตตโต)  วินัยเร่ืองใหญกวาที่คิด , หนา  ๑๕ 
๑๐ พระเทพเวที  (ประยุทธิ ์ ปยุตโต)  การสรางสรรคประชาธิปไตย,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ๒๕๓๕), หนา  ๑๐๗-๑๐๘. 
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๑๖

 

๒.๑.๔  วิธีการบัญญัติพระวินัยในสังคมสงฆ   

ในระยะแรกที่พระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงตรัสรูนั้น  พระองคทรงใชธรรมะที่
ทรงคนพบนั้นเปนหลักในการปกครอง  แมเมื่อที่จํานวนพระภิกษุสงฆเพิ่มมากข้ึนแลวก็ยัง
ไมมีการบัญญัติพระวินัย  เหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะยังไมมีปฐมเหตุอันเปนตนเหตุแหงการ
บัญญัติสิกขาบทเกิดข้ึน  แมพระสารีบุตรซ่ึงเปนพระธรรมเสนาบดี จะทูลขอใหทรงบัญญัติ      
พระวินัย  พระสัมมาสัมพุทธเจาก็ไมทรงอนุญาตโดยทรงใหเหตุผลวา   พระองคจะไม
บัญญัติสิกขาบท  ถายังไมเกิดเหตุการณที่เปนตัวอยางของความไมเหมาะสมหรือที่ทําใหเกิด
ความขุนใจ(อาสวัฏฐานิยธรรม)เกิดข้ึน  แตถาเมื่อใดมีปฐมเหตุที่ไมเหมาะสมเกิดข้ึนพระองค
จึงจะยกปาติโมกขข้ึนแสดงเพื่อขจัดธรรมเหลานั้น๑๑  กระทั่งตอมามีปฐมเหตุ  การเสพเมถุน
ระหวางพระสุทินกับอดีตภรรยา  พระพุทธองคจึงปรารภเร่ืองการบัญญัติพระวินัยข้ึน  โดย
ไดทรงบัญญัติสิกขาบทจากเหตุการณนั้นเปนปฐมปาราชิก   ปาราชิกเปนเหตุที่ทําใหขาดจาก
การเปนพระภิกษุ  ซ่ึงถือวาเปนโทษสูงสุดในพระวินัย   

การบัญญัติพระวินัยในคร้ังแรกนั้นเกิดข้ึนในชวงพรรษาที่  ๒๐  นับ  ต้ังแตตรัสรู
มา  โดยทรงปรารภวาการบัญญัติพระวินัยนั้นยอมมีเหตุ  ๕  ประการ  คือ   

(๑)  สังคมสงฆกอต้ังมาเปนเวลาที่ยาวนานพอสมควร   
(๒)  สังคมสงฆขยายใหญข้ึน   
(๓)  มีลาภสักการะมากข้ึน   
(๔) มีผูทรงความรูหลากหลาย[เพื่อปองกันมิใหเกิดความฟุงซานดานความคิด]  
(๕)  มีเหตุการณอันเปนเหตุเส่ือมเสีย๑๒    

ในการบัญญัติพระวินัยนั้นพระพุทธองคทรงดําเนินการตามลําดับ  คือ  เมื่อมี
เร่ืองเกิดข้ึนก็ทรงส่ังใหประชุมสงฆ  จากนั้นก็ทรงสอบถามเร่ืองที่เกิด  เมื่อทราบขอเท็จจริงก็
ทรงตําหนิ  พรอมกับชี้โทษของการกระทํานั้น  จากนั้นทรงแสดงขอดีหรืออานิสงสของการ
สํารวมระวัง  คร้ันแลวก็ทรงบัญญัติใหมีการสวดประกาศใหภิกษุถือปฏิบัติตามนั้น  จะเห็น
วากระบวนการในการบัญญัติวินัยนั้น  พระองคทรงกระทํา   

                                                

    ๑๑ วิ. มหา.(ไทย)  ๑/๒๑/๑๓.   
๑๒ดูรายละเอียดใน ว.ิ มหา. (ไทย)  ๑/๒๑/๑๓-๑๔.   
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๑๗

 

(๑)  ตอหนาพระภิกษุผูกระทําผิด   
(๒)  ตอหนาที่ประชุมสงฆ   
(๓)  เปนเร่ืองที่เปดเผยจริงจัง   

เปนสาระแกภิกษุสงฆทั้งปวง  ซ่ึงเปนตัวอยางกระบวนการพิจารณาที่กอใหเกิด
ความยุติธรรมแกผูตองหาอยางย่ิง 

๒.๑.๕  วัตถุประสงคของการบัญญัติพระวินัย   
จากการบัญญัติพระวินัยที่ยกมากลาวขางตนนั้นเราจะพบวาพระพุทธองคมิได

ทรงรีบรอนในอันที่จะบัญญัติพระวินัย  เหตุที่เปนเชนนี้เพราะการปกครองสงฆเปนเร่ือง
ละเอียดออน  ถารีบบัญญัติโดยไมมีมูลเหตุรองรับก็จะทําใหเกิดการตอตานได  ดังปรากฏใน
วิสัชนาที่พระนาคเสนมีตอพระยามิลินทวา 

                 “พระตถาคตเจาไดเล็งเห็นวา  ถาจักบัญญัติสิกขาบทลงไวใหครบทีเดียว  มหาชน 

ก็จักรอนใจวา  ในศาสนานี้มีส่ิงที่ตองรักษาอยูมาก  เปนการยากที่จะบรรพชาใน 

ศาสนาพระสมณโคดม    ถึงพวกอยากบรรพชาก็จักไมบรรพชา  ทั้งจักไมมีผูเชื่อฟง 

ถอยคําของเรา  พวกที่ไมเชื่อฟงถอยคําของเรา  ก็จักไปเกิดในอบาย  เมื่อมีเร่ือง 

เกิดข้ึนแลว  มีความเสียหายปรากฏข้ึนแลว  เราจึงจะบัญญัติสิกขาบท  พระตถาคต 

เจา  ทรงเห็นอยางนี้  จึงไมทรงบัญญัติสิกขาบทไวลวงหนาทีเดียว”  

และพระยามิลินท  ทรงรับโดยดุษฎีวา   

                  “เปนอันพระตถาคตเจาทรงเล็งเห็นเร่ืองนี้ไดดีแลว  ถามีผูใดไดยินไดฟงวา  มีส่ิง 

ที่จะตองรักษาในพระพุทธศาสนาอยูมาก  ก็จักสะดุงกลัว  จักไมมีผูบรรพชา”๑๓ 

 ดวยเหตุนี้พระพุทธองคจึงทรงรอคอยเวลา  จนในที่สุดเมื่อมีเหตุกรณีอัน
เหมาะสมจึงไดบัญญัติพระวินัยข้ึน  และการบัญญัติพระวินัยนั้นพระพุทธองคทรงมี
วัตถุประสงคไว  ๑๐  ประการ  คือ 

                                                

๑๓ พระธรรมมหาวีรานุวัตร, มิลินทปญหา ฉบบัพรอมดวยอรรถกถา ฎีกา,  (พระนคร : โรงพิมพ 
ลูก ส.ธรรมภักดี, ๒๕๑๑), หนา ๓๓๙.  
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๑๘

 

๑)  เพื่อความรับวาดีแหงสงฆ  
๒)  เพื่อความผาสุกแหงสงฆ 
๓)  เพื่อขมบุคคลผูเกอยาก  
๔)  เพื่อความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลอันดีงาม 
๕)  เพื่อปดก้ันอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในปจจุบัน        
๖)  เพื่อกําจัดอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในอนาคต 
๗)  เพื่อความเลื่อมใสของคนที่ยังไมเส่ือมใส    
๘)  เพื่อความเลื่อมใสย่ิงข้ึนไปของคนที่เลื่อมใสแลว 
๙)  เพื่อความต้ังมั่นแหงสัทธรรม        

    ๑๐)  เพื่อเอื้อเฟอวินัย๑๔ 

จะเห็นไดวาการบัญญัติพระวินัยนั้นพระองคมิไดมุงที่จะคนหาผูผิดมาลงโทษ
หรือหาคนมารับรองกับกฎหมายหรือวินัยนั้นเหมือนกับปรัชญาของการบัญญัติกฎหมายที่มุง
ลงโทษคนผิด  แตมุงที่จะใชเปนเคร่ืองมือในการปองกันการประพฤติทุจริต  หรือใชเปน
เกณฑในการควบคุม   ขัดเกลาพฤติกรรมของพระภิกษุในสังฆมณฑลใหสามารถอยูรวมกัน
อยางสงบสุข 

๒.๑.๖ ประเภทของพระวินัย 
โดยทั่วไปแลวเรามักจะเขาใจกันวาพระวินัยนั้นเปนเร่ืองที่มีไวสําหรับควบคุม

บังคับบัญชา  ซ่ึงเปนทรรศนะที่เปนไปในเชิงลบ แตความเปนจริงแลวพระวินัยนั้นมีไว
เพื่อที่จะเปดโอกาสใหพระภิกษุสงฆในสังคมสามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุข  มีโอกาส
พัฒนาตนเองใหบรรลุเปาหมายได   โดยนัยแหงมตินี้จัดไดวาเปนทรรศนะเชิงบวก  ที่เรา
สามารถจะมองเห็นวาวินัยนั้นมีทั้งขอดีและขอที่ควรคํานึงอยู  อีกประการหนึ่งนั้นพระวินัย
เปนส่ิงที่พระพุทธองคทรงบัญญัติจากเหตุอันเปนตนบัญญัติ  และยังคงใหมีผลบังคับใชอยู
โดยไมจํากัดกาล  และเมื่อมีขอยุงยากก็สามารถที่จะบัญญัติเพิ่มเติมไดโดยไมใหลบลางพระ
วินัยขอเดิม  ซ่ึงจะแตกตางจากกฎหมายโดยทั่วไปที่เห็นวาถากฎหมายเกาบัญญัติไวอยางไร

                                                

๑๔ ว.ิ มหา.(ไทย)  ๑/๓๙/๒๘-๒๙ 
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๑๙

 

แลว  เมื่อมีกฎหมายใหมข้ึนมาหากขัดแยงกับกฎหมายเกาก็ถือวากฎหมายใหมเปนขอยุติ  ซ่ึง
ประเด็นนี้ยอมแตกตางจากพระวินัยอยางเห็นไดชัด๑๕ 

อยางไรก็ตามกฎหมายหรือวินัยในทางพระพุทธศาสนานั้นเราจะพบอยูบอยคร้ัง
วา  เมื่อเราพูดถึงคําวาวินัยก็มักจะเขาใจกันไปวาเปนวินัยเฉพาะของภิกษุเทานั้น  แตความ
จริงแลวพระพุทธองคทรงบัญญัติพระวินัยไวสําหรับคน  ๒  ประเภท๑๖  คือ   

(๑)  อนาคาริยวินัย  ไดแก  วินัยของผูไมครองเรือน  คือ  วินัยของพระภิกษุ  
ภิกษุณี  และสามเณร  สามเณรี   

(๒)  อาคาริยวินัย  ไดแก  วินัยของผูที่ครองเรือน  คือ  ชาวบานโดยทั่วไป  ซ่ึง
จะตองมีวินัยที่เหมาะสมกับวิถีชีวิต  ซ่ึงก็ไดแก  อกุศลกรรมบถ  ๑๐  ซ่ึงยอสวนไดเปน  ๓  
สวน  คือ  กายสุจริต  วจีสุจริต  และมโนสุจริต  นอกจากนั้นก็มีวินัยพื้นฐานของชาวบาน  
ไดแก  ศีล  ๕ และอุโบสถศีลหรือศีล  ๘  ซ่ึงมีไวสําหรับเปดโอกาสใหผูที่ตองการประพฤติ
ธรรมในขณะที่ตนเองมีวิถีชีวิตแบบชาวบาน   

จะเห็นวาวินัยทั้ง  ๒  ประเภท นั้น  จัดเปนกรอบแหงการประพฤติใหเปนไปตาม
ครรลองที่พึงมีพึงเปนของมนุษย  ซ่ึงอยูในฐานะที่แตกตางกัน  แตเมื่อมาอาศัยอยูรวมกันใน
สังคมก็จะสามารถเรียนรูศึกษาใหเหมาะสมตามฐานะและบทบาทที่ตนเองไดรับอยู  ซ่ึงพระ
พุทธองคทรงทราบ  และไดทรงมีพุทธบัญญัติใหชาวพุทธนําไปปฏิบัติใหเหมาะสมตาม
สมควร 

๒.๒   ความเปนมาของการบัญญัติกฎหมายทางราชอาณาจักร 

๒.๒.๑ ความหมายของคําวากฎหมาย   

สําหรับคําวากฎหมายนั้นมีนักวิชาการหลายทานไดใหนิยามของกฎหมายไว
หลายประการ  ดังนี้ 
                                                

๑๕ ประสาร  ทองภักดี, กฎหมายมหาชนตามแนวทางพุทธศาสตร,  (กรุงเทพมหานคร : มหามงกุฎ
ราชวิทยาลัย,  ๒๕๓๘), หนา  ๙๑-๙๒. 

   ๑๖รศ.ดนัย  ไชยโยธา, พจนานุกรมคําศัพทพระพุทธศาสนา,  พิมพครั้งท่ี ๕, ( กรุงเทพมหานคร : 
บรษิทั อักษรเจริญทัศน จาํกัด, ๒๕๔๙), หนา ๒๑๐.  
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๒๐

 

๑) กฎหมาย  คือ    กฎที่สถาบันหรือผูมีอํานาจสูงสุดในรัฐตราข้ึน  หรือที่เกิดข้ึน
จากจารีตประเพณีอันเปนที่ยอมรับนับถือ  เพื่อใชในการบริหารประเทศ  เพื่อใชบังคับให
ปฏิบัติตาม  หรือเพื่อกําหนดระเบียบแหงความสัมพันธระหวางบุคคลหรือระหวางบุคคลกับ
รัฐ ๑๗ 

๒)  กฎหมาย  คือ  ที่รวมแหงขอยอมและขอหามซ่ึงเปนวิถีทางทําใหบุคคลที่
ดําเนินชีวิตอยูในชุมชนแหงใดแหงหนึ่ง  สามารถขวนขวายประกอบกิจกรรมตางๆ  เพื่อ
ความเจริญกาวหนาของตนไดโดยอิสระ  กับทั้งโดยมิใหเปนการกระทบกระเทือนตอ
เสรีภาพของผูอื่นที่อยูในชุมชนเดียวกันกับตนดวย ๑๘ 

๓)  กฎหมาย  คือ  บรรดาระเบียบขอบังคับทั้งหลายของรัฐที่กําหนดข้ึนมาใช
บังคับความประพฤติของพลเมือง   หากผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตาม  ก็จะตองถูกลงโทษหรือ
ตองสภาพบังคับ(sanction) อยางใดอยางหนึ่ง ๑๙ 

๔) กฎหมาย   คือ  หลักที่มนุษยรวมกันอยูเปนหมูคณะหรือประเทศจะตอง
ประพฤติตอกัน  มนุษยซ่ึงเกิดมายอมมีสิทธิและหนาที่ในอันที่จะดํารงชีวิตและอยูรวมกันได
เปนหมูคณะ  สิทธิและหนาที่ยอมมีข้ึนตามสภาพธรรมดาแหงการเปนมนุษย   ไดแก   ความ
เปนอิสระ  ความเสมอภาค  ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันฉันพี่นอง  สิทธิและหนาที่เหลานี้
ไมใชเปนส่ิงเด็ดขาด  เพราะมีข้ึนจากสภาพธรรมดาและอาจถูกจํากัดโดยบทกฎหมาย  หรือ
จารีตประเพณีตามกาลเวลา๒๐  

โดยทั่วไปกฎหมายเปนอันหนึ่งอันเดียวกับความยุติธรรม  แตอาจมีกรณีที่
กฎหมายกับความยุติธรรมไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  เพราะแมแตกฎหมายเองก็ยอมใหศาล
ส่ังเปนอยางอื่น  เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม  ตัวอยางเชน 

                                                

 ๑๗ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน
มีบุคสพับลิเคช่ัน, ๒๕๔๖). 

๑๘ ร. แลงกาต, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย  เลม ๑.  
๑๙ ศรีราชา  เจริญพานิช, เอกสารการสอนชุดวิชามนุษยกับสังคม เลมที่ ๑, มปท.,มปป.,หนา ๔.  
๒๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๐-๑๕๑ . 

Page 36 of 122



 

 

๒๑

 

คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๒/๒๕๒๑  ๒๕๒๑ ฎ. ๑๖วินิจฉัยวา  “ขออางเพื่อประโยชน
แหงความยุติธรรมนั้นจะตองเปนไปเพื่อคูความทั้งสองฝาย  มิใชฝายใดฝายหนึ่ง  และตอง
เปนไปตามกฎหมายดวย” ๒๑ 

ในหนังสือ The Road to Justice  โดย Sir Alfred Denning  ซ่ึงเปนตําแหนงอธิบดี
ศาลอุทธรณ [Master of the Rolls]ในอังกฤษ  กลาววา  กฎหมายนั้นศาลเปนผูสรางข้ึน 
[Judge made law]  ถาเปนลายลักษณอักษร  เชน  พระราชบัญญัติทําข้ึนโดยนักกฎหมายเปน
สวนใหญ  โดยเปนผูราง  ผูตีความและใชกฎหมายนั้น๒๒ 

การที่กฎหมายตองอยูภายใต  Rule of Law นี้ มิไดหมายความวา  จะใหศาลไม
รับรูหรือไมวินิจฉัยตามตัวบทกฎหมาย Positive law ที่มีอยู๒๓  แตเมื่อเกิดความไมยุติธรรม
จากกฎหมาย  ก็พอมีทางแก  เชน  ในประเทศสหรัฐอเมริกา  ใชวิธีใหศาลวินิจฉัยวา   
กฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญหรือขัดตอกระบวนการอันควรแหงกฎหมาย [Due process of 
law] 

สวนที่วา After the laws นั้นคือ  ตองเปนไปตามกฎหมาย  คือ  เปนความ
ยุติธรรมตามกฎหมาย [Justice according to law]  ไมใชอยุติธรรมตามกฎหมาย [Injustice 
according to law] คําปฏิญาณซ่ึงผูพิพากษาตองถวายสัตยตอพระมหากษัตริยกอนเขารับ
หนาที่  ซ่ึงกําหนดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗  มีตอนหนึ่งวา   “จะ
ปฏิบัติหนาที่. . . เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน”๒๔  

กฎหมายบานเมืองของไทยในปจจุบันเกิดจากการศึกษากฎหมาย  ที่เรียกวา “นิติ
วิธี”  [Legal methodology] คือ  วิธีการศึกษากฎหมาย  วิธีการบัญญัติกฎหมาย  ตลอดจน
วิธีการใชและการตีความ  กฎหมาย Civil Law มีที่มาจากระบบกฎหมายโรมันและไดรับการ
พัฒนาตอมาในประเทศตางๆ ในยุโรป  ไดแก  ฝร่ังเศส  เยอรมัน  อิตาล ี และไดขยายอิทธิพล

                                                

๒๑ จิตติ  ติงศภัทิย, หลักวิชาชีพนักกฎหมาย, พิมพครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด  
สํานักพิมพประกายพรึก,  ๒๕๓๓), หนา ๔๙. 

๒๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๙. 
๒๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๘. 
๒๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๑. 
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๒๒

 

ไปยังประเทศตางๆ  เชน  สเปน  เนเธอรแลนด  กรีก  เบลเย่ียม  และยังมีอิทธิพลตอไปยัง
ประเทศในอเมริกากลาง  อเมริกาใต  เอเชียและอาฟริกาอีกดวย ๒๕   

      ๒.๒.๒  วตัถุประสงคของการบัญญตัิกฎหมาย 
เมื่อมนุษยมารวมตัวกันมากเขาจนกลายเปนสังคมขนาดใหญ  ความจําเปนที่

จะตองมีกฎหมายก็เกิดข้ึนเพื่อใชเปนกฎเกณฑบังคับแกบุคคลในสังคม  และเปนแนวทางใน
การปกครอง  รวมทั้งเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตของบุคคลในสังคม   เพื่อใหมนุษยทุก
คนอยูรวมกันในสังคมไดอยางสงบสุข  มีความเปนระเบียบเรียบรอย  กฎหมายจึงมี
วัตถุประสงคเพื่อใหการปกครองบานเมืองเปนไปอยางมีระบบและเกิดความสงบเรียบรอย
ข้ึนในสังคม ทั้งสังคมภายในประเทศและสังคมโลก 

       ๒.๒.๓   กฎหมายที่เก่ียวของ  

กฎหมายบานเมืองของไทยที่ เ ก่ียวของและมีผลกระทบกับพระภิกษุในที่นี้
ประกอบดวย 

(๑)  รัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญที่ทําการศึกษา  คือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
๒๕๕๐ เนื้อหาสําคัญของรัฐธรรมนูญ  คือ  รัฐธรรมนูญตองเปนตัวกําหนดกฎเกณฑสําคัญที่
กระจางแจง  ชัดเจน  สามารถใชเปนหลักในการปกครองประเทศและเปนแนวทางในการ
จัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายอื่นซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญได  มี
สาระสําคัญเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ใหประชาชนมีสวน
รวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน  ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสรางทาง
การเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงข้ึน   

    รางรัฐธรรมนูญนี้มีสาระสําคัญเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันของประชาชน 
ชาวไทย  ในการธํารงรักษาไวซ่ึงเอกราชและความมั่นคงของชาติ    ทํานุบํารุงรักษา 

                                                

๒๕ ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, หลักการตีความกฎหมายกับกรณีศึกษา : ปญหาการแตงต้ังตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดคร้ังแรกและปญหาลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภากรณ ี
“เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๑๓-๑๕. 
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๒๓

 

ศาสนาทุกศาสนาใหสถิตสถาพร     เทิดทูนพระมหากษัตริยเปนประมุขและเปนมิ่ง 
ขวัญของชาติ         ยึดถือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
เปนวิถีทางในการปกครองประเทศ   คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน    ให 
ประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครอง   และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
อยางเปนรูปธรรม       กําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทั้งฝายนิติบัญญัติและฝาย 
บริหาร  ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา   รวมทั้งให 
สถาบันศาลและองคกรอิสระอื่นสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสุจริตเที่ยงธรรม๒๖ 

หนึ่งในเจตนารมณที่บัญญัติ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันคือ   ตองมีเนื้อหาเพื่อการ
ทํานุบํารุงและความคุมครองสถาบันศาสนา  ดวยเหตุนี้เองพระสงฆไทยซ่ึงเปนบุคลากรของ
สถาบันพุทธศาสนาในประเทศไทยจึงตองไดรับการทํานุบํารุงและความคุมครองจาก
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันดวย   เมื่อรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติ
หรือ กฎหมายฉบับใดที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับไมได๒๗  

(๒)  กฎหมายวิธีสบัญญัติและกฎหมายสารบัญญัต ิ  
ในสวนของกฎหมายวิธีสบัญญัติ  ไดแก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สวนกฎหมายสารบัญญัติ  ไดแก  กฎหมายอาญา  กฎหมาย
แพงและพาณิชย การบัญญัติข้ึนคร้ังแรกของกฎหมายดังกลาวเปนผลมาจากการไดรับโปรด
เกลาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระประสงคใหกฎหมายของไทย
อยูในฐานะที่นานาอริยะประเทศใหการยอมรับ  เนื่องมาจากสนธิสัญญาบาวริงหรือหนังสือ
สัญญาทางพระราชไมตรี  ระหวางประเทศไทย(สยาม)และประเทศอังกฤษ๒๘  

ดวยเหตุดังกลาวพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงตองจางนัก
กฎหมายชาวตางชาติที่เปนที่ยอมรับของประเทศลาอาณานิคมในสมัยนั้นมารวมกับนัก
กฎหมายไทยเพื่อรางกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติข้ึน  เพื่อใหเปนที่ยอมรับ

                                                

๒๖ราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๒๔  ตอนท่ี ๔๗ ก  ๒๔ สิงหาคม  ๒๕๕๐, หนา ๑-๒.  
   ๒๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๓. 

๒๘ ปรมินทร  เครือทอง, พระจอมเกลา“KING  MONGKUT”พระเจากรุงสยาม, พิมพครั้งท่ี ๒ 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน,  ๒๕๔๗),  หนา  ๑๖๐-๑๖๙.  
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๒๔

 

ของนานาอารยประเทศ  เนื้อหากฎหมายเปนเร่ืองเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีเร่ิมต้ังแตข้ันตอน
การคุมครองผูบริสุทธิ์  ดวยการหาหลักฐานมาพิสูจนความผิดของผูถูกกลาวหากระทั่งคดีข้ึน
ไปสูกระบวนการพิจารณาในศาล  และส้ินสุดที่คําพิพากษาของศาลฎีกา  ในฐานะที่พระสงฆ
เปนหนึ่งในปวงชนชาวไทย  เมื่อตองหาวากระทําผิดกฎหมายอาญา  กอนมีคําตัดสินจึงตอง
ผานกระบวนการพิจารณาคดีทางอาญาใหเสร็จส้ินตามลําดับเสียกอน 

และในสวนกฎหมายอาญา(กฎหมายสารบัญญัติ) ก็ไดบัญญัติคุมครองบุคคลใน
สังคมไทย ทั้งดานรางกาย  จิตใจ และทรัพยสิน   มิใหถูกทําราย  หากผูใดทํารายผูอื่น  ไมวา
จะเปน  รางกาย  จิตใจ  หรือทรัพยสิน   เมื่อถูกจับไดจะตองถูกลงโทษทางอาญา  

        (๓)  พระราชบัญญัติคณะสงฆ   

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับปจจุบันคือพ.ศ. ๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒ )  พ.ศ.๒๕๓๕      เหตุที่ใชพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ คู
กันเนื่องจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕  มีเจตนารมณในการรวมอํานาจให
สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม  ตามอํานาจกฎหมายและ
พระธรรมวินัย๒๙  แตเนื่องจากการบัญญัติกฎหมายใชมาเปนเวลานาน  บทบัญญัติบางมาตรา
ไมชัดเจนไมเหมาะสมกับสภาพการณในป ๒๕๓๕  และในบางกรณีมิไดบัญญัติไวทําใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติ  เพื่อใหไดใจความชัดเจนและสะดวกในการตีความ  พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ    (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  จึงถูกนํามาใชเพิ่มเติมใหเหมาะสมสอดคลองกับ
สภาพการณในป ๒๕๓๕  และเพื่อลดปญหาที่เกิดข้ึนในทางปฏิบัติ  โดยเปนการแกไขและ
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ๓๐ 

(๔)  พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถร
สมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙    

                                                

 ๒๙ พระครูสมณธรรมสมาทาน, รวมพระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม  ที่ระลึกพระ
ธรรมธีรราชมหามุน,ี (กรุงเทพมหานคร : อาทรการพิมพ, ๒๕๔๑), หนา ๕๗. 

 ๓๐ เรื่องเดียวกัน,  หนา๕๘-๖๐. 
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๒๕

 

พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้มีเจตนารมณเพื่อปองกันกลุมบุคคลที่ทําการ
หลอกลวงโดยแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากศรัทธาของผูอื่น  และพวกมิจฉาชีพกระทํา
การหลอกลวงซ่ึงกอใหเกิดความไมสงบแกคนในสังคม ๓๑  

๒.๒.๔  ความเหมือนและความแตกตางระหวางพระวินัยและกฎหมาย 

จากการศึกษาผูวิจัยพบวากฎหมายทางโลกบางฉบับที่ถูกนํามาใชกับพระสงฆ
ไทยในปจจุบันมีความเหมือนและความแตกตางจากพระวินัยซ่ึงเปนกฎหมายทางธรรม
ดังนี้คือ   

๑)  ความเหมือนของกฎหมายทางธรรมและทางโลก คือ  

(๑) ถูกใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุมความเรียบรอยของหมูคณะ   

โดยพระวินัยมุงใหพระสงฆอยูรวมกันในสังคมสงฆอยางสงบสุข  เปนที่เลื่อมใส
ศรัทธาของญาติโยม  และสะดวกในการนําคําสอนที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสรูแลวมาเผย
แผแกสัตวโลก  เพื่อความหลุดพนจากทุกขของสัตวโลก  สวนกฎหมายมุงใหทุกคนในสังคม
อยูกันอยางสงบสุข   เพื่อปองกันไมใหเกิดอาชญากรรมข้ึนในสังคม  และเปนการคุมครอง
ชีวิต  ชื่อเสียงและทรัพยสินของคนในสังคม 

 (๒)  ถูกบัญญัติข้ึนโดยบุคคล 

พระวินัยบัญญัติข้ึนโดยพระสัมมาสัมพุทธเจา  พระองคทรงเปนพระศาสดา(ผู
คนพบหลักธรรมในพระพุทธศาสนา และทรงเปนประธานแหงสงฆทั้งปวง) เพราะเหตุที่
ทรงเปนพระสัพพัญู   พระวินัยที่ทรงบัญญัติข้ึนมาจึงมีความสมบูรณที่สุดในขณะที่บังคับ
ใช  สวนกฎหมายบัญญัติข้ึนโดยกลุมบุคคลทียั่งมิไดเปนสัพพัญูเปนเพียงแตผูมีความรูทาง
โลกเปนที่ยอมรับของคนในสังคม  จึงอาจมีขอบกพรองอยูบางเมื่อนํามาบังคับใช   และอาจ
กอใหเกิดความไมเสมอภาคสําหรับบางกรณีได  

 

                                                

 ๓๑ ดูรายละเอียดใน สํานักพิมพสูตรไพศาล, พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  
คําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, 
๒๕๔๒). 
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๒๖

 

 

(๓)  เปนแนวทางในการตัดสินความถูก-ความผิดเหมือนกัน 

บทบัญญัติในพระวินัย ใชเปนหลักในการตัดสินวาส่ิงที่พระภิกษุไดกระทําลงไป
นั้น เปนความผิดหรือไม  ก็ตองไปตรวจสอบดูวามีพระวินัยบัญญัติไวหรือไมวาการกระทํา
นั้นเปนความผิดและมีโทษในระดับใด  ถาไมมีบัญญัติไวก็ไมมีความผิด  เชนเดียวกันกับตัว
บทกฎหมายที่ใชเปนหลักในการตัดสินคดีความวาการกระทําใดหรือการงดเวนการกระทํา
ใดๆ เปนความผิดหรือไม และมีโทษอยางไร 

 (๔)  เพื่อใชเปนหลักในการดําเนินชีวิตของบุคคล 

ไมวาในทางโลกหรือทางธรรม ทุกๆ คนควรศึกษากฎเกณฑของสังคมที่ตนเอง
อาศัยอยูใหมากพอที่จะนํามาใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตเสียกอน  หากรอจนกระทําผิด 
พลาดพลั้งไปแลวจึงคอยมาศึกษากฎเกณฑเหลานั้นก็สายไปแลว  เพราะไดกระทําผิดและ
ตองไดรับโทษ   พระวินัยก็คือหลักที่พระภิกษุจะตองศึกษาไวใหทราบกอน และประพฤติ
ปฏิบัติใหเปนไปตามพระวินัย จะไดไมเกิดโทษคืออาบัติตางๆ   กฎหมายก็เชนเดียวกัน 
บุคคลควรศึกษาใหทราบกฎเกณฑของสังคม และประพฤติปฏิบัติใหเปนไปตามกฎเกณฑ
นั้นๆ จะไดไมกระทําผิดและไมถูกลงโทษ  ซ่ึงโทษในทางอาญานั้นมี ๕ประการ คือ   
ประหารชีวิต  จําคุก  กักขัง  ปรับ และริบทรัพย 

(๕)  มีหลกัการที่จะไมจํากัดสิทธิเสรีภาพผูปฏิบัติจนเกินสมควร 

ดังที่ไดกลาวมาแลววา พระพุทธองคจะทรงบัญญัติพระวินัยข้ึนก็ตอเมื่อมีการ
กระทําผิดเกิดข้ึนเสียกอน และเมื่อมีการกระทําผิดเกิดข้ึนอีกในลักษณะคลายๆ กัน พระองค
ก็จะทรงบัญญัติเพิ่มเติมที่เรียกวาอนุบัญญัติ  แสดงใหเห็นวาพระพุทธองคทรงบัญญัติ
สิกขาบทเทาที่จําเปนแกการประพฤติพรหมจรรยของพระภิกษุ    ในกฎหมายก็ทํานอง
เดียวกัน กลาวคือ การบัญญัติกฎหมายข้ึนก็เพื่อใหเปนประโยชนแกคนหมูมากในสังคม และ
หากมีบทบัญญัติที่เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ก็จะพยายามจํากัดสิทธิเสรีภาพ
เพียงเทาที่จําเปน ดังบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา 
๒๙ ที่บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได 
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๒๗

 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว
และเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได. . .” ๓๒ 

(๖)  ผูที่ฝาฝนบทบัญญัติ จะไดรับโทษที่มีความหนักเบาแตกตางกันหลายระดับ 

พระภิกษุที่กระทําการฝาฝนพระวินัยจะตองไดรับโทษเปนอาบัติ ต้ังแตหนัก
ที่สุดคือ ปาราชิก  สังฆาทิเสส ถุลลัจจัย ฯลฯ  ตามลําดับ  เชนเดียวกับโทษทางกฎหมายก็มี
ความหนักเบาเรียงตามลําดับไป  ต้ังแตโทษประหารชีวิต  จําคุก  กักขัง  ปรับ  ริบทรัพยสิน  
ถาทําความผิดหนักก็ตองไดรับโทษที่รุนแรง  ถาทําความผิดปานกลางก็ไดรับโทษปานกลาง  
ถาทําความผิดเล็กนอยก็ไดรับโทษสถานเบา  ซ่ึงเปนลักษณะที่คลายๆกัน  

๒)  ความแตกตางระหวางกฎหมายทางธรรมและกฎหมายทางโลก คือ 

(๑)  เหตุแหงการบัญญัติพระวินัยและกฎหมาย  

พระวินัยบัญญัติข้ึนเมื่อมีการกระทําที่ไมเหมาะสมเกิดข้ึน  โดยอาศัยเหตุ ๑๐ 
ประการเปนตัวชี้วัดวาสมควรบัญญัติพระวินัยหรือไม  สวนกฎหมายทั่วไปมักจะบัญญัติข้ึน
แมวาจะยังไมมีเหตุการณเกิดข้ึน  ทั้งนี้เพื่อปองกันเหตุการณที่จะกอใหเกิดความไมสงบข้ึน
ในสังคม 

(๒)  มาตรฐานของการบังคับใชพระวินัยและกฎหมาย 

พระวินัยบัญญัติเปนสัจธรรม   คือ  มีเนื้อหาครอบคลุมเพราะเปนความจริงคูโลก
ดังนั้นจึงมีการบังคับใชมากวา ๒๕๐๐  ป  เมื่อมีการบัญญัติกฎเกณฑเล็กนอยข้ึนใหมแตวินัย
เดิมก็ไมถูกลบลางแตยังคงบังคับใชอยูตามความเหมาะสมแกกาลและเหตุการณที่เกิดข้ึน 
สวนกฎหมายทั่วไป มักแกไขอยูเสมอๆ   เพื่อความเหมาะสมกับสภาพของสังคมที่
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  เพื่อใหสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อกฎหมาย
ใหมถูกบัญญัติข้ึนมาใชกฎหมายเกาก็จะถูกยกเลิกไป  เพราะเนื้อหายังไมสมบูรณ  

 

 
                                                

        ๓๒ ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๒๔  ตอนท่ี ๔๗ ก  วนัท่ี ๒๔  สิงหาคม ๒๕๕๐. 
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๒๘

 

(๓)  บทลงโทษทางโลกมีความรุนแรงมากกวาทางธรรม 

บทลงโทษทางพระวินัยที่รุนแรงที่สุดคือ ปาราชิก มีผลทําใหพระภิกษุขาดจาก
ชีวิตความเปนพระ   แตยังดําเนินชีวิตเปนแบบฆราวาสตอไปได  แตโทษการประหารชีวิต
ทางกฎหมายเปนการฆาใหตายไปจริงๆ  ดังประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๙ บัญญัติวา  
“ผูใดตองโทษประหารชีวิต ใหดําเนินการดวยวิธีฉีดยาหรือสารพิษใหตาย. . .” ๓๓   หรือโทษ
กักขังในทางพระวินัยที่เราเรียกวา การอยูปริวาสกรรม ก็เปนการจํากัดขอบเขตแบบกวางๆ 
ไมไดถูกจองจําจริงๆ  แตโทษจําคุกในทางกฎหมายตองเขาไปอยูในเรือนจํา เปนการสูญเสีย
อิสรภาพไปจริงๆ   

(๔)  กระบวนการตัดสินความถูก-ผิด มีความตางกัน 

ในทางโลก เมื่อมีการกระทําที่ถูกระบุวาเปนความผิด จะตองมีกระบวนการตางๆ 
อีกมากมาย จนกวาจะเปนที่ยุติวามีความผิดจริงและถูกลงโทษ  เชน มีการรองทุกขกลาวโทษ
ตอพนักงานสอบสวน  พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนหาหลักฐาน สงตอใหอัยการ 
อัยการพิจารณาสํานวนแลวสงฟองศาล  ศาลดําเนินกระบวนการสืบพยานแลวตัดสินคดี 
จากนั้นก็มีการอุทธรณ  ฎีกาตอไปอีก จนส้ินสุดที่ศาลฎีกา จึงจะเปนที่ยุติวาผิดหรือไมผิด
และตองถูกลงโทษสถานใด  สวนทางพระวินัยนั้น   เมื่อพระภิกษุกระทําผิดเกิดข้ึนแมยังไมมี
การสอบสวนหรือพิจารณาใดๆ จากพระภิกษุผูปกครองเลยก็ตาม ก็ถือวาผิดและเปนอาบัติ
แลว เชน เมื่อพระภิกษุทะเลาะกับบุคคลอื่น และไดฆาผูนั้นตายไปดวยความโกรธ พระภิกษุ
รูปนั้นก็ตองอาบัติปาราชิกขาดจากความเปนพระนับแตบุคคลนั้นไดตายไป  ไมจําตองสืบ
พยานหลักฐานใดๆ    

(๕)  พระวินัยไมมีผลยอนหลัง แตกฎหมายบางประเภทมีผลยอนหลังได 

พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงบัญญัติสิกขาบทใด  สิกขาบทนั้นก็เร่ิมมีผลบังคับใช
นับแตนั้นเปนตนไป  การกระทําใดๆ ที่เกิดข้ึนกอนมีบทบัญญัติพระวินัยนั้นก็ไมถือวาเปน
ความผิด  แตในทางกฎหมายอาจมีผลยอนหลังไดถาผูออกกฎหมายระบุไววาใหกฎหมายนั้น

                                                

        ๓๓ น้ําแท  มีบุญสราง, ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับทันสมัย,  (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตการ
พิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 

Page 44 of 122



 

 

๒๙

 

มีผลยอนหลัง  ที่เห็นไดชัดที่สุดคือ   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ วรรคสอง ที่บัญญัติ
วา   

 . . . ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง  การกระทําเชนนั้นไมเปน  

  ความผิดตอไป ใหผูที่ไดกระทําการนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด  และถาไดม ี

 คําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว  ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทํา  

 ความผิดนั้น  ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นส้ินสุดลง ๓๔ (กฎหมายยอนหลังเปนคุณ 

 ตอผูกระทําความผิด) 

๒.๓  ข้ันตอนการดําเนินคดีทางธรรมและทางโลก 

๒.๓.๑  ข้ันตอนในการดําเนินคดีทางธรรม 

การดํา เนินคดีในทางธรรมหรือทางพุทธศาสนานั้นตามหลักพระวินัย
(ปาติโมกข)  ไดแบงวิธีการดําเนินคดีสําหรับความผิดไวตามประเภทของความผิดที่เกิดข้ึน
เปนวิธีการระงับโทษที่เกิดจากอาบัติ  เรียกวา  อธิกรณสมถ๓๕  มี ๗ ประการ ไดแก  

๑) สัมมุขาวินัย๓๖  คือ  วิธีระงับอธิกรณในที่พรอมหนา  คือ  พรอมหนาสงฆ
พรอมหนาบุคคล  พรอมหนาวัตถุ  และพรอมหนาธรรม 

(๑)  คําวา  พรอมหนาสงฆ  คือ  ภิกษุเขาประชุมครบองคประชุมตามที่กําหนดไว
ในแตละกรณี  คือการตัดสินหรือระงับอธิกรณนั้นจะตองนํามาตัดสินตอหนาคณะสงฆซ่ึง
เปนผูตัดสิน  และคณะสงฆนั้นจะตองเปนคณะที่ไดรับมอบฉันทะแลวและจะตองครบองค
สงฆที่ถูกตองตามพระวินัย ๓๗ 

                                                

    ๓๔น้ําแท  มีบุญสราง. ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับทันสมัย. (กรุงเทพมหานคร :  
บัณฑิตการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๑๖. 

๓๕ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา.(ไทย) ๒/๖๕๕/๗๓๖. 
๓๖ ดูรายละเอียดใน วิ.จ.ู(ไทย) ๖/๒๒๘/๓๔๔-๓๔๖.  

        ๓๗ พระศรีวิสุทธิคุณ, “การศึกษาวิเคราะหกระบวนการการแกปญหาในทางพระพุทธศาสนา : ศึกษา
เฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ”, สารนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕, หนา ๒๒. 
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๓๐

 

(๒)  คําวา  พรอมหนาบุคคล๓๘ คือ  คูกรณีหรือบุคคลที่เก่ียวของในเร่ืองนั้นอยู
พรอมกัน  คือการตัดสินนั้นจะตองตัดสินตอหนาบุคคลที่เก่ียวของกับเร่ืองที่เกิดข้ึน  คือ  ตอ
หนาคณะบุคคลผูเปนคูวิวาทเปนคูกรณีในการโจทกัน 

(๓)  คําวา  พรอมหนาวัตถุ  คือ  ยกเร่ืองที่เกิดนั้นข้ึนมาวินิจฉัยวาใครผิดใครถูก 
 (๔)  คําวา  พรอมหนาธรรม  คือ  วินิจฉัยถูกตองโดยธรรมวินัย  หมายถึง  การ
ระงับอธิกรณจะตองนําเอาพระธรรมวินัยและนวังคสัตถุศาสนที่เปนหลักสําหรับระงับ
อธิกรณมาใชโดยครบถวน 

๒) สติวินัย๓๙  ระงับโดยประกาศสมมติใหวา  เปนพระอริยะผูมีสติสมบูรณ 
คําวา “สติวินัย”  คือ  วิธีระงับอธิกรณโดยเอาสติข้ึนเปนหลัก  ในกรณีที่มีผูโจท

พระอรหันตดวยสีลวิบัติ  สงฆสวดประกาศสมมติใหแกผูเปนพระอรหันตนั้นวา  “ทานผูนี้มี
สติสมบูรณ” เปนการบอกใหรูวาใครจะโจทพระอรหันตดวยอาบัติไมได 

๓)  อมูฬหวินัย๔๐  ระงับโดยยกประโยชนใหวา   ตองอาบัติในขณะเปนบา 
คําวา “อมูฬหวินัย”  คือ  วิธีระงับอธิกรณโดยยกประโยชนแกภิกษุที่หายเปนบา

แลว  ในกรณีที่มีผูโจทภิกษุนั้นดวยอาบัติที่ตองในขณะเปนบา  สงฆจะสวดประกาศสมมติ
เพื่อไมใหใครๆโจทเธอดวยอาบัติ  กลาวคือหากภิกษุรูปใดถูกโจทดวยอาบัติแลวหากภิกษุรูป
นั้นรับวาไดกระทําไปเพราะเปนบาแลว  หากพิสูจนไดเชนนั้นคณะสงฆผูพิจารณาก็จะระงับ
อธิกรณดวยการประกาศใหสงฆทราบทั่วกันวาภิกษุรูปนั้นเปนบาไมเปนอาบัติและภิกษุรูป
อื่นไมพึงโจทภิกษุรูปนั้นดวยอาบัติดังกลาวอีก 

๔) ปฏิญญาตกรณะ๔๑ ระงับตามคํารับของจําเลย 
คําวา “ปฏิญญาตกรณะ”  คือ  วิธีการระงับอธิกรณโดยปรับอาบัติตามคํารับ

สารภาพของจําเลย  การแสดงอาบัติก็ถือวาเปนปฏิญญาตกรณะเชนเดียวกัน  การรับสารภาพ
นี้แบงไดเปน ๒ กรณี   คือ 

                                                

๓๘ ดูรายละเอียดในว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๒๙/๓๔๖. 
๓๙ ดูรายละเอียดในว.ิจ.ู  (ไทย) ๖/๒๓๖/๓๕๖-๗.  
๔๐ ดูรายละเอียดในว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๓๗/๓๕๘-๓๖๐. 
๔๑ ดูรายละเอียดในว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๓๙/๓๖๓-๓๖๕.  
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๓๑

 

(๑)  กรณีผูตองอาบัติรับสารภาพดวยตนเอง  โดยไมมีผูกลาวหา  ไมตองไตสวน
พิจารณา  ภิกษุผูรับสารภาพนั้นพึงเขาไปหาภิกษุผูมีพรรษามากกวา  แลวขอแสดงอาบัติคืน
ซ่ึงภิกษุผูมีพรรษามากกวา  ก็จะกลาววาพึงใหภิกษุรูปนั้นสํารวมตอไป 

(๒)  กรณีทีผู่ตองอาบัติโดยมีผูเปนโจทฟองวากระทําละเมิดพระธรรมวินัยแลว
ภิกษุรูปนั้นรับสารภาพตอคณะผูพิจารณา  คณะผูพิจารณาก็จะปรับอาบัติตามคํารับสารภาพ
ของภิกษุรูปนั้น 

๕)  เยภุยยสิกา  ระงับตามเสียงขางมาก๔๒ 
คําวา “เยภุยยสิกา”  คือ  วิธีระงับอธิกรณโดยตัดสินตามเสียงขางมาก  สงฆจะใช

วิธีการนี้ในกรณีที่บุคคลหลายฝายมีความเห็นไมตรงกัน  เชน  วิธีจับสลาก  เพื่อชี้ขอผิดถูก
ขางไหนมีภิกษุรวมพิจารณาลงความเห็นมากกวาก็ถือเอาพวกขางมากนั้น 

๖)  ตัสสปาปยสิกา ระงับโดยการลงโทษผูทําผิด๔๓ 
คําวา “ตัสสปาปยสิกา” คือ  วิธีระงับอธิกรณโดยตัดสินลงโทษแกผูกระทําผิด  

เมื่อสงฆพิจารณาตามหลักฐานพยานแลวเห็นวามีความผิดจริง  แมเธอจะไมรับสารภาพ  คือ
เมื่อมีการโจทภิกษุใดวากระทําผิดละเมิดพระธรรมวินัยแลว  ภิกษุรูปนั้นไมรับผิด  เมื่อคณะ
สงฆผูพิจารณาเห็นวามีความผิดแลวก็จะลงโทษภิกษุรูปนั้นซ่ึงมี ๓ประการคือ 

(๑)   การตัดสินลงโทษตามอาบัติที่ฟงไดตามพยานหลักฐาน 
(๒)  ตัดสินลงโทษโดยเพิ่มโทษแกภิกษุผูประพฤติอีก 
(๓)   ตัดสินลงโทษโดยเพิ่มโทษแกภิกษุผูใหการวกไปวนมา  คือ  รับบาง  

ปฏิเสธบาง  ไมใหการตามความจริงที่ไดกระทําโดยถือวาไมเคารพคณะสงฆผูพิจารณา 

๗) ติณวัตถารกะ  ระงับโดยการประนีประนอม๔๔ 
คําวา “ติณวัตถารกะ” คือ วิธีระงับอธิกรณโดยการที่ทั้ง ๒  ฝายประนีประนอม 

กัน  เปรียบเหมือนเอาหญากลบไวไมตองชําระสะสางคดีความ วิธีนี้ใชระงับอธิกรณที่ยุงยาก  
อาจจะเปนอนุวาทาธิกรณหรืออาปตตาธิกรณ  เชน  กรณีพิพาทกันของภิกษุชาวเมืองโกสัมพี  
เปนตน 

                                                

๔๒  ดูรายละเอียดในวิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๒๘/๓๔๔. 
๔๓ ดูรายละเอียดในว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๓๘/๓๖๒-๓๖๓. 
๔๔ ดูรายละเอียดในว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๔๐/๓๖๖-๓๖๗. 
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๓๒

 

สําหรับอธิกรณมี  ๔  ประการ  ขอไหนประการใดเมื่อเกิดข้ึนแลวตองใชอธิกรณ
สมถะขอไหนประการใดระงับนั้น  มีดังนี ้

๑) วิวาทาธิกรณ  ระงับดวยสัมมุขาวินัยและเยภุยยสิกา  คือ  เมื่อเกิดการทะเลาะ
วิวาทโตเถียงกันเร่ืองพระธรรมวินัยที่วา 

(๑)   นี้เปนธรรม  นี้ไมเปนธรรม 
(๒)  นี้เปนวินัย  นี้ไมเปนวินัย 
(๓)  นี้พระตถาคตภาษิตไว  นี้พระตถาคตมิไดภาษิตไว 
(๔)  นี้พระตถาคตทรงประพฤติมา  นี้พระตถาคตมิไดทรงประพฤติมา 
(๕)  นี้พระตถาคตทรงบัญญัติไว  นี้พระตถาคตมิไดทรงบัญญัติไว 
(๖)  นี้เปนอาบัติ  นี้ไมเปนอาบัติ 
(๗)  นี้เปนอาบัติเบา  นี้เปนอาบัติหนัก 
(๘)  นี้เปนอาบัติที่มีสวนเหลือ  นี้เปนอาบัติที่ไมมีสวนเหลอื 
(๙)  นี้เปนอาบัติหยาบ  นี้เปนอาบัติไมหยาบ๔๕  
แลวใหระงับดวย (๑ ) สัมมุขาวินัย  คือ  ในที่พรอมหนา คือ  พรอมหนาสงฆ   

พรอมหนาบุคคล  พรอมหนาวัตถุ  และพรอมหนาธรรม  ดังที่ไดกลาวมาแลว  และ (๒) ดวย
เยภุยยสิกา  คือ  ตามเสียงขางมาก 

๒)   อนุวาทาธิกรณ ระงับดวยสัมมุขาวินัย  สติวินัย  อมูฬหวินัย          และ      
ตัสสปาปยสิกา  คือ  เมื่อมีการกลาวหากันดวยอาบัติแลวตองไดรับการวินิจฉัยวาจริงหรือ   
ไมจริงดวย๔๖ กลาวคือ 

(๑)  สัมมุขาวินัย  คือ  ดวยในที่พรอมหนา  (๒)  สติวินัย  คือ  วินิจฉัยดวยการ
ประกาศสมมติวาเปนพระอริยผูมีสติสมบูรณ  (๓)  อมฬูหวินัย  คือ  ดวยการประกาศวาตอง
อาบัติในขณะเปนบาจึงไมตองอาบัติและโจทข้ึนมาอีก  และ (๔) ตัสสปาปยสิกา  คือ ระงับ
โดยลงโทษผูทําผิด  ตามอาบัติที่พิจารณาไดความนั้น 

๓)   อาปตตาธิกรณ  ระงับดวยสัมมุขาวินัย ปฏิญญาตกรณะ  และ  ติณวัตถารกะ  
คือ  อาปตตาธิกรณหรือกิริยาที่ตองอาบัติหรือถูกปรับอาบัตินั้นใหระงับดวย (๑) สัมมุขาวินัย  
                                                

๔๕ วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑. 
๔๖ วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๓๖/๓๕๖. 
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๓๓

 

คือในที่พรอมหนา (๒)  ปฏิญญาตกรณะ  คือปรับอาบติัตามคํารับสารภาพของผูถกูโจทหรือ
ผูตองอาบัติ (๓) ติณวัตถารกะ  คือ  ระงับโดยประนีประนอม 

๔)   กิจจาธิกรณ  ระงับดวยสัมมุขาวินัย  คือ  กิจอันจะพึงทําดวยประชุมสงฆนั้น
ใหระงับดวยสัมมุขาวินัย  คือ  ระงับในที่พรอมหนา 

โดยสรุปแลวสัมมุขาวินัยนั้นเปนอธิกรณสมถะระงับไดทุกอยาง  สวนสติวินัย  
อมูฬหวินัยและตัสสปาปยสิกานั้นระงับไดในอาปตตาธิกรณ  และเยภุยยสิกานั้นระงับได
เฉพาะวิวาทาธิกรณเทานั้น ๔๗ 

การปรับอาบัติหรือโทษที่ภิกษุพึงไดรับเมื่อละเมิดพระวินัย  มีดังนี ้

๑)   อาบัติปาราชิกมีโทษหนัก  ทําใหผูลวงละเมิดขาดจากความเปนภิกษุ 

๒)  อาบัติสังฆาทิเสสมีโทษปานกลาง  ผูลวงละเมิดตองอยูกรรมหรือประพฤติ
วัตรอยางหนึ่งจึงจะพนจากอาบัตินี้ 

๓)  สวนอาบัติ ๕  กองที่เหลือ    คือ  (๑)  ถุลลัจจัย   (๒)  ปาจิตตีย   (๓)           
ปาฏิเทสนียะ  (๔)  ทุกกฎ   (๕)  ทุพภาษิต  นั้นมีโทษเบา  ผูลวงละเมิดตองประกาศสารภาพ
ผิดตอหนาภิกษุดวยกัน  เรียกวา  ปลงอาบัติจึงจะพนจากอาบัติเหลานี้ 

สิกขาบทที่มาในพระปาติโมกขนั้น ปรับอาบัติแกภิกษุผูลวงละเมิดไวครบทุก
อาบัติ  คือ  ระบุอาบัติโดยตรง ๔  กอง   ไดแก  ปาราชิก  สังฆาทิเสส  ปาจิตตีย  (ทั้งที่เปน  
นิสสัคคิยปาจิตตียและสุทธิกปาจิตตีย  และปาฏิเทสนียะ)  มีอาบัติที่ไมไดระบุไวโดยตรงอีก 
๓  กอง    ไดแก  ถุลลัจจัย  ทุกกฎ  ทุพภาสิต ๔๘ 

อยางไรก็ตาม การลวงละเมิดพระวินัยหรือสิกขาบทนั้นหากมีเหตุใดเหตุหนึ่ง
เกิดข้ึนจากการกระทํานั้น เปนเหตุที่ไมถือวาเปนอาบัติแลว ก็เปนขออนาปตติวารหรือ
ขอยกเวนที่ถือวาไมตองอาบัติหรือตองอาบัติแตไมตองรับโทษ            โดยจะมีปรากฏอยู
ในอนาปตติวารทายสิกขาบทนัน้ๆ  แตเฉพาะพระภิกษุที่เปนตนบัญญติัแลวแมเปนอาบัติก็
ไมตองรับโทษ 

                                                

๔๗ สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุขเลม ๑, (กรุงเทพมหานคร : 
 โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๒๑๖. 

๔๘ วิ.มหา.  (ไทย) ๑/[๘], บทนํา. 

Page 49 of 122



 

 

๓๔

 

อนาปตติวาร (ขอยกเวน ) 
ภิกษุตอไปนี้ไมตองอาบัติ  คือ  
๑)  ภิกษุไมรูสึกตัว 
๒)  ภิกษุไมยินดี 
๓)  ภิกษุวิกลจริต 
๔)  ภิกษุมีจิตฟุงซาน 
๕)  ภิกษุผูกระสับกระสายเพราะเวทนา 
๖)  ภิกษุตนบัญญัติ๔๙ 
ความผิดในทางพุทธศาสนาตามพุทธบัญญัติจากพระไตรปฎก  แบงเปน ๗  

ประเภทตอไปนี้  
๑) ปาราชิก  ๔  สิกขาบท (ความผิดข้ันขาดจากพระทันที)  “ปาราชิก”  แปลวา  

พาย  เปนชื่ออาบัติหนักที่เรียกวา  ครุกาบัติ  ผูลวงละเมิดตองขาดจากความเปนพระภิกษุทันที 
๒) สังฆาทิเสส  ๑๓  สิกขาบท   (ความผิดข้ันฝกใจเสียใหมดวยการอยูปริวาส

กรรม) 
“สังฆาทิเสส”  แปลวา  เก่ียวของกับสงฆต้ังแตเบื้องตนถึงที่สุด  เปนชื่ออาบัติ

หนักที่แกไขได  โดยการอยูกรรมแยกตัวออกจากสงฆตามจํานวนวันที่กําหนด   เมื่อครบ
กําหนดแลว  ตองมีสงฆรับรองเรียกเขาหมู  พระภิกษุเมื่อลวงละมิดแลวตองแจงแกสงฆ    
สงฆจะกําหนดจํานวนวันที่พระภิกษุนั้นตองแยกไปอยูประพฤติปฏิบัติภายในบริเวณ เรียกวา   
การอยูปริวาสกรรม  เมื่ออยูครบแลว  จักอยูตออีก ๖ ราตรี   แลวจึงแจงขอกลับเขาหมูสงฆ  
คณะสงฆต้ังแต  ๒๐  รูปข้ึนไปสวดรับการกลับเขาหมูแลว  จึงจะชื่อวาเปนผูบริสุทธิ ์

๓) อนิยต  ๒  สิกขาบท  (ความผิดอันโทษยังไมแนนอน  ตองสอบสวน) 
“อนิยต”  แปลวา  ไมแนนอน  ไมไดเปนชื่อของอาบัติ  เปนเร่ืองการวินิจฉัยโดยเชื่อผูรูเห็น
และการยอมรับของผูผิดวาเปนอาบัติขอใด  พระวินัยธรจึงจะวินิจฉัย 

๔) นิสสัคิยปาจิตตีย  ๓๐  สิกขาบท (ความผิดข้ันสํานึกเสียใจ  และรับปากวา
จะไมทําอีก)  “นิสสัคคีย”  แปลวา  ขวางไป  “ปาจิตตีย”  แปลวา  การทํา(กุศล)  ใหตกไป   
เปนอาบัติเบา  เรียกวา  ลหุกาบัติ  เมื่อพระภิกษุตองอาบัตินี้แลว   ตองสละส่ิงที่เปนเหตุที่ทํา
ใหตองอาบัตินั้น  จึงจะปลงอาบัติตก 
                                                

๔๙ วิ.มหา.  (ไทย)  ๑/๖๖/๕๓. 
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๓๕

 

๕) ปาจิตตีย  ๙๒  สิกขาบท  (ความผิดข้ันสํานึกเสียใจ  และรับปากวาจะไมทํา
อีก)   ปาจิตตีย  เปนอาบัติเบา  เมื่อพระภิกษุลวงละเมิดแลว  ตองแสดงอาบัติบอกความลวง
ละเมิดนั้นกับภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง 

๖) ปาฏิเทสนียะ  ๔  สิกขาบท (ความผิดข้ันสํานึกเสียใจ และรับปากวาจะไมทํา
อีก)   “ปาฏิเทสนีย”  แปลวา  พึงแสดงคืน  จัดเปนอาบัติเบา  เมื่อพระภิกษุลวงละเมิดแลว  
ตองแสดงอาบัติกับพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง 

๗) เสขิยวัตร  ๗๕  สิกขาบท  (ขออันควรปฏิบัติของภิกษุ)  “เสขิยวัตร”  แปลวา  
ขอประพฤติปฏิบัติ  มารยาทที่บรรพชิตพึงฝกฝน  เปนอาบัติเบา  เรียกวา  ทุกกฏ  พระภิกษุ
เมื่อลวงละเมิดแลว  เรียกวาตองอาบัติทุกกฎ  คือ  เปนการกระทําไมดี  ตองแสดงอาบัติกับ
พระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง 

๒.๓.๒  ข้ันตอนในการดําเนินคดีอาญาทางโลก  

การดําเนินคดีในทางโลกหรือทางราชอาณาจักรจะเร่ิมคดีไดสองทางคือ  ในกรณี
ความผิดซ่ึงหนาเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะจับกุมตัวผูกระทําความผิดมา
ทําการสอบสวนและสงเร่ืองตอไปยังพนักงานอัยการเพื่อใหอัยการทําสํานวนและสงตัว
ผูตองหาซ่ึงจะกลายเปนจําเลยในทันทีในชั้นอัยการ  โดยอัยการจะสงตัวจําเลยและสํานวนตอ
ศาลเพื่อเร่ิมคดีในศาลตอไป 

ในระหวางดําเนินการในทุกข้ันตอนต้ังแตชั้นพนักงานสอบสวน  ชัน้อัยการ  
กระทั่งถึงชั้นศาล  ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการประกันตัวออกมาเพื่อตอสูคดีได  
จนกวาคดีจะถึงที่สุด  การพิจารณาคดีในศาลเองก็มีถึง ๓ ศาล  คือ ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  
และศาลฎีกา  คดีอาจถึงที่สุดในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึง่  แตไมเกินไปกวาชั้นฎกีา  เพราะถือ
วาใหโอกาสคูความอยางเต็มที่ในการตอสูคดีแลว 

ในความผิดสวนตัวหรือความผิดอาญาแผนดินที่มิไดเห็นขณะกระทําความผิดแต
มีผูมาแจงความ ข้ันตอนการดําเนินคดีตองผานชั้นพนักงานสอบสวนเพื่อสอบสวนใหได
หลักฐานพอที่จะเอาผิดผูตองหาใหไดวา  นาจะกระทําความผิดดังกลาวจริง  จากนั้นพนักงาน
สอบสวนก็จะนําผูตองหาพรอมพยานหลักฐานสงตอใหพนักงานอัยการ  เพื่อสงตัวจําเลย
และสํานวนตอศาลเพื่อดําเนินคดีตอไป   
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๓๖

 

ในการดําเนินคดีนั้นไมวาจะเปนความผิดซ่ึงหนาหรือมีผูแจงความก็ตาม
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไมมีอํานาจทําการพิพากษาลงโทษจําเลย   การ
พิพากษาลงโทษจะเปนข้ันตอนสุดทายของการดําเนินคดีในศาล  และอยูในดุลยพินิจของ
ศาลหลังจากทําการพิจารณาคดีในศาลแลวเทานั้น    

ระหวางที่ผูตองหาอยูในอํานาจของพนักงานสอบสวน  หรือจําเลยอยูในอํานาจ
ของพนักงานอัยการหรือศาล  กฎหมายรัฐธรรมนูญใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือ
จําเลยไมมีความผิด และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดที่แสดงวาจําเลยไดกระทําความผิด จะ
ปฏิบัติตอจําเลยเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได๕๐ 

นอกจากนี้กฎหมายอาญากําหนดไวดวยวา บุคคลที่จะตองรับผิดในทางอาญานั้น 
จะตองกระทําความผิดโดยเจตนา  เวนแตจะไดกระทําโดยประมาท  ในกรณีที่กฎหมายนั้นๆ
บัญญัติใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาท  หรือเวนแตในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดย
แจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา   

การกระทําโดยเจตนา  ไดแกกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและในขณะ 
เดียวกันผูกระทําประสงคตอผล  หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น 

ถาผูกระทํามิไดรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิดจะถือวาผูกระทํา
ประสงคตอผล  หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้นไมได 

การกระทําโดยประมาท  ไดแกกระทําความผิดมิใชโดยเจตนา  แตกระทําโดย
ปราศจากความระมัดระวังซ่ึงบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัย  และพฤติการณ  และ
ผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นได  แตหาไดใชใหเพียงพอไม๕๑ 

ในกรณีผูกระทําความผิดโดยไมรูผิดชอบหรือไมสามารถบังคับตนเองไดเพราะมี
จิตบกพรอง  โรคจิต  หรือจิตฟนเฟอน  ผูนัน้ไมตองรับโทษสําหรับความผิดนัน้๕๒ 

                                                

    ๕๐ ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา , เลม ๑๒๔  ตอนท่ี ๔๗  ก  วนัท่ี ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  
หนา ๑๐.  

๕๑ น้ําแท  มีบุญสราง, ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับทันสมัย, (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตการพิมพ, 
๒๕๔๙), หนา ๔๗. 

๕๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๙. 
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๓๗

 

เมื่อการดําเนินคดีอาญาส้ินสุดลง   คําพิพากษาจะเปนตัวตัดสินวาผูตองหาที่ตก
เปนจําเลยในระหวางการดําเนินคดีมีความผิดจริงตามที่ถูกกลาวหา  ศาลจะพิพากษาลงโทษ
จําเลยตามความผิดที่ไดกระทํา  ซ่ึงโทษทางอาญา  มี ๕  สถาน    เรียงลําดับจากปริมาณความ
หนักเบาของโทษ  โดยเรียงลําดับจากโทษหนักที่สุดคือ  ประหารชีวิต จําคุก  กักขัง  ปรับ  
และริบทรัพยสิน๕๓ 

วิธีการในการลงโทษนั้น  แบงไดดังนี้คือ   

๑) โทษประหารชีวิต   กฎหมายใหดําเนินการดวยวิธีฉีดยาหรือสารพิษใหตาย  
โดยมีหลักเกณฑและวิธีการตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนด  โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา๕๔     

๒)  โทษจําคุก  บรรดาความผิดที่กฎหมายกําหนดใหลงโทษทั้งจําคุกและปรับ
นัน้ ถาศาลเห็นสมควรจะลงแตโทษจําคุกก็ได๕๕   

๓)  โทษกักขัง  ใหกักตัวไวในสถานที่กักขังซ่ึงกําหนดไวอันมิใชเรือนจํา  สถานี
ตํารวจ  หรือสถานที่ควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน (ที่อยูอาศัยของจําเลย  หรือของ
ผูอื่นที่ยินยอมรับจําเลยไว  หรือสถานที่อื่นที่อาจกักขังได  เพื่อความเหมาะสมกับประเภท
หรือสภาพของผูถูกกักขังก็ได)  ถาในระหวางถูกกักขังไดฝาฝนระเบียบ   ขอบังคับ  หรือวินัย
ของสถานที่กักขัง    หรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ศาลกําหนด   หรือตองคําพิพากษาใหมให
ลงโทษจําคุก  ศาลอาจเปลี่ยนโทษกักขังเปนโทษจําคุกก็ได๕๖  

๔)  โทษปรับ   ตองชําระเงินตามจํานวนที่กําหนดไวในคําพิพากษาตอศาล๕๗ 

๕) โทษริบทรัพยสิน  ศาลจะมีอํานาจริบตามกฎหมายที่บัญญัติไวเฉพาะหนา
และทรัพยที่ใชในการกระทําความผิด  รวมถึงทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด   เวนแต
เปนทรัพยของผูที่มิไดรูเห็นในการกระทําความผิด๕๘ 
                                                

    ๕๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕ 
๕๔ เรื่องเดียวกัน, หนา๒๖. 
๕๕

 เรื่องเดียวกัน, หนา๒๖. 
๕๖ เรื่องเดียวกัน,  หนา ๒๘-๓๐. 
๕๗ เรื่องเดียวกัน,  หนา๓๐. 
๕๘ เรื่องเดียวกัน, หนา๓๕. 
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๓๘

 

การกระทําความผิดในคดีอาญา  สามารถยุติลงได  เมื่อปรากฏวา 

๑) คดีดังกลาวมีโทษปรับสถานเดียว  เมื่อผูกระทําผิดยินยอมเสียคาปรับใน
อัตราอยางสูงสําหรับความผิดนั้นแกพนักงานเจาหนาที่กอนศาลพิพากษา   

๒) ความผิดในคดีดังกลาวที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวา
ความผิดลหุโทษหรือคดีอื่นที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  เมื่อ
ผูตองหาชําระคาปรับตามที่พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบปรับแลว๕๙ 

๓) ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิด
ลหุโทษ หรือคดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  ซ่ึงเกิดในกรุงเทพฯ 
เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามที่นายตํารวจประจําทองที่ต้ังแตตําแหนงสารวัตรข้ึนไป  หรือ
นายตํารวจชั้นสัญญาบัตรผูทําการในตําแหนงนั้นๆ  ไดเปรียบเทียบปรับแลว๖๐   

ในขณะเดียวกันหากพิพากษาแลววาจําเลยไมมีความผิดศาลตองปลอยตัวจําเลย  
โดยคําพิพากษาวาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์ไมเคยกระทําความผิดดังที่ถูกกลาวหามากอน 

ผูวิจัยเห็นวาเมื่อวิเคราะหถึงการดําเนินคดีทางธรรมและทางโลกแลวพบวาการ
ระงับคดีมีลักษณะคลายกันและตางกัน ดังนี้  

(๑)  การระงับคดีมีลักษณะคลายกัน 

 ข้ันตอนที่กระทํา  คือ  นําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษเหมือนกัน และโทษ
หนักที่สุดในทางธรรมและทางโลกคือทําใหสถานะที่เปนอยูตองส้ินสุดลงและไมมีโอกาส
กลับมาสูสถานะเดิมอีกตอไป  ซ่ึงโทษทางธรรมคือ  ปาราชิก  ทําใหพระสงฆที่กระทําผิด
ตองส้ินสุดความเปนสงฆในพุทธศาสนาและไมมีโอกาสกลับเขามาอุปสมบทในพุทธศาสนา
อีกตลอดชีวิต   และในทางโลกคือโทษประหารชีวิต  ซ่ึงทําใหขาดจากความเปนมนุษย
ในทันที  สําหรับลักษณะที่มีความเหมือนกันอีกประการหนึ่งคือ  เหตุยกเวนโทษทั้งในทาง
ธรรมและทางโลกตางยกเวนโทษใหแกผูกระทําผิดที่ไมรูสึกตัว  เพราะบุคคลดังกลาวไม

                                                

๕๙ ความผิดลหุโทษ  คือ  ความผิดท่ีตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพัน
บาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในน้ําแท  มีบุญสราง, ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับทันสมัย,
(กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตการพิมพ,  ๒๕๔๙), หนา ๖๗. 

       
๖๐

 น้ําแท  มีบุญสราง, ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับทันสมัย, หนา ๓๔-๓๕. 

Page 54 of 122



 

 

๓๙

 

เจตนาที่จะกระทําส่ิงที่ผิด แตที่ทําลงไปเพราะความไมรูตัว   ไมสามารถบังคับตนเอง  เพราะ
ขาดสติ  ซ่ึงบุคคลที่มีอาการดังกลาวมิไดมีจิตใจที่โหดราย  หรือประสงครายตอใครจริงๆ   

(๒) การระงับคดีมีลักษณะตางกัน 

                  ความตางกันปรากฏชัดเจนในเร่ืองเจตนารมณของการลงโทษ การดําเนินคดีทาง
ธรรมนั้น   ใหโอกาสพระสงฆผูกระทําความผิดไดมีโอกาสกลับตัว  และมีโอกาสชําระลาง
มลทินที่เกิดแกใจของผูกระทําผิดดังปรากฏในวิธีระงับอธิกรณตางๆ    การระงับคดีทางโลก
ดวยการลงโทษนั้น  โทษที่จะลงมุงประสงคใหผูรับโทษจดจําโทษที่ไดรับตอรางกายและ
ทรัพยสินเพราะความผิดที่ตนกอข้ึน  เพื่อจักไดไมกระทําความผิดเชนนั้นอีก 

๒.๔  แนวคิดเรื่องการลงโทษทางธรรมและทางโลก 

ก)  คําวา “โทษ”  ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  หมายถึง  ความไมดี
ความชั่ว  หรือผลแหงความผิดที่ตองรับ  สวนคําวา “ลงโทษ”  หมายถึง  หาความมิดีมิรายมา
ใส    การลงโทษโดยทั่วไปจึงมีความหมายในทางลบ  ซ่ึงปุถุชนทั่วไปจะพยายามหลีกหนีส่ิง
นี้ใหไกลที่สุด 

ตามปกติการลงโทษนั้นเปนข้ันตอนสุดทายในกระบวนการยุติธรรม  ดวยเหตุนี้    
จึงไดมีผูนําเสนอแนวคิดทฤษฎีและความหมายของการลงโทษไวหลากหลาย  สําหรับการ
ลงโทษทางธรรมหรือตามพระวินัย(ปาติโมกข)  มีจุดประสงคเพื่อประโยชน ๑๐ ประการ
ตามหลักการบัญญติัพระวินัย   และตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาซ่ึงเชื่อในเร่ืองกฎ
แหงกรรม  ที่วา  ทําดีตองไดดี  ทําชั่วตองไดชั่ว  แตการลงโทษในทางราชอาณาจักรนั้นมี
จุดประสงคหลากหลายตางกันไป ดังนี้ 

๒.๔.๑  แนวคิดเก่ียวกับการลงโทษทางพทุธศาสนา 

ในทางพระพุทธศาสนานั้น  ไดจัดแบงขอกําหนดการลงโทษหนักเบาและการ
ระงับความขัดแยงในหมูสงฆ  ดวยสิกขาบทและวิธีการดําเนินการไวหลายบทหลายอยาง
ตางๆกัน  เชน  กรณีที่ภิกษุใดทําความผิดรายแรงถึงข้ันแกไขไมได  ก็มีสิกขาบทที่ชื่อวา 
ปาราชิก  สําหรับจัดการลงโทษภิกษุนั้น  ใหตองขาดจากความเปนสมณะ  สําหรับกรณีที่
ภิกษุใดทําความผิดรายแรง  แตยังพอมีการแกไขได  ก็มีสิกขาบท  ที่ชื่อวา  สังฆาทิเสส  
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๔๐

 

สําหรับจัดการลงโทษภิกษุนั้น  ใหประพฤติปฏิบัติตนใหบริสุทธิ์  ทั้งกาย  วาจา  ใจ  เพื่อเปน
การลงโทษตนเอง  ซ่ึงเรียกวา ปริวาส  หรือ  อยูกรรม  สวนในกรณีที่ภิกษุสงฆถกเถียงกัน
ดวยเร่ืองพระธรรมวินัย  ก็มีการดําเนินการ  หรือ  อธิกรณ  ที่มีชื่อวา วิวาทาธิกรณ  สําหรับ
จัดการระงับการถกเถียงกันนั้นใหสงบลง  เปนตน   

อยางไรก็ตามการลงโทษในทางพระพุทธศาสนามิใชการลงโทษที่กระทําตอ
รางกายหรือจิตใจดวยความรุนแรง  หรือความเจ็บปวด มิใชการแกแคน  แตในทางกลับกัน
โทษที่ลงยกเวนปาราชิก  กลับทําใหผูกระทําผิดมีความบริสุทธิ์  ทางกาย  วาจา  และจิตใจที่ดี
ข้ึน  ดังปรากฏรายละเอียดของข้ันตอนการดําเนินคดีทางธรรมในการระงับโทษจากอาบัติ
ดวยวิธีตางๆ  รวมถึงการปรับอาบัติที่ภิกษุพึงไดรับดังปรากฏรายละเอียดตามที่กลาวมาแลว  
ในหัวขอ ๒.๓.๑ หนา ๒๘-๓๔   

๒.๔.๒  แนวคิดเก่ียวกับการลงโทษทางโลก 

Nicola  Lacey ไดใหความหมายของการลงโทษ [Punishment] ไวอยาง
กวางขวาง วา  หมายถึง  การที่รัฐบังคับใหบุคคลรับเอาผลบางอยางอันไมนาพึงใจ  เนื่องจาก
การกระทําผิดของบุคคลนั้น  และไดใหความหมายของการลงโทษในทางกฎหมาย[Legal  
punishment]ในรายละเอียด  ไววา 

๑)   เปนการวางกฎเกณฑโดยสถาบันตามกฎหมายแหงรัฐ 
๒)  เปนผลที่ไมนาพึงใจ[Unpleasant  consequences]  ซ่ึงบุคคลไดรับ 
๓)  เปนการกระทําตอบุคคลหรือกลุมบุคคลซ่ึงถูกตัดสินวา  มีการกระทําขัดตอ

กฎหมาย 
๔)  เปนการโตตอบการกระทําผิด  เพื่อใหมีผลในการบังคับใชกฎหมาย  มิใช

เปนเพียงเคร่ืองมือเพื่อใหมีการชดใชคาเสียหายเทานั้น๖๑ 

Edwin  Sutherland  และ Donald  Cressey กลาววา  ทฤษฎีการลงโทษนั้น
สามารถอธิบายไดทั้งในแงของวัฒนธรรม  แงของสังคมวิทยา  และแงของจิตวิเคราะหดังนี ้
                                                

๖๑ ศักด์ิชัย  เลิศพานิชพันธ, ๒๕๔๐, น.๑ อางถึงใน  อุทัย  นิลโกสีย,  “กระบวนการยุติธรรมของ
คณะสงฆไทย”,   วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๔,  หนา ๑๗. 
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๔๑

 

๑)  ในแงของวัฒนธรรม  ไดแก  ทฤษฎีความสอดคลองทางดานวัฒนธรรม
[Cultural  Consistency]  กลาวคือ  วิธีการและความรุนแรงในการลงโทษข้ึนอยูกับพัฒนาการ
ของวัฒนธรรมในชวงเวลานั้นๆ  เมื่อสังคมเห็นวาสมาชิกยําเกรงตอความเจ็บปวดทาง
กายภาพ   ก็จะนําการลงโทษเนื้อตัวรางกายมาใช   เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไปโดยให
ความสําคัญกับศักด์ิศรีและความเสมอภาคสวนบุคคล  การพัฒนารูปแบบของการพิจารณา
พิพากษาก็เกิดข้ึน  เชนเดียวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด   เกิดข้ึนเมื่อสังคมใหความสําคัญ
กับการรักษาฟนฟูคนไข 

ทฤษฎีสอดคลองทางวัฒนธรรมเห็นวา  วัฒนธรรมปจจุบันใหความสําคัญกับ
เสรีภาพสวนบุคคลเปนอยางย่ิง  ดังนั้น   จึงถือวาการจําคุกเปนรูปแบบการลงโทษที่รุนแรง
เพราะเปนการตัดเสรีภาพของบุคคลนั้น 

๒)  ในแงสังคมวิทยา  ไดแกทฤษฎีโครงสรางทางสังคม [Social  Structure  
Theory] เห็นวาการลงโทษมีความเก่ียวของกันกับลักษณะโครงสรางทางสังคมของชุมชน
นั้น  เชน  สังคมเดิมที่เนนความสําคัญของแรงงาน   การลงโทษจะไมรุนแรง  เพราะตองการ
นําแรงงานจากนักโทษไปใชหากสังคมนั้นมีแรงงานเพียงพอ  โทษจะรุนแรงมากข้ึนหรือถึง
ข้ันประหารชีวิต   

๓)  ในแงของทฤษฎีจิตวิเคราะห [Psychoanalytical  Theory] ไดแก  ทฤษฎีผลัก
ภาระความผิดแกผูอื่น [Scapegoat  Theory] หรือทฤษฎีแพะรับบาป  ซ่ึงSigmund  Freud
อธิบายวา  มนุษยมีพฤติกรรมกาวราวและเห็นแกตัวเปนปกตินิสัย   การกออาชญากรรมเปน
พฤติกรรมอันเนื่องมาจากสัญชาตญาณกาวราวด้ังเดิมของแตละคน   ดังนั้น  การใช
กระบวนการใดๆ  ลงโทษผูกระทําผิดยอมเปนการแสดงออกซ่ึงสภาวะจิตที่มุงประทุษราย
อาชญากรอยางรุนแรงและอยางฉับพลัน  เพื่อสนองตอบตอความโกรธแคนหรือกอใหเกิด
ความพึงพอใจแกสังคม  เพราะฉะนั้นการลงโทษตามทฤษฎีนี้จึงมุงใหเกิดความเสียหายตอ
ผูกระทํา  มากกวาการแกไขพฤติกรรม ๖๒  

Kari  Menninger กลาววา “ การที่สังคมมีความกระตือรือรนที่จะลงโทษผูกระทํา
ผิด   แทจริงแลวก็คือ  การแสดงออกซ่ึงสัญชาตญาณกาวราวด้ังเดิมของมนุษย” 
                                                

๖๒
 อุทัย  นิลโกสีย, “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย”,  วิทยานิพนธสังคมสงเคราะห 

ศาสตรมหาบัณฑิต, คณะสังคมสงเคราะหศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๔, หนา ๑๘.  
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Marchese  de  Baccaria[1738-1794] เปนผูริเร่ิมความเชื่อในหลักเจตจํานง [Free  
Will] เชือ่วามนุษยเปนผูมเีหตุผลในการมุงแสวงหา เพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนสูงสุด
ทางดานวัตถ ุ  และในการตัดสินใจเลือกกระทําการ  หรืองดเวนการกระทําใดๆ  มนุษยจะ
พิจารณาทางเลือกตางๆ  ที่มีอยูอยางมีเหตุมีผล Marchese  de  Baccaria มีความเชื่อวาหากจะ
ปองกันไมใหมนุษยกระทําผิดกฎหมาย  บทลงโทษของกฎหมายตองมีลักษณะที่รุนแรง  
แนนอน  และรวดเร็ว   เพื่อทําใหมนุษยเชื่อหรือมองเห็นวาผลเสียที่จะไดรับจากการทําผิดมี
มากกวาผลประโยชน  ซ่ึงจะสงผลทําใหมนุษยเลือกที่จะงดเวนไมกระทําความผิดได 

ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรม  และทฤษฎีการควบคุมอาชญากร  เชื่อวาการที่
เจาหนาที่รัฐไมสามารถควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมหรือจับกุมอาชญากรมาลงโทษ
ตามกฎหมายไดนั้นกอใหเกิดความกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของสังคม  และ
เสรีภาพของประชาชนผูสุจริตซ่ึงถูกคุกคามจากภัยอาชญากรรม   สําหรับผูถูกจับกุมก็จะตอง
เปนผูกระทําผิดจริง  การดําเนินการตามข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมจะตองมีความ
รวดเร็วและเด็ดขาด๖๓ 

ประธาน  วัฒนวานิช (๒๕๒๐,น๑๕๑)   กลาวไววา  คดีอาญาซ่ึงเขามาสูระบบ
ความยุติธรรม  จะดําเนินไปตามข้ันตอนงายๆ  เรียกวากระบวนการกลั่นกรอง [Screening  
Process] โดยผานกระบวนการตอไปนี้คือ    การสืบสวนตามมาดวยการจับกุม   และ
สอบสวนภายหลังการจับกุม  ตอดวยการเตรียมคดีเพื่อฟองยังศาล  เขาสูการพิจารณาคดี  
และการพิพากษาลงโทษผูกระทําผิด  รวมถึงอาจปลอยจําเลยเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาไมมี
ความผิด  ข้ันตอนตางๆจะดําเนินไปอยางตอเนื่อง  การกลั่นกรองคดีจะดําเนินไปตาม
ข้ันตอนตางๆ  หลักการดังกลาวนี้  มุงเนนไปที่สิทธิของประชาชนเปนหลัก  ซ่ึงตรงกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญไทย  ฉบับป ๒๕๕๐  มาตรา๓๙ วรรคที่ ๒บัญญัติไววา “ใน
คดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”๖๔ 

วอลเตอร  เรคเรสส  [Recklese ,1961]อธิบายวาทฤษฎีควบคุมทางสังคม  คือ
บุคคลไดถูกอิทธิพลของแรงผลักดันหลายประการใหทําผิดกฎหมาย  แตในขณะเดียวกันก็มี
แรงที่คอยตอตานหรือขัดขวางไมใหบุคคลกระทําผิดกฎหมาย 

                                                

๖๓ เรื่องเดียวกัน. หนา ๑๙. 
๖๔ เรื่องเดียวกัน. หนา  ๒๒.   
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แรงผลักดันใหกระทําผิดกฎหมายประการแรกคือ  แรงกดดันทางสังคม[Social  
Pressures] ไดแก  สภาพความเปนอยู  การขัดแยงภายในครอบครัว  การขาดโอกาสในการ
ประกอบอาชีพสุจริต  ประการที่สอง  คือ  แรงดึงดูดใหกระทําผิดทางสังคม [Social  Pulls]
ตัวอยางเชนการคบเพื่อนไมดี  และแบบอยางหรือตัวอยางไมดีจากส่ือมวลชน  ประการที่
สามคือ  แรงผลักดันใหทําผิดทางชีวภาค  หรือจิตใจ [Biological  or  Psychological  Pushes]  
ซ่ึงมีอยูภายในรางกายของบุคคล  เชน  ความไมพอใจ  ความตึงเครียดภายในจิตใจ  ความ
กาวราว  เปนตน 

กลุมทฤษฎีควบคุมทางสังคม  ไดใหความสําคัญกับสถาบันครอบครัวในการ
สรางกลไกควบคุมความประพฤติของบุคคล  กลุมทฤษฎีนี้ไมคอยเนนการบังคับใชกฎหมาย  
ถือไดวาสวนใหญจะแสดงความคิดเห็นไปในทางควบคุมสังคมอยางไมเปนทางการ 

สํานักคิดสองสํานักใหญๆ คือ  สํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม [Classical  School  of  
Criminology] และสํานักปฏิฐานนิยม [Positive  School  of  Criminology] มีความเห็นตางกัน  
ดังนี้ 

สํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม[Classical  School  of  Criminology]มีความเห็น
เก่ียวกับการควบคุมสังคมโดยใชระเบียบกฎหมาย  ขอบังคับ  ในการบังคับใหคนปฏิบัติตาม
เพื่อมิใหสมาชิกในสังคมละเมิดบรรทัดฐานทางสังคม  เนื่องจากมีความเชื่อวามนุษยมี
เจตจํานงเสรี [Free  View]ที่จะคิดถึงผลไดผลเสียจากการประกอบอาชญากรรม  กฎหมายจึง
ตองกําหนดบทลงโทษที่แนนอน  รวดเร็วและมีโทษที่เหมาะสมกับความผิดที่เขาทํา  จึงจะ
ควบคุมอาชญากรรมได 

สํานักปฏิฐานนิยม[Positive  School  of  Criminology]  ใหความสําคัญแก
พฤติกรรม ๒  ประการคือ  

๑) พฤติกรรมของมนุษย  มีสาเหตุมาจากแรงกดดันหรือปจจัยที่อยูเหนือการ
ควบคุมของมนุษย 

๒) ปจจัยที่กระตุนใหเกิดพฤติกรรมอาชญากรรม  มาจากการถูกกดดันหรือหลอ
หลอมใหทําผิด  การควบคุมทางสังคมจึงมุงเนนไปที่การสรางจิตสํานึกโดยการขัดเกลา  
อบรมเลี้ยงดู   หลอหลอมทางสังคม  เพราะการขัดเกลาจะทําใหเขายับย้ังไดดวยจิตสํานึก  
มิไดมุงเนนไปที่กฎหมายหรือขอบังคับอื่นแตมุงเนนไปที่การฟนฟูแกไขผูกระทําผิด 
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จากแนวคิดตางๆ ดังกลาวแลวสามารถแบงออกไดเปนสองแนวทางใหญๆคือ  
การใชมาตรการควบคุมอยางเปนทางการ[Fomal  Control]  โดยใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือ
และการควบคุมอยางไมเปนทางการ[Informal  Control] โดยอาศัยการปลูกฝงจิตสํานึกสราง
ความรับผิดชอบใหแกคนในสังคม  เปนตน 

นักปราชญในทางกฎหมายใหเหตุผลสําคัญในการลงอาญาแกผูกระทําผิดไว ๒ 
ประการคือ  ๑)  เพื่อชดใชความเสียหายใหแกสาธารณชน    ๒)  เพื่อปองกันมใิหมีการ
กระทําผิดเกิดข้ึน  โดยทําโทษใหเปนตัวอยางแกผูอื่น   และเพื่อแกสันดานของผูรายมิให
กระทําผิดอีก 

ประการที่ ๑)  ที่วาเพื่อชดใชความเสียหายใหแกสาธารณชนนี ้  เปนการแกแคน
ใหแกสาธารณชนในการที่มีผูมาทําใหเสียหาย  เรียกวา   ระงับแคนเพื่อจะไมใหมีความ
ต่ืนเตนในประเทศ 

ประการที่ ๒)  เพื่อปองกันการกระทําผิดมิใหเกิดข้ึน  การลงโทษตามกฎหมาย
อาญาเปนเคร่ืองมือที่จะทําใหคนกลัวไมกลาทําผิด เพราะเปนหวงตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ
ทรัพยสมบัติ การลงโทษจึงมีผลอยางย่ิงสําหรับปองกันบุคคลที่คิดเห็นแตประโยชนสวน   
ของตน  รูเทาถึงอาชญามิใหกระทําผิด๖๕   

โดยสรุปแลวนักวิชาการแบงหลักการวิชาอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม
ในเร่ืองการลงโทษ  ดังนี้  

๑)  สัญญาประชาคมและความจําเปนในการลงโทษ 

กฎหมายเปนสภาวะเง่ือนไขของมนุษยที่เปนอิสระมารวมกันเพื่อสรางสังคมข้ึน 
การรวบรวมเสรีภาพของมนุษยที่ไดเสียสละกอใหเกิดอํานาจอธิปไตยของประเทศและของ
ผูบริหารที่ชอบธรรม  โดยประชาชนในสังคมตองเสียสละความเปนอิสรภาพบางสวนเพื่อให
ไดมาซ่ึงความสงบสุขและความปลอดภัยในสังคม  ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการลงโทษ  เพื่อ
ปกปองเสรีภาพที่ประชาชนในสังคมไดเสียสละ  และเพื่อใหรอดพนจากการถูกแยงชิงไป
โดยบุคคลอื่น 

                                                

๖๕ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชน  ของ  ปรีดี  พนมยงค ,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖), หนา  ๑๐๙-๑๑๑ . 
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๒)  วัตถุประสงคของการลงโทษ 
เพื่อปองกันไมใหอาชญากรรมเกิดข้ึน  และเพื่อปองกันไมใหบุคคลอื่นประกอบ

อาชญากรรมที่เคยเกิดข้ึนมาแลว  ตองไมใชเปนการทรมาน    

๓)  สัดสวนการลงโทษ 
การปองกันไมใหบุคคลกระทําผิดตองมีบทกําหนดโทษที่มีความรุนแรง  เปน

สัดสวนมากกวาส่ิงย่ัวยุใหบุคคลกระทําผิด   

๔)  ความรุนแรงในการลงโทษ 
ความรุนแรงของโทษ ตองมีมากกวาผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดจะพึงไดรับ

จากอาชญากรรมที่ตนกอข้ึน  แตโทษที่เหมาะสมตองไมใชการทรมานหรือโทษที่โหดราย  
โทษประหารชีวิตมีความรุนแรงมากที่สุด  เพราะผูกระทําความผิดหมดโอกาสที่จะพัฒนา
ตนเอง 

๕)  ความรวดเร็วในการลงโทษ 
การลงโทษที่รวดเร็วและเปนเวลาใกลเคียงกับการกระทําผิด  จะเปนการลงโทษ

ที่เหมาะสมและมีประโยชนมากที่สุด  โดยมีหลักวาการที่บุคคลทั่วไปทราบวาเมื่อกระทําผิด
แลวก็ไมอาจหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษได 

๖)  ความแนนอนในการลงโทษ 
การจับกุมผูกระทําผิดมาลงโทษ  จะทําใหผูอื่นเกิดความเกรงกลัวและไมกลา

กระทําผิด 
จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการลงโทษทางธรรมและทางโลก  พบวามีความ

เหมือนกันในสวนที่ตองการระงับขอพิพาทมิใหขยายใหญโตข้ึน  ในทางธรรมนั้น  ผูบัญญัติ
วิธีการลงโทษคือพระสัมมาสัมพุทธเจาพระองคไดทรงบัญญัติการลงโทษ  เพื่อระงับ
เหตุการณไมสงบที่เกิดข้ึนและเพื่อปองกันมิใหเกิดความแตกแยกในหมูสงฆสําหรับโทษที่ลง
นั้นก็เพื่อใหสงฆไดมีโอกาสพัฒนาตนใหมีความบริสุทธิ์บริบูรณ   สามารถต้ังอยูในเพศ
พรหมจรรยเพื่อเปนที่พึ่งใหแกชาวโลกได ดังปรากฏรายละเอียดในการปรับอาบัติขอตางๆ  
แตทางโลกนั้น  ทั้งนักวิชาการและนักคิดทางโลก  ตางก็มแีนวคิดในการลงโทษเพื่อตองการ
ระงับขอพิพาทที่เกิดข้ึนในสังคม   
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สวนความตางกันระหวางทางธรรมและทางโลกคือ  แนวคิดทางธรรมตองการ
ใหสงฆมีความบริสุทธิ์บริบูรณต้ังอยูในเพศพรหมจรรยเปนแบบอยางที่ดีและเปนที่พึงใหแก
ชาวโลกได  ในขณะที่แนวคิดทางโลกจะมีลักษณะที่ตองการตอบโตผูกระทําผิดดวยความ
รุนแรง   เพราะหลายกลุมมีความเห็นวาการลงโทษจําคุก  กักขัง และริบทรัพยฯลฯ กับมนุษย
ที่มีพฤติกรรมกาวราว  เห็นแกตัวเปนนิสัย  ไมไดทําใหผูกระทําผิดเกิดสํานึกที่จะปรับปรุงตัว
ในทํานองกลับกันอาจทําใหผูที่เคยกระทําความผิดอยากทําความผิดที่รุนแรงมากข้ึนกวาเดิม
ซ่ึงแนวคิดในเร่ืองการลงโทษนั้น มีผูใหความเห็นไวหลายประการที่เหมือนและแตกตางกัน 
       ดวยเหตุที่กฎหมายทางโลกถูกบัญญัติข้ึนจากแนวคิดของบุคคลที่ยังมีกิเลส  ทํา
ใหเกิดปญหาตามมา  โดยเฉพาะเมื่อนํามาบังคับใชกับพระสงฆ  ปญหาที่เกิดข้ึนจากเนื้อหา
ของกฎหมายไดทํารายพระสงฆผูบริสุทธิ์มาแลวและการบังคับใชกฎหมายบางฉบับได
กอใหเกิดอุปสรรคในการเผยแผพระพุทธศาสนา และสถานะความเปนอยูของพระสงฆไทย  
ซ่ึงจะไดศึกษาในบทตอไป 
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บทที่ ๓ 

ปญหาที่พระภิกษุไดรับผลกระทบจากเนื้อหา 

และการใชกฎหมายบางฉบับ 

๓.๑  บทนํา 

ปญหาที่พระภิกษุไดรับจากเนื้อหาและการใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการศึกษา 
ในที่นี้ คือ  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕     มาตรา ๒๙  ใหอํานาจพนักงาน
สอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการใหภิกษุที่ตองหาวากระทําความผิดใหสละสมณเพศโดยที่ยัง
ไมมีการสอบสวนดําเนินคดี   ซ่ึงเนื้อหาของกฎหมายดังกลาวขัดตอพระวินัยและรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ รวมถึงพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร 
พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙  ซ่ึงมี
การบังคับใชที่กอใหเกิดอุปสรรคตอวิถีชีวิตความเปนอยูของพระภิกษุ  ขัดขวางตอการเผยแผ
พระพุทธศาสนา และปดก้ันขาวบุญของพุทธศาสนิกชน  ปญหาที่เกิดข้ึนไดถูกนํามาศึกษา
และหาแนวทางแกไข  ดังนี้   

๓.๒  ปญหาที่พระภกิษุไดรับผลกระทบจากเนื้อหาและการใชกฎหมายบางฉบับ 

๓.๒.๑ ผลกระทบที่พระภิกษุไดรับจากพระราชบัญญัตคิณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๒๙  บัญญัติไววา  
มาตรา ๒๙  พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เมื่อพนักงาน 
สอบสวนหรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราว  และเจาอาวาสแหง 
วัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม  หรือพนักงานสอบสวนไม 
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๔๘
  

 

 
เห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัด 
หนึ่ง    ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสีย 
ได๑ 

เนื้อหาในบทบัญญัติของกฎหมายมีองคประกอบที่เปนสาระสําคัญในการศึกษา  คือ   
(๑)   พระภิกษุถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา และเกิดเหตุการณขอใด

ขอหนึ่งดังตอไปนี้ตามมาคือ   

๑.๑  เมื่อพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราวและเจาอาวาสแหง
วัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม 

๑.๒  เมื่อพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราวและเจาอาวาสแหง
วัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม 

๑.๓  พนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุม 

๑.๔  พระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง    

(๒) เมื่อเกิดเหตุการณขางตนใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการให
พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศได 

จากสาระสําคัญในการศึกษานี ้ มีประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณาอยางรอบคอบอยู  
๓ ขอ คือ องคประกอบขอ (๑)  พระภิกษุถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เหตุการณ
ในขอ  ๑ .๓   พนักงานสอบสวนไม เห็นสมควรให เจาอาวาสรับตัวไปควบคุม   และ
องคประกอบขอ (๒)  ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณ
เพศเสียได 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น  คําวา “ผูตองหา” หมายถึง
บุคคลที่ถูกหาวาไดกระทําความผิด แตยังมิไดถูกฟองตอศาล๒ 

                                                

๑ กระทรวงศึกษาธิการ, หนังสือคูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ  กฎ  ระเบียบ  และคําส่ัง
ของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๒๗. 
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๔๙
  

 

แตจากประเด็นทั้ง ๓  ที่ยกมากลาวแลวนั้น  ยังไมปรากฏวา  พระภิกษุผูตองหา
ถูกฟองศาล  ยังไมมีการดําเนินคดีตามกระบวนวิธีพิจารณาคดี  ทั้งจากศาลสงฆ  และศาลทาง
ราชอาณาจักร  ยังไมมีคําพิพากษาเด็ดขาดจากทั้ง ๒ ศาลดังกลาววา  ทานกระทําความผิดจริง
ตามที่ถูกกลาวหา  จึงตองถือวาทานยังเปนผูบริสุทธิ์อยู  การที่พนักงานสอบสวนมีอํานาจ
จัดการใหทานสละสมณเพศ  ก็เทากับวาพนักงานสอบสวนเปนผูตัดสินเสียเองวาทานเปนผูมี
ความผิดจริงตามที่ถูกกลาวหา  ซ่ึงนับวาเปนการปฏิบัติที่ไมถูกตอง  และไรความยุติธรรม  
ดังนั้น  การใหอํานาจแกพนักงานสอบสวนจัดการใหพระภิกษุซ่ึงเปนเพียงผูถูกกลาวหาตอง
สละสมณเพศ  จึงเปนการลงโทษทานโดยการปฏิบัติไมถูกตอง  และไมมีความยุติธรรมเลย  
อีกทั้งยังขัดตอการพิจารณาคดีทั้งทางศาสนจักรและราชอาณาจักรอีกดวย 

ดวยเหตุนี้จึงกลาวไดวา  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  มี
ขอบกพรองจําเปนตองมีการแกไขปรับปรุงเนื้อหาในบทบัญญัติใหถูกตองเหมาะสมอยาง
รีบดวน  เพื่อความบริสุทธิ์ยุติธรรมแกทุกฝายที่เก่ียวของ  และเพื่อจรรโลงพระพุทธศาสนาใน
ฐานะที่เปนหนึ่งในสถาบันสําคัญของชาติใหยืนยาวตอไป 

การเกิดข้ึนของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  เนื่องมาจาก 
คดีพระพิมลธรรม(อาสภมหาเถร) ทานถูกจับในขอหาวา  ไดกระทําผิดตอความมั่นคงของรัฐ  
เพราะมีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต  โดยที่ยังไมมีหลักฐานยืนยันวาทานทําผิดจริง  เปน
แตเพียงสงสัยเทานั้น  ตามธรรมดาเมื่อมีเหตุใหสงสัย  พนักงานสอบสวนก็จะตองเชิญตัว
ผูตองหาวากระทําความผิดไปสอบสวน  พรอมทั้งดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ
ยืนยันการกระทําความผิดของผูตองหาใหได  หากมีเหตุสงสัยวาผูตองหาไมผิดตองปลอยตัว
ไป  สําหรับเร่ืองที่เกิดกับพระพิมลธรรมนั้น  เมื่อทานตกเปนผูตองหาวากระทําความผิดอาญา   
ทานไดขอตอสูคดีในภาวะแหงความเปนพระภิกษุ  แตทางพนักงานสอบสวนไมอนุญาตและ
ไดดําเนินการใหทานลาสิกขา เหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนเมื่อ ป ๒๕๐๓    

     เพื่อใหการใชอํานาจของพนักงานสอบสวนเปนการใชอํานาจโดยชอบ   ทางมหา
เถรสมาคมจึงไดบัญญัติพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  มาตรา ๒๙ ข้ึนมารองรับการ
กระทําของพนักงานสอบสวน  

                                                                                                                                      
               ๒ น้ําแท  มีบุญสราง, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับทันสมัย, (กรุงเทพมหานคร : 
บัณฑิตการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๑๑. 
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๕๐
  

 

ภายหลังจากการบัญญัติพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  แลว  
กฎหมายดังกลาว  ไดเคยถูกนํามาใชลงโทษพระสงฆผูบริสุทธิ์ใหตองสละสมณเพศหลายราย  
ปฏิบัติการอยางไรความเปนธรรมที่เกิดข้ึนแลวนั้น  นอกจากจะเปนการตัดหนทางแหงการ
บําเพ็ญบารมีของผูถูกลงโทษโดยตรงแลว  ยังเปนเหตุใหเหลาพุทธศาสนิกโดยทั่วไปเกิด
ความรูสึกเส่ือมศรัทธาในคณะสงฆและเลยไปถึงพระพุทธศาสนา  ซ่ึงเปนศาสนาแหงเหตุผล
และปญญาเพียงศาสนาเดียวในโลกไปโดยปริยายอีกดวย  อยางไรก็ตามผูวิจัยขอนําคดีที่
เกิดข้ึนแลวในอดีตเพื่อมาเปนกรณีศึกษา ดังนี้ 

คดีพระราชปญญาโกศล (เจาคุณอุดม)      
พระราชปญญาโกศล  (เจาคุณอุดม) ถูกกลาวหาวามีความผิดในการกระทําทุจริต

เก่ียวกับเร่ืองเคร่ืองราชอิสริยาภรณ  ระหวางคดีอยูในชั้นสอบสวน  ปรากฏความจริงวามี
ส่ือมวลชนฉบับหนึ่งไดโทรศัพทไปขูขอเงินจากทานเปนจํานวนสองลานบาท      แตไดรับ
การปฏิเสธจากทาน        ส่ือมวลชนฉบับนั้นจึงไดนําเสนอขาวดวยการปะติดปะตอเหตุการณ
และขอความอันเปนความเท็จ๓ ทานจึงถูกพนักงานสอบสวนใชอํานาจดําเนินการใหทานสละ
สมณเพศตามมาตรา ๒๙ นี้ 

๓.๒.๑.๑  เนื้อหาขัดตอพระวินัย  

ตามพระวินัยนั้น  ภิกษุจะไดรับโทษใหสละสมณเพศ  ตอเมื่อกระทําความผิดข้ัน
อุกฤษณ  ซ่ึงโทษดังกลาว  คือ  ปาราชิก๔ ๔ สิกขาบท  

ปาราชิก ๔ สิกขาบท  ไดแก 
(๑)   ปาราชิกสิกขาบทที่ ๑  วาดวยการเสพเมถุนเปรียบเหมือนคนถูกตัดศีรษะ  

แมจะนําศีรษะมาตอเขากับรางก็ไมอาจมีชีวิตได   
(๒)  ปาราชิกสิกขาบทที่ ๒  วาดวยการถือเอาของที่เจาของเขาไมไดให  ราคา

ต้ังแต  ๕ มาสก  เปรียบเหมือนใบไมแกเหลืองหลุดจากข้ัวไมอาจมีความเขียวสดอีกได 

                                                

๓ ธรรมคืออํานาจ  เสรีนิยม  ฉบับท่ี ๘๗  ประจําวันท่ี ๑-๑๔  ธันวาคม  ๒๕๓๙  หนา ๒๘. 
๔ ปาราชิก  แปลวา  ผูพายแพ  บุคคลผูตองอาบัติปาราชิกตองสละสมณเพศและไมไดรับอนุญาตให

บวชเปนภิกษุอีก 
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๕๑
  

 

(๓)  ปาราชิกสิกขาบทที่ ๓  วาดวยการพรากกายมนุษย  คือ  ภิกษุมีเจตนาฆา
มนุษยใหตาย  เปรียบเหมือนแผนหินหนาที่แตกออกเปนเส่ียงๆ  ไมอาจประสานเขากันไดอีก 

(๔)  อวดอุตตริมนุสสธรรม(คือธรรมอันย่ิงของมนุษย) ที่ไมมีในตน   เปรียบ
เหมือนตาลยอดดวน  ไมอาจงอกข้ึนมาใหมได๕ 

การกระทําความผิดของภิกษุ  หากมิใชปาราชิก ๔ ขอนี้แลวอยางไรเสียโทษก็ไม
ถึงกับตองขาดจากความเปนพระภิกษุ    

การบัญญัติปาราชิก  ๔  สิกขาบท  ดังกลาวก็เพราะการกระทําความผิดข้ันอุกฤษฏ
ดังกลาว  ไมกอใหเกิดประโยชนตอการพระศาสนาถึง ๑๐ ประการ๖    ในขณะเดียวกันโทษที่
เกิดจากพระวินัยถึงข้ันใหปาราชิกก็เพื่อรักษาพระพุทธศาสนาใหคงอยูโดยอาศัยประโยชน 
๑๐ ประการดังกลาวเชนกัน  ตัวอยางเชน 

ปาราชิกสิกขาบทที่  (๑)  วาดวยการเสพเมถุน  ปฐมเหตุแหงการบัญญัติสิกขานี ้
เกิดข้ึน  ต้ังแตพระภิกษุนามวา สุทิน  ไดเสพเมถุนธรรมกับอดีตภริยา  พระสัมมาสัมพุทธเจา
ทรงบัญญัติปาราชิกสิกขาบทที่ (๑) ข้ึน  เนื่องจากธรรมของพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงไวเพื่อ
คลายความกําหนัด  เพื่อความพราก  เพื่อความไมถือมั่น  เพื่อสํารอกราคะ  เพื่อสรางความเมา  
เพื่อดับความกระหาย  เพื่อถอนความอาลัย  เพื่อตัดวัฏฏะ  เพื่อความส้ินตัณหา  เพื่อละกาม  
กําหนดรูความสําคัญในกาม  กําจัดความกระหายในกาม  เพิกถอนความตรึกในกาม  ระงับ
ความกลัดกลุมเพราะกาม๗  พระภิกษุรูปใดฝาฝนตองขาดจากความเปนพระภิกษุทันทีและไม
สามารถกลับมาบวชไดอีกตลอดชีวิต     

ปาราชิกสิกขาบทที่  (๒)  ถือเอาของที่เจาของเขาไมไดให  ราคาต้ังแต ๕ มาสก  
ปฐมเหตุแหงการบัญญัติสิกขานี้เกิดข้ึน  ต้ังแตที่พระภิกษุนามวา   ธนิยะ  ใชกลวิธีหลอกลวง
เอาไปซ่ึงไมของพระราชา๘ พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงบัญญัติสิกขาบทที่ (๒)  ข้ึนเนื่องจาก 
พุทธศาสนาสอนใหมีจิตเอื้อเฟอ เสียสละทรงกลาวถึงอานิสงสของการใหทานอยางไมมี
ประมาณ  มิไดสอนใหมีจิตยินดีในการทุจริตคิดแยงการครอบครองของผูอื่น  การลักทรัพย
                                                

๕ ว.ิมหา. (ไทย) ๑ / [๑๔], หนาบทนํา. 
๖ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘. 
๗ ดูรายละเอียดในว.ิมหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๗. 
๘
 ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๘๗/๗๖-๗๘. 
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๕๒
  

 

ของผูอื่นมิไดทําคนที่ยังไมเลื่อมใสใหเลื่อมใส  หรือไมทําคนที่เลื่อมใสอยูแลวใหเลื่อมใส
ย่ิงข้ึน   แตกลบัจะทําใหคนที่ยังไมเลื่อมใสใหไมเกิดความเลื่อมใส คนที่เลื่อมใสอยูแลวบาง
พวกความเลื่อมใสของเขาก็จะมลายหายสูญไป  

 ปาราชิกสิกขาบทที่  (๓)   วาดวยการพรากกายมนุษย   ปฐมเหตุแหงการบัญญัติ
สิกขานี้เกิดข้ึน   ต้ังแตสมัยที่พระผูมีพระภาคเจาประทับอยู ณ กูฏาคารศาลา  เขตกรุงเวสาล ี 
ระหวางที่พระองคทรงปลีกตัวออกเพื่อปฏิบัติกรรมฐาน  เมื่อพระองคทรงออกจากที่ปฏิบัติ
กรรมฐานพบวามีพระภิกษุฆาตัวตายหรือใชใหคนอื่นฆาตนเอง  การกระทําดังกลาวไมไดทํา
ใหคนที่ ยังไม เลื่อมใสเกิดความเลื่อมใสได๙  เปนการกระทําที่ตรงขามกับคําสอนใน
พระพุทธศาสนาที่สอนใหมีจิตเมตตา   ทรงสอนใหรูจักการแผเมตตาแกสัตวโลกเพื่อยังสันติ
สุขใหเกิดข้ึนแกทั้งมนุษยและสรรพสัตวทั้งมวล  ไดแก สวรรค  มาร  พรหม  เดียรัจฉาน  
เปรต อสูรกายรวมถึงสัตวนรกทั้งหลาย    ทั้งนี้ยอมแสดงใหเห็นถึงพระมหากรุณาอันย่ิงใหญ
ในการชวยเหลือสัตวโลกใหพนทุกข    

ปาราชิกสิกขาบทที่ (๔)   อวดอุตตริมนุสสธรรม(คือธรรมอันย่ิงของมนุษย) ที่ไมมี
ในตน   ปฐมเหตุแหงการบัญญัติสิกขานี้เกิดข้ึน  ต้ังแตพระสัมมาสัมพุทธเจาประทับอยู  ณ 
กูฏาคารศาลา  เขตกรุงเวลาสี  พระภิกษุที่จําพรรษาอยูใกลแมน้ําวัคคุมุทา  พากันกลาวอวด
อุตตริมนุสสธรรม(คุณวิเศษที่ไมมีจริง)ของกันและกันใหคฤหัสถฟง  เพื่อหวังลาภสักการะ
เพราะเห็นแกปากทอง   พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงติเตียนภิกษุเหลานั้นวาการกระทําดังกลาว
ไมใชกิจของสมณะไมควรปฏิบัติ๑๐  ธรรมของพระสัมมาสัมพุทธเจาเปนส่ิงที่รูไดดวยตนเอง  
หากต้ังใจปฏิบัติ  ดังพุทธภาษิตที่วา  “เอหิปสสิโก  โอปะนะยิโก  ปจจัตตัง   เวทิตัพโพ  วิญู
หิ”  แตทั้ งนี้มิ ใชว า เ ร่ืองคุณ วิ เศษจะไมมีจ ริง   คุณวิ เศษตางๆเปน เ ร่ืองที่มีจ ริงใน
พระพุทธศาสนาแตไมใชเร่ืองที่จะตองมาแสดงอวดกัน  แตคุณวิเศษมีไวเพื่อใชในการสอน
ตนเองไมใหปฏิบัติไปในทางที่ไมถูกไมควร  เชน  การระลึกชาติก็เพื่อใหเกิดความระมัดระวัง  
ไมหลงไปกระทําความผิดดังที่เคยทํามาในอดีตชาติและเพื่อส่ังสมบุญใหย่ิงข้ึนไป  เพราะรูถึง
คุณประโยชนของบุญกุศลที่ตนเคยส่ังสมมาในอดีต   แตถาไมเร่ิมลงมือปฏิบัติดวยตนเองก็ไม

                                                

๙
 ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๖๖/๑๓๘-๑๓๙. 
๑๐

 ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๙๓-๑๙๔/๑๗๗-๑๗๙. 
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๕๓
  

 

มีวันบรรลุธรรมข้ันสูงได    พระภิกษุที่อวดอุตริมนุสสธรรมที่ไมมีในตน  นอกจากจะเปนการ
กลาวเท็จ  กอบาปกรรมแลวยังเปนการชักนําผูอื่นใหเกิดความหลงงมงายอีกดวย 

  ดวยสาเหตุดังกลาวพระสัมมาสัมพุทธเจาจึงบัญญัติสิกขาบทหามพระภิกษุกระทํา
การดังกลาวทั้ง ๔ สิกขาบท  หากฝาฝนก็ตองอาบัติปาราชิกขาดจากความเปนพระภิกษุและ
ไมสามารถกลับมาอุปสมบทเปนพระภิกษุในพุทธศาสนาไดอีก 

อนึ่ง  เมื่อพิจารณาถึงการบัญญัติวินัยและโทษในสมัยพุทธกาลแลวพระสัมมาสัม
พุทธเจาจะไมทรงบัญญัติพระวินัยลวงหนา  แตจะทรงบัญญัติเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน
แลว   เพื่อประโยชนเก้ือกูล  ๑๐  ประการ  และเมื่อใดก็ตามที่พระภิกษุรูปใดกระทําผิดจะมี
กระบวนการทางพระพุทธศาสนา   เรียกวา  อธิกรณสมถะ  มี ๗ ประการ๑๑ ที่ตองกระทํา
กอนที่จะมีการลงโทษ  การลงโทษนั้นเปนข้ันตอนสุดทายดังที่กลาวมาแลวในหัวขอแนวคิด
เก่ียวกับการลงโทษ   ในบทที่ ๒ หนา ๓๙ ขอ ๒.๔.๑  เชน  การกระทําของพระสุทินเปนปฐม
ปาราชิกสิกขาบทในเหตุแหงการเสพเมถุนเปนสิกขาบทที่ ๑     กลาวคือเมื่อมีเหตุเกิดข้ึนพระ
สัมมาสัมพุทธเจาไมไดทรงลงโทษพระสุทินในทันที แตไดผานข้ันตอนเปนลําดับโดยเร่ิมจาก 
เมื่อบรรดาภิกษุที่เปนสหายของทานพระสุทิน ไดทราบความจริงวาพระสุทินไดเสพเมถุน
ธรรม ภิกษุซ่ึงบวชอยูในสํานักเดียวกับทานตางก็ติเตียนทานและไดนําความข้ึนกราบทูลพระ
ผูมีพระภาคเจา  หลังจากนั้นพระพุทธองคไดรับส่ังใหประชุมภิกษุสงฆ เพราะเร่ืองพระสุทิน    
แลวทรงสอบถามทานพระสุทินถึงการกระทําผิดดังกลาว   เมื่อพระสุทินทูลรับวาจริง    พระผู
มีพระภาคเจาทรงติเตียนพระสุทินโดยประการตางๆ  ตอหนาพระภิกษุในที่ประชุมนั้นและ
ทรงบัญญัติสิกขาบท๑๒   

ในพระไตรปฎกไดมีบันทึกเร่ืองราวและกระบวนการพิจารณาคดีความผิดของ
พระอุทายีไววา   เมื่อพระอุทายีถูกกลาวหาวาไดแสดงธรรมใกลหูมาตุคาม  เมื่อพระภิกษุได
ยินมาตุคามกลาวเพงโทษติเตียน  ก็พากันกลาวเพงโทษติเตียนและนําเร่ืองดังกลาวมากราบ
ทูลแกพระสัมมาสัมพุทธเจา  พระสัมมาสัมพุทธเจาจึงไดเรียกประชุมสงฆและตรัสถามพระอุ

                                                

๑๑ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย)  ๒/๖๕๕/๗๓๖. 
๑๒ดูรายละเอียดใน  วิ.มหา. (ไทย)  ๑/๓๙/๒๗-๒๙. 
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๕๔
  

 

ทายีวากระทําผิดจริงหรือไม  เมื่อพระอุทายีรับวาจริง  พระองคจึงทรงติเตียนและทรงบัญญัติ
สิกขา๑๓ 

พระวินัยนั้นไดบัญญัติโทษที่เกิดจากการลวงละเมิดสิกขาบทหรือขอหามแหง
พระภิกษุ  เรียกวา  ตองอาบัติ    อาบัตินั้นกลาวโดยโทษมี  ๓ สถาน คือ 

๑)  อยางหนัก  ยังผูตองใหขาดจากความเปนภิกษุ  ไดแก ปาราชิก 
๒)  อยางกลาง  ยังผูตองใหอยูกรรม  คือ  ประพฤติวัตรเพื่อทรมานตน  ไดแก  

สังฆาทิเสส 
๓)  อยางเบา  ยังผูตองใหประจานตนตอหนาภิกษุดวยกัน  เมื่อไดทําอยางนี้จึงจะ

พนโทษ   ไดแก  ถุลลัจจัย , ปาจิตตีย , ปาฏิเทสนียะ, ทุกกฎ , ทุพภาสิต 
      จะเห็นไดวาในสมัยพุทธกาลนั้นเมื่อพระสงฆถูกกลาวหาวากระทําความผิด   

แมแตองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาซ่ึงเปนพระบรมศาสดาพระองคก็ไมใชอํานาจส่ังให
พระสงฆรูปที่ถูกกลาวหาลาสิกขาโดยปราศจากการพิจารณาคดีไตสวนหาความจริงกอนวา
พระสงฆรูปนั้นกระทําผิดจริงหรือไมอยางไร  พระองคจะทรงเรียกประชุมสงฆเพื่อพิจารณา
คดีใหไดความจริงเสียกอน   ที่พระองคทรงทําเชนนั้นก็เพื่อใหเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม หรือ
ภาษากฎหมายเรียกวา PURE  JUSTICE   

 โทษสถานหนักที่ทําใหพนจากความเปนพระภิกษุ  คือ ปาราชิก เทานั้น   ถาตอง
แลวจะยังผูตองใหขาดจากความเปนภิกษุทันที   ผูตองอาบัติปาราชิกจึงตองสละสมณเพศและ
ไมไดรับอนุญาตใหบวชเปนพระภิกษุอีกเลยตลอดชีวิต   แตหากมิใชปาราชิก ๔ ขอนี้แลวไม
วาจะกระทําผิดอยางไรก็ไมมีโทษรุนแรงถึงกับตองลาสิกขา  

การที่ใหพระภิกษุลาสิกขาเปนการตัดหนทางแหงการส่ังสมคุณความดีและบุญ
บารมีของทาน  เพราะผูดํารงเพศบรรพชิตยอมส่ังสมคุณธรรมไดดีกวาการเปนฆราวาส  ดัง
ปรากฏในคําปุจฉาวิสัชนาของพระเจามิลินทที่ตรัสถามพระนาคเสนถึงพระดํารัสของพระ
บรมศาสดาในเร่ืองโอกาสบรรลุธรรมของคฤหัสถและบรรพชิต  ดังมีขอความตอไปนี้ 

     คฤหัสถหรือบรรพชิตก็ตาม  เมื่อปฏิบัติชอบแลว  ก็ไดสําเร็จเญยยธรรมทั้งนั้น  ขอนี้ 

ทรงมุงการปฏิบัติชอบเปนใหญ  เพราะถึงเปนบรรพชิตถาไมปฏิบัติชอบ  ก็หางไกลจาก 
                                                

๑๓ดูรายละเอียดใน  วิ.มหา. (ไทย)  ๒/๖๐/๒๔๖-๗. 
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๕๕
  

 

คุณวิเศษ  ไมตองพูดถึงคฤหัสถ  ถึงจะเปนคฤหัสถก็ตาม  ถาปฏิบัติชอบ  ก็บรรลุธรรม 

ไดเหมือนกับบรรพชิต  ก็แตวา  บรรพชิตเปนใหญแหงสามัญผล  เพราะการบรรพชา 

เปนของมีคุณมาก  มีคุณเปนอเนก  มีคุณหาประมาณมิได  ไมอาจประมาณคุณของ 

บรรพชาได  เหมือนกับแกวมณีโชติรสของพระเจาจักรพรรดิ  ที่ไมมีใครอาจตีราคาได  

 ฉะนั้น๑๔ 

       อีกอยางหนึ่งก็เหมือนกับลูกคลื่นในมหาสมุทร  ซ่ึงไมมีใครประมาณได  ส่ิงที่ควร 

ทําทุกส่ิง  บรรพชิตยอมทําสําเร็จไดเร็วไมชักชา  คือ  บรรพชิตผูมักนอย  ผูสันโดษ  ผู 

เงียบสงัดผูไมคลุกคลี  ผูมีความเพียรแรงกลา  ผูไมมีหวงใย  ผูมีศีลบริบูรณ  ผูมีอาจาระ 

ขัดเกลาแลวฉลาดในการปฏิบัติธุดงค  ยอมสําเร็จคุณวิเศษไดเร็ว  เหมือนกับลูกศรที่ไม 

มีขอมีปม ที่เหลาเกลี้ยงเกลาดี  ที่ตรงดี  เวลายิงไปยอมไปไดรวดเร็ว  ฉันนั้น  ส่ิงที่ควร 

ทั้งส้ิน  บรรพชิตทําใหสําเร็จไดเร็วกวาคฤหัสถ ๑๕ 

จากคําวิสัชนาของพระนาคเสน    สามารถแสดงใหเห็นวาการบรรพชาเปน
พระภิกษุสามารถสรางคุณวิเศษดวยการปฏิบัติตามพระธรรมคําส่ังสอนของพระสัมมาสัม
พุทธเจาไดดีกวาคฤหัสถ  เพราะวิถีชีวิตของพระภิกษุปลอดโปรงไมมีกังวลในเร่ืองครอบครัว
และไมตองมีภาระวุนวายกับการทํามาหาเลี้ยงชีพเชนคฤหัสถ     ภารกิจหนาที่การงานที่ทําใน
ชีวิตประจําวันของทานไมวาจะเปนการศึกษาธรรม  การเทศนสอน  การสวดมนต  เจริญ
ภาวนา  การเผยแผธรรมดวยวิธีการตางๆ  ก็ลวนแตสนับสนุนและเปนไปเพื่อความบริสุทธิ์ 
กาย  วาจา  ใจ  ของทานเอง เพราะกิจวัตรในแตละวันที่ทานประกอบนั้นลวนแตสงเสริมให
ทานสามารถบรรลุธรรมซ่ึงเปนคุณวิเศษไดงายกวาคฤหัสถ  แมคฤหัสถจะสามารถปฏิบัติให
เขาถึงคุณวิเศษไดก็ตาม  แตคฤหัสถก็ยังตองประกอบกิจการเพื่อความอยูรอดในชีวิตของตน
ตามแบบคฤหัสถ  ทําใหโอกาสที่จะบรรลุธรรมเปนไปไดนอยกวาความเปนภิกษุ  อีกทั้งศีลที่

                                                

๑๔ พระธรรมมหาวีรานุวัตร, มิลินทปญหา ฉบับพรอมดวยอรรถกถา ฎีกา, (พระนคร : โรงพิมพ ลูก 
ส.ธรรมภักดี,  ๒๕๑๑), หนา ๓๑๔. 

๑๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๑๔. 
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ตางกันก็ทําใหความบริสุทธิ์ตางกันดวย   คือ  พระภิกษุถือศีล ๒๒๗  ขอ (ที่มาในพระ
ปาติโมกข)  แตคฤหัสถรักษาศีลเพียง  ๕ ขอ หรือ  ๘ ขอ  เทานั้น 

ดังนั้น  ถึงแมพระบรมศาสดาไดตรัสไววา    คฤหัสถและบรรพชิตที่ปฏิบัติชอบ  
ตางก็มีโอกาสบรรลุธรรมไดเหมือนกันก็ตาม  แตในวิถีชีวิตจริงของคฤหัสถในสังคมปจจุบัน
นั้น  กลาวไดวาโอกาสแหงการศึกษาและปฏิบัติธรรมนั้นแทบจะไมมีเลย   นั้นคือ  ภิกษุที่ตอง
สละสมณเพศยอมเทากับถูกตัดหนทางการบําเพ็ญบุญบารมีนั้นเอง 

เมื่อใดก็ตามที่พระภิกษุตองพนจากภาวะความเปนพระภิกษุ  โอกาสสําหรับ
การศึกษาและปฏิบัติธรรมยอมนอยลงหรืออาจจะหมดไปดวย   เพราะการดํารงชีวิตเปน
ฆราวาสซ่ึงตองใชเวลาที่มีอยูหมดไปกับการทํามาหาเลี้ยงชีพและการทํากิจกรรมตางๆที่
เกิดข้ึนในแตละวัน  ฆราวาสที่คุนเคยอยูกับวิถีชีวิตตามแบบฆราวาสยอมจะไมเขาใจวิถีชีวิต
ความเปนอยูและคุณคาของการศึกษาปฏิบัติธรรมอยางแทจริง      

๓.๒.๑.๒ เนื้อหาขัดตอกฎหมายทางราชอาณาจักร  

    ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐   ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ๑๖ ไดบัญญัติคุมครองผูตองหาในคดีอาญา โดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา
หรือจําเลยไมมีความผิดกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด  และจะปฏิบัติตอผูตองหาเสมือนเปน
ผูกระทําความผิดมิได๑๗  ดังนั้นการที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙ 
บัญญัติใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุที่ตองหาวากระทําผิดอาญาสละ
สมณเพศไดนั้น  ตองถือวาเนื้อหากฎหมายสวนนี้ขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง 

อนึ่ง  การใชอํานาจใหภิกษุสละสมณเพศนั้นถือวาเปนการตัดสินลงโทษโดยที่ยัง
ไมผานข้ันตอนการดําเนินคดีในศาลทั้งทางศาสนาจักรและราชอาณาจักร  การกระทําเชนนั้น
นอกจากเปนการปฏิบัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแลวยังเปนการลบลางสิทธิพื้นฐานสากลในเร่ือง
สิทธิมนุษยชน  วาดวยสิทธิเสรีภาพของความเปนมนุษยอีกดวย  เพราะมนุษยทุกคนยอมรัก
ชีวิตตน  พระภิกษุก็ยอมรักชีวิตสมณะ  คือ  รักที่จะอยูในสถานะแหงความเปนพระภิกษุ  แต

                                                

๑๖ ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา, เลม ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗ ก วนัท่ี ๒๔ สิงหาคม  ๒๕๕๐, หนา ๓.       
๑๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐. 
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๕๗
  

 

เมื่อถูกส่ังใหสละสมณเพศทําใหตองขาดจากความเปนพระภิกษุ      เปรียบเสมือนโทษ
ประหารชีวิตโดยที่ยังไมผานกระบวนการตางๆที่ใชในการดําเนินคดี     

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   การพิจารณาคดีอาญา  จําเปนตอง
ดําเนินการกลั่นกรองพยานหลักฐานตางๆดวยความระมัดระวัง  และตองเปดโอกาสใหจําเลย
สามารถนําพยานเขามาสืบเพื่อตอสูคดีของตนได  ถึงกระนั้นก็ตามในอดีตที่ผานมาก็ยัง
ปรากฏวามีการพิจารณาที่คลาดเคลื่อนกอใหเกิดความเสียหายแกผูบริสุทธิ์อยางยากที่จะ
เยียวยาใหกลับสูสถานภาพเดิมได   ดังเชน คดีเชอร่ีแอน  ดันแคน๑๘   ที่ศาลไดพิพากษา
ลงโทษผูบริสุทธิ์วาเปนฆาตกรเพราะการพิจารณาที่ผิดพลาด     กวาจะไดตัวผูกระทําผิดมา
ลงโทษ  เวลาก็ผานไปเนิ่นนานแลว   

การพิจารณาคดีอาญานั้น   โดยพื้นฐานพนักงานสอบสวนมีข้ันตอนหรือวิธีการที่
เหมาะสมที่ตองทํากอน  ตามวิธีพิจารณาความอาญา  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้

      มาตรา ๑๓๑     ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทํา 

ได  เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ           อันเก่ียวกับความผิดที่
ถูกกลาวหา  เพื่อจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิด  หรือความบริสุทธิ์ของ 

ผูตองหา๑๙  

มาตรา ๒๒๗  ใหศาลใชดุลพินิจวินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานทั้งปวง  อยา
พิพากษาลงโทษ   จนกวาจะแนใจวามีการกระทําผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิด
นั้น เมื่อมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทําผิดหรือไม  ใหยกประโยชนแหง
ความสงสัยนั้นใหจําเลย๒๐ 

เนื้อหาของกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา  ๒  มาตรา ดังกลาวขางตน  เปนข้ันตอน
การพิสูจนการกระทําของผูตองหาโดยพนักงานสอบสวน   และการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน
โดยดุลพินิจของศาล  ซ่ึงพนักงานสอบสวนมีหนาที่เพียงการรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเพื่อชี้
                                                

๑๘ ดูรายละเอียดใน, คําพิพากษาฎีกาท่ี ๒๐๗๑/๒๕๔๒.  
๑๙ น้ําแท  มีบุญสราง, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับทันสมัย,  (กรุงเทพมหานคร : 

บัณฑิตการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๘๙.  
     ๒๐ เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑๔๗. 
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ชัดถึงการกระทําของผูตองหาใหไดวามีการกระทําความผิดจริงตามที่ถูกกลาวหาหรือไม  หาก
หลักฐานไมพอจะพิสูจนวาผูตองหาทําผิด  ยอมหมายถึงวาผูตองหานั้นบริสุทธิ์  พนักงาน
สอบสวนตองปลอยตัวผูตองหาไป  แตหากมีหลักฐานเพียงพอที่จะพิสูจนไดวาผูถูกกลาวหา
ไดทําผิดจริงพนักงานสอบสวนก็มีหนาที่เพียงตองสงเร่ืองเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีในชั้น
ศาลเทานั้น     

เมื่อคดีมาสูศาล  ศาลจะพิพากษาในทันทีไมได  หนาที่ที่ศาลตองทํากอนการ
พิพากษา  คือ  ตองวินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานทั้งปวงจนแนใจวาจําเลยทําความผิด
ตามที่ถูกกลาวหา  ศาลจึงจะพิพากษาลงโทษจําเลยได  แตถาพิจารณาแลวพบวาหลักฐานไม
พอเอาผิดกับจําเลยได  กฎหมายใหยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหแกจําเลย    คือ  ให
จําเลยพนจากความผิดตามฟอง   การใหอํานาจพนักงานสอบสวนมีอํานาจลงโทษผูตองหา  
โดยไมผานข้ันตอนการตรวจสอบใดๆ  จึงถือวาเปนการใหอํานาจเกินขอบเขตอํานาจของ
พนักงานสอบสวน  และเปดชองใหลงโทษผูบริสุทธิ์   ดังปรากฏในคดีตัวอยางตอไปนี้ 

๓.๒.๑.๓ ตัวอยางคดี 

๑)  คดีพระพิมลธรรม (อาสภมหาเถร) 
พนักงานสอบสวนในสมัยนั้นไดอาราธนาพระพิมลธรรมไปยังสันติบาล   แลว

คุมขังทานไว   ทานก็มิไดขัดขืน   แตคร้ันเมื่อพนักงานสอบสวนจัดดําเนินการใหทานลา
สิกขาโดยกลาวหาวาทานกระทําผิด   ทานจึงใหเหตุผลวา   

       ความจริงเมื่อเจาหนาที่จับกุมก็มิไดขัดขวางอะไร  เมื่อจับกุมคุมขังไวก็จะมีฤทธิ์เดช 

ไปขัดขวางใหรูปคดีเสียไปไดอยางไร  และย่ิงกวานั้น  ในการจับกุมเจาหนาที่ก็ยังมิได 

ถามปากคําอะไรเลยแมแตคําเดียว  แลวจะบังคับใหสึกนั้น  กระผมมิใชจะรูสึกนาทุเรศ 

สงสารตนเอง        แตสงสารสัตวผูไมไดรับความเมตตาปราณีตามควรแกเหตุเหลือเกิน  

อยูๆก็ไปจับกุมเอามาแลว     จะมาบังคับใหสึกโดยทันที      โดยไมมีเวลาที่จะไดใชสติ 

ปญญาไตรตรองวา  จะสมควรแกเหตุและจะเปนผลเสียแกสวนตัวและสวนรวมเพียงไร    
         หากจะถือวากระผมเปนมหาโจรปลนชาติศาสนา   กระผมก็เปนเสมือนหมูอยูในเลา  จะ 
         ฆาก็ตาย  จะขายก็ได  แตเหตุไฉนจึงไดทรงบัญชาใหกระผมอยางทารุณน้ําใจ         และ  
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         รายแรงถึงเพียงนี ้   กระผมสมควรที่จะไดอยูในหวงเมตตากรุณ    าของทานเจาคุณและ 
         ทานผูใหญเหนือๆข้ึนไปทั้งหลาย      ผูซ่ึงสมบูรณแลวดวยความเปนบัณฑิตนักปราชญ  
         และเปนรมโพธิ์รมไทรของคณะสงฆและประชาราษฎรส้ินทั้งมวล   

                  การสึกพระสงฆนั้น  เปนโทษข้ันอุกฤษฏ  เหมือนถูกประหารชีวิตทั้งเปน  ถา   
       จําเปนจะตองใหสึกก็สมควรที่จะรอกาลเวลาใหมีหลักฐานเพียงพอเสียกอน  แมทางโลก 
       ผูถูกกลาวหาถึงข้ันอุกฤษฏ  ขนาดฆาคนตายเปนศพ  เขายังใหโอกาสความเปนธรรม  รอ 
       ใหมีสติสัมปชัญญะบริบูรณเปนปกติ  จึงจะสอบสวนหรือลงโทษ  . . . มีบางคนพูดวา   
       สึกก็จะเปนอะไร  เมื่อไมมีความผิดแลวบวชใหมเมื่อใดก็ได  ขอนี้ผูพูดไมนึกถึงตัวเองก็ 
       พูดไดงาย  เหมือนกับพูดวา “ใหเขาฆาตายเสียก็เปนไร  จะกลัวทําไม  เกิดเอาใหมก็แลว 
       กัน”   ผูนั้นพูดไดแตวาทําไมไดฉันใดก็ฉันนั้น  . . . 

    ถายังไมถึงข้ันใหสึกตามพระวินัย …ก็ไมสมควรจะบังคับใหสึกหาลาเพศ  . . .จะ   
จับไปฆาไปแกงที่ไหนก็ไมวา แตก็ใหตายอยูในความหอหุมแหงผากาสาวพัสตรเทานั้น๒๑ 

           จากขอความขางตน  แสดงถึงความรูสึกของพระสงฆที่ตกอยูภายใตอํานาจของ
พนักงานสอบสวนที่จัดดําเนินการใหทานตองลาสิกขา  ในขณะที่ความจริงยังไมปรากฏ
ออกมาวาทานเปนผูกระทําความผิดนั้นจริงหรือไม  การสึกพระสงฆรูปหนึ่งจากสมณเพศไม
ตางอะไรกับการที่ทานตองรับโทษประหารชีวิตเพราะถูกปรับปรํา  โดยที่ทานถูกปดโอกาสที่
จะพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน   

 ๒)คดีพระราชปญญาโกศล (เจาคณุอุดม) 

พระราชปญญาโกศล  ( เจา คุณอุดม )  ถูกกลาวหาว ากระทําทุจริต   เ ร่ือง
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ  พนักงานสอบสวนไดจัดดําเนินการใหทานลาสิกขา  โดยไมไดทําการ
สืบสวนสอบสวนใหแนชัดเสียกอนวาทานไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหาจริงหรือไม   

ภายหลังจากที่ทานถูกใหลาสิกขา  เร่ืองของทานไดถูกนําข้ึนสูการพิจารณาคดีใน
ศาล   ใชเวลาพิจารณาคดีในศาลถึง ๘ ป   แตเมื่อคดีถึงที่สุดในวันที่ ๗  ธันวาคม  ๒๕๓๗  

                                                

๒๑ พระพิมลธรรม (อาสภมหาเถร), ผจญมาร  บันทึกชีวิต ๕ ป ในหองขังของพระพิมลธรรม 
(อาสภมหาเถร), (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตการพิมพ, ๒๕๓๐), หนา  ๖๔. 
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ศาลมีคําพิพากษาวาทานไมมีความผิด  ส่ิงที่เกิดข้ึนกับทานไมวาจะเปนเวลาและโอกาสในการ
บําเพ็ญบารมีทางพุทธศาสนาที่ทานตองสูญเสียไปไมมีผูใดสามารถชดเชยได   ทานตองถูก
ลงโทษโดยไมมีความผิดและไมมีโอกาสตอสูคดีเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน๒๒ 

จะพบเสมอวาเมื่อใดก็ตามที่ส่ือมวลชนนําเสนอเร่ืองราวของพระภิกษุในดานลบ  
เนื้อหาในขาวมักจะเชิญชวนใหผูอานคลอยตาม หลายคร้ังที่การเสนอขาวจะเร่ิมตนดวย
เนื้อหาที่จูงใจผูอานใหเขาใจวาพระสงฆรูปนั้นๆ  กระทําผิดโดยอางสถานการณแวดลอมและ
บุคคลที่เก่ียวของ  เพื่อใหสังคมเกิดความรูสึกวาพระสงฆรูปนั้นสมควรไดรับโทษ  แมวา
พระสงฆรูปนั้นจะมิไดกระทําตามที่เปนขาวเชนคดีพระราชปญญาโกศล (เจาคุณอุดม)    

พระราชปญญาโกศล(เจาคุณอุดม)  ทานถูกส่ือมวลชนทําราย  ดวยการขูกรรโชค
ทรัพยเมื่อไมไดเงิน ๒ ลานบาทตามที่ตองการ   ส่ือมวลชนทานนั้นไดรวมกันนําเสนอขาว
เก่ียวกับทานในทางเสียหาย   ดวยการปะติดปะตอขอเท็จจริงเพื่อขายขาวทําใหทานไดรับ
ความเส่ือมเสีย  ทานตองถูกใหลาสิกขาโดยที่ ยังไมผานข้ันตอนการดําเนินคดีในศาล  
คุณประโยชนตางๆจํานวนมากทางดานการเผยแผพระพุทธศาสนา และงานชวยเหลือสังคม
จํานวนมาก  ดังปรากฏในประวัติและผลงานของพระราชปญญาโกศล (เจาคุณอุดม)๒๓   ที่
ทานไดทําขณะมีเพศเปนบรรพชิตนั้นตองส้ินสุดลง    เมื่อทานมาดํารงเพศเปนฆราวาสแลว
ทานไมสามารถสานงานที่เคยทําประโยชนขณะเปนพระตอไปได   ทานไดรับการดูถูกดูหมิ่น
จากผูที่ไมทราบความจริงแตเชื่อและเขาใจตามเนื้อขาวที่ส่ือมวลชนนําเสนอจํานวนมาก   

การที่ส่ือมวลชนเขามาเก่ียวของกับการนําเสนอขาวเชนนี้   ศาลรัฐธรรมนูญไดมี
คําพิพากษาที่   ๑๖-๑๗/๒๕๔๙ โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทานหนึ่งไดวินิจฉัยเร่ืองของ
ส่ือมวลชนไวตอนหนึ่ง  มีขอความดังนี้    

    หนังสือพิมพเปนส่ือมวลชนประเภทหนึ่งเปนผูดําเนินธุรกิจเพื่อผลประโยชน 

ของตนเอง  คือ  มุงผลกําไรเปนหลัก     เมื่อดําเนินธุรกิจใหเกิดรายได   การผลิตส่ือ 

ส่ิงพิมพอาจจะตองอาศัยการพาดหัวขาวประพันธขาว   บทความ        เพื่อดึงดูดให 

                                                

๒๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๗-๓๓. 
   ๒๓ ธรรมคืออํานาจ  เสรนีิยม  ฉบับท่ี ๘๗  ประจําวันท่ี ๑-๑๔  ธันวาคม  ๒๕๓๙, หนา ๓๑. 
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ประชาชนผูบริโภคส่ือเกิดความสนใจ  และซ้ือหาไปบริโภค  อีกทั้งยังตองแขงขัน 

กับผูที่ผลิตส่ือรายอื่นๆ  ดวย  จึงตองนํากลยุทธ  วิธีการตางๆ  ทุกแนวทางมาใช 

เพื่อใหไดเปรียบคูแขงทางการคา        ดังนั้นในบางคร้ังคุณภาพของขอความในส่ือ 

ส่ิงพิมพ      จึงมักจะถูกเสริมแตงจนคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง  เพื่อดึงดูดความ 

สนใจของประชาชนผูบริโภค     ประกอบกับผูทําธุรกิจเก่ียวกับส่ือส่ิงพิมพมีความรู 

ทางจิตวิทยาอยางดีวาผูบริโภคตองการบทความหรือขอความ  ภาพ  เร่ือง  ฯลฯ  ใน 

แนวใด  เชน    ต่ืนเตน     สรางปมสําคัญใหติดตาม   หรือการใชขอความในทํานอง 

วิพากษวิจารณ  ประณามหรือทํานองย่ัวยุ         เพื่อใหผูอานเกิดความโกรธ   สะใจ    

ต่ืนเตน  คลอยตาม  หรือเขียนเปนบทความคอลัมนเพื่อสรางชื่อเสียงใหผูประพันธ   

รวมทั้งการโนมนาวชักจูงใหมีความเห็นคลอยตาม  หรือแนวรวม      รวมทั้งอางวา 

ความเห็นของตน(ผูประพันธบทความ) เปนความเห็นรวมของมหาชน  ปจจุบันส่ือ 

ส่ิงพิมพ(หนังสือพิมพ)  จํานวนมากที่ผูผลิตส่ือไมยึดหลักจรรยาบรรณ    

หนังสือพิมพมักมีการไขขาวในลักษณะเกินจริง  ผิดขอเท็จจริง  หรือสรางขาวเท็จ   

โดยอางชื่อบุคคลลึกลับ  หรืออักษรยอ  เปนผูใหขาวหรือเปนผูกระทําอันเปนปม   

นาสงสัย   ใหคนติดตามขาวอยูบอยคร้ัง   จึงเปนการลงขาว  ไขขาวที่ไมเปนกลาง 

และไมอยูบนพื้นฐานขอเท็จจริงตามความจริง             บางกรณีเปนการละเมิดสิทธิ 

เสรีภาพของบุคคลอื่น    โดยไมคอยจะยึดมั่นในอุดมการณและยึดจรรยาบรรณของ 

หนังสือพิมพอยางเครงครัดและบริสุทธิ์ใจ   และเปนผลใหถูกฟองรองดําเนินคดีอยู 

บอยคร้ัง  นอกจากนั้นก็มักใชขออางวาเปนฐานันดร ๔  มีสิทธิเสรีภาพเหนือกวา 

บุคคลอื่น              อางวาเปนบทความที่แสดงความคิดเห็นโดยสุจริตเพื่อประโยชน 

สาธารณะทั้งที่ขอความบทประพันธหรือบทความ        ที่อางวาเปนการแสดงความ 

คิดเห็น  เปนการใชคําดา  คําประณาม  กลาวหาอยางเลื่อนลอยไมมีหลักฐานพยาน 

ยืนยัน  อางการกระทําของบุคคลที่ตนตองการดาวาเปนการเปดเผยเพื่อประโยชน 
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สาธารณชนเปนตน  ทั้งๆที่เห็นไดชัดเจนวา การลงบทความนั้นเปนการละเมิดสิทธิ
เสรีภาพบุคคลอื่น๒๔   

   แมความจริงที่วาทานบริสุทธิ์จะปรากฏข้ึน  แตก็ไมสามารถแกไขความเลวราย
ที่เกิดข้ึนจากการกระทําที่เกิดจากการนําเสนอขาวของส่ือมวลชนที่มีตอพระสงฆที่ไดรับ
ความเสียหายได  ดังปรากฏในคําใหสัมภาษณของอดีตพระราชปญญาโกศล (เจาคุณอุดม) 
ดังนี้    

                  เขาลงขาวใหคนมองเห็นวาเราผิด  ลงใหคนดูเปนเวลานานนับเปนเดือนเปนป  ยํ้า   

            แลวยํ้าอีกวาเราคือ   ผูผิด      เรียกวาประชาชนเกือบทั้งบานทั้งเมืองถูกลางสมองดวย  

            ส่ือมวลชนพวกนี้  แตพอพิสูจนไดวาเราบริสุทธิ์ก็ไมลงขาวหรือลงก็ลงนิดเดียว  คน 

สวนใหญไมทราบก็ยังคงเขาใจวาเราผิดอยู. . .๒๕   

        จากเหตุการณที่เกิดข้ึนแสดงใหเห็นวา   การใหอํานาจพนักงานสอบสวนใชดุลย
พินิจจัดการใหพระภิกษุที่ตองหาวากระทําผิดอาญา  ลาสิกขาโดยที่ ยังไมผานข้ันตอน
สอบสวนและการพิจารณาคดีในศาล  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  
และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   สงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของพระสงฆไทย ทั้ง
ทางตรง(ตองสละสมณเพศ) และทางออม(การเสนอขาวทางลบเพื่อสรางกระแสใหคนใน
สังคมเชื่อ เปนตน)  กอใหเกิดความเส่ือมเสียตอชีวิตและสถานะความเปนอยูของพระสงฆรูป
นั้น    ทั้งหมดนี้เปนผลกระทบที่พระสงฆไทยไดรับจากเนื้อหาของกฎหมาย   

     ๓.๒.๒  พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําสั่งมหา
เถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ. ศ. ๒๕๓๙  

พระราชบัญญัตินี้และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. 
๒๕๓๙  สงผลกระทบตอพระสงฆไทยในแงของการบังคับใชกฎหมาย  ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
                                                

๒๔ ราชกิจจานุเบกษา   ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๒๓  ตอนท่ี ๑๑๖ ก   วันท่ี ๑๕  พฤศจิกายน ๒๕๔๙, 
หนา ๑๔๓ - ๑๔๔. 

๒๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐. 
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๓.๒.๒.๑   เนื้อหากฎหมายที่เก่ียวของและวิเคราะห  

ก)  พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗    ไดใหความหมาย
ของการเร่ียไรไวในมาตรา ๔ วา    

               “การเร่ียไร”  หมายความรวมตลอดถึงการซ้ือขาย  แลกเปลี่ยน  ชดใชหรือบริการ      
ซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายวามิใชเปนการซ้ือขาย  แลกเปลี่ยน  ชดใช  หรือ
บริการธรรมดา  แตเพื่อรวบรวมทรัพยสินที่ไดมาทั้งหมดหรือบางสวนไปใชในกิจการ
อยางใดอยางหนึ่งนั้นดวย๒๖   

นิยามของการเร่ียไรตามพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗     
หมายถึงการเร่ียไรทั่วไปตามความหมายในพจนานุกรม หมายถึง ขอรองใหชวย       ออกเงิน
ทําบุญเปนตน  ตามสมัครใจ  เชนเร่ียไรสงเคราะหเด็กกําพรา๒๗   และรวมถึง 

            การกระทําตอไปนี้คือ  

ขอ ๑.  มีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้เกิดข้ึน คือ (๑) ซ้ือขาย (๒)  

            แลกเปลี่ยน  (๓) ชดใช  (๔) บริการ 

ขอ ๒.  มีการแสดงโดยปริยายวาการกระทําอยางใดอยางหนึ่งใน ขอ ๑. วามิใช 

การซ้ือขาย   แลกเปลี่ยน  ชดใช  หรือการใหบริการธรรมดา  แตเปนไปเพื่อรวบรวม 

ทรัพยสินที่ไดมาทั้งหมดหรือบางสวนไปใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่ง  

การเร่ียไรตามพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗ นอกจาก
ความหมายที่กลาวถึงขางตนแลว  ยังหมายถึง (๑) ซ้ือขาย     (๒) แลกเปลี่ยน  (๓) ชดใช  (๔)
บริการ โดยมีการแสดงโดยปริยายวาการกระทําดังกลาวมิใชการซ้ือขาย   แลกเปลี่ยน  ชดใช  
หรือการใหบริการธรรมดา  แตเปนไปเพื่อรวบรวมทรัพยสินที่ไดมาทั้งหมดหรือบางสวนไป

                                                

                  ๒๖ สูตรไพศาล, พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗   ลํ้า  พ.ศ. ๒๕๕๐, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๐), หนา ๔.  
            ๒๗ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม  ศัพทกฎหมายไทย, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : หาง
หุนสวนจํากัด  อรุณการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๑๙๘. 
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๖๔ 
  

 

ใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่ง  นอกจากนั้นการเร่ียไรตามพระราชบัญญัตินี้จะกระทําได
ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามมาตรา ๗    

ซ่ึงคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตาม มาตรา ๗ ประกอบดวย  
(๑)  ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานโดยตําแหนง  
(๒)  ผูแทนกระทรวงกลาโหม  
(๓)  ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ   
(๔)  ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข   
(๕)  ผูแทนกระทรวงการคลัง 
(๖)  ผูแทนกรมตํารวจ   
(๗)  ผูแทนกรมมหาดไทย  
กรรมการตองมาประชุมไมนอยกวาส่ีคนจึงเปนองคประชุม๒๘ 

       อนึ่ง  ตามปกติการเร่ียไรในถนนหลวงหรือในที่สาธารณะ  การเร่ียไรโดย
โฆษณาดวยส่ิงพิมพ  ดวยวิทยุกระจายเสียง  หรือดวยเคร่ืองเปลงเสียงจะจัดใหมีหรือทําได
ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่    

พนักงานเจาหนาที่ที่สามารถใหอนุญาตได บัญญัติอยูในมาตรา ๘  ไดแก   

๑)  ผูบังคับบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง  หรือผูรักษาการแทนสําหรับในจังหวัด
พระนครและจังหวัดธนบุรี 

๒) นายอําเภอ  หรือผูรักษาการแทนสําหรับในจังหวัดอื่นเฉพาะทองที่ที่ตนปกครอง  

ทวา  การเร่ียไรเพื่อกุศลสงเคราะหในโอกาสที่บุคคลชุมนุมกันประกอบศาสนกิจ
ไดรับยกเวนไมอยูในบังคับของมาตรา ๘  คือ  ไมตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่
ดังกลาว  แตอยางไรก็ตามการขออนุญาตเร่ียไรเพื่องานพระศาสนาก็ยังคงตองไดรับอนุญาต
จากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรกอน 

คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรมีอํานาจส่ังไมอนุญาตหรือส่ังอนุญาตโดยกําหนด
เง่ือนไข  ตาม มาตรา ๖  ดังตอไปนี้  
                                                

         ๒๘ สูตรไพศาล, พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗   ลํ้า  พ.ศ. ๒๕๕๐, หนา ๔.  
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๖๕
  

 

๑.  จํานวนเงินหรือทรัพยสินอื่นอยางสูงที่ใหเร่ียไรได   [ในสวนนี้คณะกรรมการ
ตองเขาใจจุดมุงหมายของกิจการที่เปนเหตุใหตองทําการเร่ียไร  และทราบกลไกทาง
การตลาดในขณะนั้นวาราคาวัสดุส่ิงของจะข้ึนหรือลงอยางไร  คาแรงงานรวมถึง
ปจจัยเส่ียงตางๆ  ที่จะตามมา  เพราะจะไดกําหนดจํานวนเงินหรือทรัพยสินที่ใหเร่ียไร
ไดถูกตอง  หากคณะกรรมการไมทราบรายละเอียดตางๆ  แลวกําหนดจํานวนเงินตํ่า
กวาความเปนจริง  ก็อาจทําใหเกิดผลเสียหายเพราะตองเสียเวลาขออนุญาตได   แต
ขอดี   คือ    กรณีผูทําการเร่ียไรขาดความรูหรือขอมูลทางดานภาวะเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน  
ทําใหตองขออนุญาตเร่ียไรมาในจํานวนที่ตํ่ากวาความเปนจริงซ่ึงอาจทําใหไดปจจัย
มาไมพอกับกิจการที่ทํา  คณะกรรมการสามารถกําหนดจํานวนเงินหรือทรัพยสินที่
เหมาะสมใหแกผูทําการเร่ียไรได  ซ่ึงเปนเหตุใหผูขออนุญาตไมตองเสียเวลาไปกับ
การขออนุญาตเร่ียไรเพิ่ม] 

๒.  เขตหรือสถานที่และเวลาที่อนุญาตใหทําการเร่ียไร 

๓.  วิธีการเก็บรักษาและทําบัญชีเงิน  หรือทรัพยที่เร่ียไรได 

๔.  วิธีทําการเร่ียไร [ในสวนนี้มีทั้งขอดีและขอจํากัดบางประการ  ขอดีคือ  ทําใหผู
เร่ียไรใชความระมัดระวังและไมตองเสียเวลาคิดหาวิธีทําการเร่ียไร  เพราะถูกกําหนด
มาแลว แตขอจํากัดคือ  ปจจุบันเทคโนโลยีตางๆ  กาวหนาไปมาก  ผูทําการเร่ียไรอาจมี
วิธีการที่ใช เ ร่ียไรไดผลดีกว าที่คณะกรรมการแนะนําได   อยางไรก็ตามหาก
คณะกรรมการมีวิสัยทัศนที่กวางไกลและมีความเชี่ยวชาญในการส่ือสารก็อาจแนะนํา
ส่ิงที่ดีที่สุดเพื่อนํามาปฏิบัติไดเชนกัน] 

ในกรณีที่ส่ังอนุญาต  ใหคณะกรรมการกําหนดวันส้ินอายุแหงใบอนุญาตไวดวย  
และในกรณีที่ส่ังไมอนุญาต  ใหแจงและแสดงเหตุผลใหผูขออนุญาตทราบ๒๙ 

จากขอความที่กลาวมาขางตน  จะเห็นไดวาแมการเร่ียไรจะสามารถกระทําได  แต
ตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรเสียกอน 

นอกจากตองไดรับอนุญาตแลว  การเร่ียไรบางอยางสามารถทําได เชน  การเร่ียไร
ในที่สาธารณะเมื่อเขาหลักเกณฑตามมาตรา ๘  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
                                                

๒๙
 เรื่องเดียวกัน, หนา ๕. 
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๖๖ 
  

 

มาตรา ๘  การเร่ียไรในถนนหลวงหรือในที่สาธารณะ  การเร่ียไรโดยโฆษณาดวย
ส่ิงพิมพ   ดวยเคร่ืองเปลงเสียงจะจัดใหมีหรือทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาที่แลว 

นอกจากพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗   สําหรับ
พระสงฆ ยังมีกฎหมายเร่ืองเร่ียไรบังคับอยูในคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  
พ. ศ. ๒๕๓๙  คําส่ังดังกลาวไดใหนิยามของคําวาเร่ียไรไวดังตอไปนี้  

นิยามของการเร่ียไรตามคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. 
๒๕๓๙ ขอ  ๔ มีเนื้อความดังตอไปนี้ 

ในคําส่ังนี้  การเร่ียไร  หมายถึง  การขอรวมตลอดถึงการซ้ือขายแลกเปลี่ยน  ชดใช  
หรือบริการ  ซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือโดยออม  วามิใชเปนการซ้ือขายแลกเปลี่ยน  
ชดใชหรือบริการ  ตามธรรมดา  และใหมีความหมายถึง  การออกเร่ียไรการแจกซอง
ฎีกา  การบอกบุญบนรถโดยสาร   การก้ันรถโดยสาร  การใชยานพาหนะบรรทุก
ลูกนิมิต  พระพุทธรูปประพรมน้ําพระพุทธมนต  การต้ังองคกฐินผาปาตามสถานที่
ตางๆ  การบอกบุญโดยใชบาตรจําลอง  กระบอกไมไผ  กระปองผาปา  การโฆษณา
บอกบุญทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  ทางสถานีโทรทัศน  หรือทางส่ือมวลชนอื่นๆ  
เพื่อรวบรวมทรัพยสินที่ไดมาทั้งหมดหรือบางสวนไปใชในกิจการอยางใดอยาง
หนึ่ง๓๐ 

การเร่ียไรตามคําส่ังมหาเถรสมาคม   มีองคประกอบสําคัญ คือ  

องคประกอบขอที่ ๑ คือ  มีการกระทําดังตอไปนี้ (๑) การขอ  (๒)  การซ้ือขาย  
(๓)แลกเปลี่ยน (๔)ชดใช  (๕) บริการ   

ซ่ึงการกระทําทั้ง ๕ ประการขางตน  มีการแสดงโดยตรงหรือโดยออม  วามิใช
เปนการซ้ือขาย   แลกเปลี่ยน  ชดใชหรือบริการ  ตามธรรมดา  นอกจากนั้นยังรวมถึงการ
กระทํา ดังตอไปนี้ดวย  คือ  (๑)  การออกเร่ียไรการแจกซองฎีกา  (๒) การบอกบุญบนรถ
โดยสาร   (๓) การก้ันรถโดยสาร  (๔)  การใชยานพาหนะบรรทุกลูกนิมิต  พระพุทธรูป
ประพรมน้ําพระพุทธมนต  (๕) การต้ังองคกฐินผาปาตามสถานที่ตางๆ  (๖) การบอกบุญโดย

                                                

   ๓๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๕. 
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ใชบาตรจําลอง  กระบอกไมไผ   กระปองผาปา   (๗)  การโฆษณาบอกบุญทางสถานี
วิทยุกระจายเสียง  ทางสถานีโทรทัศน  หรือทางส่ือมวลชนอื่นๆ   

องคประกอบขอที่ ๒ คือ   เพื่อรวบรวมทรัพยสินที่ไดมาทั้งหมดหรือบางสวนไป
ใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่ง 

ความเหมือนและความแตกตางของ  คําวา “การเร่ียไร”  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
๔ พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗    และคําวา “การเร่ียไร”  ที่บัญญัติ
ไวในคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙ มีดังนี ้  

ก. สวนที่เหมือนกัน 

สวนที่เหมือนกันของบทบัญญัติทั้งสองฉบับ  คือ ตางใหนิยามของการเร่ียไร
เหมือนกันวา  หมายถึง  มีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้เกิดข้ึน คือ (๑) ซ้ือขาย   (๒) 
แลกเปลี่ยน (๓) ชดใช  (๔) บริการ  และมีการแสดงโดยปริยายวามิใชการซ้ือขาย   
แลกเปลี่ยน  ชดใช  หรือการใหบริการธรรมดา  แตเปนไปเพื่อรวบรวมทรัพยสินที่ไดมา
ทั้งหมดหรือบางสวนไปใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่ง เหตุที่ทั้งสองฉบับมีเนื้อหาตรงกัน
เพราะมีจุดประสงคเพื่อปองกันกลุมมิจฉาชีพที่ตองการรวบรวมเงินหรือทรัพยสินไปใชใน
การประกอบกิจการอยางอื่นนอกเหนือจากกิจกรรมสําหรับทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา   

ข.สวนที่ตางกัน 

สําหรับสวนที่ตางกันของบทบัญญัติทั้งสองฉบับ  คือ  คําส่ังมหาเถรสมาคม   
เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙  มีกิจกรรมที่เพิ่มข้ึนจากพระราชบัญญัติควบคุมการ
เร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗ ในเร่ืองตอไปนี้คือ  (๑) การขอ  (๒) การออกเร่ียไรการแจกซอง
ฎีกา  (๓) การบอกบุญบนรถโดยสาร  (๔) การก้ันรถโดยสาร   (๕) การใชยานพาหนะบรรทุก
ลูกนิมิต  พระพุทธรูปประพรมน้ําพระพุทธมนต  (๖) การต้ังองคกฐินผาปาตามสถานที่ตางๆ  
(๗) การบอกบุญโดยใชบาตรจําลอง  กระบอกไมไผ  กระปองผาปา  (๘) การโฆษณาบอกบุญ
ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  ทางสถานีโทรทัศน  หรือทางส่ือมวลชนอื่นๆ  ซ่ึงกิจกรรมที่
เพิ่มเติมเขามานี้มีลักษณะเปนการเร่ียไรโดยผานการเชิญชวนเพื่อใหผูพบเห็นเขาใจวาส่ิงของ
หรือเงินทองที่ไดรับมาจะถูกนําไปใชเพื่องานพระศาสนา  หมายความวาการเร่ียไรใน
ความหมายของคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙ เปนไปเพื่อการ
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๖๘
  

 

ประกอบกิจการทั้งที่เก่ียวกับการประกอบกิจการทางพุทธศาสนาและอาจจะไมเก่ียวกับการ
ศาสนาดวย 

ความหมายของคําวาเร่ียไรในคําส่ังมหาเถรสมาคม  เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. 
๒๕๓๙ ยังคลุมไปถึงกิริยาอาการตอไปนี้  คือ  

(๑)  “ขอ”  ซ่ึงคําวา  “ขอ”  หมายถึง  พูดใหเขาใหส่ิงที่ตองการ วิงวอน๓๑   
(๒) “การบอกบุญ”  ซ่ึงคําวา  “บอกบุญ”  หมายถึง  บอกชักชวนใหทําบุญเชนใน

การสรางโบสถทอดกฐิน๓๒    
(๓) การโฆษณา  ซ่ึงคําวา  “โฆษณา”  หมายถึง  เผยแพรขอความออกไปยัง

สาธารณชน    ปาวรอง  ปาวประกาศ  เชน  โฆษณาสินคา  กระทําการไมวาโดยวิธีใดๆ  ให
ประชาชนเห็นหรือทราบขอความเพื่อประโยชนในทางการคา๓๓ 

จากองคประกอบในนิยามของคําวา  “การเร่ียไร”  ในกฎหมายทั้งสองฉบับจะ
พบวา คําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙   มีองคประกอบ
ครอบคลุมพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗ ดวย  หมายความวาการ
เร่ียไรเพื่อกิจการทางพระพุทธศาสนาตองอยูภายใตกฎหมายทั้งสองฉบับ  

การเร่ียไรตามพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗ นั้นจะทําได
ตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร ซ่ึง  “คณะกรรมการการเร่ียไร
ประกอบดวย   ปลัดกระทรวงมหาดไทย   และผูแทนกระทรวงกลาโหม   ผูแทน
กระทรวงศึกษาธิการ  ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข  ผูแทนกระทรวงการคลัง   ผูแทนกรม
ตํารวจและผูแทนกระทรวงมหาดไทย”๓๔  และองคประชุมการอนุญาตตองประกอบดวย  
คณะกรรมการมาประชุมกันไมนอยกวา ๔ คน  จึงเปนองคประชุมในการพิจารณาอนุญาต 

                                                

   ๓๑  ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทนานมีบุคพับ
ลิคเคช่ันส, ๒๕๔๒), หนา ๑๗๑. 

๓๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๑๑.  
๓๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๗๒-๒๗๓. 
๓๔ สูตรไพศาล, พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  ลํ้า  พ.ศ. ๒๕๕๐ , 

หนา ๔-๕. 
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๖๙
  

 

จากรายละเอียดของพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗  ที่
ปรากฏขางตนพบวา  ข้ันตอนการขออนุญาตคอนขางยุงยาก  เพราะตองผานคณะกรรมการ
ควบคุมการเร่ียไรหลายทาน  และถากรรมการไมอนุญาตก็ไมสามารถเร่ียไรได  ผูที่ฝาฝนมี
โทษปรับไมเกินสองรอยบาท   หรือจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือทั้งปรับทั้งจํา  ถือวาเบามาก  
จึงทําใหผูที่ตองการฝาฝนไมรูสึกกลัวเกรง  และอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหมีผูฝาฝนเกิดข้ึน
เปนจํานวนมาก  ดังปรากฏในหนาหนังสือพิมพ  วิทยุ  และส่ือตางๆเสมอๆ   

การขออนุญาตเร่ียไรเพื่อกิจการทางพุทธศาสนา  ยังตองอยูภายใตบังคับของคําส่ัง
มหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙   มีรายละเอียดตอไปนี้  

ในกรณีที่ จําเปนจะตองทําการเร่ียไรนอกบริเวณวัด  เพื่อกอสรางหรือปฏิสังขรณ
ถาวรวัตถุใดๆก็ตาม   ถาวรวัตถุนั้นตองไดมีการกอสรางหรือปฏิสังขรณไวแลวไมนอยกวา
คร่ึงหนึ่งของงานกอสรางหรือปฏิสังขรณทั้งหมด  และใหเจาอาวาสปฏิบัติดังตอไปนี้ 

๑) ใหรายงานขออนุมัติการเร่ียไร 

  ๑.๑  ในกรณีการเร่ียไรภายในจังหวัด  ใหเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับจนถึงเจา
คณะอําเภอเจาสังกัด  แลวใหเจาคณะอําเภอเจาสังกัดเสนอตอไปยังคณะกรรมการควบคุมการ
เร่ียไรสวนจังหวัดพิจารณา  โดยผานสํานักงานเจาคณะจังหวัด 

              ในกรณีที่มีความประสงคจะทําการเร่ียไรขามจังหวัด  เมื่อไดรับอนุมัติใหทําการ
เร่ียไรภายในจังหวัดแลว  ใหทําเร่ืองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร
ของจังหวัดที่จะขามไปเร่ียไรโดยผานสํานักงานเจาคณะจังหวัดเจาสังกัด 

๒.๒  กรณีการเร่ียไรทั่วประเทศ  ใหเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับจนถึงเจาคณะ
ภาคเจ าสังกัด   เมื่ อเจาคณะภาคเจาสังกัดพิจารณาเห็นชอบแลว   ให เสนอตอไปยัง
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรสวนกลางเพื่อพิจารณาโดยผานสํานักเลขาธิการมหาเถร
สมาคม 

ในรายงานขออนุมัติทําการเร่ียไรตามความใน  ๑.๑  และ๑.๒  ใหแสดงรายงานการ
กอสรางหรือปฏิสังขรณ  จํานวนเงินหรือทรัพยสินที่จะทําการเร่ียไร  กําหนดเวลาทําการ
เร่ียไรและขอความที่จะใชโฆษณาในการเร่ียไร 
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๗๐ 
  

 

๒)  เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการการควบคุมการเร่ียไรซ่ึงประกอบดวย
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรสวนกลาง ซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมติมหาเถรสมาคม  ไมตํ่ากวา 
๕ ทานไมเกิน ๙ ทาน  ในกรณีขออนุมัติการเร่ียไรทั่วประเทศ  และ  การเร่ียไรทางสถานีวิทยุ
ทางโทรทัศน  และทางส่ือมวลชนอื่นๆ  แลวจึงใหจัดการขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมการเร่ียไรตอไป 

๓)  กรณีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเร่ียไร  หามพระภิกษุ
สามเณรออกทําการเร่ียไรดวยตนเอง  และตองปฏิบัติใหชอบดวยวิธีการตามที่กําหนดไวใน
กฎหมาย  วาดวยควบคุมการเร่ียไรทุกประการ 

๔)  เมื่อครบกําหนดเวลาที่ไดรับอนุญาตใหทําการเร่ียไรแลว   ใหรายงานยอด
รายรับรายจาย  เงินและทรัพยสินในการเร่ียไร  เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ  จนถึง
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร  ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรสวนกลาง 
ซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมติมหาเถรสมาคม  ไมตํ่ากวา ๕ ทานไมเกิน ๙ทาน ๓๕ 

ข้ันตอนการขออนุญาตที่บัญญัติไวในคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการ
เร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙   มีรายละเอียดและข้ันตอนมากมายใชเวลาพิจารณานาน  ตองผาน
คณะกรรมการหลายทาน  ซ่ึงคณะกรรมการแตละทานกวาจะไดมาตองใชเวลาในการคัดสรร
จากสมเด็จพระสังฆราช  และในการนําเสนอโครงการนั้นตองเขียนรายละเอียดของโครงการ
เพื่อนําเสนอรวมถึง  รายงานความคืบหนาและสรุปผล ซ่ึงข้ันตอนตางๆที่ตองทํานั้นใชเวลา
มากเกินความจําเปน  นับวาเปนอุปสรรคตอการทํางานเผยแผเปนอยางย่ิง  และเมื่อไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการในกรณีตางๆที่กําหนดไวแลว  ใหจัดการขออนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยการควบคุมการเร่ียไรตอไป 

 

 

 

 

                                                

  ๓๕ เรื่องเดียวกัน. หนา  ๔๖-๔๗.   
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๗๑
  

 

ในกรณีวัดที่เจาอาวาสไมมีสมณศักด์ิเปนพระราชาคณะ  การขออนุญาตเร่ียไรย่ิง
ตองผานข้ันตอนมากข้ึนตามลําดับ   ดังปรากฏตามผังการขออนุญาตเร่ียไรตอไปนี้  

 

                         กรณีการเร่ียไรทั่วประเทศ                 

  เร่ิมที่เจาอาวาส            เจาคณะตําบล         เจาคณะอําเภอ          เจาคณะจังหวัดเจาสังกัด                                 

           เจาคณะภาคเจาสังกัด          คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรสวนกลาง   เพื่อพิจารณา 

           โดยผานสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม        

 ใหจัดการขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเร่ียไรตอไป 

   

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ัง
มหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙  แลวพบวามีขอขัดของหลายประการ
ที่จะทําการศึกษา  ดังตอไปนี้  

๓.๒.๒.๒   ขอขัดของที่เกิดข้ึนจากการใชกฎหมาย 

(ก)  อุปสรรคและปญหาในทางพุทธศาสนา   การหามเร่ียไรเปนการกระทําที่ขัด
ตออริยประเพณี  ทําใหพระภิกษุสงฆออกไปโปรดชาวโลกใหสละความตระหนี่ไดยาก    ทํา
ใหผูไมทราบขาวบุญขาดโอกาสในการส่ังสมบุญ    เปนการปดก้ันขาวบุญแกบุคคลอื่น  ดัง
ปรากฏในเวยยากรณภาษิตที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสตอพระเจาปเสนทิโกศล  ดังตอไปนี้
คือ 

      มหาบพิตร  บุรุษเข็ญใจไมมีศรัทธา   

เปนคนตระหนี่เหนียวแนน  มีความดําริชั่ว 

เปนมิจฉาทิฐิ  ไมมีความเอื้อเฟอ 

ดาบริภาษสมณะ  หรือพราหมณ  หรือวณิพกอื่นๆ 

เขาเปนคนไมมีประโยชน  เปนคนมักโกรธ 

ยอมหามคนที่กําลังจะใหส่ิงของเคร่ืองใชแกคนที่กําลังขอ 
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     มหาบพิตรผูเปนใหญกวาปวงชน 

คนเชนนั้นเมื่อตายแลวยอมเขาถึงนรกอันโหดราย 

บุคคลประเภทนี้  ชื่อวาผูมืดมาและมืดไป๓๖ 

จากพระธรรมเทศนาที่ยกมานี้แสดงใหเห็นวาพระพุทธศาสนาสงเสริมการให
ทาน  บุคคลที่หามผูที่กําลังทําทานยอมเขาถึงนรกอันโหดราย  เหตุที่เปนเชนนี้เพราะผูทําทาน
คือ  ผูที่กําลังส่ังสมเสบียงในภพเบื้องหนาใหกับตนเอง  ผูหามผูอื่นทําทานเปรียบเสมือน  เปน
ผูที่ทําลายทรัพยสมบัติของผูอื่นในอนาคตใหสูญส้ินไป   และในปจจุบันการเชิญชวนให
บุคคลทั่วไปเขามาทําบุญในพระพุทธศาสนาเปนเร่ืองที่จําเปนเพราะ    

๑) ในปจจุบันผูคนสวนใหญตองทุมเทเวลาสวนใหญไปกับการหาเลี้ยงชีพ  ทํา
ใหไมมีเวลามาวัด 

๒)  ในปจจุบันมีสถานบันเทิงเกิดข้ึนมากมายผูคนถูกโนมนาวใหไปในสถานที่
เหลานั้นมากกวาจะมาวัด 

๓) ผูคนสวนใหญในปจจุบันไมใครไดศึกษาธรรมะ 

หากไมมีการบอกขาวบุญนอกวัด  คนที่อยูนอกวัดก็จะไมรูวาวัดขาดแคลน
อะไรบาง  และปจจุบันคนสวนใหญตองใชเวลาไปกับการหาเลี้ยงชีพ  ไมมีเวลามาวัด  อีกทั้ง
ดวยภารกิจมากมายในสังคมปจจุบัน  เมื่อถึงคราวที่ตองทํางานหาเลี้ยงชีพมาตลอดทั้งวัน  ทั้ง
สัปดาห  ทําใหตองการผอนคลายตัวเองจากภาระหนาที่ดวยการสันธนาการตางๆกันไป  เชน 
จับจายใชสอยในส่ิงที่ฟุมเฟอย  ใชเวลาใหหมดไปกับส่ิงบันเทิงตางๆ  ทําใหไมมีเวลาที่จะมา
วัด  เพราะไมรูถึงคุณคาและความจําเปนของการเขาวัดฟงธรรม  การปฏิบัติธรรม  การรักษา
ศีล  และการทําบุญตลอดจนการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา  เมื่อหาปจจัยมาไดก็ถูกใชใหหมด
ไปกับส่ิงฟุมเฟอย  ขณะเดียวกันเวลาแหงชีวิตก็หมดลงเร่ือยๆโดยไมไดส่ังสมคุณความดีอยาง
ถูกวิธ ี มิหนําซํ้ายังอาจส่ังสมบาปโดยรูเทาไมถึงการณอีกดวย 

ดังนั้นการเร่ียไรในทางพระพุทธศาสนา  คือ  การบอกบุญ  จึงมีความสําคัญและ
จําเปน  เพราะเปนการเชิญชวนดวยวิธีการตางๆ  ใหผูที่ไมมีเวลาหรือไมไดใสใจกับ
ความสําคัญของการศึกษาและปฏิบัติธรรม  ไดมีโอกาสบําเพ็ญบุญกิริยาวัตถุ  อันเปนการ
                                                

  
๓๖

 สัง.ส.(ไทย) ๑๕/๑๓๒/๑๖๓-๑๖๔. 
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ปฏิบัติเพื่อการดํารงชีวิตอยางผาสุกในชาตินี้  เพื่อการไปสูสุคติในปรโลก   และเพื่อการบรรลุ
มรรคผลนิพพานอันเปนเปาหมายสูงสุด  ตามหลักพระพุทธศาสนาในที่สุด 

(ข)   เหตุขัดของเมื่อพิจารณาจากกฎหมายทางราชอาณาจักร 

พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และ คําส่ังมหาเถร
สมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙ กอใหเกิดความยากลําบากแกพระและวัด  
เนื่องจากตามพระวินัยนั้น  พระภิกษุไมสามารถประกอบอาชีพเพื่อหารายไดมาเลี้ยงชีวิตเชน
ฆราวาส    แตชีวิตความเปนอยูของทานตองมีคาใชจาย   ทั้งดานคาปฏิสังขรณ  คากอสราง   
คาอุปกรณการศึกษาของพระภิกษุสามเณร  คารักษาพยาบาลพระภิกษุสามเณร อาพาธ  คาน้ํา 
-ไฟ ฯลฯ  ซ่ึงลวนแตตองใชเงินทั้งส้ิน  เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพสังคมในสมัยพุทธกาล   
ปรากฏวาสมัยพุทธกาลนั้น  มีฆราวาสเปนโยมอุปฏฐากคอยดูแล  บํารุงพระพุทธศาสนา  เพื่อ
ปองกันมิใหพระภิกษุตองลําบาก  เชน  สรางโบสถ  วิหาร  ถวายจตุปจจัยไทธรรม  ฯลฯ แก
พระภิกษุสงฆ  เชน อนาถบิณฑิกเศรษฐี  สรางวัดชื่อเชตวันมหาวิหารถวายแกพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนา  นางวิสาขาถวายผาอาบน้ําฝนเพราะเหตุผลวาเพื่อความงดงามแกพระภิกษุ
เมื่อทํากิจในการสรงน้ํา  เปนตน     แตในสภาพสังคมปจจุบัน   อุปฏฐากดังเชนในสมัย
พุทธกาลมีนอยเต็มที    แตก็ยังมีฆราวาสจํานวนหนึ่งที่ใหความสนใจที่จะอุปฏฐากบํารุง
พระพุทธศาสนาดวยการถวายปจจัย(เงิน)  แทน   แตเมื่อการเร่ียไรทําไดไมสะดวก  จึงทําให
การเชิญชวนผูคนมาทําบุญดําเนินไปไดยาก ทําใหวัดแตละวัดตองประสบกับปญหาตางๆ  
ตามมา  เชน  (๑) ขาดแคลนปจจัยในการเผยแผ  (๒) ขาดแคลนปจจัย ๔ เพื่อการดํารง
ชีวิตประจําวัน   (๓) ความขาดแคลนเปนเหตุใหพระภิกษุตางพากันลาสิกขา   (๔)  ฆราวาส
ไมสนใจเขามาบวชเปนพระภิกษุ (๕)  พระภิกษุและสามเณรไมสามารถศึกษาธรรมไดอยาง
เต็มที่เพราะตองขวนขวายหาปจจัยไทธรรมมาเพื่อใชในการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ฯลฯ 

ปจจุบันมหาเถรสมาคมมีคําส่ังหามเร่ียไรหามมิใหวัดหรือพระภิกษุสามเณรทํา
การเร่ียไร  หรือมอบหมายหรือยินยอมใหผูอื่นทําการเร่ียไร  ซ่ึงมีรายละเอียดตอไปนี้ คือ 
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ขอ ๕ “หามมิใหวัดหรือพระภิกษุสามเณรทําการเร่ียไร  หรือมอบหมายหรือ     

ยินยอมใหผูอื่นทําการเร่ียไร  ทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม  เพื่อประโยชนแกวัด
หรือพระศาสนาหรือเพื่อประโยชนอยางอื่นใดแกตนหรือผูอื่น  เวนแตในกรณีที่
กําหนดไวในคําส่ังมหาเถรสมาคมนี้”๓๗ 

        จากขอความในขอ ๕ ซ่ึงหมายถึงการหามมิใหวัดหรือพระภิกษุสามเณรทําการ
เร่ียไร  หรือมอบหมายหรือยินยอมใหผูอื่นทําการเร่ียไร   ดังนั้น การเร่ียไรโดยการโฆษณา
บอกบุญ หมายถึง  การชักชวนใหทําบุญโดยเผยแพรขอความออกไปยังสาธารณชนจึงกระทํา
ไมได  เวนแตจะไดรับอนุญาต  ตามข้ันตอนซ่ึงกําหนดไวในคําส่ังมหาเถรสมาคม และถาเขา
หลักเกณฑของพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗   ตองดําเนินการขอ
อนุญาตตามข้ันตอนของพระราชบัญญัติดังกลาวดวย   ซ่ึงใชเวลามากและมีข้ันตอนที่ยุงยาก 

อีกทั้งคําส่ังดังกลาวบังคับใชไดไมทั่วถึง  เพราะการเร่ียไรยังคงมีปรากฏอยูทั่วไป 
ทั้งทาง ส่ืออินเทอรเนต ๓๘    หนังสือพิมพ  (ขอเชิญรวมบริจาคบูชา วัตถุมงคลทาวจตุคาม  
ทาวรามเทพ  พระศรีอริยเมตไตรย  รุน “อภิมหาเศรษฐ ี อัญมณีเสริมดวง”)  ๓๙   และที่อื่นๆ   

การนําพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และ คําส่ังมหาเถร
สมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙ ออกมาบังคับใชเพื่อปองกันการหลอกลวง
จากมิจฉาชีพ   ที่หวังประโยชนจากผูที่ตองการทําบุญในพุทธศาสนานั้น  ควรจะใชกฎหมาย
บังคับเปนรายๆไปการบัญญัติพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และ 
คําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙ ไมกอใหเกิดประโยชนโดยรวม  
ไมเปนการปองกันและมิใชการแกปญหาที่ถูกวิธี  ถาตองการปองกันการหลอกลวงจริงๆ  
กฎหมายบานเมืองในสวนของกฎหมายอาญาก็มีปองกันอยูแลว  ดังปรากฏในบทบัญญัติของ
ประมวลกฎหมายอาญา ในความผิดฐานฉอโกง มาตรา ๓๔๑ - ๓๔๓  

     
                                                

   ๓๗สูตรไพศาล. พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗   ลํ้า  พ.ศ. ๒๕๕๐ , หนา ๔๕.  
   ๓๘ ถาจะขอสนบัสนนุสาํหรบัเด็กยากจน จะตองติดตอ หรือขอความชวยเหลืออยางไร หรือถาใครมี

ความประสงคจะบริจาคเพื่อนักเรียนท่ียากจน อยูบนดอย จ.อุตรดิตถ โปรดติดตอไดตามอีเมลนี่คะ ขอบคุณคะ
โดย : ภัทร     วันท่ี : 2007-02-14 20:45:56    

๓๙ ดูรายละเอียดใน ไทยรัฐ วันเสารท่ี ๑๗  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๕๐ , หนา ๒๘.  
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       มาตรา ๓๔๑  ผูใดโดยทุจริต  หลอกลวงผูอื่นดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ   
หรือปกปดขอความจริงซ่ึงควรบอกใหแจง  และโดยการหลอกลวงดังวานั้น  ไดไป 
ซ่ึงทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม  หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคล 
ที่สาม ทํา  ถอน  หรือทําลายเอกสารสิทธิ  ผูนัน้กระทําความผิดฐานฉอโกง  ตองระวาง 
โทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

                   มาตรา ๓๔๒  ถาในการกระทําความผิด  ฐานฉอโกงผูกระทํา 
         (๑)  แสดงตนเปนคนอื่น  หรือ 

        (๒)  อาศัยความเบาปญญาของผูถูกหลอกลวงซ่ึงเปนเด็ก  หรืออาศัยความออนแอ 
  แหงจิตของผูถูกหลอกลวง ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับ 
 ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๔๓  ถาการกระทําความผิด  ตามมาตรา ๓๔๑  ไดกระทําดวยการแสดง
ขอความอันเปนเท็จตอประชาชนหรือดวยการปกปดความจริง  ซ่ึงควรบอกใหแจงแก
ประชาชน  ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป   หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 

ลําพังบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญาแกไขเพิ่มเติม  พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ก็เพียงพอสําหรับการปองกันการกอการทุจริตแลว  เพราะโทษที่หนักพอสมควรและเปน
อาญาแผนดิน  ซ่ึงถาผูใดตองโทษแลวอาจถูกจําคุก  ทําใหกฎหมายอาญาสามารถยับย้ังการ
ตัดสินใจกระทําผิดไดดีกวาพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ัง
มหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙  และหากเกิดกรณหีลอกลวงดังกลาว  
เจาพนักงานตํารวจก็สามารถดําเนินการทางอาญาไดและเด็ดขาดกวา 
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๓.๓  จุดออนของกฎหมายบางฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน 

๓.๓.๑ เนื้อหากฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙๔๐     
มีจุดออนเมื่อนํามาใชบังคับกับพระภิกษุที่ตองหาวากระทําความผิด   คือ  

ก.   ขัดตอพระวินัยเนื่องจากตามพระวินัยนั้น  พระภิกษุที่ตองอาบัติถึงข้ันใหตอง
สละสมณเพศ  ตองปรากฏวา  ทานตองอาบัติปาราชิกขอใดขอหนึ่งคือ 

๑.  เสพเมถุน 
๒. ถือเอาของที่เจาของเขาไมไดให  ราคาต้ังแต ๕ มาสก 
๓. แกลงฆามนุษยใหตาย 
๔. อวดอุตตริมนุสสธรรม(คือธรรมอันย่ิงของมนุษย) ที่ไมมีในตน   

ข.  เปนการใชอํานาจลงโทษพระภิกษุที่ตกเปนผูตองหาโดยไมผานกระบวนการ
พิจารณาคดี   

ตามพระวินัยนั้นมีข้ันตอนในการพิจารณาคดีในกรณีที่พระภิกษุตองหาวากระทํา
ผิด  ๗  ประเภท  เรียกวา อธิกรณสมถ ๗๔๑  ไดแก 

๑.   สัมมุขาวินัย ๔๒ คือ  วิธีระงับอธิกรณในที่พรอมหนาสงฆ พรอมหนาธรรม  
พรอมหนาวัตถุ  พรอมหนาบุคคล  คือ  วินิจฉัยถูกตองโดยธรรมวินัย  หมายถึง  การระงับ
อธิกรณจะตองนําเอาพระธรรมวินัยและนวังคสัตถุศาสนที่เปนหลักสําหรับระงับอธิกรณมา
ใชโดยครบถวน 

                                                

    ๔๐ กระทรวงศึกษาธิการ, หนังสือคูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ  กฎ  ระเบียบ  และคําส่ัง
คําส่ังของคณะสงฆ, หนา ๒๗. ( มาตรา ๒๙ พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เม่ือ
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวช่ัวคราว  และเจาอาวาสแหงวัดท่ีพระภิกษุรูป
นั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม  หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือ
พระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง    ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละ
สมณเพศเสียได) 

๔๑ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๖๕๕/๗๓๖. 
๔๒ วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๒๘/๓๔๔-๓๔๖.   

Page 92 of 122



 

 

๗๗
  

 

๒. สติวินัย๔๓ ตัดสินโดยยกสติข้ึนเปนหลัก  ระงับโดยประกาศสมมติใหวาเปน
พระอริยะผูมีสติสมบูรณ 

๓.  อมูฬหวินัย๔๔ คือ  วิธีตัดสินที่ใหแกภิกษุผูหายเปนบาแลว ระงับโดยยก
ประโยชนใหวาตองอาบัติในขณะเปนบา 

๔.  ปฏิญญาตกรณะ๔๕ วิธีตัดสินโดยปรับโทษตามคํารับสารภาพระงับตามคํารับ
ของจําเลย 

๕.  เยภุยยสิกา  ระงับตามเสียงขางมาก๔๖ 
๖.   ตัสสปาปยสิกา ระงับโดยการลงโทษผูทําผิด๔๗ 

      ๗.  ติณวัตถารกะ  ระงับโดยการประนีประนอม ๔๘ 

ค.  ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูตองหา ขัดตอรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  ๒๕๕๐ ๔๙ 

๓.๓.๒   การใชพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗  และ
คําสั่งมหาเถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ. ศ. ๒๕๓๙ 

ก.  การขออนุญาตตองผานหลายข้ันตอน  กอใหเกิดความลาชา๕๐   
ข.  ทําใหชักชวนคนทําบุญไดยาก 
ค.  ปดก้ันขาวบุญ(ทําใหคนพลาดโอกาสที่จะทําบุญเพราะไมรูวาวัดขาดแคลน

อะไรบาง) 

                                                

๔๓ วิ.จ.ู (ไทย)  ๖/๒๓๖/๓๕๖-๗. 
๔๔ วิ.จ.ู (ไทย)  ๖/๒๓๗/๓๕๘-๓๖๐. 
๔๕  วิ.จ.ู (ไทย)  ๖/๒๓๙/๓๖๓-๓๖๕.  
๔๖  วิ.จ.ู (ไทย)  ๖/๒๓๘/๓๔๔. 
๔๗  ดูรายละเอียดใน วิ.จ.ู (ไทย)  ๖/๒๓๘/๓๖๒-๓๖๓. 
๔๘  ดูรายละเอียดใน วิ.จ.ู (ไทย)  ๖/๒๔๐/๓๖๖-๓๖๗. 
๔๙ ดูรายละเอียดใน, ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๒๔  ตอนท่ี ๔๗ ก  วันท่ี ๒๔  สิงหาคม 

๒๕๕๐.  
๕๐ สํานักพิมพสูตรไพศาล, พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗   ลํ้า  พ.ศ. 

๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๐), หนา ๒๓. 
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๗๘
  

 

ง.  ขาดความศักด์ิสิทธิ์  เพราะใชบังคับไมทั่วถึง  เนื่องจากการเร่ียไรโดยไมไดขอ
อนุญาตยังคงมีอยูทั่วไปทั้งหนังสือพิมพ  แผนปลิว  อินเทอรเน็ต 

จ.  มีกฎหมายอาญาที่สามารถใชบังคับไดผลกวา   

๓.๔   ปญหาและอุปสรรค 

๓.๔.๑  เนื้อหากฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙๕๑ 
เนื้อหาของมาตรา ๒๙  ในสวนที่ บัญญัติใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการให
พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศ  กอใหเกิดปญหาตามมาจากการใชอํานาจดังกลาว   คือ  

ก.  พระภิกษุที่ตองหาวากระทําความผิดอาจตกเปนเหย่ือของผูไมหวังดี  ใช
กฎหมายดังกลาวกลั่นแกลงพระภิกษุได ๕๒  

ข.  พนักงานสอบสวนสามารถขูบังคับพระภิกษุเพื่อผลประโยชนของตนหรือ
บุคคลที่เก่ียวของได 

ค .  ส่ือมวลชนมักเข ามามีบทบาทในการกดดันพนักงานสอบสวนเพื่ อ
ผลประโยชนของตน๕๓   

๓.๔.๒  การใชพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําสั่ง
มหาเถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ. ศ. ๒๕๓๙ 

ก. สามารถเลือกปฏิบัติกับวัดใดวัดหนึ่ง  หรือกับพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งได  
เพราะกฎหมายดังกลาวแมจะใชบังคับไมทั่วถึงในปจจุบัน  แตก็มีอํานาจในตัวที่จะใชบังคับ
ไดอยู                       

                                                

๕๑ “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวช่ัวคราว...ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละ
สมณเพศเสียได”   
                   ๕๒ ธรรมคืออํานาจ  เสรนีิยม  ฉบับท่ี ๘๗  ประจําวันท่ี ๑ - ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๓๙,  หนา ๖๔. 

๕๓ เรื่องเดียวกัน. หนา ๑๗. 
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๗๙
  

 

ข. บทลงโทษแมจะไมรุนแรงแตอาจกอใหเกิดผลกระทบได  หากส่ือมวลชน
นําไปลงขาวขณะที่ใชบังคับกับพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งหรือวัดใดวัดหนึ่ง  พระภิกษุหรือวัด
นั้นอาจเส่ือมเสียได  เชน  การลงขาววัดประดูฉิมพลีเร่ียไรโดยแจกของที่ระลึก๕๔  
 
๓.๕  ความเปนไปไดของการนํากฎหมายดังกลาวมาใช 

      ๓.๕.๑  เนื้อหากฎหมาย พระราชบัญญัตคิณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙ 
    ควรปรับแกไขในสวนที่ใหอํานาจพนักงานสอบสวนเพียงฝายเดียว  โดยตัด

ขอความตอไปนี้ออก  คือ  
  “พนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุม”   

เมื่อตัดขอความดังกลาวขางตนออก  มาตรา ๒๙  จะมีเนื้อหาที่สมบูรณข้ึนและใช
บังคับไดอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมตอพระภิกษุที่ตองหาวากระทําความผิดจริงๆ   โดยเนื้อหาที่
เหมาะสม  คือ  

“พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา      เมื่อพนักงานสอบสวน  

หรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราว            และเจาอาวาสแหงวัดที่ 

พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม  หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควร 

ใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง         ให 

พนักงานสอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการใหพระสงฆไทยรูปนั้นสละสมณเพศเสียได” 

    ๓.๕.๒ การใชพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําสั่ง
มหาเถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ. ศ. ๒๕๓๙ 

    ถึงแมพระราชบัญญัติดังกลาวอาจจะใชบังคับไดอยูเพราะปองกันการเร่ียไรที่มาก
เกินความจําเปน  ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไมสงบในสังคม  แตควรปรับเนื้อหาใหสามารถใช
บังคับไดกับเหตุการณปจจุบันและข้ันตอนการขออนุญาตควรกระชับกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

                                                

๕๔ ดูรายละเอียดใน ทัศนะจากการสัมภาษณในบทท่ี ๔.๑.๒.๑ หนา ๘๖. 
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บทที่ ๔ 

วิเคราะหทัศนคติของนกัการศาสนาและนักกฎหมายบางกลุม 

ที่มีผลเก่ียวของกับกฎหมายที่มีผลกระทบกับ 

พระสงฆไทยบางฉบับ จากการสัมภาษณ 

๔.๑  ทรรศนะเก่ียวกับปญหาที่พระสงฆไทยไดรับผลกระทบจากกฎหมายไทยบางฉบับ 

สัมภาษณความเห็นของนักการศาสนาบางกลุม  จํานวน ๕ รูป  และผูทรงคุณวุฒิ
ดานกฎหมายจํานวน ๖  คน 

๔.๑.๑  ทรรศนะตอเนื้อหาของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา 
๒๙   เฉพาะสวนที่ใหอํานาจพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุที่ตองหาวา
กระทําผิดอาญาตองสละสมณเพศ      

เนื้อหาของบทบัญญัติ ใน  มาตรา ๒๙  คือ  

พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เมื่อพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยชั่วคราว  และเจาอาวาสแหงวัดที่พระภิกษุ
รูปนั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม   หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจา
อาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง  ใหพนักงาน
สอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได   

เฉพาะในสวนที่ เปนปญหาคือ  “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทํา
ความผิดอาญา. . .  พนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุม. . . ให
พนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระสงฆไทยรูปนั้นสละสมณเพศเสียได  
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๘๑

๔.๑.๑.๑ ทรรศนะของพระภิกษุระดับบริหาร 

พระภิกษุระดับบริหารใหความเห็นเก่ียวกับเนื้อหาของกฎหมายเปนสองแนวดังนี้  

ก.  ไมเห็นดวยกับเนื้อหาของกฎหมาย  โดยไดแสดงเหตุผลไวดังตอไปนี้    

๑) กฎหมายไมเปดโอกาสใหผูตองหาไดพิสูจนความบริสุทธิ์ของตัวเอง  ตามปกติ
การพิจารณาและพิพากษาคดีโดยคณะสงฆ      ถาศาลสงฆพิพากษาแลววาผูตองหาไดกระทํา
ความผิดหรือการกระทําความผิดของผูตองหายังเปนที่สงสัยไมชัดเจน   เมื่อเปนเชนนี้
บุคคลากรทางราชอาณาจักรจึงคอยเขามาตรวจสอบเพิ่มเติม  เนื่องจากยังไมเปนที่แนนอนวา
พระสงฆที่ตองหานั้นกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหาหรือไม   หากไมเปนจริงตามที่ถูก
กลาวหาแลวบุคลากรทางราชอาณาจักรใชอํานาจใหผูตองหาลาสิกขาก็จะเปนการลงโทษผู
บริสุทธิ์ 

๒) การกระทําบางอยางของผูตองหาบางกรณีพระธรรมวินัยไมสามารถเอาผิดได   
แตอยางไรก็ตามควรใหผานการพิจารณาจากคณะสงฆเสียกอน  คือ  ใหทางคณะสงฆสืบสวน
ใหชัดเจนเสียกอน  ถาสืบสวนแลวพบวาผูตองหากระทําความผิดจริงตามที่ถูกกลาวหา
บุคลากรทางราชอาณาจักรจึงเขามาเพื่อดําเนินคดีกับผูตองหาตามข้ันตอนการปฏิบัติของทาง
ราชอาณาจักร  แตถาศาลสงฆพิจารณาแลวพบวาไมผิด  ทางราชอาณาจักรก็ไมควรนําบุคคล
นั้นไปจําคุกหรือลงโทษอยางใดอยางหนึ่งจนกวาจะสืบสวนแนชัดวาไดกระทําความผิดจริง
ตามที่ถูกกลาวหา 

ตัวอยางกรณีมีขาววาพระกระทําความผิด   ข้ันตอนการพิจาณาคดีของคณะสงฆ
จะมีระเบียบใหแจงเร่ืองราวรองทุกขไปยังพระสังฆาธิการตามลําดับข้ัน  ถาพิจารณาแลวผิด
วินัยก็คือผิด  แตบางคร้ังผิดวินัยแตไมผิดกฎหมายบานเมือง   หรือถาไมผิดวินัยแตผิด
กฎหมายบานเมืองก็จะตองมีการดําเนินคดีตามกฎหมายบานเมืองอยางถูกตอง  ไมควรจะส่ัง
ใหลาสิกขาโดยไมผานกระบวนการพิจารณาใดๆเลย 

ตัวอยางคดีของพระยันตระ  อมโรภิกขุ  คดีดังกลาวอยูระหวางการพิจารณา
โดยศาสนจักร     แตเร่ืองดังกลาวตกเปนกระแสสังคมและถูกบีบค้ันโดยส่ือมวลชน     ทํา
ใหศาสนจักรทํางานไมสะดวก    และมีคฤหัสถไปแจงความดําเนินคดีกับศาลทาง
ราชอาณาจักร    ฝายศาสนจักรจึงไมไดดําเนินการตอเพราะเปนกระแสกดดัน   นอกจากคดี
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ดังกลาวยังมีคดีอื่นๆ  เชน   คดีโพธิรักษ  คดีพระจรูญ  ปานจันทร  คดีพระนิกร  ยศคําจู  คดี
พระภาวนาพุทโธ  เปนตน  กระแสนั้นบางทีเกิดจากการไดเสียทางดานผลประโยชน
นํากระแสนั้นมาทําลายคนทําลายสงฆ  พระสงฆที่ตกเปนขาวหรือมีสวนเก่ียวของมักจะเฉย  
ไมโตตอบกระแสสังคม  เพราะถาออกมาโตแยงก็จะตกเปนเปาใหส่ือมวลชนลงขาวโจมตี  
เปนเหตุใหพระภิกษุไมออกมาเคลื่อนไหวใดๆทั้งส้ิน   เพราะเกรงวาจะเปนปญหาใหญโต   

ตัวอยางพระที่ตกเปนขาวทางส่ือมวลชน   มีผลรายมากกวาผลดีเพราะผูอานขาว
มักจะเชื่อส่ือมากกวาที่จะเปดใจรอฟงผลการตัดสิน  เชน  คดีวัดเทพศิรินทร  ศาลพิพากษาวา
ทานไมมีความผิดเมื่อทานถูกใหลาสิกขาแลว๓  เมื่อพนักงานสอบสวนไดดําเนินการใหลา
สิกขาตามกฎหมาย   ทานก็ทําตามเพราะเปนคนไทยอยูภายใตกฎหมาย  ผลที่ไดรับจากการ
กระทําของพนักงานสอบสวนคือ  ส่ิงที่ทานสูญเสียไปคืนกลับไมได  พระที่สึกแลว  หาก
คืนกลับมาอุปสมบทเปนพระภิกษุ  สถานะความเปนพระภิกษุทุกอยางตองนับ ๑ ใหม   

ข.  เห็นดวยเนื่องจากเนื้อหาของกฎหมายดังกลาวเปดกวางทั้งสองทางดังนี้    

๑) ในกรณีที่พระภิกษุถูกจับเมื่อพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับ
ตัวไป   แสดงวาเปนคดีอุกฉกรรจ  ก็จะใหประกันไมได  หรือในคดีเล็กนอยก็ใหประกันได  
หรือใหผูปกครองรับไปดูแล  ถาไมรับไปดูแลก็ไมใหประกัน  ซ่ึงก็อยูที่ผูปกครองของพระรูป
นั้น  ถาพระรูปนั้นดี  ประพฤติดี  พระผูปกครองยอมรับตัวกลับไปดูแล  ไมปลอยใหพนักงาน
สอบสวนใชอํานาจใหสละสมณเพศ  

๒) กรณีที่พระภิกษุผูปกครองไมรับไปดูแลแสดงวาพระภิกษุรูปนั้นประพฤติตัว
ไมเหมาะสม   และเนื้อหากฎหมายดังกลาวจะทําใหพระภิกษุกลัวไมกลาทําผิดเพราะ ถาทําผิด
ก็จะไมไดรับอนุญาตใหประกันตัว   

 

 

 
                                                

๓ ธรรมคืออํานาจ   เสรีนิยม  ฉบับท่ี ๘๗  ประจาํวันท่ี ๑-๑๔  ธันวาคม  ๒๕๓๙,หนา ๓๓. 
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๔.๑.๑.๒  ทรรศนะของผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 

ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายใหความเห็นเก่ียวกับเนื้อหาของกฎหมายตางกันและ
เหมือนกัน  ดังนี้  

ก.  ไมเห็นดวยกับเนื้อหาของกฎหมาย 

 ขอที่ใหภิกษุลาสิกขาเปนหลักการของมหาเถรสมาคม  แตในความเหมาะสมนั้น   
ควรมีคําพิพากษาวากระทําผิดจริงเสียกอน  เวนแตจับไดในขณะกระทําผิดอยู 

ข.  เห็นดวยกับเนื้อหาของกฎหมายดังกลาว  เพราะ 

๑)   ถาพระภิกษุถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําความผิดคดีอาญา  เจาหนาที่ทําการ
ควรใหพระภิกษุนั้นลาสิกขาเสีย   ยอมเหมาะสมกวาจะควบคุมและจองจําพระภิกษุในฐานะ
เปนผูตองหา 

๒)  ชวยใหพระภิกษุระมัดระวังในสิกขาไมพลั้งพลาดกระทําในส่ิงที่ไมถูกไม
ควร  เพราะจะทําใหสถาบันสงฆเศราหมอง 

๔.๑.๑.๓  ทรรศนะที่ทั้งสองฝายมีความคิดเห็นตรงกัน 

พระภิกษุระดับบริหารและผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายมีทรรศนะตรงกันดังนี้ 

๑)   การกระทําความผิดเปนเร่ืองของบุคคล  ควรจะแยกสถาบันสงฆกับตัวบุคคล
ออกจากกัน  สถาบันแสดงออกโดยเคร่ืองหมาย  เชน  จีวรที่สวมใส 

๒) ในคดีที่เอกชนฟองพระภิกษุเปนคดีอาญา  ระหวางที่ศาลไตสวนมูลฟองนั้น  
พระภิกษุอยูในฐานะผูบริสุทธิ์มีสิทธิเสมือนยังไมถูกฟองในคดี     แตเมื่อใดที่ศาลประทับฟอง 
พระภิกษุในคดีดังกลาวจะตกเปนจําเลยทันที  และถาศาลมีคําพิพากษาจําคุกก็ควรใหสละ
สมณเพศลาสิกขาไป    

๓) โดยหลักรัฐธรรมนูญ  รับรองสิทธิ์ข้ันพื้นฐานของประชาชนไวชัดเจนวาตราบ
ใดยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาผูตองหาหรือจําเลยกระทําผิดจะกระทําเชนเดียวกับผูกระทํา
ผิดไมได   และโดยพื้นฐานของรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ในระบบ
สอบสวน  พนักงานสอบสวนไมสามารถลวงล้ําเขาไปในสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของ
ประชาชนเกินไป 
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๔) พนักงานสอบสวนมีหนาที่ตองรวบรวมหลักฐาน  กระทั่งมีหลักฐานตาม
สมควรวาผูนั้นไดทําความผิดตามขอกลาวหาแลว  พนักงานสอบสวนตองแจงขอเท็จจริงแหง
การกระทําที่กลาวหาแลวจึงจะแจงขอหาได  และจะตองใหโอกาสผูตองหาที่จะแกขอกลาวหา
หรือที่จะแสดงหลักฐานอันเปนประโยชนตอตนได   

๕) ในปจจุบันแมเปนฆราวาสพนักงานสอบสวนก็ตองรวบรวมหลักฐานจนมี
หลักฐานตามสมควรแลวจึงจะทําได  จะตองเปดโอกาสใหผูตองหามีทนายตอสูคดี 

ตัวอยางเชน  ในคดีเด็กซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําความผิด     พนักงานสอบสวน
ตองใชวิธีการสอบสวนที่เหมาะสมสําหรับเด็ก   กลาวคือ  ตองแยกการสอบสวนเปนสวนสัด
อยางเหมาะสมสําหรับวัยของเด็ก  ตองมีระบบการสอบปากคําผูตองหาเปนพิเศษตองมี
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหรวมอยูในการสอบปากคําดวย  จะตองมีพนักงานอัยการ
มารวมดวยเพราะฉะนั้นในการชี้ตัวจะตองไมใหผูถูกชี้ตัวเห็นผูชี้ตัว 

นอกจากนีพ้นักงานสอบสวนจะตองจัดใหทนายความหรือบุคคลที่เด็กรองขอเขา
รวมสอบปากคําดวย    กอนถามคําใหการพนักงานสอบสวนตองแจงสิทธิใหผูตองหาทราบวา   
ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมก็ได  คําใหการจะใชเปนพยานหลักฐานยันผูนั้นไดและแจง
วามีสิทธิที่จะมีทนาย  ตรงนี้คือใหใชหลัก  Miranda  Verson  Arisona คือระบบศาลสูงใน
สหรัฐอเมริกามาในระบบกฎหมายไทย  คือ  การยกมาตรฐานของกฎหมายไทย  เพื่อยก
มาตรฐานการสอบสวนใหเปนมาตรฐานสากลเพื่อคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน  จะ
เห็นวาแมแตระบบสอบสวนคนธรรมดายังตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง เพราะฉะนั้น
สําหรับพระภิกษุสงฆซ่ึงอยูในฐานะปูชนียบุคคลของประชาชนจึงควรมีการปฏิบัติที่เหมาะสม
และแตกตางจากบุคคลทั่วไป  

ในกรณีที่ภิกษุสงฆถูกกลาวหาวากระทําความผิด  พนักงานสอบสวนตอง
ระมัดระวังในการดําเนินคดีชั้นตน  การเรียกตัว  การจับกุมตัว     โดยเฉพาะอยางย่ิงการ
ดําเนินการเหลานี้  ควรตองมีการสอบสวนหาพยานหลักฐานใหชัดเจนเสียกอน  เพราะตรง
นั้นอาจจะกระทบสิทธิของประชาชนได  เนื่องจากพระภิกษุสงฆเปนตัวแทนพุทธศาสนาเปน
ตัวแทนพระพุทธเจา  เพราะฉะนั้นความเคารพ  การกราบไหวเปนส่ิงที่คนไทยปฏิบัติ  

๗) เมื่อพระภิกษุตองหาวากระทําความผิด  พนักงานสอบสวนสามารถสอบสวน
ไดและถาพนักงานสอบสวนเห็นวามีมูลก็จะส่ังฟอง  ตรงนี้อยางนอยก็ถือวาฝายบริหารได

Page 100 of 122



 

 

๘๕

มอบอํานาจใหพนักงานสอบสวนเขาไปกลั่นกรองแลว    สําหรับคดีความผิดข้ัน ปาราชิกซ่ึง
เห็นกระทําซ่ึงหนาเร่ืองนี้ก็สามารถใหอํานาจพนักงานสอบสวนดําเนินการใหลาสิกขาได  แต
ถาการกระทําความผิดไมชัดเจนแลวไปส่ังใหสึก   การที่สึกทานจากสมณเพศเปรียบเสมือน
ประหารชีวิตทาน  ฉะนั้นจะตองมีมาตรฐานพอสมควร   

เพราะวาลําพังคนที่เปนประชาชนธรรมดาเรายังตระหนักถึงสิทธิของเขา  และ
คุมครองสิทธิของเขา  พระภิกษุย่ิงตองระมัดระวัง  เพราะถาอํานาจรัฐไปทํากับพระบริสุทธิ์  
การกระทํานั้นไมไดไปทําลายฉพาะพระรูปนั้น  แตเปนการทําลายรากฐานของพุทธศาสนา  
เพราะฉะนั้นเราตองสันนิษฐานไวกอนวาพระภิกษุทุกรูปเปนผูบริสุทธิ์   

ทุกวันนี้คดีของอาจารยยันตระสังคมยังไมรูขอมูลความจริง เพราะไมใชความผิด
ซ่ึงหนา  แตเกิดจากการเสนอขาวในมุมลบมีลักษณะชี้นําใหผูอานเชื่อ       อยางไรก็ตาม    
สิทธิของผูตองหา  และสิทธิของผูเสนอขาวก็มีกฎหมายดูแลอยู  ควรใหแตละฝายมีสิทธิและ
เสรีภาพตามกฎหมาย   ซ่ึงกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันก็เพียงพอที่จะแกปญหาตางๆได  แต
ปญหาสับสนวุนวายที่เกิดข้ึน ก็เพราะบุคคลไมเคารพกฎหมายซ่ึงเปนปญหาที่ตองแกไขใน
ภาคปฏิบัติ   

๘) สําหรับการสอบสวนความผิดที่เกิดข้ึนซ่ึงหนากับความผิดทั่วไปพนักงาน
สอบสวนตองแยกปฏิบัติ  กลาวคือ  ถาเปนความผิดตามวินัยสงฆก็ใหฝายสงฆดําเนินการไป
ตามวินัย   และถาพบวาการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายก็ตองมอบใหพนักงาน
สอบสวนใชดุลพินิจดําเนินคดีตอไปตามสมควรแกกรณี  ถาเปนความผิดที่ถูกกลาวหาตอง
พิสูจน  ไมควรใชวิธีใหพนักงานสอบสวนใชดุลพินิจใหสละสมณเพศ  แตถาความผิดซ่ึงหนา
ตองควบคุมตัว  ตองดําเนินคดี ถาไมยอมสึกเองก็อาจจะถูกบังคับไดดวย 

๙) เมื่อพระภิกษุตองอธิกรณ  ฟงวากระทําความผิดจริง  ควรใหดําเนินการตอไปนี้ 

ก. ใหพนักงานสอบสวนทําหนาที่สืบเสาะหาขอมูลเพื่อใหไดหลักฐานมายืนยันวา
ทานไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหาหรือไม     

ข. ในการพิจารณาคดีอาญารายแรง    ควรมีประชาชนที่รูเห็นในเร่ืองดังกลาว
มารวมเปนผูพิพากษาสมทบในการพิจารณาพิพากษาคดีดวย  
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ค. กฎหมายที่ใชกับพระภิกษุ  ควรใชพระธรรมวินัยเปนหลัก ควรมีศาลพิเศษ
เฉพาะสําหรับพระสงฆ  ฆราวาสไมควรมีสิทธิในการพิพากษาคดีพระ  เพราะฆราวาสรักษา
ศีล ๕ หรือ ศีล ๘  เปนผูมีความบริสุทธิ์นอยกวาพระซ่ึงมีศีล ๒๒๗ ขอ  

๔ .๑ .๒   ความคิดเห็นตอการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร 
พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําสั่งมหาเถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ.ศ. ๒๕๓๙  

๔.๑.๒.๑  ความเห็นของพระภิกษุที่เคยตองหาวากระทําผิด  

พระภิกษุที่เคยตองหาวากระทําผิดใหความเห็นตอการบังคับใชกฎหมายดังกลาว
ไวดังนี้   

การเร่ียไร ไมผิดพระธรรมวินัย  แมจะมีพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร 
พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙ แต
ปจจุบันก็มีการเร่ียไร เชน   การที่วัดจัดทําวัตถุมงคลซ่ึงถือเปนการตอบแทนใหแกผูที่มา
ทําบุญ   วัตถุมงคลที่ทางวัดมอบใหแกผูมาทําบุญถือเปนการเร่ียไรอยางหนึ่ง  แตก็เปนวิธีการ
ในการเผยแผพุทธศาสนาอยางหนึ่ง  เพื่อใหผูไดรับวัตถุมงคลมีจิตใจผูกพันกับพุทธศาสนา
และเปนการหาเงินเขาวัด   ทําใหจิตใจของคนหางไกลจากบาป   แตอยางไรก็ตาม   การเร่ียไร
โดยตรงไมนาทํา แตถาไมมีการเร่ียไรพระก็อยูไมได   

๔.๑.๒.๒  ความเห็นของพระภิกษุทั่วไป  

พระภิกษุทั่วไปใหความเห็นตอการบังคับใชกฎหมายดังกลาววา  

การออกพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหา
เถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูทําบุญ  
แตเหตุที่ตองบัญญัติกฎหมายดังกลาวออกมาเพราะผูถูกเร่ียไรฟองวามีการเร่ียไรมากเกินไป  
ซ่ึงการเร่ียไรนั้นถาทํากับคนที่ไมศรัทธาเร่ียไรไปเขาก็ไมทํา  ถาคนศรัทธาเร่ียไรไดปจจัยมา
บุคลากรของวัดก็จะนํามาทําประโยชนแกพระพุทธศาสนา 

การเร่ียไร  คือ  การเชิญชวนคนใหมาทํานุบํารุงศาสนา  ไมควรปดก้ันโอกาส
เสนทางที่จะพาศาสนาไปสูความรุงโรจน   อาจเปนไดถามีการออกกฎหมายที่ทันสมัย  ไมปด
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๘๗

ก้ันตนเอง ปจจุบันโลกกําลังเปลี่ยนแปลง  ในเร่ืองการเร่ียไรจะไมมีก็ได  ถาองคกรของรัฐ
สงเสริมวัดในพระพุทธศาสนาใหทั่วถึง   

๔.๑.๒.๓  ความเหน็ของผูทรงคณุวฒุดิานกฎหมาย 

ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายใหความเห็นตอการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไวเปน  
๒ แนวคิดใหญๆ  ดังนี้ 

(๑) ไมเห็นดวยกับกฎหมายดังกลาวโดยใหเหตุผล  ดังนี้   

๑.    ปจจุบันวัดสวนใหญตองพึ่งพาตัวเอง     เพราะไมไดงบประมาณจากรัฐซ่ึง
วัฒนธรรมของไทย คือ วัดพึ่งบาน  บานพึ่งวัด    วัดอยูไดเพราะประชาชนบริจาคเงินเร่ียไร 

๒.  การเร่ียไร  คือ  การชวนคนมาทําบุญ  ในพุทธศาสนาพระสงฆไมมีอาชีพ อยู 
ไดเพราะเงินบริจาคของประชาชน  ถาวัดไมมีการบอกกลาวเร่ียไรชักชวนก็จะไมมีใครรูไมมี
ใครมาทําบุญ  ถาหามเร่ียไรซะแลว  อีกหนอยคนก็ไมรูจักทําทาน  ศาสนาก็จะอยูไมได  คนไม
รูจักตักบาตร  พระทานก็ไมมีอะไรจะยังชีพ  เมื่อยังชีพไมไดก็ตองลาสิกขา  ศาสนาก็จะอยู
ไมได        

๓.  กฎหมายดังกลาวเปนเร่ืองเอาความบกพรองของคนสวนนอยมาใชบังคับกับ
คนสวนใหญ  คนที่เร่ียไรอยางไมถูกตองคงจะมีแตเปนสวนนอย   ควรจะออกกฎหมายบังคับ
เปนรายๆไป   ไมควรจะออกกฎหมายหามทั้งคนดีและคนไมดี  คนไหนไมดีไมถูกตองก็ควร
จะหามคนนั้น  แตไมควรออกกฎหมายคลุมเหมาไปหมดวาทุกคนไมดีไมควรออกระเบียบ
หามซะเลย เพราะคนสวนใหญยังดีอยู   จะใหพระอยูในวัดอยางเดียววัดคงลําบาก  ควรจะ
บอกกลาวออกนอกวัด  เพราะเงินอยูนอกวัดเงินไมไดอยูในวัด  ควรจะใหโอกาสคนนอกวัด
ไดเขามาสนับสนุนพระพุทธศาสนา  

(๒)  เห็นดวยกับกฎหมายดังกลาวโดยใหเหตุผล  ดังนี้    

๑. การเร่ียไรเปนเร่ืองของการบอกบุญเพื่อใหชาวบานรูวาวัดแหงนั้นตองการ
ประกอบกิจกรรมที่เปนประโยชนตอพระพุทธศาสนาในดานใด      เชน     ไมมีโบสถ  ไม
มีศาสนสถาน ไมใชกิจของคณะสงฆ  ถาพระตองทําหนาที่บอกบุญจะทําใหความเลื่อมใส
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๘๘

ศรัทธาหายไปพระภิกษุไมควรบอกบุญเอง   เปนเร่ืองของฆราวาสและมหาเถรสมาคมตอง
ดูแลอยางใกลชิด 

๒. พระไมควรเร่ียไรอยูแลว  เร่ียไรเปนคนละเร่ืองกับการทําบุญ  ทําบุญ  คือ คน
ใหใหดวยความสมัครใจ  บอกวามีโครงการนี้ ใครจะทําบุญเทาไหรก็ตามใจ  ความรูสึกตาง
จากเร่ียไร   เร่ียไร  คือ  ไปขอใหเขามาให   ในเร่ืองของพระควรมีการบอกกลาวใหชัดเจนวา  
เร่ียไร  กับ  ทําบุญ  ตางกันอยางไร  เร่ืองของการทําบุญเปนเร่ืองของประชาชนเชื่อถือศรัทธา
แลวนํามาถวายไมตองขอ  แตเร่ียไรเปนเร่ืองของการไปขอ   

๔.๒  ขอบกพรองของกฎหมาย 

๔.๒.๑   พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙   

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  บัญญัติไววา “พระภิกษุรูป
ใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม
เห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราว...ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้น
สละสมณเพศเสียได” 

๑)  เนื้อหาขัดตอพระธรรมและพระวินัย(ปาติโมกข) 

๒)  เนื้อหาขัดตอรัฐธรรมนูญ 

๓)  เปดโอกาสใหผูไมหวังดีตอพระภิกษุใชประโยชนจากกฎหมายดังกลาวเพื่อมา
บีบบังคับใหพระภิกษุลาสิกขา     

๔) กฎหมายปดโอกาสผูบริสุทธิ์   ในการปองกันตนเองจากผูไมหวังดี   และหาก
พระภิกษุรูปนั้นเปนผูบริสุทธิ์  ก็เปนการตัดโอกาสทานในการดํารงเพศเปนพระภิกษุ และตัด
โอกาสชาวบานที่ตองการทําบุญกับเนื้อนาบุญ 

๕) สงผลกระทบไปถึงบุคคลอื่นที่เขาใจผิดในตัวพระภิกษุที่บริสุทธิ์  ทําใหมี
วิบากกรรมติดตัวผูเขาใจผิดไปดวย   

๖) ใหอํานาจทางบานเมืองมากเกินไป  ซ่ึงในเหตุการณปจจุบันเมื่อพระภิกษุถูก
พนักงานสอบสวนใชอํานาจใหพระภิกษุสละสมณเพศแลว  ส่ือมวลชนมักจะมาทําขาวและลง
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๘๙

ขาวในดานลบเปนสวนใหญ    คนที่ เสพขาวก็จะรูสึกไมดีกับพระภิกษุ  และสงผลถึง
ความรูสึกไมดีตอสถาบันพุทธศาสนาดวย 

๗)  เปนการลงโทษพระภิกษุ  และใชอํานาจขามข้ันตอนของกฎหมาย  เพราะ
กระทําตอผูตองหา  โดยไมทําการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดี   ซ่ึงอาจลงโทษคนผิดได   

๔.๒.๒  พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําสั่งมหา
เถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ.ศ. ๒๕๓๙  

๑)  ถาไมมีการเร่ียไรเพื่อเชิญชวนใหฆราวาสมาทําบุญเพื่ออุปถัมภสงเสริม
พระพุทธศาสนา   บุคลากรทางศาสนาก็จะขาดแคลนปจจัยส่ี และส่ิงจําเปน  การเผยแผพุทธ
ศาสนายอมเปนไปไดโดยไมสะดวก   ศาสนาก็จะอยูไมได 

๒)  เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูทําบุญ  ปดก้ันตนเอง  โดยไมคิดถึงสวนเสีย
สวนดี 

๓)  วัดอยูไดเพราะประชาชนบริจาคเร่ียไร 
๔)  ไมควรจะออกกฎหมายหามทั้งคนดีและคนไมดี 
๕)  แมจะมีบทบัญญัติของกฎหมายแตปจจุบันก็ยังคงมีการเร่ียไร 
๖)  เงินอยูนอกวัดเงินไมไดอยูในวัด  ควรจะใหโอกาสคนนอกวัดไดเขามา

สนับสนุนพระพุทธศาสนา  

๔.๓  สวนดีของกฎหมาย 

๔.๓.๑  พระราชบัญญตัิคณะสงฆ   พ.ศ. ๒๕๐๕   มาตรา   ๒๙    

พระราชบัญญัติคณะสงฆ   พ.ศ. ๒๕๐๕   มาตรา   ๒๙   บัญญัติไววา      
“พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เมื่อพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราว...ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการ
ใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได” 

๑)   พระภิกษุตองหาวาเปนผูกระทําความผิดคดีอาญา  ใหเจาหนาที่ทําการสึก
พระภิกษุนั้น  เพราะเหมาะสมกวาจะใหพระภิกษุถูกจองจําในฐานะผูตองหาและถูกควบคุม
ตัว 
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๒)  ชวยใหพระภิกษุระมัดระวังในสิกขาไมพลั้งพลาดกระทําในส่ิงที่ไมถูกไม
ควร  เพราะจะทําใหสถาบันสงฆเศราหมอง 

๔.๓.๒  พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําสั่งมหา
เถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ.ศ. ๒๕๓๙  

พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถรสมาคม   
เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชเพื่อปองกันมิจฉาชีพแอบอางมาทําการหลอกลวง
ทรัพยสินของชาวบาน   และเพื่อความสงบเรียบรอยของสังคม 

๔.๔  ปญหาและอุปสรรค 

๔.๔.๑  พระราชบัญญตัิคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  

เนื้อหาของมาตรา ๒๙ในสวนที่ บัญญัติไววา      
            “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เมื่อพนักงานสอบสวนหรือ 
          พนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราว  และเจาอาวาสแหงวัดที่พระภิกษุ 
          รูปนั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม   หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรให 
          เจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง    ให        
          พนักงานสอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได”  

บทบัญญัติของกฎหมายกอใหเกิดปญหา  คือ     

(๑)  ผูทีม่ีอํานาจในการแกไขกฎหมายไมเห็นดวย  ทําใหไมสามารถปรับปรุง
แกไขได  

(๒)  เนื้อหาของกฎหมายดังกลาวแมวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ  หรือพระวินัย  แต
ยังคงถูกนํามาใชเพราะตกเปนเคร่ืองมือของผูไมประสงคดีตอพุทธศาสนา   โดยอาศัยกระแส
สังคมมาบีบค้ัน  ทําใหคณะสงฆทํางานไมสะดวก  เชน  คดีพระพิมลธรรม(อาสภมหาเถระ) 
และคดีพระราชปญญาโกศล(เจาคุณอุดม)   
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๙๑

๔.๔.๒  พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําสั่งมหา
เถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ.ศ. ๒๕๓๙  

ข้ันตอนในการขออนญุาตตามกฎหมายดังกลาว  มีข้ันตอนการขออนุญาตที่ยุงยาก
และลาชา  อีกทั้งฆราวาสทั่วไป    ไมเขาใจชีวิตความเปนอยูของพระภิกษุ  ฆราวาสสวนใหญ
เขาใจวาพระภิกษุตองมักนอย  สันโดษ  พอใจตามมีตามได  มีความประสงคดีที่จะปกปอง
พระภิกษุไมใหยุงเก่ียวกับเหตุการณทางโลก  แตไมไดนึกถึงเหตุการณปจจุบันวาพระภิกษุมี
หน าที่ ในการศึกษาธรรมะขององคสมเ ด็จพระสัมมาสัมพุทธ เจ า เพื่อการเผยแผ
พระพุทธศาสนาไปยังชาวโลก  ซ่ึงมีความจําเปนตองใชอุปกรณการเรียนการสอน  และชีวิต
ความเปนอยูของพระภิกษุในปจจุบันยังคงตองมีคาใชจาย  ทั้งการศึกษา  การบํารุงดูแล
รักษาศาสนสถาน  ซ่ึงจะอาศัยฆราวาสมาชวยบอกบุญเพียงอยางเดียวไมได    บางคร้ัง
พระภิกษุตองทําการเร่ียไรดวยตัวเอง  แตติดขัดที่ข้ันตอนการขออนุญาตเร่ียไรตามกฎหมาย
ดังกลาว    ซ่ึงตองผานหลายสวนงาน  และเปนหนวยงานราชการ  ทําใหเกิดความลาชา  ไม
สะดวก 

๔.๕   สรุป   

จากขอมูลที่ไดทําการศึกษาทําใหสรุปออกเปนสองสวนตามขอมูลที่ไดพบ  ดังนี้   

๔.๕.๑ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  

๑. พระสงฆไทยในปจจุบันมีความรูความเขาใจในกฎหมายทางราชอาณาจักร
นอยมาก    แมแตพระราชบัญญัติคณะสงฆเองพระสงฆจํานวนมาก  ก็ไมทราบเนื้อหาวาเปน
คุณหรือเปนโทษแกทานอยางไรบาง  แมวาจะเปนเร่ืองใกลตัว  เหตุดังกลาวเปนเพราะ
พระสงฆมีความผูกพันอยูกับพระธรรมและพระวินัยทําใหไมไดศึกษากฎหมายทั่วไป  แมวา
กฎหมายเหลานั้นจะบัญญัติข้ึนเพื่อใชบังคับกับพระสงฆโดยเฉพาะ  ทําใหพระสงฆหลายรูปที่
ปฏิบัติตามพระธรรมและพระวินัยอาจถูกกลั่นแกลงจากผูประสงครายโดยใชกฎหมายเปน
เคร่ืองมือ   
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๒.  นักวิชาการทางดานกฎหมายหลายทานแทบไมเชื่อวากฎหมายที่มีเนื้อหาเปน
โทษดังกลาวจะถูกนํามาบังคับใชกับพระสงฆ  เพราะขัดกับรัฐธรรมนูญและเปนผลรายแก
พระสงฆมากกวาผลดี   

๓.  เนื้อหาของพระวินัยและกฎหมายทั่วไปมีความแตกตางกัน   เชน  เร่ืองการ
ลงโทษ  การลงโทษทางพระวินัยนั้นมีกระบวนการและข้ันตอนที่ชัดเจนต้ังแตสืบสวน
สอบสวน  และการดําเนินคดี  การลงโทษทางพระวินัยไมถึงกับตองทํารายรางกายหรือกักขัง  
แตมีข้ันตอนและวิธีการเพื่อใหผูกระทําผิดตองประพฤติปฏิบัติเพื่อใหเกิดความบริสุทธิ์  
บริบูรณ ในเพศพรหมจรรยย่ิงข้ึน  เชนการอยูมานัต  หรือถาเปนความผิดข้ันรายแรงสูงสุดคือ  
ปาราชิก(ขาดจากความเปนพระภิกษุ)  จะไมมีบทลงโทษที่ตองทํารายรางกายหรือจิตใจ    เปน
ตน    แตการลงโทษในบทบัญญัติของกฎหมายทั่วไปจะมีความรุนแรง  เชน  ประหารชีวิต  
จําคุก กักขัง ปรับ  ริบทรัพยสิน  ซ่ึงมีลักษณะทําใหผูกระทําผิดหลาบจํา  การลงโทษตาม
กฎหมายทั่วไปบางคร้ังทําใหผูบริสุทธิ์ตองไดรับโทษโดยไมมีโอกาสพิสูจนตนเอง   

๔.๕.๒  พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําสั่งมหา
เถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(๑)  หนาที่หลักของพระสงฆ  คือ  ศึกษาธรรมเพื่อนํามาปฏิบัติเพื่อตนเองและเผย
แผใหแกชาวโลก  ดังปรากฏตามที่พระสัมมาสัมพุทธเจาทานไดกระทําไว  เมื่อคร้ังที่ทานตรัส
รูและไดนําธรรมมาเผยแผ    ดวยเหตุที่พระองคมีจิตเมตตากรุณาอยากใหสัตวโลกพนทุกข    
มาในปจจุบันการเผยแผนั้นมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย  การเผยแผตองอาศัยปจจัยหลายอยาง  ซ่ึง
ลําพังตัวพระสงฆเองนั้นยากที่จะหามาไดดวยตนเอง  เพราะทานไมไดประกอบอาชีพ  หรือมี
รายได  ดังนั้น  จึงตองอาศัยการบอกบุญ  ดวยการเร่ียไร  แตปรากฏวาพระราชบัญญัติควบคุม
การเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. 
๒๕๓๙  ซ่ึงบังคับใชอยูในปจจุบันกอใหเกิดอุปสรรคแกการบอกบุญเพราะมีข้ันตอนการขอ
อนุญาต  และมีขอหามมากมาย  ทําใหบอกบุญไดไมสะดวก  แมวากฎหมายดังกลาวจะไมได
นําออกมาใชอยางเขมงวดแตก็มีการใชอยูบาง  แตเนื้อหาของกฎหมายไมเหมาะสมกับ
เหตุการณในปจจุบัน  เพราะปจจุบันมีกฎหมายอาญาควบคุมอยูและใชไดผลดีกวา  ไม
กอใหเกิดอุปสรรค  หรือถูกนํามาใชเพื่อผลประโยชนของผูประสงคราย  และยังคุมครองได
ดีกวาพระราชบัญญัติและคําส่ังดังกลาว 
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๙๓

 ผูวิจัยเห็นวาในสวนของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  ควรปรับเนื้อหา
ของกฎหมายดังกลาว จากเนื้อหาเดิมที่วา   

  “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เมื่อพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราว  และเจาอาวาสแหงวัดที่
พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม  หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควร
ใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง  ให
พนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได”  

ควรตัดขอความที่วาหรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไป
ควบคุม  ออกไปจากเนื้อหาของกฎหมายดังกลาว  เพื่อใหพระภิกษุชั้นปกครองไดเขามา
ควบคุมดูแลพระภิกษุในสังกัดของตนไดอยางใกลชิด  และรอเวลาใหพนักงานสอบสวนและ
พนักงานอัยการหาพยานหลักฐานใหครบถวนกอนจะนําผูตองหาไปดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมตอไป  เพื่อปองกันมิใหเกิดการลงโทษผูบริสุทธิ์เหมือนในอดีตที่เคย
เกิดข้ึนมาแลว 

ในสวนของพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ัง
มหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙  ควรยกเลิกเสียหรือถาจะใหมีอยูควร
ปรับเนื้อหาเสียใหมโดยเปดกวางกวานี้และข้ันตอนการขออนุญาต   ควรเปนลักษณะ one stop  
service  คือ  ข้ันตอนในการขออนุญาตและไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ ควรใหเสร็จส้ินภายใน
วันเดียว  หรืออยางชาไมควรเกิน ๒๔ ชั่วโมง   เพราะถาชาก็จะเปนอุปสรรคตอการดําเนินการ
ของโครงการตางๆ   
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บทที ่๕ 

ขอคนพบจากเอกสารและการสัมภาษณ 

๕.๑  สรุป 

๕.๑.๑  ปญหาที่พระภิกษุไดรับผลกระทบจากเนื้อหาของกฎหมาย 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  บัญญัติไววา  

  “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เมื่อพนักงานสอบสวน 

         หรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราว         และเจาอาวาสแหงวัดที่ 

         พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม  หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควร    

         ใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง        ให 

          พนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระสงฆไทยรูปนั้นสละสมณเพศเสียได”   

จากการศึกษาพบวาเนื้อหาของกฎหมาย สงผลกระทบตอพระสงฆไทยทั้งดาน
สิทธิเสรีภาพในสถานะที่เปนอยู ตัดหนทางในการปกปองเกียรติและศักด์ิศรี  เพราะถูกปด
ก้ันดวยอํานาจที่ไมชอบธรรมที่ใหไวกับพนักงานสอบสวน  สงผลใหเกิดตัวแปรใหมข้ึนมา
คือ   ผูแสวงหาประโยชนที่ไมชอบจากผลกระทบที่เกิดข้ึน  เชน  การเสนอขาวเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนของส่ือมวลชน 

เหตุที่เปนเชนนี้เพราะการบัญญัติกฎหมายโดยนักกฎหมายมักจะบัญญัติกฎหมาย
ในลักษณะปองกัน  ทําใหเนื้อหาไปกระทบสิทธิของผูตองหาโดยรวม   เพราะมีแนวคิดวา
เพื่อความสงบเรียบรอยของสังคม  ซ่ึงแตกตางจากการบัญญัติพระวินัย  เพราะพระวินัยจะ
บัญญัติเมื่อเกิดเหตุการณไมสมควรเกิดข้ึนแลว  การบัญญัติกฎหมายลวงหนาเปรียบเหมือน
โรครายยังไมเกิดแตแพทยผูใหการรักษาเรียกคนไขมาและกลาวกับคนไขวาเนื้อรายอาจจะ
เกิดกับคนไขในบริเวณสวนใดสวนหนึ่งของรางกาย  และไดทําการผาตัดอวัยวะบริเวณนั้น
ทําใหคนไขตองเจ็บตัว  สูญเสียเลือดและอวัยวะบางสวนทั้งที่โรคยังไมเกิดข้ึน  เชนเดียวกัน
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๙๕ 

กับการบัญญัติกฎหมายเพื่อปองกันพระภิกษุมิใหไปกระทําความผิดแตมีเนื้อหาเปนผลราย
ตอพระภิกษุโดยรวม   

๕.๑.๒ ปญหาที่พระภิกษุไดรับผลกระทบจากการใชกฎหมาย  

พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถร
สมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙  มีขอดีและขอบกพรองดังนี้ 

(๑) ขอดี 
จากการศึกษาพบวากฎหมายที่มีข้ันตอนการขออนุญาตหลายข้ันตอน  ทําให

สามารถปองกันกลุมมิจฉาชีพที่ทําการเร่ียไรเล็กๆนอยๆได  เพราะไมคุมกับเวลาที่กลุม
มิจฉาชีพตองเสียไป  

(๒) ขอบกพรอง 
กอใหเกิดความเสียหายในทางปฏิบัติเพราะการขออนุญาตที่มีหลายข้ันตอน

กอใหเกิดความไมสะดวกในการปฏิบัติจริง   และกฎหมายดังกลาวมีขอหามมากมายจนยาก
แกการนําไปปฏิบัติ  อีกทั้งมีโทษนอย  ทําใหมีผูฝาฝนจํานวนมาก  และการบังคับใชก็ยังไม
ทั่วถึง  ดังจะเห็นไดจากการเร่ียไรที่มีปรากฏอยูมากมาย  และในปจจุบันมีกฎหมายที่
เหมาะสมกวาใชบังคับอยู 

หากจะใหมีกฎหมายดังกลาวบังคับใช   ควรปรับปรุงเนื้อหาใหเหมาะสมและ
เปดกวางกวานี้  โดยคํานึงถึงสภาพความเปนจริงวาสามารถทําไดหรือไม   

๕.๒  ขอเสนอแนะ 

๕.๒.๑  แนวนโยบายเพื่อนําไปสูการปฏิบัต ิ

(๑)  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙   
ควรปรับปรุงเนื้อหาเสียใหมเพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกพระสงฆผูบริสุทธิ์  

 (๒)  พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถร
สมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙   
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ควรยก เลิ กพระราชบัญญั ติและคํา ส่ังดังกล าวเพราะ ข้ันตอนต างๆใน
พระราชบัญญัติและคําส่ังดังกลาว  กอใหเกิดอุปสรรคตอการเผยแผศาสนามากกวาที่จะชวย
ทําใหเกิดสภาพคลองในการปฏิบัติ  อีกทั้งยังไมสามารถบังคับใชไดอยางทั่วถึงอีกทั้งใน
ปจจุบันมีกฎหมายอาญาที่ใชปองกันการเร่ียไรโดยทุจริตอยูแลว  หรือถาจะใหกฎหมาย
ดังกลาวมีผลใชบังคับอยูก็ควรปรับเนื้อหาเสียใหมโดยเปดกวางกวานี้และข้ันตอนการขอ
อนุญาต   ควรเปนลักษณะ one stop  service  คือ  ข้ันตอนในการขออนุญาตและไดรับ
อนุญาตจากเจาหนาที่ควรใหเสร็จส้ินภายในวันเดียว  หรืออยางชาไมควรเกิน ๒๔ ชั่วโมง   
เพราะถาชาก็จะเปนอุปสรรคตอการดําเนินการของโครงการตางๆ   

(๓)  การบัญญัติกฎหมายควรคํานึงถึงผลดีผลเสียที่จะเกิดข้ึนใหรอบคอบเพราะ
ถามีผลกระทบตอพระสงฆก็จะสงผลกระทบตอสถาบันศาสนาตามมา  และยากแกการแกไข
ได  ดังเชนตัวอยางพระพิมลธรรมและพระราชปญญาโกศล  เปนตน  

(๔) ควรสงเสริมการศึกษาพระไตรปฎกใหแกพระภิกษุและสามเณรอยางจริงจัง
เพื่อจักไดดําเนินตามรอยบาทขององคพระสัมมาสัมพุทธเจาไดอยางถูกตอง  

๕.๒.๒  ขอเสนอแนะในเชิงงานวิจัยครั้งตอไป  

จากการศึกษาพบวาฆราวาสทั่วไปยังไมเขาใจชีวิตความเปนอยูของพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย  เนื่องจากยังมีแนวปฏิบัติอีกหลายประการที่ฆราวาสไม
ทราบ  การศึกษากฎหมายที่เก่ียวของกับพระภิกษุสงฆ   ผูศึกษาตองศึกษาพระธรรมวินัยให
ลึกซ้ึงจึงจะเขาใจวิถีชีวิตความเปนอยูตามความเปนจริง  ดังปรากฏตามกฎหมายที่ได
ทําการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้  นอกจากนั้นเนื้อหาที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ บางมาตราและพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗  
และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙   ยังมีเนื้อหาบางสวนที่ไม
เหมาะสมและสมควรแกไขอีกหลายมาตรา  เชนมาตรา ๒๕  และมาตรา ๓๐ ซ่ึงนาจะนํามา
ศึกษาเพื่อหาทางแกไขตอไป 

ขอจํากัดในการนําเสนอแนวทางแกไข  คือ   ผูมีอํานาจในการแกกฎหมายมี
แนวคิดตางกัน  ทําใหการแกไขเปนไปไดยาก   
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 บรรณานุกรม 

๑.  ภาษาไทย 

ก.  ขอมูลปฐมภูม ิ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.  
มหามกุฏราชวิทยาลัย.  พระไตรปฎกพรอมอรรถกถา แปล  ชุด ๙๑ เลม.  กรุงเทพมหานคร :   
        โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม ๑๐๙  ตอนที่ ๑๖  วันที่ ๔  มีนาคม  ๒๕๓๕. 
ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๒๓  ตอนที่ ๑๑๖ ก  วันที่ ๑๕  พฤศจิกายน ๒๕๔๙. 
ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๒๔  ตอนที่ ๔๗ ก  วันที ่๒๔  สิงหาคม ๒๕๕๐. 

ข.  ขอมูลทุติยภูม ิ

(๑)  หนังสือ :  
กระทรวงยุติธรรม.  การสัมมนาการใชกฎหมายอิสลาม  ในเขตจังหวัดปตตานี  นราธิวาส  

ยะลา  และสตูล.  กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพชวนพิมพ, 
๒๕๒๖. 

กระทรวงศึกษาธิการ. หนังสือคูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ  กฎ  ระเบียบ  
และคําสั่งของคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒. 

กิตติพงษ  กิตยารักษ.  กระบวนการยุติธรรมบนเสนทางของการเปล่ียนแปลง.  พิมพคร้ังที่ 
๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๓. 

------------- . ทิศทางกระบวนการยุติธรรมไทยในศตวรรษใหม.  กรุงเทพมหานคร :  
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๓. 

ครอรอช  เวลส.   การปกครองและการบริหารของไทยสมัยโบราณ.  แปลโดย  กาญจน ี 
        สมเกียรติกุลและยุพา  ชุมจันทร. กรุงเทพมหานคร : โรงการตําราสังคมศาสตร

และมนุษยศาสตร, ๒๕๑๙. 
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คณะศิษยานุศิษยของพระครูสถาพรพุทธมนต.  ตนบัญญัต.ิ  พระนคร : โรงพิมพ    
 กรมแผนทีท่หารบก, ๒๕๐๖. 

คณาจารยแหงโรงพิมพเลี่ยงเชียง.  วินัยมุข เลม ๑  ฉบับมาตรฐาน.  พิมพคร้ังที่ ๒.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเลี่ยงเชียง, ๒๕๓๕. 

จิตติ  ติงศภัทิย.  หลักวิชาชีพนักกฎหมาย. พิมพคร้ังที่ ๖.  กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๓.    

ชยัอนันต สมุทวณชิ  และขัตติยา  กรรณสูตร.  เอกสารการเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 
๒๔๑๗.  กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,  
๒๕๑๘. 

ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, ดร.. สํานักงานศาลปกครอง.  หลักการตีความกฎหมายกับกรณศีกึษา : 
ปญหาการแตงตั้งตลุาการในศาลปกครองสูงสดุครัง้แรกและปญหาลักษณะ
ตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภากรณ ี“เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ” 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๓. 

โชติ  ทองประยูร.  คําบรรยาย  กฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑)  วาดวยการลง
นิคหกรรมพรอมดวยเชิงอรรถกฎหมายคณะสงฆ  คําพิพากษาฎีกาเก่ียวกับ
กฎหมายคณะสงฆ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๕. 

ดนัย  ไชยโยธา, รศ..พจนานุกรมคําศัพทพระพุทธศาสนา.  พมิพคร้ังที่ ๕.  กรุงเทพมหานคร  
: บริษัท อักษรเจริญทัศน อจท.  จํากัด, ๒๕๔๙.  

เดน  โตะมีนา.  คําบรรยายกระบวนวิชา กฎหมายอิสลาม.  กรุงเทพมหานคร : คณะ
นิติศาสตรมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๕. 

เดือน  บุนนาค.  ประวัตศิาสตรกฎหมายไทย.  กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๔๘๙. 

ธานินทร กรัยวิเชียร.  การปฏิรปูกฎหมายและการศาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ 
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พระปยะมหาราช.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานัก
ทําเนียบนายกรัฐมนตรี, ๒๕๑๓. 

น้ําแท  มีบุญสราง.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับทันสมัย. 
กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตการพิมพ, ๒๕๔๙. 
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------------- . ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับทันสมัย.  กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตการพิมพ, 
๒๕๔๙. 

บุญเพราะ  แสงเทียน.  พระธรรมนูญศาลยุติธรรม (LAW  ON  COURT  
ORGANIZATION).  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน จํากัด , ๒๕๔๐ .  

ประชุม  โฉมฉาย, ศาสตราจารยกิตติคุณ.  หลักกฎหมายโรมันเบ้ืองตน.  พิมพคร้ังที่ ๒. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา  จํากัด, ๒๕๔๖. 

ปญญา  ใชบางยางและคณะ.  พระวินัย ๒๒๗ พทุธบัญญัติจากพระไตรปฎก.  พมิพครังที่ ๒.
กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๘. 

ปรีดี  พนมยงค.  ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชน.  กรุงเทพมหานคร :
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖. 

ปรีดี  เกษมทรัพย.  นติิปรัชญา (PHILOSOPHY  OF  LAW).  พิมพคร้ังที่ ๔. 
กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน  คณะ
นิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑. 

พระธรรมมหาวีรานุวัตร.  มิลินทปญหา ฉบับพรอมดวยอรรถกถา ฎีกา.  พระนคร : โรงพิมพ 
ลูก ส.ธรรมภักดี, ๒๕๑๑.  

พระพิมลธรรม(อาสภมหาเถร).  ผจญมาร  บันทึกชวีติ ๕ ป ในหองขังของพระพิมลธรรม 
(อาสภมหาเถร).  กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตการพิมพ, ๒๕๓๐. 

พระมหาฉลาด  ปริญญาโณ.  คูมือนวโกวาทฉบับชาวบาน.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
เลี่ยงเชียง, ๒๕๓๐ .  

พระครูสมณธรรมสมาทาน.  รวมพระราชบัญญตัิคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม  ทีร่ะลึก
พระธรรมธีรราชมหามนุี, กรุงเทพมหานคร : อาทรการพิมพ, ๒๕๔๑. 

พระเทพกวี (จุนท  พรหมคุตโต).   อุปกรณวนิัยมุข เลม ๑.  พิมพคร้ังที่ ๑๗.  
กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

พระไพบูลย  ธมมวิปุโลและคณะ ดรรชนีธรรมฉบับมงคลสูตร(รวมเลม)  กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทรุงศิลปการพิมพ, ๒๕๔๖. 

พิชัย  นิลทองคํา.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  วิธีพิจารณาความอาญา พระ
ธรรมนูญศาลยุติธรรม.  กรุงเทพมหานคร : บริษัท อฑตยา  จํากัด, ๒๕๔๒. 
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--------------.ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๑ – ๖ อาญา. กรุงเทพมหานคร  : 
บริษัท อฑตยา  จํากัด, ๒๕๔๒.  

พิชิตปรีชากร,กรมหลวง.   ธรรมสารวินิจฉัย  เรื่อง “ความยุติธรรม”, พิมพในงานทําบุญ 
ฉลองอายุหมอมสุน  คัคณางค ณ.อยุธยา ครบ ๗๐ ป.  กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร, ๒๔๗๒. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย.  ปฐมสมนัตปาสาทิกา แปล เลม ๒.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

มโหสถศรีพิพฒัน, พระยา.   การตรวจชําระและรางประมวลกฎหมายในกรุงสยาม.  
กรุงเทพมหานคร : ๒๔๗๒. 

ราชบัณฑิตยสถาน.  พจนานกุรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน.  กรุงเทพมหานคร :  
บริษัทนานมีบุคพับลิคเคชั่นส, ๒๕๔๒. 

ราชบัณฑิตยสถาน.  พจนานุกรม  ศัพทกฎหมายไทย.  พิมพคร้ังที่ ๓.  กรุงเทพมหานคร :  
 หางหุนสวนจํากัด  อรุณการพิมพ, ๒๕๔๔. 
วรภักด์ิพิบูลย, พระ.   ประวัตศิาสตรกฎหมายไทย.   กรุงเทพมหานคร :  คณะรัฐศาสตร   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  ม.ป.ป. . 
วัดปากน้ําภาษีเจริญ. รวมพระราชบัญญัตคิณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม  ทีร่ะลึกพระ

ธรรมธีรราชมหามุน ี พระครสูมณธรรมสมาทาน. กรุงเทพมหานคร : อาทรการ
พิมพ, ๒๕๔๑. 

วิชา  มหาคุณ. ประวัตศิาสตรกฎหมายและภาษากฎหมายไทย . พิมพคร้ังที่ ๓ .  
กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๓. 

วีระ  โชคเหมาะ.  รวมกฎหมายทหาร. กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๒๑. 

สถาพรพิริยพรต, หมอมเจา.  ตนบัญญัติ.  พระนคร :  โรงพิมพเลี่ยงเชียงธรรมประทีป ,  
๒๕๑๕. 

สมบูรณ  ชัยรัตน, พันเอก.   ธรรมนูญศาลทหาร.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, 
ม.ป.ป.. 

สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส.  พระมหาสมณวินิจฉัย.  พิมพคร้ังที่๔, 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

Page 116 of 122



 

๑๐๑

--------------.วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

สมเด็จพระวันรัตน (แดง  สีลวฑฒโน) .   พระปาฏิโมกข  แปล.   กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๖. 

สัญญา  บัวเจริญ,พันตํารวจเอก.  CHARTหลักกฎหมายทั่วไปและการทําสํานวนการ 
สอบสวน.  กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร, ๒๕๔๔. 

สิริวัฒน  คําวันสา และทองพรรษ  ราชภักด์ิ.   สงฆไทยใน ๒๐๐ ป.  กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพศรีอนันต ,  ๒๕๒๔. 

สุทธิพงศ  ตันตยาพิศาลสุทธิ์.  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ  (ฉบับที่  ๒  )  พ .ศ .  ๒๕๓๕  กฎกระทรวง  กฎมหา เถรสมาคม . 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ม.ป.ป. 

สุนัย  มโนมัยอุดม.  ระบบกฎหมายอังกฤษ English  Legal  System, พิมพคร้ังที่ ๒.  
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา  จํากัด, ๒๕๔๕ 

สุพจน  กูมานะชัย.  คําอธิบายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔.  กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๓. 

สํานักพิมพสูตรไพศาล.  พระราชบัญญตัิควบคุมการเรีย่ไร พทุธศักราช ๒๔๘๗   ลํ้า  พ.ศ. 
๒๕๕๐.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๐. 

เสรี  วงษมณฑา,ดร.. การประชาสัมพนัธ : ทฤษฎีและปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธีระ
ฟลมและไซแท็กซ  จํากัด , มปป.,   

แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, รองศาสตราจารย.   ประวตัิศาสตรกฎหมายไทย.  พิมพคร้ังที่ ๒.  
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, ๒๕๔๓. 

แสวง  อุดมศรี.  การปกครองคณะสงฆไทย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ม.ป.ป.. 

อรรถพล  ใหญสวาง.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับคนควาและอางอิง.  
พิมพคร้ังที่ ๒.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๒. 
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อาจารยแมชีวิมุตติยา(รองศาสตราจารย  ดร. สุภาพรรณ  ณ  บางชาง). รัตนประทีปแหง
พระไตรปฎก  พระวินัยปฎก.   กรุงเทพมหานคร  : คณะอักษรศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๕๐ . 

ปรมินทร  เครือทอง. พระจอมเกลา  “KING  MONGKUT”พระเจากรุงสยาม.  พิมพคร้ังที่ 
๒, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน ๒๕๔๗. 

(๒)  บทความ :  

บรรณาธิการ, “พาดหัวขาว”  คม.ชัด.ลึก., (๑๕ พฤษภาคม  ๒๕๔๖) : ๑. 
------------   “พาดหัวขาว”  คม.ชัด.ลึก., (๒๓ธันวาคม  ๒๕๔๖) : ๑. 
เรอเน  กียอง.  การตรวจชําระและรางประมวลกฎหมายในกรุงสยาม  แปลโดย  วิษณุ  วรัญู  

วารสารนิติศาสตร, ปที่  ๒๓  ฉบับที่ ๑ (มกราคม ๒๕๓๖) 
วิสุทธิโสภณ, พระ.  จํานง  ชุตินธโร.   สิบปพระไทยในแดนหิมะ ตอนที่ ๔      เปนพระก็

เลือกต้ังได, ชีวจิต , ปที่ ๕  ฉบับที่ ๑๒๐ (ตุลาคม ๒๕๔๖) : ๗๐. 

(๓)  วิทยานิพนธ : 

ธวัช  หนูคํา, รอยตํารวจเอก.  “ปญหาการดําเนินคดีอาญากับพระภิกษุสงฆไทย” . 
วิ ท ย านิพนธ ป ริ ญญ านิ ติ ศ าสตรมห า บัณ ฑิต .   คณะนิ ติ ศ าสตร .  : 
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

พระมหาอุดม  สารเมธี (สารบรรณ) “การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมใน
พระพุทธศาสนา  : ศึกษาเฉพาะกรณีนิคหกรรมในพระวินัยปฎก กับกฎ
นิคหกรรมของมหาเถรสมาคม”  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.   บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระมหาอุทัย  นิลโกสีย.  “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย” 
 วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต.  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 

: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 
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พระศรีวิสุทธิคุณ. “การศึกษาวิเคราะหกระบวนการการแกปญหาในทางพระพุทธศาสนา : 
ศึกษาเฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ”, สารนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต.  
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๕). 

สัญลักข  ปญจวัฒนลิขิต.  “การพิจารณาคดีอาญาดวยความเร็วและเปนธรรม” วทิยานิพนธ
นิติศาสตรมหาบัณฑิต.  คณะนิติศาสตร :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๐.      

สุนทร  เกิดโภคา.   “บรรทัดฐานของศาลฎีกาในเร่ืองการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานใน
คดีอาญา”.   วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต.  คณะนิติศาสตร: 
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

อธิราช  มณีภาค.   “กระบวนการยุติธรรมในพระวินัยปฎกและในกฎหมายของไทย” 
        วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
อภิชาต  ศักดิเศรษฐ .    “ ปจจัยในการเสนอขาวสารผิดพลาด   และการยอมรับของ

หนังสือพิมพ” วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต.  คณะนิเทศศาสตร : 
มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

อุทัย  นิลโกสีย.   “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย”.   คณะสังคมสงเคราะหศาสตร :  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔ .   

(๔)  เอกสารอ่ืน 

คึกฤทธิ์  ปราโมช, ม.ร.ว..  “การปกครองสงฆ” สยามรัฐรายวัน, (๒๐- ๓๐   เมษายน 
๒๕๔๕). 

ดํารงราชานุภาพ,  พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา.   ลักษณะการปกครองประเทศสยามแต
โบราณ, พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพนายปานจิตต  เอนกวณิช.   ๒๕๑๕. 

ธรรมคืออํานาจ   เสรีนิยม  ฉบับที่ ๘๗  ประจําวันที่ ๑-๑๔  ธันวาคม  ๒๕๓๙.   
ปรีดี  เกษมทรัพย.  ปญหาและแนวทางการศึกษาประวัติศาสตรกฎหมายในประเทศไทย,

เอกสารประกอบการสัมมนาประวัติศาสตรกฎหมายไทย  คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๘. 

พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงแถลงพระบรมราชาธิบาย
แกไขการปกครองแผนดิน, โรงพิมพสรรพสามิต, ๒๕๑๐. 
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ร.แลงกาต. ประวัติศาสตรกฎหมายไทย  เลม ๑.   
ศรีราชา   เจริญพานิช.  เอกสารการสอนชุดวิชามนุษยกับสังคม เลมที่ ๑.  มปป., มปท. 
เอกสารกระทรวงยุติธรรม  รัชกาลที่ ๕ ที่ ย.๑๐/๑๖ “กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ทรงปรารภ

เร่ืองความศาลฎีกาและการรางกฎหมายกับหนาที่ราชการในกระทรงยุติธรรม”  
(๒๘ เมษายน ร.ศ. ๑๒๑) จากหอจดหมายเหตุ  กรมศิลปากร. 

เอกสารรัชกาลที่ ๕  ที่ อ.๕.๒/๑  “รายงานประชุมรัฐมนตรีสภา” (๒๑ เมษายน ร.ศ. ๑๔ - ๑๔  
กันยายน  ร.ศ. ๑๑๙)  จากหอจดหมายเหตุ กรมศิลปากร. 

ไทยรัฐ วันเสารที่ ๑๗  มนีาคม  พ.ศ. ๒๕๕๐. 
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สัมภาษณ 

พระภิกษุ 

พระพรหมวชิรญาณ.  กรรมการมหาเถรสมาคม,  สัมภาษณ ,๗ ธันวาคม  ๒๕๔๘. 
พระธรรมกิตติวงศ.  เจาอาวาสวัดราชโอรสาราม, สัมภาษณ,  ๓  มนีาคม  ๒๕๔๘. 
พระเทพวิสุทธิกวี. รองอธิการมหามกุฏราชวิทยาลัย . สัมภาษณ, ๖ ธันวาคม  ๒๕๔๘. 
พระศรีญาณโสภณ. สัมภาษณ, ๑ ธันวาคม  ๒๕๔๘. 
พระวิโรจนญาณวงศ. อดีตเจาอาวาสวสัดประดูฉิมพลี. สัมภาษณ, ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๔๘. 

ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย  

ศ.ดร.จรัญ  ภักดีธนากุล. ปลัดกระทรวงยุติธรรม. สัมภาษณ, ๓ พฤศจิกายน  ๒๕๔๘. 
นายผอง  เลงอี้. สมาชิกวุฒิสภา. สัมภาษณ, ๑๘ พฤศจิกายน  ๒๕๔๘.  
ผศ. สุนทร  เฉลิมสันต. คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง. สัมภาษณ, ๒ 
ธันวาคม  ๒๕๔๘. 
นายเสรี  สุวรรณภานนท. สมาชิกวุฒิสภา. สัมภาษณ, ๑๓ ธันวาคม  ๒๕๔๘. 
นายธานิศ  เกศวพิทักษ. ผูพิพากษาศาลฎีกา. สัมภาษณ, ๑๙ ธันวาคม  ๒๕๔๘. 
นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์. นายกสภาทนายความ. สัมภาษณ, ๒๘ ธนัวาคม  ๒๕๔๘. 
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ประวัติผูเขียน 

ชื่อ    นางสาวใจทิพย  ภัทรวิเชียร 

วัน  เดือน  ป  เกิด    ๒๐ มีนาคม  ๒๕๑๔ 

ประวัติการศึกษา    นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ประสบการณในการทํางาน   ทนายความชั้น ๑ 
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