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บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร ๒) เพ่ือ
เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร ๓) เพ่ือนําผลการวิจัยเปน
ขอมูลไปประยุกตใชในการบริหารงานภายในองคการใหมีประสิทธิภาพ 

 ประชากรกลุมศึกษาที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ จํานวน ๒๕๓ คน ไดมาจากการสุม
ตัวอยางแบบงาย (Simple Random Samping) เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ 
แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่(Frequency), คารอยละ 
(Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) ทดสอบ
สมมติฐานการวิจัยโดยการทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One- 
way ANOVA) และเปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 

  ผลการวิจัยพบวา 
  ๑. ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
และเม่ือพิจารณารายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน ( X  = ๓.๗๖) 
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 ๒. ผลเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร พบวา 
ประชาชนที่มีเพศตางกัน อายุตางกันและระดับการศึกษาตางกัน มีทัศนะ โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย แตในสวนของประชาชนที่มีประสบการณทํางานที่
แตกตางกัน  มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๑  จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย (Sig = ๐.๐๐) 

 แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลประยุกตไปใชในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร เพ่ือพัฒนาการ
บริหารงานใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลดานหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา คือ บุคลากรในองคการ
โดยเฉพาะผูบริหารตองมีความรอบรูขอกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ รวมทั้ง
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง การปฏิบัติงาน
ของฝายบริหาร ขาราชการและเจาหนาที่ตองมีความซ่ือสัตย สุจริต ยึดหลักความถูกตองเปน
ธรรมกับทุกฝายและมีความเสมอภาค เปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบกิจการภายในองคการ
และเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอประชาชนอยางตรงไปตรงมา เปดโอกาสให
ประชาชนรับรูเพ่ือเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญและการมีสวนรวมทุกมิติ  มี
การกําหนดเปาหมายและมาตรฐานโดยวางกรอบความรับผิดชอบขององคการใหมีขอบเขตที่
ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน บริหารงานในองคการใหเกิดความคุมคา 
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ABSTRACT 

The purposes of this research were to 1) study the administration applying 
good governance of Pangmaka Subdistrict Administrative Organization, 
Khanuworalaksaburi District, Kamphaengphet Province, 2) compare people’s opinions 
towards the administration applying good governance of Pangmaka Subdistrict 
Administrative Organization, Khanuworalaksaburi District, Kamphaengphet Province, 
and 3) apply the research data to administer the organization effectively.  

The population used in this study consisted of 253 people, derived from 
simple random sampling. The research instrument was a questionnaire. The data was 
analyzed by means of frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, One-way 
ANOVA, and LSD. 

The results were as follows:  
1. Overall opinions of the people toward the administration applying good 

governance of Pangmaka Sub-district Administrative Organization, Khanuworalaksaburi 
District, Kamphaengphet Province were at the high level. Considering each aspect, it 
was found that all aspects ranked the high level ( X = 3.76). 
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2 . In term of hypothesis testing, it was found that opinions of overall aspect 
and separated ones of the residents with different sex, age, and education toward the 
administration applying good governance of Pangmaka Sub-district Administrative 
Organization, Khanuworalaksaburi District, Kamphaengphet Province were not different. 
Thus, this rejected the research hypothesis. However, opinions of the people with 
different working experience toward the administration applying good governance were 
significantly different at the level of 0.01 This accepted the research hypothesis (Sig = 
0.00) 

The administration applying good governance of Pangmaka Sub-district 
Administrative Organization, Khanuworalaksaburi District, Kamphaengphet Province 
could be applied as guidelines to develop the administration following to the six 
principles, covering the rule of law, the principles of Ethics, the principle of 
transparency, the principles of participation, the main sense of responsibility, and the 
principles of efficiency. All officers in the organization, especially the administrator, had 
to be Intellectual in official laws, regulations, and principles. The officers had to receive 
people opinions and respect different views. The administrator, government officials, 
and authorities had to function their duties honestly, based on accuracy, impartiality, 
and equality. The organization should allow people to examine its internal affairs. The 
information useful for residents should be disclosed openly. The organization should 
allow people to acknowledge some occurred problems to share their opinions and 
participate in voting. Goals and standards of the organization should be clearly planed 
covering all working systems. Finally, the organization had to manage worthily.   
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วิทยานิพนธฉบับน้ี ไดสําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยความเมตตาอนุเคราะหของ
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธประกอบดวย ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม, พระศรีสุทธิพงศ และ 
ผศ.อานนท  เมธีวรฉัตร ที่กรุณาเสียสละเวลาในการตรวจสอบความถูกตองทั้งดานภาษา เน้ือหา
ระเบียบวิธี และเครื่องมือที่ใชในการดําเนินการวิจัยรวมท้ังชวยแนะนําแกไขใหสมบูรณและ
สําเร็จไดดวยดี  

ขอขอบคุณ พระมหาวรัญู วรฺู.ดร., รศ.บุญเรือง อินทรรันต ที่กรุณาเปน
กรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ และไดใหคําแนะนําที่เปนประโยชนในการปรับปรุงเพ่ิมเติมจน
วิทยานิพนธฉบับน้ีมีความสมบูรณอยางดียิ่ง 

ขอขอบคุณ พระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ  กิตฺติปฺโญ ที่ชวยแนะนําเก่ียวกับสถิติ
การวิจัยที่ผูวิจัยมีขอติดขัด ไดใหความกระจางจนงานวิจัยชิ้นนี้ประสบผลสําเร็จดวยดี  

นอกจากนี้ ผูวิจัยขอขอบคุณผูบริหาร และบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล
ปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  ที่ใหโอกาสผูวิจัยไดศึกษาการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล และเปนกลุมตัวอยางในการวิจัย ไดใหความรวมมือเปนอยางดีในการ
ตอบแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมขอมูลสงคืนผูวิจัย ขอขอบคุณเพ่ือนๆ นิสิตสาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต รุนที่ ๑ วิทยาลัยสงฆนครสวรรค โดยเฉพาะคุณกรวรรณ  ผิวผอง 
ที่เปนหวงเปนใยและรายงานขอมูลเก่ียวกับการเรียนการสอนของคณาจารยใหทราบโดยตลอด 

ขอขอบใจครอบครัวของผูวิจัยเองที่ไดเปนกําลังใจใหผูวิจัยอยางดียิ่งโดยเฉพาะ
นางสาววรพรรณ  เจริญขํา  บุตรสาวซึ่งเปนนักศึกษาปริญญาโทสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร (นิดา) คณะสถิติประยุกต สาขาสถิติ ที่ไดใหคําแนะนําเก่ียวกับโปรแกรมทาง
สังคมศาสตร  รวมทั้งนายน้ําพุ  เจริญขํา  บุตรชายที่ไดชวยแจกแบบสอบถามและการรวบรวม
เก็บแบบสอบถามนํามาสูความสมบูรณของวิทยานิพนธฉบับน้ี 
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 ๒.๕ ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น   ๔๐ 
 ๒.๖ ความเปนมาของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตาํบล ๔๑ 
 ๒.๗ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา      ๕๒ 
        อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  
 ๒.๘ งานวิจัยที่เก่ียวของ  ๕๗ 
   
    
 
  
 



 ช 

สารบัญ (ตอ) 
เร่ือง  หนา 
บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจยั  ๗๐ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย                                         ๗๐ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง                                                      ๗๐ 
 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวจัิย                         ๗๑ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล                                                      ๗๓ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิตทิี่ในการวิเคราะหขอมูล      ๗๓ 
บทที่ ๔ ผลการวิเคราะหขอมูล ๗๕ 
 ๔.๑ ขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ๗๕ 
 ๔.๒ วิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๗๘ 
 ๔.๓ ขอเสนอแนะในการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๙๖ 
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๑๐๒ 
 ๕.๑ สรุปผลการศึกษา ๑๐๓ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย                                    ๑๑๑ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ   ๑๑๔ 
บรรณานุกรม  ๑๑๖ 
ภาคผนวก   ๑๒๓ 
ประวตัิผูวิจยั  ๑๔๑ 
 
          
     
 



 

 

ซ 

สารบัญตาราง 
 
ตารางที ่  หนา 
๔.๑ จํานวนและคารอยละขอมูลทั่วไปจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๗๖ 
๔.๒ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานดานนิติธรรม ๗๘ 
๔.๓ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานดานคุณธรรม ๗๙ 
๔.๔ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานดานความโปรงใส ๘๐ 
๔.๕ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานดานการมีสวนรวม ๘๑ 
๔.๖ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานดานความรับผิดชอบ ๘๒ 
๔.๗ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานดานความคุมคา ๘๓ 
๔.๘ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานโดยภาพรวม ๘๔ 
๔.๙ เปรียบเทียบทัศนะประชาชนตอการบริหารงานจําแนกตามเพศ ๘๕ 
๔.๑๐ เปรียบเทียบทัศนะประชาชนตอการบริหารงานจําแนกตามอายุ ๘๖ 
๔.๑๑ เปรียบเทียบทัศนะประชาชนตอการบริหารงานจําแนกตามระดับการศึกษา ๘๗ 
๔.๑๒ เปรียบเทียบทัศนะประชาชนตอการบริหารงานจําแนกตามประสบการณ

ทํางาน 
๘๘ 

๔.๑๓ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูโดยภาพรวม   ๘๙ 
๔.๑๔ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดานหลักนิติธรรม   ๙๐ 
๔.๑๕ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดานหลักคุณธรรม   ๙๑ 
๔.๑๖ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดานหลักความโปรงใส   ๙๒ 
๔.๑๗ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดานหลักการมีสวนรวม   ๙๓ 
๔.๑๘ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดานหลักความรับผิดชอบ  ๙๔ 
๔.๑๙ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดานหลักความคุมคา   ๙๕ 
๔.๒๐ ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบรหิารงานดานนิติธรรม ๙๖ 
๔.๒๑ ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบรหิารดานคุณธรรม ๙๗ 
๔.๒๒ ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบรหิารงานดานความโปรงใส ๙๘ 
๔.๒๓ ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบรหิารงานดานการมีสวนรวม ๙๙ 
๔.๒๔ ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบรหิารงานดานความรับผิดชอบ ๑๐๐ 
๔.๒๕ ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบรหิารงานดานความคุมคา ๑๐๑ 

 



 ฌ 

สารบัญแผนภูมิ 
 

แผนภูมิที่  หนา 
๒.๑ โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ๕๕ 
๒.๒ โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ๕๖ 
๒.๓ กรอบแนวความคิดในการวจัิย ๖๙ 

 



 
บทที่ ๑ 
บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 การบริหารปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยประกอบไป
ดวยประชากรจํานวนมาก และพ้ืนที่อันกวางไกลรัฐบาลที่เปนศูนยกลางแตเพียงสถาบันเดียว
ยอมเปนสิ่งที่เปนไปไดยากหรือเกิดสภาพของความไมประหยัดงบประมาณในเชิงขนาดและขาด
ประสิทธิภาพในดานการบริหารงานจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการถายเทอํานาจในทางการเมือง
การปกครองใหอยูในมือขององคกรสวนทองถิ่นหรือสถาบันที่อยูนอกศูนยกลางออกไป   ดวย
เหตุน้ีคุณคา และความสําคัญของการปกครองทองถิ่นเปนการตอบสนองตอปญหาและความ
ตองการของชุมชนภายในทองถิ่นนั้น ๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยทางการปกครอง
จํานวนเล็กๆ ที่มีมากมายกระจายอยูทั่วประเทศ โดยพ้ืนที่เหลาน้ันยอมมีความแตกตางกันไป
ตามลักษณะทางกายภาพ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของผูคนในทองถิ่นน้ัน ๆ ทําใหการบริหารและ
การปกครองที่มีลักษณะของการรวมศูนยอํานาจอยูที่รัฐบาลกลางเพียงแหงเดียว ไมสามารถที่
จะตอบสนองตอความตองการและปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนน้ัน ๆ จึงจําเปนตองกระจาย
ระบบงานใหมีลักษณะคลองตัว และปรับตัวใหยืดหยุน น่ันก็คือการสรางหนวยการปกครองที่
เรียกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหมาจัดทําบริการและแกปญหาของประชาชนในทองถิ่น 
และยังจะเปนการสรางเสริมความเขมแข็งใหกับหลักความรับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย 

 จากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ไดสงผลกระทบตอทุกภาคสวนของสังคม 
ดังที่ทราบกันทั่วไปแลววา สาเหตุสําคัญ ประการหนึ่งเกิดขึ้นจากความบกพรอง ความออนแอ 
และหยอนประสิทธิภาพของกลไกดานการบริหารจัดการในระดับชาติ และระดับองคกรของ
ภาครัฐรวมไปถึงการทุจริตและการกระทําผิดจริยธรรมในวิชาชีพซ่ึงแยกพิจารณาไดดังน้ี๑  
    ๑.การขาดกลไกและกฎเกณฑที่ดีพอในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม 
ขณะท่ีกลไกที่มีอยูบกพรอง ไมสามารถเตือนภัยที่เคลื่อนตัวเขามากระทบระบบเศรษฐกิจและ
การเงินอยางรวดเร็วได รวมทั้งเม่ือถูกกระทบแลวยังไมสามารถปรับเปลี่ยนกลไก และฟนเฟอง
การบริหารงานของภาครัฐใหทันตอสถานการณได 

                                                 
๑สํานักความตางประเทศ สป., “แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล” , ttp://gotoknow.org/blog 

/dhama/104786, (เขาถึงเมื่อวันท่ี ๕ มกราคม ๒๕๕๓). 



 ๒ 

 ๒.ความออนดอยและถดถอยของกลุมขาราชการ นักวิชาการ คนกลุมน้ีตองมี
บทบาทสําคัญในการศึกษา คนควา เสนอแนะนโยบายและแกไขขอบกพรองตาง ๆ ที่จําเปนใน
การบริหารประเทศ 
   ๓.ระบบการตัดสินใจ และการบริหารจัดการของภาครัฐมีลักษณะที่ขาดความ
โปรงใสบริสุทธิ์และยุติธรรม สงผลใหตัวระบบเองไมมีประสิทธภิาพขณะเดียวกันก็เปดโอกาส 
หรือชองทางใหเกิดความฉอฉลผิดจริยธรรมในวิชาชีพขึ้นได 
 ๔.ประชาชนขาดขอมูลขาวสาร ขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับสถานการณ
บานเมืองอยางชัดเจน จึงทําใหไมมีโอกาสในการรวมตัดสินใจและรวมแกไขปญหา 
   ๕.ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ  ซ่ึงเกิดขึ้นอยางกวางขวาง  และมีการ
รวมกันการกระทําทุจริตอยางเปนกระบวนการ  

 จากสาเหตุดังกลาว หากไมไดรับการจัดการแกไขและปองกันโดยเรงดวนแลว 
โอกาสการฟนตัวจากวิกฤติเศรษฐกิจของไทย อาจตองใชเวลานานกวาที่ควรจะเปนดังน้ันการ
แกไขปญหาอยางยั่งยืนก็คือ การขจัดสาเหตุของปญหาดังกลาวขางตน แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิ
บาล (Good Governance) ไดรับความสนใจอยางกวางขวาง โดยเฉพาะองคการภาครัฐไดให
ความสําคัญ และนําแนวคิดน้ีไปประยุกตใชกับการบริหารองคการ หลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) เก่ียวของกับการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพสูประชาชน   โดยมุงใหเกิดความ
เปนอิสระในการบริหารงาน   การลดการควบคุม  ใหผูบริหารสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตาม
เปาหมายสถาบันที่ทําหนาที่บริหารงานภาครัฐ นอกจากจะตองกําหนดบทบาทของตนอยาง
ชัดเจนแลวมีความพรอมที่จะถูกตรวจสอบตอแนวทางการใชอํานาจในการดําเนินงาน 

 นอกจากน้ีการบริหารงานภาครัฐไดยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพ่ือให
การทํางานเกิดประสิทธิผล มีประสิทธิภาพและความคุมคา เปดเผย โปรงใส และเนนการมีสวน
รวมของประชาชน ซ่ึงเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงทําใหสวนราชการตาง ๆ ตองปรับเปลี่ยนวิธีการคิดใหมุงเนน
ประชาชนเปนศูนยกลาง และวิธีการทํางาน เพ่ือมุงไปสูการเปนองคกรสมัยใหม ทํางานเชิงรุก
แบบบูรณาการ คลองตัว รวดเร็ว มีขีดสมรรถนะสูง และสามารถรองรับตอโลกแหงการ
เปลี่ยนแปลงไดตัวอยางหนึ่งของการเปลี่ยนแปลง  ประกอบกับการบริหารจัดการภาครัฐใน
ปจจุบันยังไดนําแนวคิดในเรื่องของ การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม หรือ New Public 
Management : NPM มาปรับใช โดยใหความสําคัญตอการรับผิดชอบตอผลงาน การควบคุม
ผลสัมฤทธิ์ การเชื่อมโยงใหเขากับการจัดสรรทรัพยากรและการใหรางวัล การปรับโครงสราง
องคกรใหเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน ทั้งน้ีเพ่ือใหการปฏิบัติงานสามารถตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  เกิดประโยชนสุขแกประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอ
ภารกิจภาครัฐ เกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินจําเปน 
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ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการ รวมทั้งมีการติดตาม
ประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ 

  องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  มีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงอยูในกํากับดูแล
ของรัฐ   ถือเปนกระจายอํานาจจากสวนกลาง  เพ่ือใหประชาชนไดมีการปกครองตามความ
ตองการของทองถิ่น  และเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลในการบริหารราชการแผนดิน  และมี
อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ดังน้ี 

  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการ
บริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี๒ 

  (๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
  (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 (๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 (๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 (๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 (๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น 
 (๙) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ 
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 

 ภายใตบังคบัแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี๓

 

 (๑) ใหมีนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 (๒) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 (๓) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
 (๔) ใหมีและบํารุงสถานทีป่ระชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
 (๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกจิการสหกรณ 

                                                 
๒สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง(สพร.), รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น,(ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๘๒. 
๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๒. 
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 (๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครวั 
 (๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 (๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 (๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 (๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรอื และทาขาม 

 (๑๑) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย  
 (๑๒) การทองเที่ยว  
 (๑๓) การผังเมือง 

  องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ซ่ึง
เปนองคกรปกครองทองถิ่นมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการทองถิ่นตามกฎหมาย มี
งบประมาณใชในการบริหารจัดการตามอํานาจหนาที่ การบริหารงานขององคการจําเปนตองมี
หลักการบริหารที่ดี เพ่ือใหเกิดความคุมคาเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน และใหคํานึงถึงการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การ
ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งน้ีใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 จากที่กลาวมา ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางและปญหาขอขัดของในการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  
จังหวัดกําแพงเพชร และนําผลการวิจัยเปนขอมูลไปประยุกตใชในการบริหารงานภายใน
องคการใหมีประสิทธิ์ภาพมากยิ่งขึ้น 

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 
 ๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคล 
 ๑.๒.๓ เพ่ือนําผลการวิจัยเปนขอมูลไปประยุกตใชในการบริหารงานภายในองคการ
ใหมีประสิทธิภาพ 
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๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตไวดังน้ี 

๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 

   การวิจัยครั้งน้ี เปนการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ในองคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ซ่ึงประกอบดวย ๖ หลัก
คือ ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปรงใส ๔) หลักการมีสวนรวม ๕) หลัก
ความรับผิดชอบ ๖) หลักความคุมคา 

๑.๓.๒  ขอบเขตดานประชากร 

                          ประชากรกลุมศึกษาที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี   จํานวน  ๒๕๓  คน  ไดแก 
 ๑) กํานัน จํานวน  ๑  คน 
 ๒) ผูใหญบาน จํานวน  ๒๓  คน 
 ๓) สารวัตรกํานัน จํานวน  ๒  คน  
 ๔) ผูชวยผูใหญบาน จํานวน  ๔๘  คน 
 ๕) แพทยประจําตําบล จํานวน  ๑  คน 
 ๖) อาสาสมัครสาธารสุขหมูบาน (อ.ส.ม.) เลือกเฉพาะประธานและ 
รองประธาน จํานวน  ๔๘ คน 
  ๗) สมาชิก อบต.ปางมะคา จํานวน  ๔๘  คน 
 ๘) ผูทรงคุณวฒิุหมูบานละ ๒ คน  จํานวน  ๔๘  คน 
 ๙) ขาราชการและเจาหนาที่ของ อบต.ปางมะคา  จํานวน  ๓๔ คน 

 ๑.๓.๓  ขอบเขตดานพื้นที่ 

  พ้ืนที่ที่ใชในการศึกษาคือ องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอ
ขาณุวรลักษบุรี   จังหวัดกําแพงเพชร  

๑.๓.๔ ระยะเวลาในการดาํเนินการ 

 การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดเร่ิมดําเนินงานในการวิจัยตั้งแตเดือน  สิงหาคม  ๒๕๕๓  
ถึงเดือน  มกราคม  ๒๕๕๔  รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน 
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๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 

 ๑.๔.๑  การบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบล           
ปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  เปนอยางไร 
 ๑.๔.๒  ทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคล  มีความแตกตางกันหรือไมอยางไร 
 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

 บุคคลที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกันมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  
แตกตางกัน 

 

๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย  

 การบริหารงาน หมายถึง การดําเนินการที่เก่ียวกับดานตาง ๆ ตลอดจนการ
อํานวยการเพื่อเปนการสงเสริมและปรับปรุงการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพโดยมีแผนปฏิบัติ
งานปฏิบัติการ นิเทศ ติดตาม และตรวจสอบการทํางานใหเปนไปตามเปาหมายของภารกิจที่
ไดรับมอบหมายรวมทั้งการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในองคกร 

 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง หลักการบริหารจัดการ
บานเมืองและสังคมที่ดี  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒  ซ่ึงประกอบดวยหลักการสําคัญ ๖ ประการ ไดแก  

 ๑. หลักนิติธรรม  หมายถึง  การตรากฎหมาย  กฎขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและ
เปนธรรม  เปนที่ยอมรับของสังคม  และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ
เหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 

 ๒. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคให
เจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม  และสงเสริมสนับสนุน
ใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน  เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มี
ระเบียบวินัยและประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

 ๓. หลักความโปรงใส  หมายถึง  การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนใน
ชาติ  โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส  มีการเปดเผยขอมูล



 ๗ 

ขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย  ประชาชนเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

 ๔. หลักความมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม รับรู  
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ  การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 

 ๕. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกใน
ความรับผิดชอบตอสังคมการใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการ
แกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการ
กระทําของตน  

 ๖. หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา
สรางสรรคสินคา และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

 ประชาชน  หมายถึง กํานัน,ผูใหญบาน,สารวัตรกํานัน,ผูชวยผูใหญบาน,แพทย
ประจําตําบล,อาสาสมัครสาธารสุขหมูบาน (อ.ส.ม.),สมาชิก อบต.ปางมะคา  ผูทรงคุณวุฒิ และ
ขาราชการและเจาหนาที่ของ อบต.ปางมะคา     

 องคการบริหารสวนตําบล ในที่น้ีหมายถึง องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 

 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับ  

 ๑.๗.๑ ทําใหทราบการบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 

 ๑.๗.๒ ทําใหทราบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร โดยจําแนก
ปจจัยสวนบุคล 
 ๑.๗.๓ ไดผลการวิจัยใชเปนขอมูลไปประยุกตใชในการบริหารงานภายในองคการ
ใหมีประสิทธิภาพ 
 



 
บทที่   ๒ 

เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 ในการวิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยมุงที่จะศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ผูวิจัยไดศึกษา                     
เอกสารที่เก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ ดังน้ี 
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
 ๒.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 ๒.๕ ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 ๒.๖ ความเปนมาของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตาํบล 

 ๒.๗ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบรีุ 
จังหวัดกําแพงเพชร 
 ๒.๘ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

คําวา “การบริหาร” (Administration) จะใชกับการบริหารระดับสูง โดยเนนที่การ
กําหนดนโยบายที่สําคัญและการกําหนดแผนของผูบริหารระดับสูงเปนคํานิยมที่ใชในการบริการ
รัฐกิจ(Public administration)หรือที่ใชในหนวยราชการและคําวา “ผูบริหาร”จะหมายถึง 
ผูบริหารที่ทํางานอยูในองคการของรัฐ หรือองคกรที่ไมหวังผลกําไร๑  คําวา “การบริหาร” น้ัน 
นอกจากใชคําภาษาอังกฤษวา “ Administration” ยังมีคําอีกคําหน่ึงที่ใชแทนกันได คือ คําวา 
“Management” ซ่ึ ง เปนคํ าที่ มีความหมายเหมือนกันแตทางวิชาการจะเลือกใชคํ าว า 
“Administration” ก็ดวยเหตุผล ๒ ประการ คือ เหตุผลประการแรก เม่ือไมตองการใชคําวา 
“ผูจัดการ” ซ่ึงมีความหมายแคบจํากัดลงไปวาเปนผูบริหารงานขององคการแหงใดแหงหน่ึง หรือ

                                                   
๑สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา

กรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,             
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 



 ๙ 

หนวยงานในหนวยงานหนึ่งเทาน้ัน ดังน้ัน เม่ือพูดถึงการบริหารงานโดยทั่ว ๆ ไป หรือการบริหาร
ราชการ จึงนิยมใชคําวา “Administration” 

การบริหาร (Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงาน
ขององคการเพราะเปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะชี้ใหเห็นความสําเร็จหรือความลมเหลวความมี
ประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องชี้ใหทราบถึงความ
เจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตาง ๆ การบริหารเปนมรรคที่สําคัญ
นําไปสูความกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซ่ึงมี
การวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเปน
เคร่ืองแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหารและความเจริญเติบโตของการบริหาร
ชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือองคการใด ยอมเก่ียวของกับการบริหารอยูเสมอ 
ดังน้ันขั้นการบริหารจึงเปนเรื่องที่นาสนใจและจําเปนตอการที่จะดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม มี
นักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลายทานไดใหคําจํากัดความหมายของการ
บริหารไวหลายทัศนะซึ่งพอสรุปได ดังน้ี 

บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลตั้งแต
สองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหน่ึงหรือ หลายๆ
อยางรวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตางๆดังน้ี 
 ๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป 
 ๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 

 ๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัดวัตถุประสงคน้ันๆ
ตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๒  

ธงชัย  สันติวงษ  ไดใหความหมายของการบริหารงานวา การบริหารหมายถึง
ภาระหนาที่ของผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรท้ังที่เปนตัวคน และวัสดุสามารถ
ประสานเขาดวยกัน เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตอง
จัดการนําองคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๓ 

ศิ ริวรรณ  เส รี รัตน  และคณะ   ให ความหมายของการบริหาร จัดการ 
(Management) หมายถึง กระบวนการของการมุงสูเปาหมายขององคการจากการทํางานรวมกัน 
โดยใชบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ หรือกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดลอมที่บุคคล
                                                   

๒
บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย        

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
๓ธงชัย สันติวงษ , องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๓๗), หนา ๒๖.   



 ๑๐ 

ทํางานรวมกันในกลุมใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทรัพยากรทางการ
บริหารจัดการ 6 M,S (Management resources) ประกอบดวย  

(๑) คน (Man)  
(๒) เงิน (Money)  
(๓) วัตถุดิบ (Material)  
(๔) เคร่ืองจักร (Machine)  
(๕) วิธีการจัดการ (Method)   
(๖) ตลาด (Market)๔ 

สมพงษ เกษมสิน มีความเห็นวา “การบริหาร” คือ การใชศาสตรและศิลปการ
นําเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการ
บริหาร (Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
และเห็นวาการบริหารมีลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการ คือ  

๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบที่สําคัญ 
๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคกอบพ้ืนฐาน 
๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 
๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 
๖) การบริหารอาศัยความรวมมือ รวมใจของบุคคล ฉะน้ัน จึงตองอาศัยความ

รวมใจ(Collective Mind) เพ่ือใหเกิดความรวมมือของกลุม (Group Cooperation) อันจะนําไปสู
พลังรวมกลุม (Group Effort) ในอันที่จะทําใหภารกิจบรรลุวัตถุประสงค 

๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 
๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค

ที่ตั้งไว 
๙) การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย๕ 

สุธี  สุทธิสมบูรณ  และสมาน  รังสิโยกฤษฏ  ไดใหความหมายของการบริหาร 
หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ 
อันไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) 

                                                   
๔ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ีบริษัทธรรม

สาร จํากัด, ๒๕๔๕ ), หนา ๑๘. 
๕สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๖), หนา ๔๑. 



 ๑๑ 

เปนอุปกรณในการดําเนินงานหรืออีกนัยหน่ึง การบริหารคือ การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัย
บุคคลอ่ืน๖ 

จันทรานี  สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป  เปนสาขาวิชา
ที่มีการจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎีที่พึงเชื่อถือไดอันเกิดจาก
การคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนน้ีการบริหารจึงเปน
ศาสตร (Science) ซ่ึงเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และ
รัฐศาสตร แตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู ความสามารถ 
ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการประยกุต
เอาความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ และ
สิ่งแวดลอมแลว การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)๗ 

สมยศ  นาวีการ ใหความหมายวา  “การบริหาร”  เปนกระบวนการของการ
วางแผน การจัดองคการและสั่งการควบคุมกํากับ ความพยายามของสมาชิกขององคการและใช
ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว  ลักษณะที่สําคัญของการ
บริหาร การบริหารมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการ ดังน้ี๘ 

๑) การบริหารเปนกิจกรรมอยางหน่ึง มิใชบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือกลุมใดกลุม
หน่ึง ถาจะกลาวถึงบุคคลผูทําหนาที่บริหารน้ันก็เรียกวาผูบริหาร  

๒) การบริหารเปนงานที่จุดหมายทั้งนี้หมายความวา ในการบริหารงานนั้น
จําเปนตองมีการกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจน
หรือไมก็ตามสวนการบริหารน้ันจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 

๓) การบริหารเปนแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลตอสังคมภายใน  และภายนอก
องคกรดังเชน ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจไดโดย
การจัดหาเคร่ืองจักร เครื่องมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถยิ่งขึ้น 
ซ่ึงจะเปนผลดีตอองคกรและผูปฏิบัติงานดวย ตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอกเปนตนวา ถา
องคกรน้ัน ๆ มีนโยบายที่จะทําประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให
ทุนการศึกษาหรือบริจาคเงินกอสรางโรงเรียนก็นับวาองคกรน้ันมีสวนชวยพัฒนาสังคมภายนอก

                                                   
๖สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สวัสดิการสํานักงาน, ๒๕๒๗),หนา ๑๓๗. 
๗จันทรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา

ระดับสูง. (ม.ป.ท., ๒๕๓๖), หนา ๔. 
๘
สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบรรณ

กิจ, ๒๕๔๔), หนา ๗๘. 



 ๑๒ 

องคกรหรือองคกรบางแหงอาจไมนําพาตอความเดือดรอนรําคาญ ซ่ึงองคกรของตนกอขึ้น เชน 
สิ่งเหลาน้ียอมเปนผลของการบริหารอันมีอิทธิพลตอชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม 

๔) การบริหารเปนเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุมคนธุรกิจกอตั้งขึ้น  เพ่ือ
ดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคน มิใชเปนความสามารถของบุคคลใด
บุคคลหน่ึง เพียงบุคคลเดียวเทาน้ันทั้งนี้ เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถกําจัด ทั้ง
ดานกําลังกาย กําลังสมองและเวลา จึงจําตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน 

๕) การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดี ดวยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอ่ืน ๆ
นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจ ทั้งนี้เน่ืองจากบรรดาเจาของ เชน ผูถือหุนอาจไมมีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนที่
มีความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร 

๖) การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดโดยการใชความรูความ
ชํานาญและการฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ  จึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการ
บริหารเปนวิชาชีพอยางหนึ่ง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทาง
เทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง  แตผูบริหารจะตองมีความรูความชํานาญในการบริหาร อันไดแก 
การวางแผน การจัดองคการ ฯลฯ 

๗) การบริหารเปนสิ่งที่ไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได แตสิ่งที่จะแสดงใหเห็น
วา การบริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใดนั้น ก็คือผลงานเพราะวาผลงานจะเปน
เคร่ืองวัดความสามารถทางการบริหาร 

๘) เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทําหนาที่ผูบริหารเสียเองโดยท่ัวไปแลว (ยกเวน
องคกรขนาดเล็ก) คณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคลอ่ืนๆที่มีความสามารถทางการบริหารทํา
หนาที่ในนามของเจาของธุรกิจ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาววา กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด เชน โพสด
คอรบ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค 
(Lyndall Urwick) ประกอบดวยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) 
การจัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การ
ประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 
ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโย (Henry Fayol) ประกอบดวย ๕ ประการ 
ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) 
การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา พอคค 
(POCCC)๙ 

                                                   
๙วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 



 ๑๓ 

ประทาน   คงฤทธิ์ศึกษากร ศึกษาการใหความหมาย การบริหาร คือ การทํางาน
ใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังน้ี 

๑ )  ตอง มีองคการ  (Organization)  และองคการนั้ นตอง มีการ กําหนด
วัตถุประสงค (Objective) อันแนชัด 

๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมี

ทรัพยากรอ่ืนๆ ที่สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
๔) ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดย

ราบร่ืนและบรรลุวัตถุประสงค๑๐ 

พิทยา บวรวัฒนา กลาววาการบริหารเปนเรื่องของการนําเอากฎหมายและ
นโยบายตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผลซ่ึงเปนหนาที่ของขาราชการที่จะทํางานดวยความเต็มใจดวย
ความเที่ยงธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑที่กําหนดไว๑๑ 

ประถม แสงสวาง กลาววา การบริหารเปนศาสตรเพราะมีทฤษฎีและหลักการ
มากมายในการบริหารที่นํามาทดลองไดพิสูจนไดวาเปนจริง การนําไปใชใหไดผลหรือไมน้ันเปน
ศิลป คือ ผูนําไปใชตองมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง การวางแผน (Planning) การ
ดําเนินงานตามแผน (Execution) ซ่ึ งประกอบดวยการแบงงาน (Sharing) การรวมมือ 
(Participating) การประสานงานกัน (Coordinationg) และการประมวลผล (Evaluation)๑๒  

วีระ อําพันสุข อธิบายไววา การบริหารตองใชความรูในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
ในการบริหารงานตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ (Material) และการ
จัดการ (Management) และควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเคร่ืองมือในการสราง
ความม่ันคงทางจิตใจ๑๓ 

ชุบ     กาญจนประกร กลาวถึงการบริหารวา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยองคประกอบหรือปจจัยตาง ๆ 

                                                   
๑๐ประทาน คงฤทธิ์ ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร :          

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 
๑๑พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, 

๒๕๔๖), หนา ๒. 
๑๒ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบื้องตน, (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หนา ๑๕. 
๑๓วีระ อําพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล,พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัณ

การพิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑ - ๑๐. 



 ๑๔ 

ที่จําเปนตอการบริหาร และวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการทําใหงานสําเร็จลุลวงไปไดอาศัย
บุคคลอ่ืนๆ๑๔ 

ดอน  เฮลลรีเก้ิล (Don Hellriegel) กลาววา “Management” หมายถึง ศิลปะใน
การทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน๑๕ 

เดล  โยเดอร (Dale Yoder) กลาววา หมายถึง การนําไปสูกระบวนการของการทํา
กิจการที่ มี การวางแผน  (Planning)  การ อํ านวยการ  (Directing)  และความร วม มือ 
(Coordinating) โดยเฉพาะกิจกรรมดานเศรษฐกิจ๑๖ 

แชมปแมน (E.N. Chapman) กลาววา หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองคกร
ใหเดินไปขางหนาโดยอาศัยผูอ่ืนดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และ
การกระตุน (Motivative) ความเพียรของผูอ่ืนเพ่ือสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการให
กําลังใจ (Inspiring) การส่ือสาร (communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Management)๑๗ 

จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของกับการบริหาร สรุปไดวา “การบริหารงาน”
หมายถึง  การรวมมือกันทํากิจการขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  โดยใช
กระบวนการบริหารและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

                                                   
๑๔ชุบ กาญจนประกร, หลักรัฐประศาสนสาสตร (เอกสารโรเนียว), (คณะรัฐประศาสนสาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๐, เอกสารประกอบคําบรรยาย, ๒๕๐๖), หนา ๑๐ - ๑๒. 
๑๕Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company 

.lmc., 1982), p.6. 
๑๖Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs :     

New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p.7. 
๑๗E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 

Research Associates lnc.,1995), p.3. 



 ๑๕ 

๒.๑.๒ แนวคิดของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 

นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาไดใหความหมายของการบริหารไว ดังน้ี 

ทานพุทธทาสภิกขุ กลาวถึงการบริหารวา เปนการดําเนินไปไดแหงกิจการที่
กระทําดวยปญญา กระทําดวยความหวัง และตองทําเพ่ือสังคมหรือนอยที่สุดทําเพ่ือตัวเอง  ตอง
มีการปองกันและแกไขปญหาอุปสรรคดวยสติปญญา๑๘ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายไววา การบริหาร
หมายถึง การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting thing done through otter people) เม่ือ
วาตามคํานิยามนี้ การบริหารทางพุทธศาสนาเร่ิมมีขึ้นเปนรูปแบบธรรม สองเดือนนับจากวันที่
พระพุทธเจาตรัสรูคือวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงธรรมเทศนาเปนคร้ังแรก
แกปญจวัคคียทั้ง ๕ ซ่ึงทําใหเกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เม่ือมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดขึ้น
ในพุทธศาสนาอยางน้ี พระพุทธเจากําลังทรงบริหารคณะสงฆ๑๙  

พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวสรุปไววา การบริหาร หมายถึง 
ศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน และนักบริหารมีหนาที่วางแผน จัดองคกร แตงตั้ง
บุคคลอํานวยการ และควบคุมทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปในทางเดียวกันเพื่อ
สูเปาหมายที่วางไว สวนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการบริหารตางๆ ที่ใชกัน
ทั่วไปพอสรุปได ๓ ลักษณะ แตที่ดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเปนสําคัญโดยยึดเอา
ความสําเร็จเปนพ้ืนฐานทําใหงานสําเร็จ ไมเอาความขัดแยงสวนตัวมาเก่ียวของ และยินดีรับคํา
แนะนําจากทุกฝาย เพ่ือใหทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถ จะไดทั้งน้ําใจคนและผลของงาน 
วิธีน้ีเรียกวา “ธรรมาธิปไตย” คือ ใชทั้งพระเดชและพระคุณ๒๐ 

พระราชธรรมนิเทศ (พยอม  กลฺยาโณ) กลาววา การบริหารตองใชหลักธรรม 
ผูบริหารตองถือศีลธรรมอยูในหัวใจ มีความรู มีความกลาหาญ  มีความขยัน รูจักละที่สวนตัว
บุคคล แลวไปเพ่ิมแกสวนรวมและสังคมไหเกิดประโยชนสุข๒๑  

                                                   
๑๘พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, ม.ป.ป.),             

หนา ๙ - ๑๒. 
๑๙พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๑. 
๒๐พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๒ - ๓. 
๒๑พระราชธรรมนิเทศ (พยอม  กลฺยาโณ), การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ,

(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หนา ๒๖ – ๒๘. 



 ๑๖ 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) กลาววา ผูบริหารงานที่ดีจะตองมีวิธีการ
บริหารงานที่จะทําใหชนะใจลูกนอง ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน คือ จะตองมีความหนักแนน
ม่ันคงและสามารถเปนเสาหลักในการสรางความเชื่อม่ันใหแกลูกนองได มีความสามารถในการ
แบงงานใหลูกนองทําตามความชํานาญของแตละบุคคลและรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองได
ชวยแบงเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผูบริหารงานที่ดีจึงเปนผูที่คอยดูแลภาพรวมในการทํางาน
ของบุคคลในองคการ๒๒ 

ปยโสภณ (นามแฝง) ไดแสดงทรรศนะไววา การบริหารเปนเรื่องที่สําคัญมาก ตอง
ใชปรัชญาการบริหารเปนหลัก  ตองจัดคนใหเขากับงานวางระบบงานใหแยกกันอยางชัดเจน
ตองเนนการศึกษานําการปกครอง๒๓ 

สุลักษณ ศิวรักษ (ส. ศิวลักษ) แสดงทรรศนะการบริหารงานในเชิงพุทธศาสนาไว
วา การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเอง เปนการปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน และพัฒนางาน 
การพัฒนาตนตองรูเทาทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง สําคัญตองมีสติ๒๔ 

จากการศึกษาเอกสารที่ เ ก่ียวของกับการบริหารทางพุทธศาสนา สรุปไดวา 
ความเห็นของนักวิการทางพระพุทธศาสนาในเรื่องการบริหารน้ันก็คลาย ๆ กับนักวิชาการทั่วไป   
แตการบริหารในทางพระพุทธศาสนาจะเนนการนําหลักธรรมของพระพุทธเจามาปรับใชกับการ
บริหารงานแบบตะวันตก และเสริมในการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคมากยิ่งขึ้นภายใตจิตสํานึก
ที่ตระหนักรูตน หรือการมีธรรมะประจําตัวของนักบริหาร  

 

 

 

 

 

. 

                                                   
๒๒พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพครั้งท่ี ๓, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา ๒๕-๓๒.   
๒๓ปยโสภณ (นามแฝง), กาวใหมแหงคณะสงฆ การศึกษาเผยแผนําการปกครอง - กอสราง,

(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล เจี้ยฮั้ว, ๒๕๔๖), หนา ๑ - ๑๐. 
๒๔สุลักษณ ศิวรักษ, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสองสยาม จํากัด, 

๒๕๓๘), หนา ๘, ๑๕. 



 ๑๗ 

๒.๒ ทฤษฎีของการบริหารงาน 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทําให
งานสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาที่ของ
ผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษ
วา “POSDC” ดังน้ี คือ๒๕  

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานเพ่ือความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพื่อ
กําหนดทิศทางขององคกร  

๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง
ความ สัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการ
กระจายอํานาจ  

๓. S คือ Staffing   หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การ
พัฒนา บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน  

๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการเปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ
การปฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

ปกรณ   ศรีดอนไผ ไดสรุปทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายทานไว ดังน้ี 

๑) ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีน้ีบาง
ทานก็เรียกวา ทฤษฎีองคการแบบราชการ เปนทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคมวิทยาและนัก
รัฐศาสตร ชาวเยอรมันผูคิดคนขึ้นตั้งแตคริสตศตวรรษที่ ๑๙ โดยท่ีเขามีความเชื่อวาบุคคล
ทั้งหลายมีทั้งขี้ เกียจและขยัน การที่ผูบริหารจะใหกลุมบุคคลรวมมือปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงค ไดดีน้ันจะตองมีองคการหรือหนวยงานแบบ “ระบบราชการ” จะตองมีการจัด
องคการมีการลดหลั่งในสายบังคับบัญชามีกฎเกณฑ กําหนดการปฏิบัติงาน มีการกําหนด
ตําแหนงหนาที่ ตัวบุคคล ผูดํารงตําแหนง และมีการเลือกบุคคลเขาปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิ
และยึดความสามารถเปนสําคัญ แนวคิดของ Max Weber จึงกอใหเกิดทฤษฎีองคการแบบ
ราชการ หรือการบริหารแบบระบบราชการขึ้น ทฤษฎีประกอบดวยหลัก ๖ ประการ คือ 

(๑) หลักกฎหมายและเหตุผล 
(๒) หลักสายการบังคับบัญชา 

                                                   
๒๕พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๔. 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ - ๕.   



 ๑๘ 

(๓) หลักระบบคุณธรรม 
(๔) หลักการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบอยางมีแบบแผน 
(๕) หลักการฝกอบรมและพัฒนา 
(๖) หลักการไมยึดหลักตัวบุคคล 

๒) ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management) การบริหารแบบ
วิทยาศาสตร เปนการบริหารงานที่มีระบบ มีเหตุผล มีการกําหนดมาตรฐานการทํางานไวอยาง
แนนอน เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการทํางาน และกําหนดเคร่ืองมือควบคุมในการทํางานไวอยาง
เหมาะสม Taylor (๑๙๑๑) มีความเชื่อวาคนแตละคนเปรียบเสมือนเคร่ืองมือที่ผูบริหารสามารถ
ปรับปรุง เพ่ิมผลผลิตไดโดยผูบริหารจะตองจัดแบงงานกําหนดหนาที่ของแตละคน  และ
สังเกตการณปฏิบัติการอยางมีระบบเพื่อหาวิธีทํางานที่ดีที่สุดเพียงวิธเีดียว สําหรับใชในการเพ่ิม
ผลผลิต โดยใชจายนอยแตไดผลมากที่สุด วิธีการบริหารแบบวิทยาศาสตร หลักการบริหารแบบ
วิทยาศาสตร ตามแนวคิดของ Taylor ฯลฯ๒๖ 

เทเลอร (Frederick W Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มีหลักเกณฑไดพัฒนาการ
บริหารที่มีหลักเกณฑซ่ึงมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ ประการ คือ๒๗  

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละอยาง
คือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตาม
วัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววา
เปนวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายใหตาม
ผลผลิตทั้งหมด  

๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการ
รูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการ
ทํางานที่ถูกวิธีดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มี
คุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะใหทํา  

๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุก

                                                   
๒๖ปกรณ  ศรีดอนไผ, “บทบาทวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผูบริหาร

โรงเรียน ผูชวยฝายวิชาการหนาสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓), หนา ๒๐๑. 

๒๗ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗ - ๔๘. 



 ๑๙ 

คนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงขึ้นจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผล
สูงขึ้น  

๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควร
จะไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือ
ปฏิบัติงานที่ควรจะเปนงานของคนงานเทาน้ัน จากหลักการดังกลาว พบวาวิธีการตางๆ ลวนแต
เปนวิธีการท่ีมีหลักเกณฑตามหลักวิทยาศาสตร ทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได
เสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุดกลางของปญหาและความสําเร็จของกลุมที่จะตอง
รับผิดชอบนําเอาเร่ืองที่เก่ียวของกับประสิทธิภาพของกลุมมาคิดวิเคราะหและปรับปรุงหา
ทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุม ใหดีขึ้นและมากขึ้นเรื่อยๆ 

กูลิก และเออรวิค  (Gulick and Urwick) ไดสรุปกระบวนการบริหารไววา 
กระบวนการบริหารประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ ๗ ประการ เรียกโดยยอวา “Posdcorb 
Model” ซ่ึงอธิบายความหมายไดดังน้ี 

P  =  Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซ่ึงเปนเรื่องที่เก่ียวกับการใชความรู
วิทยาการ และวิจารณญาณ วิจัยเหตุการณ ในอนาคต แลวกําหนดวิธีการถูกตองอยางมีเหตุผล 

O  =  Organizing หมายถึง การจัดสวนราชการหรือองคกร  
S  =  Staffing หมายถึง การจัดบุคคลมาปฏิบัติงานหรือการบริหารงานบุคคล 
D  =  Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการ อํานวยการ ควบคุม นิเทศงาน 
Co  =  Coordinating หมายถึง ความรวมมือ ประสานงาน 
R  =  Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ 
B  =  Budgeting หมายถึง การเงิน งบประมาณ 

ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี ฟาโย (Henry Fayol) ไดเสนอทฤษฎีการบริหารโดย 
มีความเชื่อวา เปนไปไดที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตรที่เก่ียวกับการบริหาร (Administrative) ซ่ึง
สามารถใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมี
สาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร (Management Functions) ซ่ึงประกอบดวยหนาที่ทางการ
บริหาร ๕ ประการ คือ๒๘ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารท่ีจะตองทําการ
คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดขึ้นเปนแผนปฏิบัติ
งาน หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต  

                                                   
๒๘Price, Alan, Human Resourec Management, In a Business Context, 2 edition, (London 

: Thomson Learning, 2004), p. 110. 



 ๒๐ 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจําตองจัดใหมี
โครงของงานตางๆ และอํานาจหนาที่ ทั้งนี้เพ่ือใหเคร่ืองจักร สิ่งของ และตัวคน อยูใน
สวนประกอบที่เหมาะสมในอันที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได  

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนาที่ในการสั่งการงานตางๆ 
ของผูอยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยที่ผูบริหารจะตองกระทําตนเปน
ตัวอยางที่ดี จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและ
องคการที่มีอยู รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดทั้งขึ้น และ 
นอกจากน้ียังตองทําการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปน
ประจําอีกดวย หากโครงสรางขององคการที่เปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุง
เชนเดียวกัน ถาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคน
ที่มีอยูใหเหมาะสมยิ่งขึ้นก็เปนสิ่งจําเปนตองทํา  

๔. การประสานงาน (Co - Ordinating) หมายถึง ภาระหนาที่จะตองเชื่อมโยงงาน
ของทุกคนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน  

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตางๆ ที่ทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว 

เฮนรี ฟาโย  (Henry Fayol)    ไดกําหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ 
ประการเปนสวนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังน้ี๒๙ 

๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ไดเสนอวา คนงานควรจะไดรับ
การมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติมากขึ้น หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบ ในผลลัพธของ
งานมากขึ้น ซ่ึงหลักการน้ีจะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได  

๒. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร 
และฟาโย ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่แบบเปนทาง 
การของแวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาที่ของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจ
หนาที่แบบไมเปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดาน
เทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถ
ในการนํา (Leading) และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบควรอยูคูกัน  

                                                   
๒๙ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรม

สาร, ๒๕๔๕), หนา ๖๘ - ๖๙. 



 ๒๑ 

๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กลาววาคําสั่งสอง
คําสั่ง (Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชน การรายงานจะมีความ
เก่ียวของ ในเมื่อผูควบคุมสองคนไดใหคําส่ังกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการ
สับสนในบางสถานการณ คําสั่งสองคําส่ังน้ีทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําให
เกิดการสับสนในลําดับขั้นของอํานาจหนาที่แบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority) 
การประเมินอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปน
การยาก และผูบริหารจะไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไมให
ความรวมมือในอนาคตถาผูใตบังคับบัญชาไมเชื่อฟง  

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาที่ (Line of Authority) เปนสายการบังคับ
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการ
จํากัดความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับขั้นของการ
บริหารจัดการ จํานวนที่ดีที่สุดในลําดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการ
ติดตอสื่อสารระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาใน การวางแผน 
(Planning) และการจัดการ (Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับขั้น การบังคับบัญชาให
นอยลงจะทําใหปญหาในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมี
ความยืดหยุนมากขึ้น ภายในองคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ ซ่ึงแตละแผนกจะมีระดับขั้น
การบังคับบัญชาโดยผูบริหารในระดับกลางและระดับตนของสาย การบังคับบัญชาแตละแผนก 
ตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซ่ึงปฏิสัมพันธน้ีชวยในการตัดสินใจ
ใหเร็วขึ้น เน่ืองจากผูบริหารจะรูจักบุคคลอ่ืน และรูวิธีการในการแกปญหาเพ่ิมมากขึ้น สําหรับ
การทํางานขามแผนกหรือการทํางานขามสายนั้นเปนการสรางทีมงานขามสาย ซ่ึงสามารถ
ควบคุมโดยผูนําของแตละทีม  

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวที่
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซ่ึงอํานาจหนาที่จะไมไดรวมไวที่ผูบริหารระดับสูงของสาย การ
บังคับบัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวที่ผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไร 
และมีการกระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งน้ีถือวามี
ความสําคัญ เน่ืองจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ  

๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผน
ในการปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานที่ใชทรัพยากรขององคการ องคการใดที่ไมมี การ
วางแผนจะทําใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุม
หรือกิจกรรมของบุคคล แตการวางแผนจะเริ่มที่ผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธ
ขององคการ ซ่ึงจะตองมีการติดตอกับผูบริหารในระดับกลางที่มีสวนในการตัดสินใจวา จะใช



 ๒๒ 

ทรัพยากรขององคการอยางไรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอน้ี ยึดหลักวา 
กิจกรรมของแตละกลุมตองมีจุดหมายและแผนเดียวกัน  

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม (Justice) 
ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายใน
องคการซ่ึงในปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากขึ้นเปนการจัดการที่ใชหลัก
ความเทาเทียมกัน  

๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยูในตําแหนงน้ันในการจัดหาเพ่ือให
องคการไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ 
(Organization Chart) เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาที่ของพนักงานแตละคน และเปน
การชี้วัดวาตําแหนงของพนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นไดในอนาคต การวางแผน
เก่ียวกับอาชีพไดรับความสนใจมากขึ้นในองคการยุคปจจุบัน เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยถือวามี
ความจําเปนที่จะตองใหการฝกอบรม (Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) 
โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาที่สําหรับคนทุกคนและทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาที่ของ
ตน  

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่ง ตางๆ 
โดยปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่ม
ซ่ึงความคิดริเริ่มน้ีนับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เน่ืองจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆ 
ไดผูบริหารมีความตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวาง
องคการและความตองการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซ่ึง
เปนสิ่งที่ชี้วัดผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน  

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง การ
เชื่อฟง (Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดง
ความนับถือออกมา สําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะที่
เก่ียวของกับผูบริหารหลายๆ คนที่สามารถสรางความนาเชื่อถือใหกับผูปฏิบัติงานทั้งหมด และ
ทํางานอยางเขมแข็งเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธ
ระหวางสมาชิกภายในองคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และเปนความสามารถของ
ผูบริหารในการที่จะปฏิบัติตามอยางยุติธรรมอีกดวย  

๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัส 
และแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได การใหหรือการจาย
คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมทั้งพนักงานและองคการ รวมทั้งสามารถกระตุนผลผลิต



 ๒๓ 

เพ่ิมโดยการใหรางวัล เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักวาการจาย
คาตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจางและลูกจางเทาที่จะทําได  

๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี
ความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยูในองคการซึ่งมีแนวโนมจะทํางานเปนทีม
เปนระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชน
จากทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญที่ใชอธิบายการประสบ
ความสําเร็จของบริษัทขนาดใหญในญี่ปุน  

๑๓ .ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการถือ
วาเปนประโยชนของทุกๆ คน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะที่องคการยังดําเนินกิจการอยู
จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายใน
องคการ  

๑๔.ความสามัคคี (Sprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายใน
องคการที่ชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจ
หนาที่ตามลําดับขั้นภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความรวมมือกัน 
ถือวาเปนสวนประกอบสําคัญในการที่ทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความ
สามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการ
ติดตอเพ่ือแกไขปญหาในสถานการณที่สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความ
สามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง  

จากการศึกษาทฤษฎีบริหารสรุปไดวา การบริหารทั้งหนวยงานราชการและ
ภาคเอกชนตองมีแบบแผนตามหลักวิชาการ  ผูบริหารมีความจําเปนอยางที่ตองใชทั้งศาสตร 
และศิลปบริหารงานใหบรรลุตามเปาหมายแหงความสําเร็จภายใตสภาพแวดลอมทั้งภายนอก
และภายใน รวมทั้งวัฒนธรรมองคการ บุคลากรและงบประมาณเทาที่มีอยู  

 

๒.๓ แนวคดิเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 

๒.๓.๑ ความเปนมาของหลักธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาลเปนแนวคิดที่มีมาแตโบราณกาล นับแตสมัยเพลโต (Plato) และ อริส
โตเติล (Aristotle) นักปราชญหลายทานไดพยายามคนหารูปแบบการปกครองที่ดี แตก็ยังไมได
ความหมายและขอบเขตที่ชัดเจน อาจกลาวไดวารูปแบบและวิวัฒนาการรูปแบบธรรมาภิบาลที่ดีที่
เกิดขึ้นในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ เม่ือมีการคนหารูปแบบการปกครองที่สามารถนํา



 ๒๔ 

ประเทศไปสูการปกครองแบบประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศที่ไดรับการปลดปลอยจาก
อาณานิคมและสามารถฟนฟูประเทศจากความเสียหายหลังสงคราม ซ่ึงตอมาระบบการปกครอง
ดังกลาว ผสมผสานกับระบบราชการเวบเบอร (Weberian) ไดถูกนําไปใชในประเทศตาง ๆ ทั่ว
โลก ซ่ึงลักษณะของระบบดังกลาวเปนการปกครองที่มีโครงสรางเปนลําดับขั้น มีการเมืองที่เปน
กลาง มีเปาหมายที่ปฏิบัติได และมีการประสมประสานของระบบคุณธรรม อยางไรก็ตามรูปแบบ
ของ    เวบเบอร (Weberian) ยากที่จะนําไปประยุกตใชและสานตอ เน่ืองจากการขยายตัวของ
ระบบราชการทําใหยากตอการจัดการ ขาดความยืดหยุนในการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงที่
รวดเร็วของโลก นอกจากโครงสรางระบบราชการทําใหการปกครองบานเมืองขาดประสิทธิภาพ
และประมิทธิผล และยังกอใหเกิดชองทางการบิดเบือนการใชอํานาจและการคอรัปชั่น ในชวงตน 
พ.ศ. ๒๕๒๓ นักวิชาการสวนใหญตางเห็นพองวา แนวทางการบริหารภาครัฐที่เปนอยูไม
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงจําเปนตองมีการปฏิรูปและ
การปรับปรุงรูปแบบของการปกครองใหม ในชวงดังกลาวมีองคกรระหวางประเทศท่ีสําคัญ ๆ 
เชน ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุน
พัฒนาแนวคิดเก่ียวกับการปกครองที่ดี หรือที่เรียกกันวา Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล 
ดังน้ัน แนวคิดธรรมาภิบาลจึงไมใชเรื่องใหมแตเปนการสะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมในการอยู
รวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชนและคลี่คลาย
ปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธแีละสังคมที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน๓๐ 

สําหรับประเทศไทยเริ่มมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชแพรหลาย ภายหลัง
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และหลังจากวิกฤตทางเศรษฐกิจ
และสังคม ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตนมา ทั้งน้ีเน่ืองจากในหนังสือแสดงเจตจํานงกูเงินจาก
กองทุนระหวางประเทศ ( IMF) ที่ระบุให รัฐบาลไทยใหคํา ม่ันสัญญาวาจะสราง Good 
Governance ใหเกิดขึ้นในการบริหารจัดการภาครัฐ โดยรัฐบาลในขณะนั้นไดพิจารณาเห็นความ
จําเปน ที่ประชาชาติตองมีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนองคประกอบสําคัญใน
การบูรณะสังคมและประเทศ เพ่ือพลิกฟนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ สรางความเขมแข็งใหกับ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เพ่ือสามารถรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆให
ทันสถานการณ รัฐบาลไดมีหนังสือลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐โดยขอความรวมมือจาก
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (TDRI) ในการดําเนินการคนควา วิจัย เพ่ือเสนอแนวทาง       
ที่เหมาะสม ไดมีการระดมแนวคิดเพ่ือแกปญหาและพัฒนาประเทศในระยะสั้นและระยะยาวให
ยั่งยืน ซ่ึงคณะทํางานดังกลาว ไดจัดเอกสารขอเสนอเพ่ือสงเสริมธรรมาภิบาลไทยและเสนอแนว
                                                   

๓๐สํานักงานคณะกรรมการราชการพลเรือน, คูมือการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดี ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
ท่ีดี, (ม.ป.ท., ๒๕๔๒), หนา ๑. 



 ๒๕ 

ทางแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ซ่ึงมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ไดระดม
แนวคิดในประเทศไทยหลายสาขาที่อาสาสมัครมารวมทํางาน และคณะทํางานไดจัดทําเอกสาร
ขอเสนอเพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาลไทย เม่ือวันที่ ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๒ นายกรัฐมนตรีได
มอบหมายใหเลขาธิการคณะกรรมการราชการพลเรือน จัดทําบันทึก ขอกําหนดเร่ืองน้ีเปนวาระ
แหงชาติ    โดยเสนอตอคณะรัฐมนตรีและใหความเห็นชอบ เม่ือวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๔๒ และวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒  
โดยนายกรัฐมนตรีไดลงนามในระเบียบดังกลาวเม่ือวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เลมที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง เม่ือวันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๔๒ มีผลบังคับใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

แนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามภาษาไทย เปนแนวคิดที่ไดมีการ
กลาวถึงอยางกวางขวางหลังจากมีเหตุการณวิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทย และในเอเชีย
ตะวันออก โดยแนวคิดเร่ืองการจัดการปกครองและการจัดการปกครองที่ดีน้ันไดรับการรณรงค
อยางมากโดยสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก๓๑ และดังที่ทราบแลววาแนวคิดน้ีไดมี
การคนพบมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๒ แตถึงกระนั้นก็มิไดมีการนําคําวา Good governance มาใช
อยางเปนรูปธรรม ซ่ึงกลาวไดวาคําวา Good governance เพ่ิงมีการนํามาใชอยางเปนจริงเปน
จังเม่ือไมนานนี้เอง  ดังที่ อรพินท สพโชคชัย กลาวถึงการพัฒนาการของการใชคํา Good 
governance ไววาคําวา Good   governance  เพ่ิงปรากฏและมีการใชในวงการของนักวิชาการ
ที่สนใจการพัฒนากลไกการบริหารและการปกครองของสังคมเม่ือไมนานมาน้ี สวนคําวา    
Governance น้ันไดปรากฏอยูในพจนานุกรมและมีผูใชกันมานานแลวโดยพจนานุกรมไดให
ความหมายคําวา Governance ดังน้ี Governance means (๑) The act, process,or power of 
governing ; government, (๒) The state of being governed ซ่ึงแปลกันตรง ๆ ก็หมายถึงการ
กระทํา กระบวนการหรืออํานาจในการบริหารการปกครอง ซ่ึงเม่ือใชกับรัฐก็นาจะมีความหมาย
ใกลเคียงเก่ียวของกับคําวาภาครัฐ (State) ซ่ึงอาจจะหมายถึงทั้งรัฐบาล (Government) และระบบ
ราชการ (Civil service)๓๒ 

แนวคิดเร่ือง Good governance หรือหลักธรรมาภิบาลสากลน้ี จึงยังเปนแนวคิดที่
ใหม และจากการอางอิงขอมูลจากองคกรบางองคกรพบวาเพ่ิงมีการใชคร้ังแรกของธนาคารโลก
เม่ือป ๑๙๘๙ ในรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa : From Crisis to Sustainable Growth ซ่ึง

                                                   
๓๑พฤทธิสาณ ชุมพล, คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย (Concept in Contemporary 

Political Science), (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๐. 
๓๒อรพินท สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐท่ีดี”, รายงานทีดีอารไอ, ฉบับท่ี 

๒๐ (มกราคม ๒๕๔๑), หนา ๒. 



 ๒๖ 

เปนรายงานของธนาคารโลกในยุคแรกที่ไดกลาวถึงความสําคัญของการมี Good governance 
และการฟนฟูเศรษฐกิจ ถึงกระนั้นก็ตามธนาคารโลกเองก็มิไดมีการพัฒนาใหเปนที่ยอมรับ
เทาที่ควร ฝายองคกรที่ไดนําแนวคิดน้ีมาใชอยางจริงจังอีกทั้งไดเปนแกนนําในการผลักดัน
แนวคิดและสรางความยอมรับรวมกันในระดับโลกวา กลไกประชารัฐที่ดีการพัฒนาคนที่ยั่งยืน
เปนประเด็นสําคัญที่ไมสามารถจะแยกออกจากกันได กลไกประชารัฐเปนรากฐานที่ทําใหคนใน
สังคมโดยรวมอยูรวมกันอยางสันติสุข๓๓ คือองคกรพัฒนาแหงประชาชาติ (United Nations 
Development Programme, (UNDP) โดยที่ UNDP ไดนําแนวคิดดังกลาวไปศึกษาวิเคราะหและได
อธิบายรายละเอียดไวในเอกสารนโยบายเรื่อง Governance for Sustainable Human 
Development ดังที่ อรพินท สพโชคชัย อธิบายไว 

จากการไดศึกษาความเปนมาของหลักธรรมาภิบาล สรุปไดวาเปนแนวทางการ
บริหารงานของภาครัฐเพ่ือพลิกฟนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ และพัฒนาประเทศ รวมถึงการ
พัฒนาคนที่ยั่งยืนนําไปสูการแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจของชาติ 

๒.๓.๒ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาล เปนคําที่ประกอบดวยศัพท ๒ ศัพทดวยกัน คือ ธรรม กับ อภิบาล 
ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๖ ไดใหความหมายวา  

ธรรม หมายถึง ความยุติธรรม, ความถูกตอง, กฎ, กฎเกณฑ, กฎหมาย, สิ่งดีงาม 

อภิบาล หมายถึง การดูแล การปกครอง การบริหาร การปกปอง การสราง
ภูมิคุมกันบํารุงรักษา ปกครอง ปกปอง  หรือคุมครอง 

ธนาคารโลก (World  Bank) อางในนฤมล ทับจุมพล ไดใหความหมายธรรมาภิ
บาลวา เปนลักษณะและวิถีทางของการใชอํานาจทางการเมืองเพ่ือจัดการงานของบานเมือง 
โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา ซ่ึงเปนการ
ชี้ใหเห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิบาล ชวยในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาล
สามารถใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายท่ีอิสระ ระบบ
ราชการมีฝายนิติบัญญัติและสื่อที่มีความโปรงใส รับผิดชอบและตรวจสอบได๓๔ 

ธรรมาภิบาล (Good governance) คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการ การ
ควบคุมดูแล กิจการตาง ๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม นอกจากน้ียังหมายถึงการบริหารจัดการที่

                                                   
๓๓อรพินท สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐท่ีดี”, หนา ๓. 
๓๔นฤมล ทับจุมพล. แนวคิดและวาทกรรมวาดวย “ธรรมรัฐแหงชาติ” ในการจัดการ

ปกครอง(Governance), บรรณาธิการ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๑๕. 



 ๒๗ 

ดี ซ่ึงสามารถนําไปใชไดทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใชในการบริหารงานนี้ มีความหมายอยาง
กวาง กลาวคือ หาไดมีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเทาน้ัน แตรวมถึง ศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรมทั้งปวง ซ่ึงวิญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ 
อาทิ ความโปรงใสตรวจสอบได การปราศจากการแทรกแซงจากองคกรภายนอก เปนตน๓๕ 

พระธรรมโกศาจารย   (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)    ไดพูดถึงธรรมาภิบาลในหัวขอเร่ือง
พระพุทธศาสนากับหลักธรรมาภิบาล สรุปไดวา ธรรมาภิบาลตองมีองคประกอบ ๓ ดาน คือ  

๑. ธรรมาภิบาลดานธุรกิจคือ Economic good governance, ประเทศไทยเศรษฐกิจ
ตกต่ําในป พ.ศ.๒๕๔๐ เพราะมีปญหาดานเศรษฐกิจเรียกวา ธรรมาภิบาลดานธุรกิจบกพรอง  

๒. ธรรมาภิบาลดานการเมือง คือ Political good governance, การเมืองลุมๆ 
ดอนๆ ปญหากฎหมายรัฐธรรมนูญใชไมตอเน่ืองเรียกวาธรรมาภิบาลดานการเมืองบกพรอง  

๓. ธรรมาภิบาลดานราชการ คือ Bureaucracy good governance, พัฒนาประเทศ
ทีไรก็มีปญหาการทุจริตคอรัปชั่น เราไมตองพูดมากรูกันดีดานราชการ เรียกวา  ธรรมาภิบาล
ดานราชการบกพรอง ทั้ง ๓ ดานนี้หมายถึง Processes ของการตัดสินใจที่ดีเปนกระบวนการ
ของการตัดสินใจหรืออํานาจสั่งการที่ดีจะเปน Good governance คือตองมีธรรมะประกอบ๓๖ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยฺมงฺคโล) ไดเขียนหนังสือเรื่องหลักธรรมาภิบาล
และประมุขศิลป มีใจความตอนหนึ่งวา การปกครองการบริหารแบบบูรณาการ (Integration) 
ของหัวหนาฝายบริหาร (CEO - Chief Executive Officer) ขององคกรตางๆ ไมวาจะเปนองคกร
ของทางราชการ ในสวนกลางองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ดี องคกรรัฐวิสาหกิจ และองคกร
ธุรกิจเอกชนก็ดี องคกรทางศาสนา และองคกรสาธารณะอ่ืนๆ ก็ดี จะใหบังเกิดผลสําเร็จดวยดีมี
ประสิทธิภาพสูง จะตองมีหลักการบริหารที่ชื่อวา การบริหารการปกครองที่ดี (Good 
Governance) น้ันประมวลรวมยอลงใน “หลักธรรมาภิบาล”๓๗ 

ชัยอนันต สมุทวณิช ใหความหมายวา Good Governance เปนการปกครองที่ดี
โดยรัฐและรัฐบาลเปนดานหลัก รัฐและรัฐบาลมีระบบและการใชกฎหมายที่ยุติธรรม มีความ

                                                   
๓๕วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี “ธรรมาภิบาล” http://th.wikipedia.org/wiki/ธรรมาภิบาล,เขาถึงเมื่อ

วันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓. 
๓๖พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล,  พุทธจักร, ปท่ี 

๖๑ ฉบับท่ี ๘ (สิงหาคม ๒๕๕๐) ,หนา ๖. 
๓๗พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๔. 



 ๒๘ 

รับผิดชอบ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม มีความโปรงใส มีความคงเสนคงวา สามารถ
ตรวจสอบได ๓๘ 

ประมวล รุจเสรี ใหความหมาย ธรรมาภิบาล คือ วิธีที่จะทําใหรัฐกับประชาคม รัฐ
กับสังคม หรือรัฐกับชุมชนน้ันมีรูปแบบความสัมพันธ  มีการปฏิบัติตอกันอยางมีประสิทธิภาพ
เพ่ือจะใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศและประชาชน๓๙  

ทิพาวดี เมฆสวรรค  ใหความหมายวา ธรรมรัฐ คือ การวางกรอบการทํางานใน
ระบบราชการ  เพ่ือใหเกิดระบบที่ดีเอ้ือตอคนดีใหอยูในระบบที่ดี และไมใหคนเลวดํารงตําแหนง
ที่ดีในวงราชการ  ซ่ึงคือเปาหมายสําคัญของการปฏิบัติราชการ ธรรมรัฐจะเปนตัวเชื่อมใหสังคม
ที่มีการแยกสวนทั้งภาครัฐบาล เอกชน ประชาชน และองคกรเอกชนเกิดความสัมพันธกันทุก
สวนใหเปนหนึ่งเดียว เพ่ือเปนการตอบสนองตอสังคม๔๐ 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดใหความหมายวา ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบโครงสราง
และกระบวนการตางๆ ที่วางกฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ
ประเทศเพื่อที่ภาคตางๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุข๔๑ 

ธีรยุทธ บุญมี ชี้วา ความคิดธรรมรัฐเปนการมอบอํานาจการเมืองการปกครองแบบ
ใหมที่แข็งทื่อตายตัว แตใหปฏิสัมพันธกับภาคประชาชนและใหมีลักษณะแยกยอยมากขึ้น 
แนวคิดธรรมรัฐ คือการเปนหุนสวนกันในการบริหารและการปกครองโดยรัฐ ประชาชนและ
เอกชน ซ่ึงกระบวนการนี้ทําใหเกิดความเปนธรรม ความโปรงใส ความยุติธรรม โดยเนนการมี
สวนรวมของคนดี  ซ่ึงแนวคิดน้ีเกิดจากการท่ีประชาชนเห็นวา ระบบราชการที่ลาหลังทุกสวน
ตองการการปฏิรูปตองมีการปรับโครงสรางราชการใหดีขึ้น ใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น และ
ประชาชนตองการใหมีการตรวจสอบโดยสื่อมวลชนและนักวิชาการ ในการสรางธรรมาภิบาลและ
อธิบายวา ธรรมรัฐ คือกระบวนความสัมพันธ (Interactive Relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม 
ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได มีความรวมมือของฝายที่เก่ียวของ 

                                                   
๓๘ชัยอนันต สมุทวณิช, Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการเมือง,

(กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑), หนา ๑๒๓. 
๓๙ประมวล รุจนเสรี, Good Governance การบริหารท่ีดีในนายอําเภอในฝน,  

(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๔๑), หนา ๙๘. 
๔๐ทิพาวดี เมฆสวรรค, ปฏิรูประบบราชการเพื่อความอยูรอด, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๑), หนา ๒๓. 
๔๑บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 

๒๕๔๒), หนา ๑๖๔.  



 ๒๙ 

การท่ีจะสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทยไดน้ัน ตองปฏิรูประบบ ๔ สวน คือ ปฏิรูปภาคราชการ 
ภาคธุรกิจเอกชน ภาคเศรษฐกิจสังคม และปฏิรูปกฎหมาย๔๒ 

ไพโรจน พรหมสาสน ไดใหความหมายวาเปนการบริหารการปกครองที่มีการจัดสรร
และบริหารจัดการทรัพยากร ในการตอบสนองตอปญหาของประชาชนไดเปนอยางดี โดยการ
บริหารการปกครองที่ ดี น้ันจะมีลักษณะการบริหารแบบสวนรวม (Participation) โปรงใส 
(transparency) เสมอภาค (Equity) ประสิทธิผล (Effectiveness) เปนธรรม (Rule of law) และ
รับผิดชอบตอประชาชน (Responsiveness)๔๓ 

วรภัทร โตธนะเกษม อธิบายวา Good governance หมายถึงการกํากับดูแลที่ดี
หรือหมายถึงการใชสิทธิของความเปนเจาของที่จะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเอง โดยผาน
กลไกที่เก่ียวของในการบริหาร โดยหัวใจของธรรมาภิบาลคือ ความโปรงใส (Transparency) 
ความยุติธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) การ
กํากับดูแลที่ดีมีความจําเปนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ในกรณีภาครัฐจะเรียกวา Good 
politicalgovernance ผูเปนเจาของคือประชาชน ซ่ึงใชสิทธิของตนเองเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเขาไปทําหนาที่ในรัฐสภาเพ่ือกํากับดูแลผูบริหารคือรัฐบาลใหบริหารประเทศในทางที่
ถูกตองสอดคลองกับความตองการของประชาชน สวนในภาคเอกชนเรียกวา Good corporate 
governance ผูเปนเจาของคือผูถือหุนใชสิทธิในการเลือกคณะกรรมการบริษัทเขาไปทําหนาที่
กําหนดนโยบายคัดเลือกและกํากับดูแลผูบริหารใหบริหารงานเพื่อความเจริญกาวหนาของ
บริษัทสมตามเจตนารมณของผูถือหุน๔๔ 

ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล ไดเขียนหนังสือเรื่องธรรมาภิบาล กับ
สังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหาร
จัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยง
องคประกอบทั้ง ๓ สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการ
สนับสนุนซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม 

                                                   
๔๒ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐแหงชาติ ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร :  

สํานักพิมพสายธาร, ๒๕๔๑), หนา ๕๒. 
๔๓ไพโรจน พรหมสาสน , “ การบริหารท่ีดีมีประสิทธิภาพ”, พัฒนาชุมชน (กรกฎาคม  

๒๕๔๑), หนา ๑๕ - ๑๙. 
๔๔วรภัทร โตธนเกษม, “การสราง Good governance ในองคกร”, กสท. (ตุลาคม ๒๕๔๒), 

อางใน สถาบันพระปกเกลา. ทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี, หนา ๑๓. 



 ๓๐ 

การเมืองอยางสมดุล สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการ
พัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยางม่ันคงยั่งยืน และมีเสถียรภาพ๔๕ 

มหาธีร  โมฮัมเหม็ด อางถึงใน ไชยวัฒน ค้ําชู ไดใหความหมายของธรรมาภิบาล
วาหมายถึง การใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือการบริหาร
กิจกรรมตาง ๆ ของชาติบานเมือง และหมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพันธ และสถาบัน
ตาง ๆ ที่เชื่อมโยงกันอยางซับซอน ซ่ึงประชาชนพลเมืองใชเปนเครื่องมือ หรือชองทางในการ
บริหารจัดการกิจการตาง ๆ อันเก่ียวของกับชีวิตประเทศ ซ่ึงมีองคประกอบรวม ซ่ึงเปนพ้ืนฐาน
ของการสรางหลักธรรมาภิบาลอันไดแก๔๖ 
 ๑. การรับผิดชอบ 
        ๒. ความโปรงใส 
        ๓. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
        ๔. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
        ๕. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม   
 ดังน้ันจึงสรุปไดวา ธรรมาภิบาล ซ่ึงมีความหมายตามนัยน้ีวา “ วิถีการปกครองที่
ไปสูความดีงามที่ยั่งยืน อันไดแกความเจริญรุงเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้งปวงในชาติ ” 

 จากการศึกษาความหมายของหลักธรรมาภิบาล สรุปไดวา หลักธรรมาภิบาล
หมายถึงการบริหารงาน หรือการปกครองภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับใหบังเกิดผลสําเร็จ
อยางมีประสิทธิภาพและมีความชอบธรรมทั้งฝายผูบริหารและประชาชนที่เขามาใชบริการ 

 ๒.๓.๓ องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล  

 สถาบันราชประชาสมาสัย กลาววา ธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบานเมือง
ที่ดี หมายถึง ขบวนการหรือขั้นตอนในการทํางานหรือกิจกรรมใด ๆ ที่จัดขึ้นในสถาบันฯเร่ิมจาก
งานในหนาที่รับผิดชอบแตละคน งานที่ไดรับคําสั่งใหทํา หรืองานที่รวมกันทําจะตองเปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาล ๖ หลักคือ๔๗ 

                                                   
๔๕ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล,  ธรรมาภิบาล (Good Governance)กับ

สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,  ๒๕๔๙), หนา ๓. 
๔๖ไชยวัฒน ค้ําชู, การบริหารการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : น้ําฝน

การพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๒๘. 
๔๗ราชประชาสมาสัย, สถาบัน, ธรรมาภิบาลบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงสาธารณสุข, 

๒๕๔๙), หนา ๖. 



 ๓๑ 

 ๑. หลักนิติธรรม  เคารพ  และปฏิบัติตามกติกา  ระเบียบแบบแผนและกฎหมาย
ตาง ๆ โดยไมละเมิดอยางตั้งใจหรือจงใจหลีกเลี่ยงหรือไมตั้งใจเพราะไมรู ฉะน้ันถาไมแนตอง
ศึกษากอนวาจะผิดหลักนิติธรรมหรือไมกอนที่จะทําลงไป 
 ๒. หลักคุณธรรม ในหลายแงมุม เชนเมตาธรรม คือความปรารถนาใหผูอ่ืนเปนสุข 
จริยธรรม ทําอะไรใหถูกตองครบถวนทุกขั้นตอน กตัญูกตเวทิตา การรูจักบุญคุณและคิดจะ
ตอบแทน หิริโอตัปปะ การรูจักละอาย และเกรงกลังบาปกรรมไมดี โดยการมีคุณธรรมจะชวยยก
คุณคาความเปนมนุษยใหสูงขึ้นเปนที่ยกยองของคนทั่วไป 
 ๓. ความโปรงใส ตรวจสอบไดทุกเร่ืองราวในการทํางานตามภาระหนาที่ที่
รับผิดชอบอยูตอบขอสงสัยไดชัดเจนทุกคําถาม 
 ๔. การมีสวนรวม พึงระลึกไววาตนเองเปนสมาชิกของสถาบันฯ นอกเหนือจากงาน
ในหนาที่แลว กิจกรรมอ่ืนที่มีผลตอสถาบันฯ จะตองรวมมือ อะไรที่ม่ีตองทักทวง 
 ๕. รวมรับผิดชอบตอผลงานที่ทําเอง ทําโดยกลุม ทําในนามสถาบันฯ ถาดีอยูแลว
ใหดียิ่งขึ้น ถาผิดพลาดบกพรองตองชวยกันแกไขไมวางเฉย 
 ๖. ความคุมคา ทั้งในแงรูปธรรมและนามธรรมที่สัมผัสจับตองมองเห็นไดหรือรูสึก
คุมคาหรือไมคุมคา ถาทําตามหลักขางตนทั้ง ๕ มาครบถวนแลว เม่ือพิจารณาถึงหลักความ
คุมคาแลวไมผาน ก็ควรทบทวนปรับปรุงแกไข เพ่ือใหเกิดความคุมคาตอผลงานใหมากที่สุด 

  เปรม ติณสูลานนท, พล.อ. ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ กลาวปาฐกถาพิเศษ
เรื่องจริยธรรมของการบริหารภาครัฐ เม่ือวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ที่สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร (นิดา) ในการจัดงานครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐประศาสนศาสตร กลาววา การ
บริหาร ตองพูดถึงผูบริหาร เพราะเปนเรื่องที่มีความสัมพันธเก่ียวโยงกัน บางกรณีเปนเรื่อง
เดียวกัน จริยธรรมของการบริหารภาครัฐจะไมมีทางเกิดผลสําเร็จได ถาผูบริหารไมมีจริยธรรม 
การใชจริยธรรมและคุณธรรมในการบริหารงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูบริหารจะตองมีจิตสํานึกที่
จะนําสิ่งที่ดีไปใช และขจัดส่ิงที่ไมดีใหหมดไป สิ่งเหลาน้ีคือ๔๘ 

 ๑.ความซ่ือสัตย เปนจริยธรรมทั้งของการบริหารภาครัฐและของผูบริหาร ความ
ซ่ือสัตยไมไดหมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเทาน้ันแตตองตามจริยธรรมและ
ศีลธรรมดวย  
 ๒.กฎหมาย เปนที่ยอมรับกันวา กฎหมายไมสามารถอุดชองโหวการบริหาร
ผูบริหารท่ีจะแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐาน

                                                   
๔๘เปรม  ติณสูลานนท,พล.อ., “จริยธรรมการบริหารภาครัฐ”, มติชน, (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘), 

หนา ๒.   



 ๓๒ 

ขั้นต่ําของการประพฤติมิชอบไวเทาน้ัน แตมาตรฐานทางจริยธรรมในเรื่องของการประพฤติชอบ
และความซื่อสัตยน้ันสูงกวากฎหมาย  
 ๓.ความเปนธรรม บอกยากวาความเปนธรรมคืออะไร บางวาความเปนธรรมอยูที่
จิตสํานึกของผูบริหาร ก็ไมนาจะถูกนัก เพราะผูบริหารลําเอียงได ถาคนสวนใหญไดประโยชน
สูงสุดถือวาเปนธรรม  
 ๔.ประสิทธิภาพ เปนเรื่องเขาใจงายและจริยธรรมของการบริหารที่ถกเถียงกัน
เก่ียวกับเรื่องน้ีคือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไมสอดคลองกับจริยธรรม กรณีน้ีจริยธรรมมี
ความสําคัญมากเราสามารถหาหนทางที่จะใหประสิทธิภาพไปดวยกันไดกับจริยธรรม ไมวาจะ
เปนเรื่องความซื่อสัตย ความโปรงใส หรือความเปนธรรม  
 ๕.ความโปรงใส เปนเรื่องเขาใจงายและเปนจริยธรรมของการบริหารเชนเดียวกัน
ปจจุบันมีการเรียกรองหาความโปรงใสกันมาก เพ่ือใหประชาชนตรวจสอบ การบริหารภาครัฐได
เรามีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร บัญญัติใหรัฐเปดเผยขอมูล
อันเปนสาธารณประโยชนแกประชาชน การหลีกเลี่ยงไมเปดเผยขอมูลถือไดวาขัดจริยธรรม  
 ๖.ความม่ันคงของรัฐ เราใชจริยธรรมในการบริหารงานเพื่อผลประโยชน ของรัฐ
ความม่ันคงของรัฐคือ ผลประโยชนของรัฐ ความม่ันคงของรัฐ คือประโยชนของรัฐ อยางหน่ึง 
การใชจริยธรรมการบริหารความมั่นคงอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงหาความ
สมดุลใหได  
  ๗.คานิยมของคนไทยสวนใหญยังเชื่อวา ความร่ํารวยสรางชื่อเสียง เกียรติยศและ
ฐานะได จึงมีคนจํานวนไมนอยรีบสรางความร่ํารวยโดยไมแยแสตอจริยธรรม สิ่งหน่ึงที่คิดวาไม
มีในตําราคือ ความรัก มีคํากลาววา ความรักเปนสิ่งศักด์ิสิทธิ์ เปนความปรารถนา เปนความหวง
หาอาทร ใครก็ตามที่มีความรัก ยอมมุงพยายามที่จะใหสิ่งที่เรารักมีความสุขมีความเจริญ มี
ความม่ันคง 

 ปพุทธศักราช  ๒๕๔๑  ธีรยุทธ บุญมี เปนผูที่ทําใหคําวา “ธรรมรัฐ” เปนคําที่ใช
แทนคําวา “Governance” โดยใหคําจํากัดความวาหมายถึง “การปกครองประเทศที่มีการบริหาร 
ที่เนนการกระจายอํานาจ เนนการมีสวนรวมของประชาชนใหมากขึ้น ทั้งยังเปนการเปลี่ยน
เปาหมาย วิธีการ ทัศนคติของการบริหารของประเทศมาเนนที่ประชาชนผูรับบริการ เนนความ
เปนพลเมือง เนนความเปนชุมชน เนนผลงานมากกวาเนนผูผลิต การจะเกิดธรรมรัฐไดตองมี
การปฏิรูปสังคม” คําวา “ธรรมรัฐ” จึงเปนที่รูจักอยางกวางขวาง โดยการเปดแถลงขาวเม่ือวันที่ 
๘ มกราคม ๒๕๔๑ เรียกรองใหรัฐบาลนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีขณะน้ันสราง “ธรรมรัฐ
แหงชาติ” หรือ Governance โดยการระดมผูทรงคุณวุฒิ ผูนําสถาบันหลักและเครือขายทาง



 ๓๓ 

สังคมมารวมกันแกไขวิกฤติเศรษฐกิจไทย๔๙ นับจากน้ันมามีการใชคําวาธรรมรัฐเปนคําแปลของ
คําวา “Good Governance” ในภาษาไทย ในชวงแรกดูจะสรางความคลุมเครือมากกวาความ
กระจางชัด ดวยความไมครอบคลุมของตัวศัพทที่เปนการผสมคําวา “ธรรม” กับคําวา “รัฐ” และ
ตอมาคําวา “ธรรมาภิบาล” ถูกบัญญัติใชเปนความหมายของคําวา “Good Governance” หรือ
ธรรมาภิบาล โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ภายหลังจากที่สถาบันฯ ไดรับ
มอบหมายจากรัฐบาลใหหาแนวทางในการแกไขปญหาวิกฤติ  เศรษฐกิจโดยทาง TDRI ได
กําหนดเร่ือง ธรรมาภิบาลในสังคมไทยใหเปน ๑ ใน ๔ ของหัวขอหลักๆ และมีขอเสนอเพ่ือ
สงเสริม ธรรมาภิบาลของไทยออกมา โดยนิยามธรรมาภิบาลวา หมายถึง “กฎเกณฑการ
ปกครองบํารุงรักษาสังคมบานเมืองที่ดี” อันหมายถึงการจัดการบริหารสังคมที่ดีในทุกๆ ดานและ
ทุกๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองคการและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการ องคการของ
รัฐและรัฐบาลที่ไมใชสวนราชการ การบริการราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่น องคการอิสระ 
(Independent Organizations) องคการภาคเอกชน ชมรม และสมาคมเพ่ือกิจกรรมตางๆ นิติ
บุคคล ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society)” (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย, ม.ป.ป.) ซ่ึงตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดใหความหมายไววา 
หมายถึง “คุณความดี ความถูกตอง” และ “อภิบาล” ซ่ึงตรงกับรากศัพทภาษาอังกฤษ ประการที่
สอง “ธรรมาภิบาล” ใชไดในความหมายอยางกวางซึ่งรวมทั้งการบริหารท่ีดีขององคการธุรกิจ
เอกชน (Corporate Governance) และการปกครองที่ดีของภาครัฐ ในป พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาล
ไทยไดบัญญัติความหมายที่เปนทางการของคําวา “Good Governance” วาหมายถึง “การ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี”และใหนิยามวา“การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี”
เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 
ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยาง
สงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน โดย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบวาระแหงชาติสําหรับการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี โดยกําหนดเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ขึ้น  มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยทุก
สวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตามระเบียบนี้
ไดระบุถึงหลักสําคัญของธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ๕๐  
                                                   

๔๙ธีรยุทธ  บุญมี, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒”, วารสารกรมประชาสัมพันธ, 
(๒๕๔๑), หนา ๑๑.  

๕๐ธีระพล อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ), ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 
๒๕๔๒), หนา ๘ - ๑๐.  

 



 ๓๔ 

   ๑.หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรม 
เปนที่ยอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ
ขอบังคับเหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจของ
บุคคล  
   ๒.หลักคุณธรรม เปนการยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่
ของรัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ
วินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ  
    ๓.หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร
ไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน  
  ๔.หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวยการแสดงความคิดเห็น การไต
สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ และการแสดงประชามติ  

   ๕.หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา 
ตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการ
กระทําของตน  
   ๖.หลักความคุมคา เปนการบริหารและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ใหสมบูรณยั่งยืน  

 จะเห็นไดวาในของประเทศไทย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดตระหนักถึง
ความสําคัญของการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในสังคมไทย การนําระบบบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลมาใชในการบริหารภาครัฐ และภาคเอกชนรวมถึงในแวดวงวิชาการไดใหความสําคัญ
ตอแนวคิดธรรมาภิบาลอยางแพรหลาย ดังนั้น การประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสน
ศาสตรแหงชาติคร้ังที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีการกําหนดหลักการพิจารณาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิ
บาลดังน้ี๕๑ 
                                                   

๕๑เชาวนะ ไตรมาศ, การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร มุงผลสัมฤทธ์ิกับ
การบูรณาการการบริหารจัดการเพื่อสรางความเปนเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองคการ, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๔๗), หนา ๑ - ๘.  



 ๓๕ 

๑.หลักนิติธรรม หลักการที่ควรพิจารณา คือ  
๑.๑ มีกฎที่จําเปนรองรับโดยไมใหกฎทําลายกฎเสียเอง  
๑.๒ มีการบังคับใชได  
๑.๓ ผลการใชกฎมีความถูกตอง โดยไมใหสนองเปาหมายของผูถือและใช

กฎเสียเองเหนือกวาเปาหมายของกฎ  
๒.หลักคุณธรรม หลักการที่ควรพิจารณา คือ  

๒.๑ มีกรอบกําหนดจรรยาบรรณที่เปนรูปธรรม โดยไมเพียงแตคาดหวัง
เฉพาะจากจิตสํานึกในความมีคุณธรรมที่เปนนามธรรมเทาน้ัน 

๒.๒ มีมาตรการกํากับควบคุมใหตองยึดถือปฏิบัติตาม โดยไมเพียงแต
พ่ึงพาอาศัยเฉพาะบรรทัดฐานของขอหามและความเชื่อทางศีลธรรม  

๒.๓ มีมาตรฐานพิสูจนความผิดกําหนดความผิดและการลงโทษ โดยไม
เพียงแตการใชมาตรฐานทางความรูสึกเปนเคร่ืองวัดและไมมีบทลงโทษ 

๓.หลักความโปรงใส หลักการที่ควรพิจารณา คือ  
๓.๑ มีการจัดโครงสรางองคการ การจัดการและขั้นตอนไหลเวียนของงาน

แบบเปด โดยออกแบบโครงสรางและการทําหนาที่ขององคการแบบเปด ครอบคลุมทั้ง องคการ  
๓.๒ มีการจัดระบบงาน และขอมูลขาวสารแบบเปด โดยการออกแบบ

ระบบงานและขอมูลขาวสารแบบเปดกระจายทั่วทั้งระบบ และมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ  
๓.๓ มีกระบวนการทํางานและกระบวนการตัดสินใจแบบเปด โดยการ

ออกแบบกระบวนการทํางานและการตัดสินใจใหเปนแบบเปดตลอดในทุกขั้นตอนที่สําคัญ  
๔.หลักการมีสวนรวม หลักการที่ควรพิจารณา คือ  

๔.๑ การเขาถึงขอมูลขาวสาร นโยบาย แผนงานและงบประมาณ โดยการ
เขารวมในมิติของขอมูลสําคัญ ซ่ึงเปนเนื้อหาของการเขารวมในระดับของการรับรู  

๔.๒ การเขาถึงการปฏิบัติงาน และการตัดสินใจ โดยการเขารวมในมิติของ
การตกลงใจ ซ่ึงเปนเนื้อหาของการเขารวมในระดับของการกระทําหรือการปฏิบัติการ  

๔.๓ การเขาถึงการกํากับควบคุมผลกระทบ มาตรฐาน เปาหมาย และ
ผลกระทบ โดยการเขารวมในมติของการคาดหวังผลซ่ึงเปนเนื้อหาของการเขารวมในระดับของ
การปกปองคุมครองผลประโยชน  

๕.หลักความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบสาธารณะ มีหลักประกันสามารถ
ตรวจสอบได หลักการที่ควรพิจารณา คือ  

๕.๑ มีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานท่ีชัดเจนเปนพันธะสัญญาโดย
วางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตชัดเจนและมีขอผูกพันที่แนนอน  

๕.๒ มีมาตรการกํากับควบคุมที่แนนอนสมํ่าเสมอ   โดยสามารถรักษา
กรอบที่กําหนดไวใหดําเนินอยางตอเน่ืองได  



 ๓๖ 

๕.๓ มีการติดตามประเมินวัดผลท่ีตอเน่ืองและนาเชื่อถือ โดยรักษา
มาตรฐานไวใหอยูในกรอบที่ยอมรับได  

๖.หลักความคุมคาหรือหลักการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักการที่ควร
พิจารณา คือ  

๖.๑ มีการเพ่ิมความสามารถในการทํางาน โดยใหมีการเพ่ิมในเรื่องของ
ความสามารถมีสัดสวนที่มากกวาการเพ่ิมของตนทุนที่เปนมูลคาและเปนคุณคา  

๖.๒ มีการวัดการสรางความสามารถและศักยภาพการทํางาน เพ่ือผลผลิต
โดยใหการเพ่ิมของผลผลิตมีสัดสวนที่ผันไปในทางบวกตามตนทุนในการเพ่ิมความสามารถ  

๖.๓ มีการวัดเพ่ิมผลผลิตการทํางาน การควบคุมความเสี่ยงและการลด
ความสูญเสียเพ่ือเพ่ิมมูลคาและประโยชนที่ได  

  บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ กลาววา การนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนว
ทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานตางๆ ของภาครัฐ เปนการสงสัญญาณวา
ประเทศไทยมีการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดี   และอธิบายองคประกอบของหลักธรร
มาภิบาลไวดังน้ี๕๒

 

 ๑.ความชอบธรรม (Legitimacy) ซ่ึงมีความหมายรวมถึง หลักนิติธรรม (rule of 
law) และความเปนอิสระของกระบวนการยุติธรรม (independence of judiciary) ไดแก การทํา
ใหกฎหมายเปนบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยกรอบกฎหมายที่ใชในประเทศตองมี
ความยุติธรรมและบังคับใชกับคนทุกกลุมอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  
 ๒.ความโปรงใส (Transparency) เปนการพิจารณาที่เปดเผยขอมูลเก่ียวกับ
นโยบาย กระบวนการทํางาน กฎกติกา และความตั้งใจจริงในการบริหารงานของหนวยงาน ตอ
สาธารณชน มีความอิสระในการเปดเผยขอมูลขาวสารท้ังทางเศรษฐกิจ การคา สังคมและ
สิ่งแวดลอม ขอมูลที่เผยแพรตองมีความทันสมัย  
 ๓.ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได (Accountability) การตัดสินใจใดๆ ตอง
กระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทํากับสาธารณชน หรือผูมีสวนได สวนเสีย
กับหนวยงาน โดยคํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลัก มีจิตใจเสียสละ และ
เห็นคุณคาสังคมที่ตนเองสังกัดอยู  
 ๔.ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
กระบวนการและสถาบันของรัฐสามารถจัดสรรและใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและ

                                                   
๕๒บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี,“ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, (สถาบัน

พระปกเกลา : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๔๙.  
 



 ๓๗ 

เหมาะสม เพ่ือตอบสนองความตองการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานที่รวดเร็ว มี
คุณภาพ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 ๕.การมีสวนรวม (Participation) หลักธรรมาภิบาลขอน้ีอยูบนพ้ืนฐานการมีสวนรวม
ของประชาชน ประชาชนหมายรวมถึง คนไทยทุกคนไมวาจะประกอบอาชีพใด ตองรูจักสิทธิและ
การใชสิทธิ ตองตื่นตัวกระตือรือรนที่จะรับรู ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ  
ที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู สนับสุนนการมีสวนรวมของคนอ่ืน สรางภาคประชาชนและ
สังคมที่เขมแข็ง มีทัศนคติตอสวนรวมที่ถูกตอง และมีคุณธรรม  

  จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของกับองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล สรุปไดวา  
ธรรมาภิบาลหรือ การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) หมายถึง ขั้นตอนหรือ
กระบวนการในการทํางานในองคกรใหมีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความ
โปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาประเทศชาติเปนไปอยาง
ม่ันคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ  และตอบสนองความตองการของประชาชน  ซ่ึงไดสรุปแนวคิด
ธรรมาภิบาล  แยกเปนองคประกอบไตรลักษณะของธรรมาภิบาลคือ ผูปกครอง/รัฐ + วิธีการ
ปกครอง + เพ่ือประชาชน    หรือ  Producer   +  Management Process + Customer ซ่ึงเปน
วิถีทางของการใชอํานาจในการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพื่อการ
พัฒนาอยางยั่งยืน การบริหารของภาครัฐที่มุงความดีงาม และเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ และ
ประชนอยางทั่วถึงและยุติธรรม   

 ๒.๓.๔ หลักธรรมาภิบาลมาใชในประเทศไทย 

 ประเทศไทยเริ่มมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชแพรหลาย ภายหลังประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และหลังจากวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม ใน
ป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตนมา ทั้งน้ีเน่ืองจากในหนังสือแสดงเจตจํานงกูเงินจากกองทุนระหวาง
ประเทศ (IMF) ที่ระบุใหรัฐบาลไทยใหคําม่ันสัญญาวาจะสราง Good Governance ใหเกิดขึ้นใน
การบริหารจัดการภาครัฐ โดยรัฐบาลในขณะนั้นไดพิจารณาเห็นความจําเปน ที่ประชาชาติตองมี
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนองคประกอบสําคัญในการบูรณะสังคมและประเทศ 
เพ่ือพลิกฟนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ สรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
ของประเทศ เพ่ือสามารถรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆใหทันสถานการณ รัฐบาลไดมี
หนังสือลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยขอความรวมมือจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ (TDRI) ในการดําเนินการคนควา วิจัยเพ่ือเสนอแนวทางที่เหมาะสม ไดมีการระดม
แนวคิดเพ่ือแกปญหาและพัฒนาประเทศในระยะสั้นและระยะยาวใหยั่งยืน ซ่ึงคณะทํางาน
ดังกลาว ไดจัดเอกสารขอเสนอเพื่อสงเสริมธรรมาภิบาลไทยและเสนอแนวทางแกไขปญหา
วิกฤตเศรษฐกิจ ซ่ึงมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ไดระดมแนวคิดในประเทศ
ไทยหลายสาขาที่อาสาสมัครมารวมทํางาน และคณะทํางานไดจัดทําเอกสารขอเสนอเพื่อ



 ๓๘ 

เสริมสรางธรรมาภิบาลไทย เม่ือวันที่ ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๒ นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายให
เลขาธิการคณะกรรมการราชการพลเรือน จัดทําบันทึก ขอกําหนดเร่ืองน้ีเปนวาระแหงชาติ    
โดยเสนอตอคณะรัฐมนตรีและใหความเห็นชอบ เม่ือวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
วันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒  โดย
นายกรัฐมนตรีไดลงนามในระเบียบดังกลาวเม่ือวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศท่ัวไป เลมที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง เม่ือวันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๔๒ มีผลบังคับใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 การนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในประเทศไทยเมื่อคร้ังแรกที่มีการอางถึงคําวา 
“Governance”  ตามความหมายที่ใชกันในวงวิชาการน้ัน คําวา  Governance   ถูกใชในหนังสือ
แสดงเจตจํานงกูเงินของประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)ในป พ.ศ.๒๕๔๐ 
เม่ือคราวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ซ่ึงภายหลังการแสดงเจตจํานงการกูเงินในครั้งน้ันของ
รัฐบาลไทยนี้เอง ที่ทําใหนักวิชาการกลุม ตางๆ เร่ิมหันมาสนใจ Governance ในบริบทของ
สังคมไทยมากขึ้น๕๓  

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดระบุหลักการของคํานิยาม การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี
ไวดังน้ี “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี” เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให
สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝาย
ปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคี
รวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสราง
ภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่อาจจะมีมา
ในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และการมีสวนรวมอันเปน
คุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุค
ปจจุบัน๕๔ 

                                                   
๕๓ธีรยุทธ  บุญมี, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒”, วารสารกรมประชาสัมพันธ, 

(๒๕๔๑), หนา ๑๑.  
๕๔สุดจิต นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี  ในการปกครองที่ดี (Good 

Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๔. 



 ๓๙ 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดขอบเขตความหมายของคําวา การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีวา ไดแก
การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมาย ดังตอไปน้ี 
 ๑.เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
 ๒.เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
   ๓.มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจรัฐ  
  ๔.ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
 ๕.มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
         ๖.ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

   ๗.มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ๕๕ 

 จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาลที่มาใชในประเทศไทย  สรุป
ไดวา เปนความพยามของรัฐบาล ภาคประชาสังคมและนักวิชาการ มีความตองการใหสวน
ราชการหรือองคกรภาคเอกชน นําระบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในสังคมไทย
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสรางความชอบธรรมใหกับสังคมและประเทศชาติ 

 

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น    

   นักวิชาการไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครอง
ตนเอง (Local Self Government) ไวดังน้ี 

  ประทาน   คงฤทธิศึกษากร ใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา การ
ปกครองทองถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจ
ทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยน้ีจะเกิดมีองคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนใน
ทองถิ่นนั้นๆ องคกรน้ีถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและ
ควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได๕๖ 

  อุทัย หิรัญโต ใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา หมายถึง การ
ปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอํานาจให
ประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และดําเนินการบางอยาง เพ่ือประโยชนของ

                                                   
๕๕พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖, 

เลม ๑๒๐ ตอนท่ี ๑๐๐ ก ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖, หนา ๒. 
๕๖ประทาน  คงฤทธิศึกษากร,  การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖),              

หนา ๘. 



 ๔๐ 

รัฐและผลประโยชนทองถิ่นโดยตรง การบริหารงานทองถิ่นจะมีองคการปกครองที่ประกอบดวย
เจาหนาที่ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งน้ีมีความอิสระในการบริหารงาน แต
รัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม๕๗ 

  ฮอลโลเวย (Holloway) ใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา การ
ปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑที่
กําหนด มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิก
สภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน๕๘ 

  จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวกับแนวคิดการปกครองสวนทองถิ่น สรุปไดวา  การ
ที่ รัฐบาลมอบอํานาจใหทองถิ่นหรือการกระจายอํานาจใหทองถิ่นบริหารงานเพ่ือบริการ
ประชาชนภายใตกฎหมาย และอยูในกํากับของรัฐบาล  

 

๒.๕ ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

 ทฤษฎีของ โนซิคและบัคชาแมม   (Nozick and Buchamam)   มีความเห็นวา      
สังคมที่มีการใหบริการแบบผูกขาดโดยธรรมชาติเม่ือไมสามารถกีดก้ันได ไมสามารถแขงขันใน
การบริโภคไดจะเกิดปญหา บุคคลที่ไมจายแตไดรับผลประโยชนจึงตองบังคับเก็บภาษี รัฐบาล
เกิดจากการรวมตัวกันโดยการบังคับการจัดเก็บและมองวารัฐบาลเปนผูผูกขาดโดยธรรมชาติ 
และขยายอํานาจบังคับไปถึงการธุรกรรมสวน Buchamam มีความเห็นวา สังคมไมไดผูกมัดโดย
ศีลธรรมจรรยาเพียงอยางเดียวและไมมีจรรยาใดๆ เลยถาประชาชนเห็นแกตัว คอยแสวงหา
ผลประโยชนก็จะเกิดปญหา จึงตองมีกฎหมาย (Law) และขอตกลง (Social Contrast) จาก
แนวคิดของ Nozick และ Buchamam ทําใหเกิดการกําหนดบทบาทในการบริหารของรัฐจนถึง
บทบาททองถิ่นที่จะทําใหเกิดสวัสดิภาพตอสังคมที่ดีขึ้น สวนที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวม
คือ๕๙ 

                                                   
๕๗อุทัย หิรัญโต,การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๔. 
๕๘สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง, “ผลการประเมินความพรอมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”, 
รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗), หนา ๓ - ๙. 

๕๙ชูชัย ศุภวงค และยุวดี คาดการณไกล,องคการบริหารสวนตําบลในแนวทางประชาคม,
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔), หนา ๓๒ 



 ๔๑ 

 ๑.การเลือกตั้งผูแทนของตนเขาไปเปนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือเปนกรรมการ ใน
คณะกรรมการบริหารในองคกรสวนทองถิ่น เพ่ือเปนตัวแทนในการพิทักษรักษาประโยชนและ
กําหนดทิศทางในการพัฒนา ใหสอดคลองกับความตองการของตนเองและชุมชน 

 ๒.เสนอความตองการของตนตอผูแทน เพ่ือนําสูการพิจารณากําหนดเปนนโยบาย
แผนงานโครงการในเรื่องตางๆ แลวเสนอความคิดเห็นผานตัวแทนของตน รวมทั้งรองเรียนผาน
ผูบริหารของหนวยงานที่กํากับดูแลองคกร 

 ๓.รองเรียนหรือรองทุกขในกรณีที่ไดรับความเดือดรอนจากการประกอบกิจการ 
ใดๆ ในทองถิ่นซึ่งเปนสิทธิของประชาชนที่จะรองเรียนได 

 ๔.ใหความรวมมือในการปฏิบัติตามขอกําหนดของทองถิ่นที่สภาทองถิ่นบัญญัติขึ้น 

 จากบทบาทหนาที่ของประชาชนดังกลาว จะเห็นไดวาประชาชนเปนปจจัยสําคัญที่
ทําใหองคกรปกครองทองถิ่นเปนองคกรที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกับประชาชน ไดเปนที่พ่ึงและเปน
ผูนําในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่น สมดังเจตนารมณของการปกครองสวน
ทองถิ่นในการกระจายอํานาจสูประชาชนอยางแทจริง แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขมแข็ง
ไดดวยประชาชนในทองถิ่นจะตองมีการรวมตัวเปนองคกรตางๆ อยางหลากหลายความตองการ
ของชุมชนเพื่อใหทุกสวนของชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดปญหา วิเคราะหปญหา วางแผน
ดําเนินการและติดตามผล 

 จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของทฤษฏีการปกครองสวนทองถิ่น สรุปไดวา   การ
ปกครองที่รัฐมอบอํานาจใหแกประชาชนในทองถิ่นจัดการปกครองตนเอง และดําเนินการเพ่ือ
ประโยชนของรัฐและผลประโยชนของทองถิ่น โดยมีการจัดตั้งองคการข้ึนทําหนาที่ปกครอง
ทองถิ่นนั้นๆ และควบคุมหรือกํากับโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุม
ใหมีการปฏิบัติเปนไปตามนโยบายขององคการได 

 

๒.๖ ความเปนมาของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 

                  ๒.๖.๑ รูปแบบการปกครองทองถิ่น   แบงออกเปน  ๒ ประเภท ไดแก  

           ๑.องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล  
            ๒.องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา  



 ๔๒ 

 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตําบล๖๐ ตามมาตรา ๔๐ สภาตําบลท่ีมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนใน
ปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท หรือตามเกณฑ
รายไดเฉลี่ยในวรรคสองอาจจัดตั้งกันเปนองคกรบริหารสวนตําบลได โดยทําเปนประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศนั้นใหระบุชื่อและเขตขององคการบริหาร
สวนตําบลไวดวย 

 การเปลี่ยนแปลงเกณฑรายไดเฉลี่ยของสภาตําบลตามวรรคหน่ึง ใหทําเปนประกาศ
กระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๔๑ สภาตําบลที่ไดจัดตั้ง
เปนองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา ๔๐ ใหพนจากสภาพแหงสภาตําบลนับแตวันที่ได
ประกาศจัดตั้งขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลเปนตนไป 

 บรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หน้ี และเจาหนาที่ของสภาตําบล
ตามวรรคหนึ่งใหโอนไปเปนองคการบริหารสวนตําบล บทบัญญัติตามมาตรา ๔๑ ทวิ สภาตําบล
หรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับองคการบริหารสวนตําบล ที่มีเขตติดตอกันภายในเขต
อําเภอเดียวกันไดตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลนั้น โดยใหนํามาตรา ๔๐ และ
มาตรา ๔๑ มาบังคับใชโดยอนุโลม  

 สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถิ่นอ่ืนที่มีเขตติดตอกันภายในอําเภอเดียวกันไดตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบล
น้ัน โดยทําประกาศกระทรวงมหาดไทยและใหกําหนดเขตใหมของหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถิ่นไวในประกาศกระทรวงมหาดไทยดวยตามมาตรา ๔๑ ตรี ใหนํามาตรา ๔๑ และมาตรา 
๔๒ วรรคสองและวรรคสามมาบังคับใชกับการรวมตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม  

 องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่น ตาม
มาตรา ๔๓ และ องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายก
องคการบริหารสวนตําบลซ่ึงบัญญัติตามมาตรา ๔๔  

 สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวนหมูบานละสองคน๖๑ ซ่ึงเลือกจากราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลน้ันบัญญัติตามมาตรา ๔๕ 

                                                   
๖๐สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๖๙. 
๖๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๒. 



 ๔๓ 

 ในกรณีเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหน่ึงหมูบาน ใหสภาองคการบริหาร
สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   จํานวนหกคน และในกรณีที่
เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงสองหมูบานใหสภาองคการบริหารสวนตําบลน้ัน
ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละสามคน 

 หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งใหเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาการองคการบริหารสวน และอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล
มีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 

 ๒.๖.๒ นายกองคการบริหารสวนตําบล 

 ใหองคการบริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคนมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น  และมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป และนายกองคการบริหารสวนตําบลอาจ
แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนผู
ชวยเหลือในการบริหารราชการไดไมเกินสองคน และอาจแตงตั้งเลขานุการซ่ึงไมใชสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐได๖๒ 

   นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
 (๑) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององคการบริหารสวนตําบล นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ 
ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 (๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
 (๓) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล 
 (๔) วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 
 (๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
 (๖) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมาย
อ่ืน๖๓ 
 ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานสวนตําบลและ
ลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล  อํานาจหนาที่ในการส่ังหรือปฏิบัติราชการของรองนายก
                                                   

๖๒สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา, ๗๗. 

๖๓เรื่องเดี่ยวกัน, หนา ๗๙. 



 ๔๔ 

องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย และใน
กรณีที่นายกองคการบริหารสวนตําบลไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองนายกองคการบริหารสวน
ตําบลตามลําดับที่นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งไวเปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีรอง
นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลเปนผูรักษาราชการแทน๖๔  
 ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําส่ังใด แตงตั้งให
นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนกรรมการหรือใหมีอํานาจหนาที่อยางใด ใหผูรักษาราชการ
แทนทําหนาที่กรรมการหรือมีอํานาจเชนเดียวกันกับนายกองคการบริหารสวนตําบลในระหวาง
รักษาราชการแทนดวย  อํานาจหนาที่ในการส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการ
ที่นายกองคการบริหารสวนตําบลจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําส่ังใดหรือมติของรัฐมนตรีในเรื่องใดถากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งน้ัน หรือมติของรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ไมไดกําหนดในเร่ืองการมอบ
อํานาจไวเปนอยางอ่ืน นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรอง
นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูปฏิบัติราชการแทนนายกองคการบริหารสวนตําบลก็ได 
แตถามอบใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือรองปลัดองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติ
ราชการแทน ใหทําเปนคําสั่งประกาศใหประชาชนทราบ๖๕ 

 ๒.๖.๓ อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล๖๖ 

 องคการบริหารสวนตําบล   มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน  เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๓๗  มาตรา ๖๖ 

 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย ตามมาตรา ๖๗  องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตอง
ทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 
 (๑) จัดใหมีและบาํรุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 (๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 (๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

                                                   
 ๖๔สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๗๙. 
 ๖๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๙. 
 ๖๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๒. 



 ๔๕ 

 (๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 (๖) สงเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
 (๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ 
ทองถิ่น 
 (๙) ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 

 ภายใตบังคับแหงกฎหมายตามมาตรา ๖๘ องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํา
กิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 

 (๑) ใหมีนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 (๒) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 (๓) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
 (๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
 (๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
 (๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 (๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 (๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 (๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององครบริหารสวนตําบล 
 (๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 (๑๑) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
 (๑๒)  การทองเท่ียว 

 (๑๓)  การผังเมือง 

  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๘ น้ัน ไมเปนการ
ตัดอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐในอันที่จะดําเนิน
กิจการใด ๆ เพ่ือประโยชนของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบ
ลวงหนาตามสมควรในกรณีน้ีหากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเก่ียวกับการดําเนิน
กิจการดังกลาวใหกระทรวง ทบวง กรมหรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ นําความเห็นของ
องคการบริหารสวนตําบลไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการน้ันดวย๖๗ 

                                                   
๖๗สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๘๓. 



 ๔๖ 

 เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ีใหองคการบริหารสวนตําบล
มีสิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องที่เก่ียวกับการดําเนินกิจการของทาง
ราชการในตําบล เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเก่ียวกับการรักษา
ความม่ันคงแหงชาติ บัญญัติไวในมาตรา ๗๐ และ มาตรา ๗๑ องคการบริหารสวนตําบลอาจ
ออกขอบังคับตําบลเพ่ือใชบังคับในตําบลไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลในการน้ีจะกําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับ
ผูฝาฝนดวยก็ไดแตมิใหกําหนดโทษปรับเกินหารอยบาท๖๘ 

 รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลจะเสนอก็ไดแตนายกองคการบริหารสวน
ตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตําบล
ตามกฎหมายเกี่ยวกับการเขาชื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่น๖๙ 

 เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายอําเภอใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนตําบลตามวรรคหนึ่งของมาตรา ๗๑ แลว ใหนายกองคการบริหารสวนตําบล
ลงชื่อและประกาศเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลตอไป๗๐ 

 ในกรณีที่นายอําเภอไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลใด 
ใหสงคืนสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในสิบหาวันนับแตวันที่นายอําเภอไดรับราง
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว เพ่ือใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณา
ทบทวนรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลน้ันใหม หากนายอําเภอไมสงรางขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนตําบลคืนสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในสิบหาวันนับแตวันที่
นายอําเภอไดรับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลดังกลาวใหถือวานายอําเภอเห็นชอบ
รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลน้ัน๗๑ 

 เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบัญญัติองคการบริหาร
สวนตําบลตามมาตรา ๗๑ วรรคสี่แลว มีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล
เดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทั้งหมดเทาที่มีอยู นายกองคการบริหารสวนตําบลลงชื่อและประกาศเปนขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบลไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจากนายอําเภอ แตถาสภาองคการบริหารสวน
ตําบลไมยืนยันภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลคืนจาก

                                                   
๖๘สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา, ๘๔. 
๖๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๔. 
๗๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๔. 
๗๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๔. 



 ๔๗ 

นายอําเภอ หรือยืนยันดวยคะแนนเสียงนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลน้ันเปนอันตก
ไป๗๒ 
 การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การน้ัน เพ่ือประโยชนแกกิจการขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลอาจ
ขอใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น ไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติกิจการขององคการบริหาร
สวนตําบลเปนการชั่วคราวไดโดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม ทั้งนี้ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมี
อํานาจอนุญาตไดตามความจําเปน และในกรณีที่เปนขาราชการซ่ึงไมอยูในอํานาจของผูวา
ราชการจังหวัด ใหกระทรวงมหาดไทยทําความตกลงกับหนวยงานตนสังกัดกอนแตงตั้งซึ่ง
บัญญัติไวในมาตรา ๗๒ และมาตรา ๗๓ บัญญัติวา องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการ
นอกเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือรวมกับสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการ
บริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอ่ืน เพ่ือกระทํากิจการรวมกันได 
ทั้งน้ีเม่ือไดรับความยินยอมจากสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวน
จังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่เก่ียวของ และกิจการน้ันเปนกิจการที่
จําเปนตองทําและเปนการเก่ียวเนื่องกับกิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ของตน๗๓ 

 ๒.๖.๔ รายไดและรายจายขององคการบริหารสวนตําบล๗๔ 

 ตามมาตรา ๗๔ ภาษีบํารุงทองที่ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปายอากรการฆาสัตว
และคาธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว ทั้งน้ี ในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลใดเม่ือไดมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการน้ันแลวใหเปนรายไดขององคการบริหาร
สวนตําบลน้ัน 

 ในการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่และภาษีโรงเรือนและที่ดินขององคการบริหารสวน
ตําบลตามวรรคหนึ่ง ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับอํานาจ
และหนาที่ของนายกเทศมนตรีตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่และกฎหมายวาดวยภาษี
โรงเรือนและที่ดิน เวนแตจะมีกฎหมายไวเปนอยางอ่ืน ทั้งน้ี องคการบริหารสวนตําบลอาจมอบ
อํานาจและหนาที่ดังกลาวใหหนวยงานอ่ืนของรัฐดําเนินการแทนก็ได และใหหักคาใชจายไดตาม
กําหนดในมาตร ๘๑ 

                                                   
๗๒สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๘๔. 
๗๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๕ 
๗๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๕ 



 ๔๘ 

 ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อนที่จัดเก็บไดในจังหวัดใดใหจัดสรรใหแก
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการนั้น 
บัญญัติไวตามมาตรา ๗๕ 
 มาตรา ๗๖ องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจออกขอบังคับตําบลเพ่ือเก็บภาษี
อากรและคาธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นไมเกินรอยละสิบของภาษีอากรและคาธรรมเนียมประเภทใด
ประเภทหนึ่งหรือทุกประเภท ดังตอไปน้ี๗๕ 
 (๑) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรซึ่งสถานประกอบการตั้งอยูในองคการ
บริหารสวนตําบล 
 (๒) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุราซ่ึงรานขายสุราตั้งอยู
ในองคการบริหารสวนตําบล 
 (๓) คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนันซึ่ง
สถานที่เลนการพนันอยูในองคการบริหารสวนตําบล การเสียภาษีอากรและคาธรรมเนียมตาม
มาตรานี้เศษของหนึ่งบาทใหปดทิ้งภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามมาตรานี้ใหถือเปนภาษีอากร
และคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 รายไดจากคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล เงินอากรประทานบัตร
ใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการประมง คาภาคหลวง และคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยปาไมและคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน
ที่เก็บในองคการบริหารสวนตําบลใด ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบลนั้น มาตรา 
๗๗๗๖  
 คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร และคาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมาย
วาดวยปโตรเลียม ทั้งน้ีในองคการบริหารสวนตําบลใด เม่ือไดมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวย
การน้ันแลว ใหจัดสรรใหแกองคการบริหารสวนตําบลน้ันตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ตามมาตรา ๗๘๗๗ 
 เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติในองคการบริหารสวนตําบลใด ให
แบงใหแกองคการบริหารสวนตําบลน้ันตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ตาม
มาตรา ๗๙๗๘ 

                                                   
๗๕สํานักพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๘๕ 
๗๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๖. 
๗๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๖. 
๗๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๖. 



 ๔๙ 

 มาตรา ๘๐ องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจออกขอบัญญัติองคการบริหารสวน
ตําบลเพ่ือเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม โดยใหกําหนดเปนอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมเพ่ิมขึ้นจากอัตราที่เรียก
เก็บตามประมวลรัษฎากรดังตอไปน้ี 
 (๑) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละศูนยให
องคการบริหารสวนตําบลเก็บในอัตรารอยละศูนย 
 (๒) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตราอ่ืน ใหองคการ
บริหารสวนตําบลเก็บหน่ึงในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร
ภาษีมูลคาเพ่ิมที่เก็บเพ่ิมขึ้นตามมาตรานี้ใหถือเปนภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร๗๙ 
 มาตรา ๘๑ องคการบริหารสวนตําบลจะมอบใหกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงมีหนาที่
จัดเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียม เรียกเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมเพ่ือองคการบริหาร
สวนตําบลก็ได ในกรณีเชนนี้เม่ือไดหักคาใชจายตามที่กําหนดในกฎกระทรวงแลว ใหกระทรวง 
ทบวง กรมนั้นสงมอบใหแกองคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายไดดังตอไปน้ี 

 (๑) รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 (๒) รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
 (๓) รายไดจากกิจการเก่ียวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
 (๔) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามที่จะมีกฎหมายกําหนดไว 
 (๕) เงินและทรัพยสินอ่ืนที่มีผูอุทิศให 
 (๖) รายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
 (๗) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 (๘) รายไดอ่ืนตามที่จะมีกฎหมายกําหนดใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล๘๐ 
 ตามมาตรา ๘๓  องคการบริหารสวนตําบลอาจกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม 
องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ ไดเม่ือไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบลการกูให
เปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย และรายไดขององคกาบริหารสวนตําบลตามมาตรา 
๘๔ ใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร๘๑ 
 
 

                                                   
๗๙สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๘๖. 
๘๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๗. 
๘๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๗. 



 ๕๐ 

 องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายจาย ดังตอไปน้ี 
 (๑) เงินเดือน 
 (๒) คาจาง 
 (๓) เงินคาตอบแทนอ่ืน ๆ 
 (๔) คาใชสอย 
 (๕) คาวัสดุ 
 (๖) คาครุภัณฑ 
 (๗) คาที่ดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ 
  (๘) คาสาธารณูปโภค 
 (๙) เงินอุดหนุนหนวยงานอ่ืน 
 (๑๐) รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว๘๒ 
 มาตรา ๘๖ เงินคาตอบแทนประธานกรรมการบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล กรรมการบริหาร และเลขานุการ 

 ๒.๖.๕ การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล๘๓ 

   ใหนายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลให
เปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ และในการปฏิบัติการตามอํานาจ
หนาที่ของนายอําเภอตามวรรคหนึ่ง ใหนายอําเภอมีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลมาชี้แจง
หรือสอบสวนตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากองคการบริหารสวนตําบลมาตรวจสอบ
ได  และนายอําเภอเห็นวานายกองคการบริหารสวนตําบลผูใดปฏิบัติการในทางที่อาจเปนการ
เสียหายแกองคการบริหารสวนตําบลหรือเสียหายแกราชการ และนายอําเภอไดชี้แจงแนะนํา
ตักเตือนแลวไมปฏิบัติตามในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเรงดวนที่จะรอชามิไดใหนายอําเภอมี
อํานาจออกคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองคการบริหารสวนตําบลไวตามที่
เห็นสมควร แลวรีบรายงานผูวาราชการจังหวัดทราบภายในสิบหาวันเพ่ือใหผูวาราชการจังหวัด
วินิจฉัยสั่งการตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว  การกระทําของนายกองคการบริหารสวนตําบลที่ฝาฝน

                                                   
๘๒สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๘๗. 
๘๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๐. 



 ๕๑ 

คําสั่งของนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี ไมมีผลผูกพันองคการบริหารสวน
ตําบล๘๔ 
 เพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือประโยชน
ของประเทศเปนสวนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือยุบ
สภาองคการบริหารสวนตําบลก็ได เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอ่ืนตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติน้ีผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลและใหแสดง
เหตุผลไวในคําสั่งดวย และเมื่อมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือถือวามีการยุบสภา
องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติน้ีใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลขึ้นใหมภายในสี่สิบหาวัน๘๕ 

 หากปรากฏวานายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทําการฝา
ฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการ
ไมชอบดวยอํานาจหนาที่ ใหนายอําเภอดําเนินการสอบสวนโดยเร็ว  ในกรณีที่ผลการสอบสวน
ปรากฏวานายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบลประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีพฤติการณตามวรรคหนึ่ง
จริง ใหนายอําเภอเสนอผูวาราชการจังหวัดส่ังใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง ทั้งนี้ผูวา
ราชการจังหวัดอาจดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมดวยก็ได คําส่ังผูวาราชการจังหวัดถือเปนที่สุด๘๖  

 จากการศึกษาความเปนมาของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล สรุปไดวา เปน
การกระจายอํานาจของรัฐบาลมายังทองถิ่นโดยมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  เปนเครื่องมือการบริหารงานใหเปนไปตามเจตนารมยของกฎหมาย
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการควบคุมกํากับดู
การบริหารงานเพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชน 

 

 

 

                                                   
๘๔สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๙๐. 
๘๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๑. 
๘๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๑. 



 ๕๒ 

๒.๗ การบริหารงานองคการสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี   
       จังหวดักําแพงเพชร 

 ตําบลปางมะคา เดิมตั้งอยูกับเขตการปกครองตําบลบอถ้ํา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  
จังหวัดกําแพงเพชร มีความเปนมา เร่ิมจากบริษัทปางบุญหลง จํากัด และบริษัทปาไมจังหวัด
นครสวรรค จํากัด ไดรับสัมปทานการทําไมจากทางราชการโดยไดชักลากไมมารวมไวที่ใตตน
มะคาใหญตนหน่ึงซ่ึงในปจจุบันอยูในบริเวณวัดปางมะคา  ป พ.ศ. ๒๕๑๘     บิดามารดาของ
นายอํานวย  เสือสิงห  ไดอาศัยเสนทางชักลากไมดวยการเดินเทามาตัดยางในบริเวณนี้และ
ไดมาตั้งถิ่นฐานเปนครอบครัวแรก และมีหลายครอบครัวไดติดตามมาอยูในบริเวณนี้ดวย เม่ือ
วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๒๑  ไดแยกการปกครองเปนตําบลปางมะคา มีจํานวน ๙ หมูบาน 
ตามประกาศแบงเขตการปกครองของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  โดยมีนายอํานวย  
เสือสิงห   เปนกํานันตําบลปางมะคาคนแรก ดํารงตําแหนงตั้งแตป ๒๕๒๑ – ๒๕๓๒,  นาย
สุรสิทธิ์  วงศวิทยานันท  ดํารงตําแหนงตั้งแตป ๒๕๓๒ - ๒๕๔๙   และไดแยกหมูบานออกอีก 
๑๕ หมูบานรวมเปน ๒๔ หมูบาน,  นางโชติมา  วงศวิทยานันท  ดํารงตําแหนงตั้งแตป ๒๕๔๙ 
– ๒๕๕๔, นายศิระ  วงศวิทยานันท ดํารงตําแหนงตั้งแตป ๒๕๕๔ - ปจจุบัน  ตําบลปางมะคา 
เปนตําบลหนึ่งใน ๑๑ ตําบล ๒ เทศบาลของอําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร อยูหาง
จากที่วาการอําเภอ ระยะทาง ๔๕ กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดตอ 

 ทิศเหนือ จดตําบลหินดาดและตําบลปางตาไว อําเภอปางศิลาทอง จังหวัด 
  กําแพงเพชร 
 ทิศใต จดแมนํ้าแมวงก ตําบลวังซาน ตําบลแมเลย และตําบลเขาชนกัน 
  อําเภอแมวงก  จังหวัดนครสวรรค 
 ทิศตะวันออก จดตําบลบอถ้ํา ตําบลวังชะพลู และตําบลวังหามแห อําเภอ  
  ขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 
 ทิศตะวันตก จดอุทยานแหงชาติแมวงก จังหวัดกําแพงเพชร และอําเภออุมผาง   
  จังหวัดตาก 

 องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา เดิมมีฐานะเปนสภาตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗   และไดรับการยกฐานะจากสภาตําบล
จัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลเม่ือ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ ที่ทําการตั้งอยู เลขที่ ๗๕ หมูที่ ๗ 
ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  ตําบลปางมะคา มีเน้ือที่ประมาณ 
๖๕๐ ตารางกิโลเมตร (๔๐๖,๒๕๐ ไร) เปนพ้ืนที่การเกษตรประมาณ ๓๑๖.๘๙ ตารางกิโลเมตร 
(๑๙๘,๐๕๖.๒๕ ไร) เปนพ้ืนที่ปาไมประมาณ ๑๑๓.๑๗ ตารางกิโลเมตร (๗๐,๕๕๖.๒๕ ไร) เปน



 ๕๓ 

พ้ืนที่อยูอาศัยประมาณ ๑๘๕.๕๔ ตารางกิโลเมตร (๑๑๕,๙๐๖.๒๕ ไร) และเปนพ้ืนที่ไมไดทํา
ประโยชนประมาณ ๓๔.๔๙ ตารางกิโลเมตร (๒๑,๕๕๖.๒๕ ไร)   

 ลักษณะภูมิประเทศ 

 ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  กับตําบลแมเลย และ
ตําบลเขาชนกัน อําเภอแมวงก จังหวัดนครสวรรค  มีแมนํ้าแมวงกไหลผานและก้ันพรมแดนเปน
ระยะทาง ๓๒ กิโลเมตร สภาพพ้ืนที่ของตําบลปางมะคา  สวนใหญเปนพ้ืนที่ดอนและภูเขาและมี
ความลาดชันประมาณ ๗๐ % และเปนที่ลาบลุมประมาณ ๓๐ %  ประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพทําไรมันสําปะหลัง  ไรออย ไรขาวโพด ทํานา ไรยูคาลิปตัส   เปนตน 

 ดานการปกครอง  

 ตําบลปางมะคา แบงเขตการปกครองเปน ๒๔ หมูบาน  ประกอบดวยสถานี
ตํารวจภูธรมีเขตอํานาจการสอบสวนคดีอาญา ๑ แหง,สถานีอนามัย ๔ แหง,โรงเรียน ๑๖ แหง,ที่
ทําการปาไม ๒ แหง,วัด/สํานักสงฆ ๒๙ แหง  มีประชากร จํานวน ๑๗,๗๑๘ คน  เปนชาย  
๘,๙๖๕ คน และเปนหญิง ๘,๗๕๓ คน  ความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ย  ๒๘ คน/ ๑ 
ตารางกิโลเมตร 

  ๒.๗.๑ สวนงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา   

 ประกอบดวยหนวยงานหลัก ๔ สวน ดังน้ี  

 ๑.สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการ
ทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบล และราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการใด
ในองคการบริหารสวนตําบล งานอ่ืนที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย รวมทั้งกํากับและเรงรัดการ
ปฏิบัติราชการของสวนราชการในองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทางและ
แผนการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
แบงสวนราชการภายในออกเปน ๔ ฝาย คือ  

  ๑) ฝายบริหารงานทั่วไป 
  ๒) ฝายนโยบายและแผน 
  ๓) ฝายกฎหมายและคดี 
  ๔) ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๒.สวนการคลัง มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับลักษณะงานที่ปฏิบัติดานการ
กําหนดนโยบาย วางแผน ควบคุม มอบหมายงาน ตรวจสอบ ประเมินผลและรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานทางดานการบริหารงานการคลังหลายดาน เชน งานการคลัง งานการเงินและบัญชี 
งานการจัดเก็บรายไดงานรวบรวมขอมูลสถิติและวิเคราะหงบประมาณ งานพัสดุ งานธุรการ 



 ๕๔ 

งานการจัดการเงินกู งานจัดระดับงาน งานบริหารงานบุคคล งานตรวจสอบเก่ียวกับการเบิกจาย 
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเสนอแนะและใหคําปรึกษาแนะนําการทําความเห็นและสรุปรายงาน 
ดําเนินการเก่ียวกับการอนุญาตท่ีเปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานการคลัง เก็บรักษาทรัพยสินที่
มีคาขององคการบริหารสวนตําบล และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เก่ียวของ ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบล
ปางมะคา ไดแบงสวนราชการภายในสวนการคลังออกเปน ๕ ฝาย คือ 

  ๑) ฝายการเงิน 
  ๒) ฝายการบัญชี 
  ๓) ฝายพัฒนาและการจัดเก็บรายได 
  ๔) ฝายทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
  ๕) ฝายตรวจอนุมัติฎีกาและควบคุมงบประมาณ 

 ๓.สวนโยธา มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับลักษณะงานทางชางตางๆ ซ่ึงมี
ลักษณะงานที่ปฏิบัติเก่ียวกับการวางโครงการ การรวบรวมและสํารวจวิเคราะหขอมูล เพ่ือใชใน
งานออกแบบ วางผังหลัก ออกแบบสถาปตยกรรม ครุภัณฑ และออกแบบคํานวณดานวิศวกรรม
ตาง ๆ การควบคุมงานกอสรางและซอมแซม บํารุง รักษาและติดตามผลวิจัยงานทาง
สถาปตยกรรมและวิศวกรรม งานควบคุมการเขียนแบบ รูปรายการกอสราง งานการประมาณ
ราคาตรวจรับงานงวดเพ่ือเบิกจายเงิน งานใหบริการตรวจสอบแบบรูปและรายการ ตลอดจนงาน
ที่ปรึกษาในงานออกแบบและกอสรางขององคการบริหารสวนตําบล และงานอ่ืนที่เก่ียวของ ซ่ึง
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  ไดแบงสวนราชการภายในสวนโยธาออกเปน ๔ ฝาย คือ  

   ๑) ฝายกอสราง  
   ๒) ฝายออกแบบและควบคุมอาคาร  
   ๓) ฝายประสานสาธารณูปโภค  
   ๔) ฝายผังเมือง 

 ๔. สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาที่รับผิดชอบงานดานการศึกษา 
งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานปรับปรุงมาตรฐานการศึกษา งานแนะแนวการศึกษาและอาชีพ งาน
บริการและสงเสริมการศึกษา งานจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลสถิติทางการศึกษา งานวางแผน
การศึกษา งานวิจัยทางการศึกษา งานสงเสริมและเผยแพรการศึกษา งานดานศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมและประเพณี งานกีฬาและนันทนาการ และงานอ่ืนที่เก่ียวของ  องคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา ไดแบงสวนราชการภายในสวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ออกเปน 
๒ ฝาย คือ  

  ๑) ฝายบริหารงานการศึกษา 
  ๒) ฝายสงเสรมิการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 



 ๕๕ 

๒.๗.๒ โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 

 
ฝายนิติบัญญัติ 

 
 
 

 

 
 
 

 
ฝายบริหาร 

 
 

 

 

 

        

 

แผนภูมิ  ๒.๑  โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 

 

 

 

 

 

ประธานสภาองคการ 

รองประธานสภาองคการ เลขานุการสภาองคการ 

สมาชิกสภาองคการ สมาชิกสภาองคการ สมาชิกสภาองคการ 

นายกองคการ 

รองนายกองคการ รองนายกองคการ 

เลขานุการนายกองคการ 



 ๕๖ 

๒.๗.๓ โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 

    

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ ๒.๒  โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 

ปลัดองคการบริหารสวนตาํบล 
นักบริหารงาน อบต.๖ 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
นักบริหารงานทั่วไป ๖ 

๑.ฝายบริหารทั่วไป 
๒.ฝายนโยบายและแผน 
๓.ฝายกฎหมายและคดี 
๔.ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 

สวนการคลงั 
นักบริหารงานคลัง ๖ 

๑.งานการเงิน 
๒.งานบัญช ี
๓.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
๔.งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
๕.ฝายตรวจอนุมัติฎีกาและควบคุม 
   งบประมาณ 
 

สวนโยธา 
นักบริหารงานโยธา ๖ 

๑.งานกอสราง 
๒.งานออกแบบและควบคมุอาคาร 
๓.งานผังเมือง 
๔.งานประสานสาธารณูปโภค 
 
 
 

สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
นักบริหารงานการศึกษา ๖ 

๑.งานบริหารการศึกษา 
๒.งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ 
    วัฒนธรรม 
 
 
 
 



 ๕๗ 

๒.๘ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

  ๒.๘.๑ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร 

               จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารพบวา มีผูศึกษาไวดังน้ี 

 อารยา กอบความดี  ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาวัดสามพรานจังหวัดนครปฐม”  ผลการวิจัยพบวา  องคประกอบและกลไกการบริหาร
วัดแตละแหง สามารถประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล เพ่ือการบริหารวัดไดอยางเหมะสมโดยใช
หลักธรรมวินัยนําหนา ใชหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจาเปนตนแบบ หากมีปญหาการ
จัดการทางสังคม เศรษฐกิจ ก็ประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล เพ่ือการปองกัน และแกไขปญหาได
อยางกลมกลืน ผลการวิจัยการบริหาร วัดสามพรานตามหลักธรรมาภิบาล พบวา ทุกมิติของการ
บริหารกิจการของวัดสามพราน สามารถกําหนดเทคนิค สาระสําคัญของการใชหลักธรรมาภิบาล
แตละหัวขอไดอยางชัดเจน สวนแนวทางวิธีการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารวัด
โดยทั่วไปนั้น การวิจัยพบวาควรมีขั้นตอน ดําเนินการ ๔ ขั้นตอน คือ ๑) การศึกษาวิเคราะห
ปจจัยแวดลอมพ้ืนฐานของวัดดานชุมชน ดานสังคม ดานบุคคล ดานวัฒนธรรม และการจัดการ
ของวัด ๒) การวิเคราะหรูปแบบการบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล ๓) ออกแบบระบบการ
ประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล และ   ๔) การดําเนินการตามที่กําหนดไวใหครบทุกดาน และ
ดําเนินการทุกขั้นตอน คือ การอบรมความรูดานธรรมาภิบาล การจัดทําระบบการบริหารดวย
การจัดทําคูมือธรรมาภิบาล มีการเผยแพรประชาสัมพันธ สรางการรับรูและการยอมรับรูปแบบ
การบริหาร แลวมีการติดตามประเมินผล  อยางตอเน่ือง และเปนระบบ ก็จะทําใหวัดมีรูปแบบ
การบริหารวัดดวยหลักธรรมาภิบาลที่ชัดเจน เปนระบบและเปนรูปธรรมชัดเจน๘๗  

 นิธินันท   นาคบุรี รอยตํารวจเอก  ศึกษาวิจัยเรื่อง “ทัศนะของนิสิตมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่มีตอการบริหารงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติตามหลัก
ฆราวาสธรรม ๔” สรุปการบริหารไววา เคร่ืองมือที่จะนํามาซ่ึงความสําเร็จหรือลมเหลว ความมี
ประสิทธิภาพหรือไรประสิทธิภาพขององคกร เรียกวา “การบริหารงาน” ซ่ึงเปนการวางแนวทาง
ในการทํางานรวมกันของบุคลากรในดานตางๆ และการใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางเหมาะสม 
โดยทั่วไปการบริหารงานมักจะมีลักษณะที่เปนขั้นเปนตอนในการปฏิบัติงานซ่ึงเปนวิธีการทาง

                                                   
๘๗อารยา  กอบความดี , ”การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดสามพราน จังหวัด

นครปฐม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



 ๕๘ 

วิทยาศาสตรอีกรูปแบบหนึ่ง ในการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพน้ัน จําเปนตองกําหนดลําดับ
ขั้นตอนและกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่เอาไวอยางชัดเจนเพ่ือใหไดมาซ่ึงประสิทธิผลสูงสุด๘๘ 

 พระครูปลัดทรงศักดิ์  กนฺตวีโร (บํารุงราษฎร) ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็น
ของพุทธศาสนิกชนตอการบริหารวัดปากนํ้า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร” ไดสรุปการบริหาร 
หมายถึง การใชศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ให
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปจจัยหลัก คือ เงิน บุคคล วัสดุ
สิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย๘๙ 

 สุพิณ บูรณบุรุษธรรม ศึกษาวิจัยเรื่อง “ระบบการบริหารและการวัดผลการ
ดําเนินงานขององคกรวิชาชีพดานกฎหมายและบัญชี” ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารองคกร
กฎหมายดานวิชาชีพกฎหมายและบัญชี ผูประกอบวิชาชีพ ไมวาจะเปน ทนายความ นักบัญชี 
ผูสอบบญัชี ผูใหคําปรึกษาดานกฎหมายและบัญชี ซ่ึงเปนผูเก่ียวของและมีผลโดยตรงตอองคกร
วิชาชีพดานกฎหมายและบัญชี โดยการสํารวจความคิดเห็นของผูประกอบวิชาชีพตอระบบการ
บริหารและวัดผลการดําเนินงานที่ควรจะเปน ซ่ึงพบวาผูประกอบวิชาชีพทั้งดานกฎหมายและ
บัญชีมีทัศนคติวา เรื่องจริยธรรมและมารยาทวิชาชีพเปนเรื่องสําคัญตอการบริหารและการวัดผล
การดําเนินงานองคกรแมวาองคกรจะตองแขงขันเชิงธุรกิจก็ตาม โดยที่จะตองผสมผสานกับ
หลักการบริหารธุรกิจดานอ่ืนๆ ดวย ไมวาจะเปนดานการเงิน ดานคุณภาพ ดานลูกคา 
ผลการวิจัยน้ีจึงไดนําทั้งหลักจริยธรรมวิชาชีพผสมผสานกับหลักบริหารธุรกิจ ตามทัศนคติของผู
ประกอบวิชาชีพในการออกแบบจําลองระบบการบริหารและการวัดผลการดําเนิน เพ่ือนํา
แบบจําลองนี้ประยุกตใชกับองคกรวิชาชีพดานกฎหมายและบัญชี หรือเพ่ือนําไปพัฒนาตอใน
อนาคตดวย๙๐ 

 ณัฐจักร กลิ่นเกสร ศึกษาวิจัยเรื่อง  “ การใชศูนยรวมการติดตอสื่อสารเพ่ือการ
บริหารความสัมพันธลูกคาในธุรกิจโทรคมนาคมไรสาย” ผลการวิจัยพบวา การบริหาร
ความสัมพันธลูกคา เปนกลยุทธการบริหารท่ีมีความเหมาะสมและจําเปนสําหรับผูใหบริการ

                                                   
๘๘นิธินันท  นาคบุรี ,ร.ต.อ., “ทัศนะของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยท่ีมีตอการ

บริหารงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติตามหลักฆราวาสธรรม ๔”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๑๙. 

๘๙พระครูปลัดทรงศักด์ิ  กนฺตวีโร (บํารุงราษฎร) , “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนตอการบริหาร
วัดปากน้ํา ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๑๕. 

๙๐สุพิณ บูรณบุรุษธรรม, “ระบบการบริหารและการวัดผลการดําเนินงานขององคกรวิชาชีพดาน
กฎหมายและบัญชี ,วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต ,  ( วิทยาลัยนวัตกรรมอุดมศึกษา  : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



 ๕๙ 

โทรคมนาคม ที่ตองเผชิญสภาวะการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมที่มีความเปลี่ยนแปลงอยาง
มากผูใหบริการที่สามารถเขาถึงความตองการของผูบริโภคอยางลึกซ้ึง ก็จะสามารถจูงใจลูกคา
ได๙๑ 

  จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวกับการบริหาร  สรุปไดวา กระบวนการบริหารงานให
บรรลุวัตถุประสงคขององคการ ผูบริหารตองใชหลักการบริหารตามหลักวิชาการ รวมทั้งการใช
ทั้งศาสตรและศิลปควบคูไปกับหลักความรับผิดชอบและจริยธรรมของผูบริหาร นําพาองคการสู
ความสําเร็จภายใตวัฒนธรรมองคการที่มีอยู    

 ๒.๘.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล 

                จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล พบวามีผูศึกษาไว ดังน้ี 

 พระมหาพุทธิวงศ นฏฺู (สุวรรณรัตน) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารงาน
ของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ อําเภอปากเกร็ด จังหวัด
นนทบุรี” ผลจากการวิจัยพบวา 

 ๑.หลักธรรมาภิบาลเปนรูปแบบการบริหารจัดการที่ดี อันมีแนวคิดมาจากสังคม 
ตะวันตก เปนแนวคิดการบริหารจัดการองคการอันกอใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
เพราะเปนหลักของการบริหารจัดการที่ใชระบบคุณธรรมนําหนา หลักธรรมาภิบาลน้ีเม่ือได
ศึกษาเทียบเคียงตามหลักพระพุทธศาสนาจะเห็นวาตรงกับหลักทศพิธราชธรรม ที่พระพุทธองค
ไดทรงสอนใหผูปกครองบานเมืองไดใชในการจัดการปกครอง ซ่ึงอาจเรียกไดวาเปนหลักธรร
มาภิบาลในเชิงพุทธ 

  ๒.คณะสงฆไทยไดบริหารองคการคณะสงฆ ซ่ึงสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล              
ทั้ง ๖ ประการ อันไดแก (๑) หลักนิติธรรม คณะสงฆไดยึดหลักพระธรรมวินัย และพ.ร.บ.คณะ
สงฆเปนหลักในการปกครองคณะสงฆ (๒) หลักคุณธรรม คณะสงฆไดมีการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในหมูพระภิกษุสามเณร ตลอดถึงประชาชนโดยทั่วไปในรูปแบบตาง ๆ เชน จัด
การศึกษาพระปริยัติธรรมจัดตั้งสํานักปฏิบัติธรรม ใหการสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธ เปนตน (๓) 
ความโปรงใส คณะสงฆไดมีกฎระเบียบที่รัดกุมเก่ียวกับการดูแลศาสนสมบัติกลางและศาสนา
สมบัติของวัดตามกฎระเบียบของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติอยางเครงครัด (๔) 
หลักการมีสวนรวม คณะสงฆไดจัดรูปแบบการปกครองแบบมีสวนรวมเพ่ือเปดโอกาสให
พระภิกษุที่มีความรูความสามารถเขาดํารงตําแหนงเปนผูปกครองในระดับตางๆ (๕) หลักความ

                                                   
๙๑ณัฐจักร กล่ินเกสร, “การใชศูนยรวมการติดตอส่ือสารเพ่ือการบริหารความสัมพันธลูกคาในธุรกิจ

โทรคมนาคมไรสาย”,  วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต ,( วิทยาลัยนวัตกรรมอุดมศึกษา : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕), บทคัดยอ. 



 ๖๐ 

รับผิดชอบ งานเผยแผพระพุทธศาสนาอันเปนภารกิจหลักของคณะสงฆที่จะตองดําเนินการให
เกิดเปนรูปธรรม และ  (๖) หลักความคุมคา คณะสงฆไดมีการบริหารทุกองคการใหเกิด
ประโยชนอันสูงสุด เชน สถานที่ใดที่ไมไดมีการใชสอยก็แบงใหประชาชนเชาเพ่ืออยูอาศัย หรือ
สรางอาคารพาณิชย สรางโรงเรียน สถานพยาบาล เปนตน 

  ๓.วัดชลประทานรังสฤษฏ ไดมีการบริหารจัดการเก่ียวกับกิจการของวัดอันมีความ
สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ประการ ซ่ึงในบางประเด็นก็อาจเดนชัดเปนรูปธรรม เชน 
ในดานหลักนิติธรรม วัดไดปกครองคณะสงฆโดยยึดหลักธรรมวินัย และพ.ร.บ.คณะสงฆ ตลอด
ถึงวัดไดวางกฎระเบียบของวัดทั้งในสวนของพระภิกษุสามเณรและศิษยวัด ดานคุณธรรม วัดได
มีการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใหแกพระภิกษุสามเณร ตลอดถึงประชาชนโดยทั่วไป เชน การ
จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม จัดตั้งโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย การปาฐกถาธรรมประจําวัน
อาทิตยการปฏิบัติธรรมสุดสัปดาห การอุปสมบทประจําเดือน เปนตน หลักการมีสวนรวม วัดได
จัดรูปแบบการปกครองภายในแบบกระจายอํานาจหนาที่ไปยังพระภิกษุรูปอ่ืน ๆ อันไปตาม
ภารกิจของคณะสงฆทั้ง ๖ ประการ กับอีก ๕ สายงาน เพ่ือเปดโอกาสใหพระภิกษุที่มีความรู
ความสามารถไดเขามามีบทบาทมีสวนรวมในการบริหารงานคณะสงฆของวัด ความคุมคา วัด
ประทานรังสฤษฏไดมีการปฏิรูปการจัดพิธีกรรมใหเหมาะสมกับยุคสมัย โดยเนนหลักในการจัด
ที่วา เปนระเบียบ เรียบงายประหยัด ไดประโยชน และสงเสริมสติปญญา กลาวโดยสรุป ธรร
มาภิบาลเปนการปกครองที่ดีสอดคลองกับหลักการทางพระพุทธศาสนา เม่ือศึกษากรณีวัด
ชลประทานรังสฤษฏเปนตัวอยางแลวก็สามารถนําไปประยุกตใชกับวัดอ่ืน ๆ และองคการอ่ืน ๆ 
ไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ๙๒ 

 จเด็ด โพธ์ิศรีทอง ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย“ ผลการวิจัยพบวา ผลการดําเนินงานของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ดานโดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดแก ดาน
ความคุมคา ดานนิติธรรม ดานความรับผิดชอบ ดานการมีสวนรวม ดานคุณธรรม และดาน
ความโปรงใสผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ 
ดาน โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยางพบวา กลุมตัวอยางที่มี สถานภาพ และ
ตําแหนงหนาที่แตกตางกันมีความคิดเห็นตอผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

                                                   
๙๒พระมหาพุทธิวงศ นฏฺู (สุวรรณรัตน), “การบริหารงานของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : 

ศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



 ๖๑ 

ระดับ .๐๕ สวนปจจัยที่ทําใหกลุมตัวอยูมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางไมมีนัยยะสําคัญทาง
สถิติ ไดแก อายุ วุฒิการศึกษา และระยะเวลาการปฏิบัติงาน๙๓ 

  สุธี  เดชเพชร ศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา : 
กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง”   ผลการวิจัยพบวา ในภาพรวมกลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน มี
ผลทําใหทัศนะท่ีมีตอการบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ดานอายุของกลุมตัวอยางในภาพรวมและรายดานทั้ง  ๖  
ดาน ไมมีผลทําใหทัศนะที่มีตอการบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาล
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ดานระดับการศึกษาในภาพรวม ไมมีผลทําใหทัศนะที่มี
ตอการบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ดานระยะเวลาในการปฏิบัติราชการในภาพรวม มีผลทําใหทัศนะที่มีตอการบริหารงาน
เรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
และดานระดับซีในภาพรวม มีผลทําใหทัศนะที่มีตอการบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตาม
หลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๙๔ 

 อรทัย  แสงทอง  ศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร  
พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากที่สุด สวนครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา ครูผูสอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาล ระหวาง
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร  
พบวา มีการใชหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ การนํา
หลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล พบวา  

                                                   
๙๓จเด็ด โพธิ์ศรีทอง, “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ.  

๙๔สุธี เดชเพชร, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา : กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



 ๖๒ 

ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานทั้ง ๖ งานของ
สถานศึกษาเปนอยางดีมีความเหมาะสมในระดับมากและมากที่สุด๙๕  

 กิตติพงศ อุรพีพัฒศ ศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการ
รัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย” ทําการศึกษา
เปรียบเทียบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเร่ือง การสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ หลักเกณฑและแนวทางการกากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ของกระทรวงการคลัง” พบวาหลักเกณฑไมไดมีความแตกตางในสาระสําคัญนัก โดยเฉพาะเรื่อง
หลักความโปรงใส หลักความซื่อสัตยสุจริต หลักความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาที่ และ
หลักความสามารถในการแขงขัน ซ่ึงมีความแตกตางบางเล็กนอย เชน บริษัทจดทะเบียนตอง
ดูแลผลประโยชนของผูถือหุน หรือผูลงทุนเปนหลักสําคัญ แตบริษัทจดทะเบียนจะตองมีความ
รับผิดชอบกับผูมีสวนไดสวนเสียดวย โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะเปนผูมีบทบาทสําคัญ
อยางยิ่งในการปฏิบัติหนาที่ และบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจที่เปนรัฐวิสาหกิจที่บริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย โดยที่กระบวนการแตงตั้งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะตองเปนผูที่มีความรู
ความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต และมีความโปรงใส เพ่ือใหคณะกรรมการนําหลักธรรมาภิบาลไป
บริหารจัดการองคกรน้ัน เพ่ือปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันเปนการสราง
มูลคาเพ่ิมใหแกธุรกิจหรือกิจกรรมนั้นๆ รวมทั้งการมีความรับผิดชอบตอผูถือหุนหรือผูลงทุนทุก
รายอยางเทาเทียมกัน ควรมีการประเมินผลงานฝายจัดการและคณะกรรมการเองและจัดทํา
จรรยาบรรณของกรรมการผูบริหาร และพนักงานดวยกระบวนการสรรหาคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ ควรเปดโอกาสใหผูถือหุนรายยอยหรือผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการพิจารณา 
ควรเลือกจากบุคคลที่มีความรูความสามารถอยางแทจริง และมีความเปนอิสระเพ่ือจะกํากับดูแล
การดําเนินงานของฝายบริหารรัฐวิสาหกิจ ดูแลผลประโยชนของผูถือหุนรายยอยโดยหนวยงาน
ของรัฐที่เปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและดูแลผูถือหุน ตองมีหลักธรรมาภิบาลทุกหนวยและ
ปฏิบัติอยางเครงครัด๙๖ 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล สรุปไดวา การใชหลักธรรมาภิ
บาลทั้ง ๖ ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลัก
ความรับผิดชอบ และหลักความคุมคามาใชในการบริหารในทุกองคกรทุกมิติ เปนการจุด
                                                   

๙๕อรทัย  แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

๙๖กิตติพงศ อุรพีพัฒศ, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบัน
พระปกเกลา), ๒๕๔๕. 



 ๖๓ 

ประกายความคิด สรางแรงบันดาลใจใหมีการริเร่ิม คนหา และการพัฒนาที่หลากหลาย เปน
พลวัตในวงกวางมากยิ่งขึ้น สามารถนําไปใชไดกับทุกองคกรไดอยางเหมาะสมและเกิด
ประสิทธิภาพตอการบริหารงาน นําไปสูความสําเร็จตอองคกร สังคมและประเทศชาติ 

 ๒.๘.๓  งานวิจัยที่เก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

           จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับการปกครองสวนทองถิ่นพบวา มีผูศึกษาไว 
ดังน้ี 

 ปาริชาติ  แสงศรีจัน ศึกษาวิจัยเรื่อง “ ความพึงพอใจของประชาชนในการ
ใหบริการสาธารณะของเทศบาลตําบลหอมศีล อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผลการวิจัย
พบวา 

  ๑.ความพึงพอใจของประชาชนในการใหบริการสาธารณะของเทศบาลตําบลหอม
ศีล อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 
  ๒.ความพึงพอใจของประชาชนในการใหบริการสาธารณะของเทศบาลตําบลหอม
ศีล อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมพบวา ผูที่มีอาชีพเปนผูประกอบการคา และ
ผูใชแรงงาน มีความพึงพอใจในการใหบริการสาธารณะของเทศบาลมากกวาผูที่มีอาชีพ
ขาราชการ แมบาน และเกษตรกร๙๗ 

 สมนารี คุณปลื้ม ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลแสนสุข จังหวัดชลบุรี”  ผลการวิจัยพบวา 
 ๑.ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการดําเนินงานของเทศบาลตําบลแสนสุข 
จังหวัดชลบุรี อยูในระดับมาก 
 ๒.ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการดําเนินงานของ
เทศบาลตําบลแสนสุข จังหวัดชลบุรี ปรากฏผลดังน้ี 
 ๒.๑ โดยภาพรวมและดานการประชาสัมพันธผูประกอบการคามีความพึง
พอใจมากกวาขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
 ๒.๒ ดานโครงสรางพ้ืนฐานและสวนสาธารณะ ประชาชนทั่วไปมีความพึง
พอใจมากกวาขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

                                                   
๙๗ปาริชาติ แสงศรีจัน ,ความพึงพอใจของประชาชนในการใหบริการสาธารณะของเทศบาลตําบล

หอมศีล อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘), บทคัดยอ.  



 ๖๔ 

 ๒.๓ ดานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ ทั้งผูประกอบการคา และประชาชนทั่วไปมี
ความพึงพอใจมากกวาขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ๙๘ 

 ยงยศ ตั้งยืนยง ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาความเหมาะสมการจัดการขยะมูลฝอย 
: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง” จากการศึกษาองคประกอบและปริมาณขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้น พบวา ยังมีขยะมูลฝอยที่นํามาคัดแยกเปนขยะรีไซเคิลและขยะอินทรียที่สามารถนํามา
ทําเปนปุยหมักได สงผลใหสามารถดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยดวยวิธีตางๆ แบบผสมผสาน
โดยเนนไปที่การคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหมและการทําปุยหมักจากขยะอินทรีย 
อันจะทําใหปริมาณขยะมูลฝอยที่ตองถูกกําจัดมีปริมาณลดลง ในดานงบประมาณที่ใชเพ่ือ
ดําเนินการในรูปแบบผสมผสานนี้ มีคาใชจายในการลงทุนนอยกวาวิธีการจัดการที่มีอยูใน
ปจจุบัน อีกทั้งยังชวยลดภาระแกทางบอฝงกลบมูลฝอยขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี
ไดอีกทางหน่ึง การศึกษาความเหมาะสมการจัดการขยะมูลฝอย พบวาทางเทศบาลควรจะตอง
ทําการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการจัดการในดานตางๆ โดยเฉพาะการรณรงค ประชาสัมพันธให
เนนหนักเพ่ือสรางจิตสํานึกใหแกชุมชน (ครัวเรือน) ในการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้งรวมไปถึง
การใชงบประมาณดานการรักษาความสะอาดและขยะชุกชุมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จาก
การศึกษาวิจัยสามารถเลือกแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมไดวา ควรใหมีโครงการ
คัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหม (ธนาคารขยะ) และดําเนินการกอสรางโรงหมักปุยเพ่ือลด
ปริมาณขยะอินทรียที่มีปริมาณมากกวา ๖๐ เปอรเซ็นตของขยะมูลฝอยทั้งคันตอวัน ทั้งนี้
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ไรคุณคาแลวก็จะยังคงถูกนําไปกําจัดดวยการฝงกลบตอไป๙๙ 

 เบญจวรรณ  วันดีศรี  ไดวิจัยเรื่อง  “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายก
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด”  ผลวิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบล  ใน
จังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดาน
ความมีประสิทธิภาพ  ดานความรับผิดชอบ  ดานคุณธรรม  ดานนิติธรรม  มีธรรมาภิบาล
ระดับสูง  สวนดานความโปรงใส  ดานการมีสวนรวม  มีธรรมาภิบาลต่ํา  สําหรับปจจัยตางๆ  
ซ่ึงไดแกความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่  และความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลัก
ธรรมาภิบาล  ผลการวิจัยพบวามีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายองคการบริหารสวน

                                                   
๙๘สมนารี คุณปล้ืม, “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการดําเนินงานของเทศบาลตําบลแสนสุข 

จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธวิทยศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม,๒๕๔๒),
บทคัดยอ. 

๙๙ยงยศ ต้ังยืนยง,การศึกษาความเหมาะสมการจัดการขยะมูลฝอย : กรณีศึกษาเทศบาลตําบล
ปลายบาง ,  วิทยานิพนธวิทยศาสตรมหาบัณฑิต ,  ( วิทยาลัยนวัตกรรมอุดมศึกษา : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), บทคัดยอ  



 ๖๕ 

ตําบล  ขณะที่อายุ  ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด๑๐๐  

 ธันยลักษณ  สรณวงศศรี  ศึกษาวิจัยเร่ือง “การวัดผลการดําเนินงานโครงการ
สาธารณะโดยประยุกตใชดัชนีชี้วัดของทฤษฎี Balance scorecard กรณีศึกษา โครงการลด
ปริมาณขยะขององคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต” จากผลการวิจัยดังกลาว แสดงใหเห็นวา
ประชาชนมีความรู, ความเขาใจและความพึงพอใจจากการคัดแยกขยะมากขึ้น แตยังไมสามารถ
สงผลใหปริมาณขยะลดลงไดมากเทาที่ควร ทั้งน้ีเน่ืองจากการที่จะทําการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของคนจากที่ไมเคยคัดแยกกอนทิ้ง มาเปนตองคิดและคัดแยกกอนที่จะทิ้งจะเปนเรื่อง
ที่ทําไดยากและตองใชเวลา ซ่ึงโครงการลดปริมาณขยะของ อบจ.ภูเก็ต เร่ิมมาไดเพียง ๒ ป 
และสวนใหญอาสาสมัครโครงการจะดําเนินการรณรงคใหความรูเก่ียวกับการคัดแยกขยะกับ
นักเรียนในโรงเรียน จึงทําใหโครงการนี้ไมสงผลสําเร็จเทาที่ควร แตอยางไรก็ตามหากทุกๆ ฝาย
รวมแรงรวมใจในการรักษาสิ่งแวดลอมในลักษณะพหุภาคี น่ันคือ ทุกฝายตองเขามามีบทบาทใน
การชวยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งภาครัฐบาล เอกชน และ ประชาชน ซ่ึง
ภาครัฐบาลคือ หนวยงานที่เก่ียวของ (อบจ./เทศบาล / อบต.) ภาคเอกชนคือ สถานประกอบการ
องคกรเอกชน, โรงแรม/ รานคา และสุดทายคือภาคประชาชน ไดแก ชุมชน, โรงเรียน โดย
ภาครัฐบาลเปนผูวางกฎระเบียบวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม แลวใหภาคเอกชน และ ประชาชนปฏิบัติ
ตาม ทั้งน้ีภาคเอกชน และประชาชนควรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น, รวมคิด , รวมทํา 
เพ่ือกอใหเกิดการปฏิบัติที่เหมาะสมอยางเปนรูปธรรมซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป๑๐๑ 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น สรุปไดวา การปกครอง
ทองถิ่นชวยสนองตอบตอปญหาและความตองการของชุมชนภายในทองถิ่น องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนหนวยทางการปกครองที่รับมอบอํานาจจากรัฐบาลกลาง พ้ืนที่เหลาน้ันยอมมี
ความแตกตางกันไปตามลักษณะทางกายภาพ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของผูคนในทองถิ่นนั้น ๆ 
ทําใหการบริหารและการปกครองที่มีลักษณะของการรวมศูนยอํานาจอยูที่รัฐบาลเพียงแหงเดียว 
ไมสามารถที่จะตอบสนองตอความตองการและปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนนั้น ๆ จึง
จําเปนตองกระจายระบบงานใหมีลักษณะคลองตัวและปรับตัวใหยืดหยุน เพ่ือสนองตอบความ

                                                   
๑๐๐เบญจวรรณ  วันดีศรี,  “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล

ในจังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, 
๒๕๔๖), บทคัดยอ. 

๑๐๑ธันยลักษณ  สรณวงศศรี, “การวัดผลการดําเนินงานโครงการสาธารณะโดยประยุกตใชดัชนีชี้
วัดของทฤษฎี Balance scorecard กรณีศึกษา โครงการลดปริมาณขยะขององคการบริหารสวนจังหวัด
ภูเก็ต”,วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยนวัตกรรมอุดมศึกษา : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



 ๖๖ 

ตองการของประชาชนในชุมชนและแกปญหาของประชาชนในทองถิ่น และยังจะเปนการสราง
เสริมความเขมแข็งใหกับหลักความรับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย 

  ๒.๘.๔ งานวิจัยที่เก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมภิบาล 

        จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมภิบาล 
พบวา มีผูศึกษาไว ดังน้ี  

 พระจริญ  จิรสุโภ  (เมืองประทับ)   ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ทั้ง ๖ ดาน คือ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นวา เทศบาลเมืองบางกรวย มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละดานพบวา มีการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกดานปญหาในการบริหารงานพบวา บุคลากรบางสวน
ยังไมทราบขอกฎหมายหรือขอบัญญัติตางๆ เก่ียวกับการบริหารงานในแตละสวนของเทศบาล 
บุคลากรบางสวนยังเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม และบางสวนยังเห็นแก
พวกพองของตนเอง การทํางานในบางเรื่องไมคอยเปดโอกาสใหทองถิ่นเขามามีสวนรวม 
บุคลากรบางสวนปฏิบัติงานตามความรูสึกของตนเอง โดยไมคํานึงถึงผลงานที่ออกมา การ
จัดสรรงบประมาณของเทศบาล ไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตการปกครองซึ่งมีแนวทางในการ
บริหารงานดังน้ีคือ เทศบาลควรจัดอบรมใหบุคคลบางสวนที่ยัง ไมทราบในขอกฎหมายหรือ
ขอบัญญัติตางๆ เก่ียวกับการบริหารงานของเทศบาล เพ่ือใหการบริหารงานของเทศบาลไปใน
ทิศทางเดียวกัน คือยึดหลักความถูกตองตามกฎหมาย และหลักเกณฑ ที่ชอบธรรม เทศบาล
ควรสรางทัศนคติดานคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดขึ้นแกบุคลากร สงเสริมใหบุคลากรเห็นแก
ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน เสริมสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นแกบุคลากรของ
เทศบาล เทศบาลควรเปดเผยงบประมาณประจําปในการนําไปใชจายในแตละดาน และการนํา
งบประมาณไปใชน้ันใหมีความคุมคากับประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ กระบวนการบริหารงาน
ของเทศบาลน้ันพรอมที่จะตรวจสอบได เทศบาลควรเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามา มีสวนรวม
ในการบริหารงานของเทศบาล เพ่ือใหการบริหารงานมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น บุคลากรของเทศบาลควรปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบตอสังคมและใหบริการตางๆ 
ดวยความจริงใจ เทศบาลควรจัดสรรงบประมาณในการบริหารงานใหมีความคุมคาเกิดประโยชน 



 ๖๗ 

ตอการพัฒนาชุมชน และจัดสรรงบประมาณไปพัฒนาชุมชนใหทั่วถึงตามความเรงดวนของ
ชุมชนนั้น ๆ โดยไมคํานึงถึงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง๑๐๒ 

 สุภัทรมาศ   จริยเวชชวัฒนา ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลัก
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลบานฉาง” เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางคือ
ผูบริหารตําบลบานฉาง  พนักงานเทศบาล และผูนําชุมชน จํานวน ๖ คน ผลการศึกษาพบวา ใน
การบริหารจัดการของเทศบาลบานฉางตามหลักธรรมาภิบาล ไดจัดทําโครงการตามนโยบาย
และเทศบัญญัติในดานตาง ๆ แตยังมีปญหาในเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานการทํางานในเทศบาลยัง
ไมเปนระบบ โดยพนักงานสวนหนึ่งยังคงยึดติดกับระบบงานแบบเกา ไมยอมรับระเบียบ
กฎเกณฑใหม ๆ ทางดานกระบวนการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารเทศบาลตําบล
บานฉาง พบวาเทศบาลตําบลบานฉางมีความเสมอภาคและการกระจายพัฒนาอยางทั่วถึงไมมี
การเลือกปฏิบัติและไดจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนรวมกันจัดทําแผนพัฒนาการจัดซ้ือจัดจาง 
กระบวนการตาง ๆ สวนใหญมีความเปดเผยตรงไปตรงมา พบวาคณะกรรมการชุมชนที่ไดรับ
การแตงตั้งเขามาน้ันบางคนไมเห็นแกประโยชนชุมชน แตจะเขามาเพ่ือหาผลประโยชนใหกับ
ตนเอง๑๐๓ 

 สุภัตรา  วิมลสมบัติ  ศึกษาวิจัยเรื่อง  “ธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวน   
ทองถิ่น : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค” 
ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลเกยไชยประความสําเร็จได เกิด
จากปจจัย ๓ ประการ ไดแก ปจจัยดานผูนําหรือผูบริหาร ปจจัยดานทีมงานหรือองคกร และ
ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนในการที่จะรวมมือรวมใจพัฒนาทองถิ่นใหมีความ
เจริญกาวหนา  ทั้งน้ีในการดําเนินงานของทั้ง 3 ปจจัยน้ันมีการนําหลักการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล มากําหนดเปนแนวนโยบายในการปฏิบัติ อันไดแก หลักนิติธรรม คุณธรรม  หลัก
ความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา นอกจากน้ียัง
เนนหนักในเรื่องของความซื่อสัตยและโปรงใสในการบริหารองคกร เนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนหลัก เปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนนั้นไดรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวม
รับผิดชอบในการดําเนินกิจการสาธารณะของทองถิ่นโดยตรง  ซ่ึงเปนการตอบสนองความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง โดยความตองการของประชาชนสะทอนถึงการบริหารกิจการ

                                                   
๑๐๒พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ) , “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

๑๐๓สุภัทรมาศ  จริยเวชชวัฒนา. “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลบานฉาง” , วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗), หนา ๓๙. 



 ๖๘ 

สาธารณะในทองถิ่นวาเกิดประโยชน ตอประชาชนเพียงใด องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถ
ผูกขาดรวมอํานาจทางการเมืองไวกับผูบริหารไดอีกตอไป  หากแตจําเปนตองเปดกวาง เพ่ือให
องคกรชุมชนเขามารับรูความเปนไปและเขาไปมีสวนในการคิดและลงมือปฏิบัติอยางจริงจัง 
เพ่ือประโยชนในดานการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป๑๐๔ 

 นภดล สุรนัครินทร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน
องคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม” พบวาการนําหลักธรรมาภิ
บาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ใน
ภาพรวมอยูในเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอการนาหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน 
และเม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ 
อบต. แตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความเขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดาน
ขนาดของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต.๑๐๕ 

  มัทนา เหลืองนาคทองดี ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ความรูความเขาใจในการบริหาร
องคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย” โดยมีกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารจากบริษัทที่จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ผลการศึกษาพบวา อายุ ระดับการศึกษา และตําแหนงงานบริหาร 
มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจเร่ืองธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูบริหารที่มี
อายุมากกวา ๔๐ ป การศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป และเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความ
เขาใจในเรื่องธรรมาภิบาล มากกวาผูบริหารที่มีอายุนอย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเปน
ผูบริหารระดับกลาง นอกจากนั้นพบวา ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับ
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากสื่อตางๆ คอนขางนอยมากและยังพบวาผูบริหาร
ระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีทัศนะที่ดีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร
องคกร๑๐๖ 

                                                   
๑๐๔สุภัตรา วิมลสมบัติ, “ธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษากรณีองคการบริหาร

สวนตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค” ,วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 

๑๐๕นภดล สุรนัครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ
ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗), หนา ก. 

๑๐๖มัทนา เหลืองนาคทองดี, “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนัก
ธุรกิจไทย”, รายงานการวิจัย, หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนท่ี ๑๔, (วิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๕), หนา ๕. 



 ๖๙ 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
สรุปไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยทางการปกครองที่รับมอบอํานาจจากรัฐบาล
กลางสามารถที่จะตอบสนองตอความตองการ และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหกับประชาชนไดอยาง
รวดเร็วมีประสิทธิภาพ และเม่ือไดประยุกตหลักการบริหารงานใหเขากับหลักธรรมาภิบาล ก็จะ
สามารถนําพาองคกรสูความสําเร็จ และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง
แทจริง  

กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

 จากการศึกษาเรื่อง  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร” ผูศึกษาไดวางกรอบใน
การวิจัยไวดังน้ี  

   ๑. ตัวแปรตน  ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณทํางาน 

 ๒. ตัวแปรตาม ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใน หลักความมี
สวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา                  

     

             ตัวแปรตน                                                        ตัวแปรตาม 
                (Independent Variable)                                      (Dependent Variable)    
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๒.๓ กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

ขอมูลประชากร 
๑.  เพศ 
๒.  อายุ 
๓ ระดับการศึกษา 
๔ ประสบการณการ 

ทํางาน 

ความคิดเห็นตอการบริหาร 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

๑. ดานหลักนิติธรรม 
๒. ดานหลักคุณธรรม 
๓. ดานหลักความโปรงใส 
๔. ดานหลักการมีสวนรวม 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 
๖. ดานหลักความคุมคา 



 
บทที่  ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

        การวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
ปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”  ผูวิจัยไดดําเนินการตามลําดับขั้นตอน 
ดังน้ี 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 งานวิจัยฉบับน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยใชวิธีการวิจัย
เชิงสํารวจ (Survey Research)  

 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๓.๒.๑ ประชากรในป พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดแก  กํานัน ,ผูใหญบาน,สารวัตรกํานัน,ผูชวย
ผูใหญบาน, แพทยประจําตําบล, อาสาสมัครสาธารสุขหมูบาน (อ.ส.ม.), สมาชิก อบต.ปางมะคา
ผูทรงคุณวุฒิ, ขาราชการและเจาหนาที่ของ อบต.ปางมะคา 
 ๓.๒.๒ ประชากรกลุมศึกษา ไดแก 
  ๑) กํานัน จํานวน  ๑  คน  
  ๒) ผูใหญบาน จํานวน  ๒๓  คน 
  ๓) สารวัตรกํานัน  จํานวน  ๒  คน  
  ๔) ผูชวยผูใหญบาน จํานวน  ๔๘  คน 
  ๕) แพทยประจําตําบล จํานวน  ๑  คน 
  ๖)อาสาสมัครสาธารสุขหมูบาน (อ.ส.ม.) เลือกเฉพาะประธานและรองประธาน
จํานวน  ๔๘  คน 



 

 

๗๑ 

 

   ๗) สมาชิก อบต.ปางมะคา จํานวน  ๔๘  คน 
  ๘) ผูทรงคุณวุฒิหมูบานละ ๒ คน จํานวน  ๔๘  คน 
  ๙) ขาราชการและเจาหนาที่ของ อ.บ.ต.ปางมะคา จํานวน  ๓๔  คน 

 ๓.๒.๓ ผูวิจัยทําการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Samping) ไดสุม
ตัวอยางทั้งสิ้น จํานวน ๒๕๓ คน 

 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 ๓.๓.๑ การสรางเครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
                     ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเคร่ืองมือใน การวิจัย โดยศึกษาเอกสารวิชาการและ
จากงานวิจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานโดยมีขั้นตอน ดังน้ี 
 ๑.ศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 ๒.กําหนดกรอบแนวคิดในการสรางเครื่องมือที่จะนําไปวิจัย 
 ๓.สรางเครื่องมือ จากกรอบเน้ือหาในคําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 
 ๔.เสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาและปรับปรุงแกไขตามที่
อาจารยที่ปรึกษาใหคําแนะนํา 
 ๕.นําเคร่ืองมือที่ปรับปรุงแกไขแลวใหผูเชี่ยวชาญ  จํานวน ๕ ทาน เพ่ือ
ตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) ทั้งความตรงของเนื้อหา (Content validity) และความตรง
ตามโครงสราง (Construct validity) โดยการหาคา IOC (Rovinelle & Hambleton)๑ และไดคา 
IOC มากกวา ๐.๕ ขึ้นไปทุกขอ 
 ๖.นําเคร่ืองมือที่ตรวจสอบแลวแลวไปทดลองใช  (Try out) กับกลุมตัวอยางที่เปน
ประชาชน (ตามนิยามศัพท) ในเขตพื้นที่ตําบลเขาชนกัน อําเภอแมวงก จังหวัดนครสวรรค จํานวน 
๓๐ ชุด  เพ่ือหาความเที่ยง (Reliability) โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficients) ตามวิธี
ของ Cronbach๒ ไดคาสัมประสิทธิ์ของความเที่ยงรายขอ และสัมประสิทธิ์ของความเที่ยงทั้งฉบับ
เทากับ ๐.๙๕ 

                                                        
๑สมจิตร แกวนาค, การพัฒนาและศึกษาความเปนไปไดของระบบการประกันคุณภาพหลักสูตร

ฝกอบรมของกองทัพอากาศ, ปริญญานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร : กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๑), หนา ๑๕๘. 
 

๒
ประยูร อาษานาม , คูมือวิ จัยทางการศึกษา , พิมพครั้ ง ท่ี  ๒ ,  คณะศึกษาศาสตร  : 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๑), หนา ๘๗. 



 

 

๗๒ 

 

 ๗. นําเคร่ืองมือที่แกไขปรับปรุงสมบูรณแลวไปเก็บขอมูลกับประชากรที่เปน
กลุมเปาหมาย จํานวน ๒๕๓ ชุด  

 ๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นมา โดยศึกษา
งานวิจัยที่เก่ียวของ ปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา และผูเชี่ยวชาญ แลวนํามาปรับปรุงแกไข  ซ่ึงแบง
แบบสอบถามออกเปน ๓ ตอนดังน้ี 

ตอนที่ ๑  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  มีลักษณะ
เปนแบบเลือกตอบ หรือตรวจสอบรายการ โดยถามเก่ียวกับ เพศ อายุ  ระดับการศึกษา และ
ประสบการณทํางาน โดยใชแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

ตอนที่ ๒  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล  โดยแบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ ตามหลักการของลิเคิรท โดยกําหนดคาของลําดับ
คะแนนดังน้ี 

๕   หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 
๔   หมายถึง    มีการปฏิบัติในระดับมาก 
๓   หมายถึง   มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
๒   หมายถึง     มีการปฏิบัตินอย 
๑   หมายถึง     มีการปฏิบัตินอยที่สุด๓ 

โดยศึกษาสภาพการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล
ทั้ง ๖  ดาน คือ ไดแก 

๑) หลักนิติธรรม   
๒) หลักคุณธรรม   
๓) หลักความโปรงใส   
๔) หลักความรับผิดชอบ   
๕) หลักการมีสวนรวม   
๖) หลักความคุมคา 

                                                        

 
๓
ธีรยุทธ  พ่ึงเทียร, สถิติเบื้องตนและการวิจัย,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, 

๒๕๔๕), หนา ๑๓๐. 



 

 

๗๓ 

 

ตอนที่ ๓ เปนขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดาน 
คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม 
และหลักความคุมคา โดยใชคําถามปลายเปด (Open ended Questionnaire) เพ่ือใหผูตอบ
แบบสอบถามแสดงความคิดเห็นสวนตัว 

 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ๑) ทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากโครงการหลักสูตร 
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เพ่ือเรียนนายกองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด
กําแพงเพชร  ขออนุญาตเขาทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรกลุมศึกษาในเขตพื้นที่
บริการ 
 ๒) ขอความรวมมือจากประชากรกลุมศึกษาที่เปนขาราชการ และเจาหนาที่ใน
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ตอบแบบสอบถาม จํานวน ๓๔ ชุด 
 ๓) นําแบบสอบถามแจกกับประชากรกลุมศึกษาในเขตพื้นที่ตําบลปางมะคา อําเภอ
ขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร จํานวน ๒๑๙ ชุด 

 ๔) เม่ือไดแบบสอบถามกลับคืนมาแลว นํามาตรวจสอบความสมบูรณ จัดระเบียบ
ขอมูล  
 ๕) นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผลทางโปรแกรมทางสังคมศาสตร  
 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

  ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลตามแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณใชโปรแกรม
สําเร็จรูปทางสังคมศาสตร เพ่ือวิเคราะหหาคาสถิติ  ดังน้ี 
  ๑.วิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมศึกษา โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
statistics) ไดแก คาความถี่ (Frequency), คารอยละ (Percentage), 
 ๒.วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร โดยใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก 
คาเฉลี่ย (Mean) และและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)    
 ๓.ทดสอบสมมติฐานการวิจัยโดยจําแนกตามลักษณะของตัวแปร สถิติที่ใชคือการ
ทดสอบคา ที (t-test) ในกรณีตัวแปรตน ๒ กลุมและการทดสอบคา เอฟ (F-test) โดยวิธีการ



 

 

๗๔ 

 

วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One–way ANOVA) และเปรียบเทียบความแตกตางรายคู
โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) 
      ๔.ขอเสนอแนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ที่ไดจากแบบสอบถามปลายเปด 
(Open ended Questionnaire) วิเคราะหโดยการเขียนความเรียงประกอบตาราง 
 ๕.เกณฑการพิจารณาคาเฉลี่ยเก่ียวกับทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด
กําแพงเพชร  มีชวงคาเฉลี่ยและการแปลความหมายดังน้ี๔ 

                ๔.๕๐ - ๕.๐๐   ระดับการบริหารงานมากท่ีสุด  
  ๓.๕๐ - ๔.๔๙   ระดับการบริหารงานมาก  
  ๒.๕๐ - ๓.๔๙   ระดับการบริหารงานปานกลาง  
  ๑.๕๐ - ๒.๔๙   ระดับการบริหารงานนอย  
  ๑.๐๐ - ๑.๔๙   ระดับการบริหารงานนอยที่สุด  

                                                        

 ๔ชูศรี วงศรัตนะ, เทคนิคการใชสถิติเพื่อการวิจัย, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร :  
เทพเนรมิต, ๒๕๔๑), หนา ๗๕. 



 
บทที่ ๔ 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
  การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร” โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ 
(Survey Research) รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) กับประชากรกลุม
ศึกษา  จํานวน  ๒๕๓ คน  โดยสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Samping) วิเคราะห
ขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร ผลการศึกษา โดยแบงออกเปน ๓ ตอน มี
รายละเอียดดังตอไปน้ี 

 ๔.๑ ขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 ๔.๒ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 

อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 
 ๔.๓ ขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 
 

๔.๑ ขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

 การศึกษาขอมูล ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลสถานภาพทั่วไปของประชาชน ไดแก กํานัน
ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล อาสาสมัครสาธารสุขหมูบาน  
(อ.ส.ม.) สมาชิก อบต.ปางมะคา ผูทรงคุณวุฒิ ขาราชการและเจาหนาที่ของ อบต.ปางมะคา 
จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณทํางาน แสดงจํานวนและคารอยละ  มี
รายละเอียดในตารางที่ ๔.๑ 

 
 
 

 
 
 
 
 



 ๗๖ 

 
ตารางที่ ๔.๑  จํานวน และคารอยละขอมูลทั่วไปของประชาชนจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

(n = ๒๕๓)  

ขอมูลเบื้องตนของประชาชน จํานวน รอยละ 
๑. เพศ  
        - ชาย  
        - หญิง  

 
๑๘๖ 
๖๗ 

 
๗๓.๕๐ 
๒๖.๕๐ 

                         รวม  ๒๕๓ ๑๐๐ 

๒. อายุ  
        - ๒๑ - ๓๐ ป  
        - ๓๑ - ๔๐ ป  
        - ๔๑ - ๕๐ ป  
        - ๕๑ - ๖๐ ป  
        - ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป  

 
๒๐ 
๕๙ 
๑๐๖ 
๕๒ 
๑๖ 

 
๗.๙๑ 
๒๓.๓๒ 
๔๑.๙๐ 
๒๐.๕๕ 
๖.๓๒ 

                         รวม  ๒๕๓ ๑๐๐ 

๓. ระดับการศึกษา  
        - ต่ํากวาปริญญาตรี  
        - ปริญญาตรี  
        - ปริญญาโท 

 
๒๒๑ 
๒๗ 
๕ 

 
๘๗.๓๕ 
๑๐.๖๗ 
๑.๙๘ 

                         รวม  ๒๕๓ ๑๐๐ 

๔. ประสบการณทํางาน  
        - ต่ํากวา ๑ ป  
        - ๑ - ๕ ป  
        - ๖ - ๑๐ ป  
        - ๑๑ - ๑๕ ป  
        - ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป  

 
๑๔ 
๑๑๖ 
๗๙ 
๒๓ 
๒๑ 

 
๕.๕๓ 
๔๕.๘๕ 
๓๑.๒๓ 
๙.๐๙ 
๘.๓๐ 

                         รวม  ๒๕๓ ๑๐๐ 

 
 
 
 
 



 ๗๗ 

 
   จากตารางที่ ๔.๑ พบวา  ประชาชนเพศชาย จํานวน ๑๘๖ คน คิดเปนรอยละ 
๗๓.๕๐ เพศหญิง จํานวน ๖๗ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๕๐ มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป จํานวน ๑๐๖ คน 
คิดเปนรอยละ ๔๑.๙๐ และอายุตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป มีจํานวนนอยที่สุด จํานวน ๑๖ คน คิดเปน
รอยละ ๖.๓๒ ระดับการศึกษาของประชาชนต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๒๒๑  คน คิดเปนรอย
ละ ๘๗.๓๕ ระดับปริญญาโทมีจํานวนนอยที่สุด จํานวน ๕  คน คิดเปนรอยละ ๑.๙๘ ประชาชน
มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป จํานวน ๑๑๖ คน คิดเปนรอยละ ๔๕.๘๕ และมีประสบการณ
ทํางานตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป มีจํานวนนอยที่สุด จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๘.๓๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๘ 

 
๔.๒ วิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 
         ปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 

  ผลการวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
ปางมะคา จําแนกตามหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลัก
ความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ภาพรวมในตารางที่ ๔.๒ - ๔.๘ 
ตารางที ่๔.๒  ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักนิติธรรม  

(n = ๒๕๓) 

ระดับความคิดเห็น 
หลักนิติธรรม 

X  S.D. การแปลผล 
๑.การออกขอบัญญัติตําบล โดยคํานึง
สิทธิหนาที่ของประชาชนตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 
๒.ผูบริหารปฏิบัติตอประชาชนดวยความ
เสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ 
๓.เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับระเบียบขอบังคับตาง ๆ 
ที่จะมีผลบังคับใชกับชุมชน/หมูบาน 
๔ .การบริหารงานของ  อบต . มีความ
ชัดเจนปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและ
ขอบังคับของทางราชการ 
๕.อบต.มีการปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับ 
ใ ห เ ห ม า ะ ส ม กั บ ส ถ า น ก า ร ณ ที่
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

๓.๙๐ 
 
 

๓.๖๘ 
 

๓.๕๙ 
 
 

๓.๘๐ 
 
 

๓.๗๓ 

๐.๗๔ 
 
 

๐.๙๑ 
 

๐.๙๕ 
 
 

๐.๘๙ 
 
 

๐.๗๙ 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 

รวม ๓.๗๔ ๐.๗๐ มาก 

 
  จากตารางที่ ๔.๒  พบวา  ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานหลักนิติธรรมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักนิติ
ธรรมอยูในระดับมากทุกขอ  และผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม  คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๗๔ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) = ๐.๗๐ 



 ๗๙ 

ตารางที ่๔.๓  ระดับทศันะของประชาชนตอการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักคุณธรรม  

       (n = ๒๕๓)  

ระดับความคิดเห็น 
หลักคุณธรรม 

X  S.D. การแปลผล 
๑.บุคลากรของ อบต.ปฏิบัติหนาที่โดย
ยึดหลักคุณธรรม มีภาวะความเปนผูนํา 
ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแกประชาชน 
๒.บุคลกรของ อบต.มีมนุษยสัมพันธ มี
ความสุภาพออนโยนและมีไมตรีจิตพรอม
ใหบริการกับประชาชน 
๓.บุคลากรของ อบต. มีความซ่ือสัตย
สุจริต ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรมตอ
การบริหารงาน  
๔.ผูบริหารมีการปฏิบัติหนาที่ดวยความ
เที่ยงธรรมบนพื้นฐานของคุณธรรมและ
จริยธรรม 
๕.บุคลากรของ อบต. บริหารงานโดยยึด
หลักความถูกตองเปนธรรม และเสมอ
ภาค 

๓.๙๐ 
 
 

๓.๙๑ 
 
 

๓.๘๔ 
 
 

๓.๘๖ 
 

 
๓.๘๕ 

๐.๗๔ 
 
 

๐.๗๗ 
 
 

๐.๘๒ 
 
 

๐.๗๙ 
 
 

๐.๗๗ 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 

รวม ๓.๘๗ ๐.๖๖ มาก 

 
  จากตารางที่ ๔.๓  พบวา ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานหลักคุณธรรมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลัก
คุณธรรมอยูในระดับมากทุกขอ  และผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม คาเฉล่ีย ( X ) = ๓.๘๗ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) = ๐.๖๖ 
 
 
 
 
 



 ๘๐ 

ตารางที ่๔.๔ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานความโปรงใส  

(n = ๒๕๓) 

ระดับความคิดเห็น 
หลักความโปรงใส 

X  S.D. การแปลผล 
๑.การบริหารงานภายใน อบต.มีการเปด 
เผยตอสาธารณะชน เชนประชาสัมพันธ/
ปดประกาศ ใหประชาชนรับทราบ 
๒ .เ ป ด โ อ ก า ส ใ ห ป ร ะ ช า ชนติ ด ต าม
ตรวจสอบการบริหารงานของ อบต. 
๓.ประกาศใหบุคลากรในองคการรับทราบ
เก่ียวกับสิทธิในการไดรับสวัสดิการตาง ๆ 
๔.กระบวนการทํางานของ อบต. เปดเผย
ต ร ง ไปต ร งม าพ ร อ มที่ จ ะ ไ ด รั บ ก า ร
ตรวจสอบอยูตลอดเวลา 
๕.ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสาธารณะชน
มีความถูกตองตรงกับความเปนจริง 

๓.๙๐ 
 

 
 

๓.๖๕ 
 

๓.๗๖ 
 
 

๓.๗๙ 
 
 

๓.๘๐ 
 

๐.๘๘ 
 
 
 

๐.๙๓ 
 

๐.๘๒ 
 

 
๐.๘๗ 

 
 

๐.๘๗ 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

 
มาก 

 
 

มาก 

รวม ๓.๗๘ ๐.๗๕ มาก 

 
  จากตารางที่ ๔.๔  พบวา ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานหลักความโปรงใสโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลัก
ความโปรงใสในระดับมากทุกขอ  และผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม  คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๗๘ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) = ๐.๗๕ 
 
 
 
 
 



 ๘๑ 

ตารางที ่๔.๕ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา หลักการมีสวนรวม 
           (n = ๒๕๓) 

ระดับความคิดเห็น 
หลักการมีสวนรวม 

X  S.D. การแปลผล 
๑.อบต. เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการติดสินใจเรื่องสําคัญที่ มี
ผลกระทบตอชุมชน/หมูบาน 
๒.อบต.เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการประเมินผลงาน 
๓.อบต.เปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอ
ความคิดในการแกไขปญหาชุมชน/หมูบาน 
๔.เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของ อบต. เชน 
การแขงขันกีฬา การรดน้ําดําหัวผูสูงอายุ  
งานประเพณีตาง ๆ เปนตน 
๕.เปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการ
ประชุมสภาเพื่อกําหนดนโยบาย, ออก
ระเบียบ, ขอบังคับของ อบต. 

๓.๗๗ 
 
 

๓.๕๘ 
 

๓.๗๘ 
 
 

๔.๐๒ 
 
 
 

๓.๖๒ 
 

๐.๘๘ 
 
 

๐.๘๗ 
 

๐.๘๖ 
 
 

๐.๘๓ 
 
 
 

๐.๘๙ 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 

รวม ๓.๗๕ ๐.๗๒ มาก 

 
   จากตารางที่ ๔.๕  พบวา ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานหลักการมีสวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดาน
หลักการมีสวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ และผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม  คาเฉลี่ย ( X ) 
= ๓.๗๕ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) = ๐.๗๒ 

 
 
 
 
 



 ๘๒ 

ตารางที ่๔.๖ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา หลักความรับผิดชอบ 

(n = ๒๕๓) 

ระดับความคิดเห็น 
หลักความรบัผิดชอบ 

X  S.D. การแปลผล 
๑.บริหารบุคลากรดวยความรับผิดชอบให
ทุกฝายมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
๒.อบต. มีความสนใจ และเอาใจใสตอปญหา
ของประชาชนและเรงแกไขเพ่ือบรรเทา
ความเดือดรอน 
๓ .มีการกํ าหนดวิสัยทัศน  พันธกิจและ
เปาหมายขององคกรไวอยางชัดเจน 
๔.การปฏิบัติงานของ อบต.คํานึงถึงความ
รับผิดชอบ ตอชุมชน/หมูบาน 
๕.บุคลากรของ อบต.มีความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

๓.๗๓ 
 

๓.๘๐ 
 
 

๓.๗๖ 
 

๓.๗๖ 
 

๓.๗๗ 
 

๐.๗๕ 
 

๐.๘๕ 
 
 

๐.๘๐ 
 

๐.๘๖ 
 

๐.๗๖ 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

รวม ๓.๗๗ ๐.๖๖ มาก 

 
   จากตารางที่ ๔.๖  พบวา  ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานหลักความรับผิดชอบโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดาน
หลักความรับผิดชอบอยูในระดับมากทุกขอ และผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม คาเฉลี่ย ( X ) 
= ๓.๗๗ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) = ๐.๖๖ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๘๓ 

 
ตารางที ่๔.๗  ระดับทศันะของประชาชนตอการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา หลักความคุมคา 

(n = ๒๕๓) 

ระดับความคิดเห็น 
หลักความคุมคา 

X  S.D. การแปลผล 
๑.ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางประหยัด ใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอชุมชน/หมูบาน 
๒ .มีการรณรงค ใหประชาชนประหยัด
ทรัพยากรธรรมชาติและยึดแนวพระราชดําริ
เศรษฐกิจพอเพียง 
๓ .การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความ
เหมาะสมและและความชํานาญเฉพาะดาน
ในการปฏิบัติหนาที่ 
๔ .การใชงบประมาณมีความคุมคา เ ม่ือ
เปรียบเทียบกับผลประโยชนที่ ชุมชน /
หมูบานจะไดรับ 
๕.การบริหารงานของอบต.มีประสิทธิภาพ
ความรวดเร็วและคํานึงถึงสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน/หมูบาน 

๓.๗๔ 
 

๓.๖๘ 
 
 

๓.๖๘ 
 
 

๓.๖๖ 
 
 

๓.๖๒ 
 

๐.๘๓ 
 

๐.๙๑ 
 
 

๐.๗๓ 
 
 

๐.๘๙ 
 
 

๐.๘๖ 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 

รวม ๓.๖๘ ๐.๗๐ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๗  พบวา ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานหลักความคุมคาภาพรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความ
คุมคาอยูในระดับมากทุกขอ  และผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๖๘ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) = ๐.๗๐ 
 
 
 
 



 ๘๔ 

ตารางท่ี ๔.๘ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา โดยภาพรวม 

 (n = ๒๕๓) 

ระดับความคิดเห็น 
หลักธรรมาภิบาล  

X  S.D. การแปลผล 
๑.หลักนิติธรรม  
๒.หลักคุณธรรม  
๓.หลักความโปรงใส  
๔.หลักการมีสวนรวม  
๕.หลักความรับผิดชอบ  
๖.หลักความคุมคา  

๓.๗๔ 
๓.๘๗ 
๓.๗๘ 
๓.๗๕ 
๓.๗๗ 
๓.๖๘ 

๐.๗๐ 
๐.๖๖ 
๐.๗๕ 
๐.๗๒ 
๐.๖๖ 
๐.๗๐  

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม ๓.๗๖ ๐.๖๑ มาก 

 
  จากตารางที่ ๔.๘   พบวา  ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน
พบวาอยูในระดับมากทุกดาน คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๗๖  และเม่ือเรียงตามลําดับคาเฉล่ียจากมาก
ไปหานอย พบวาดานหลักคุณธรรมคาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๘๗  มีระดับความคิดเห็นมากที่สุด 
รองลงมาไดแกดานหลักความโปรงใสคาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๗๘  และหลักความคุมคามีระดับความ
คิดเห็นนอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๖๘ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 ๘๕ 

ตารางที่ ๔.๙ เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา จําแนกตามเพศ 
 

เพศชาย     เพศหญิง 
หลักธรรมาภิบาล 

X  S.D. X  S.D. 
t Sig  

๑.หลักนิติธรรม ๓.๗๔ ๐.๗๒ ๓.๗๖ ๐.๖๓ -๐.๒๐ ๐.๘๔ 
๒.หลักคุณธรรม ๓.๘๘ ๐.๖๗ ๓.๘๕ ๐.๖๑ ๐.๒๕ ๐.๘๐ 
๓.หลักความโปรงใส ๓.๗๗ ๐.๗๕ ๓.๘๐ ๐.๗๕ -๐.๓๐ ๐.๗๗ 
๔.หลักการมีสวนรวม ๓.๗๗ ๐.๗๕ ๓.๗๑ ๐.๖๔ ๐.๕๓ ๐.๕๙ 
๕.หลักความรับผิดชอบ ๓.๗๘ ๐.๖๖ ๓.๗๒ ๐.๖๗ ๐.๖๔ ๐.๕๒ 
๖.หลักความคุมคา ๓.๖๙ ๐.๗๐ ๓.๖๔ ๐.๖๙ ๐.๕๖ ๐.๕๘ 

รวม ๓.๗๗ ๐.๖๓ ๓.๗๕ ๐.๕๖ ๐.๒๗ ๐.๗๘ 
 

 จากตารางที่ ๔.๙  เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา จําแนกตามเพศ ผลการวิจัยพบวา
ประชาชนที่มีเพศตางกันมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน (Sig = ๐.๗๘) เม่ือจําแนกเปนรายดานพบวา 
ประชาชนที่มีเพศตางกันมีทัศนะไมตางกันทุกดาน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๖ 

ตารางที่ ๔.๑๐ เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา จําแนกตามอายุ 
            (n = ๒๕๓) 

S.D. S.D. S.D. S.D. S.D.

๑.หลักนิติธรรม ๔.๐๐ ๐.๔๘ ๓.๘๐ ๐.๖๖ ๓.๖๘ ๐.๖๕ ๓.๗๒ ๐.๗๖ ๓.๗๐ ๑.๐๕ ๑.๐๕ ๐.๓๘

๒.หลักคุณธรรม ๓.๙๘ ๐.๕๐ ๓.๘๙ ๐.๖๑ ๓.๗๗ ๐.๖๓ ๓.๙๖ ๐.๗๓ ๔.๐๔ ๐.๘๕ ๑.๒๗ ๐.๒๘

๓.หลักความโปรงใส ๓.๙๘ ๐.๕๕ ๓.๘๙ ๐.๖๙ ๓.๗๑ ๐.๗๑ ๓.๗๗ ๐.๘๔ ๓.๕๙ ๑.๐๓ ๑.๒๐ ๐.๓๑

๔.หลักความมีสวนรวม ๓.๘๙ ๐.๔๗ ๓.๘๔ ๐.๖๓ ๓.๖๖ ๐.๗๒ ๓.๗๙ ๐.๗๕ ๓.๗๖ ๑.๑๑ ๐.๘๑ ๐.๕๒

๕.หลักความรับผิดชอบ ๓.๙๕ ๐.๔๑ ๓.๘๑ ๐.๕๘ ๓.๗๒ ๐.๕๗ ๓.๗๖ ๐.๘๑ ๓.๗๑ ๑.๐๙ ๐.๖๑ ๐.๖๖

๖.หลักความคุมคา ๓.๘๙ ๐.๕๓ ๓.๗๑ ๐.๖๖ ๓.๖๑ ๐.๖๓ ๓.๖๗ ๐.๗๕ ๓.๗๖ ๑.๑๗ ๐.๗๘ ๐.๕๔

รวม ๓.๙๕ ๐.๔๑ ๓.๘๒ ๐.๕๗ ๓.๖๙ ๐.๕๖ ๓.๗๘ ๐.๖๗ ๓.๗๖ ๐.๙๗ ๐.๙๗ ๐.๔๓

หลักธรรมาภิบาล
๒๑-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป ๖๐ ปข้ึนไป

F sig
X X X X X

 
  จากตารางที่ ๔.๑๐  เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา จําแนกตามอายุ ผลการวิจัยพบ ประชาชน
ที่มีอายุตางกันมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
ปางมะคา โดยภาพรวมไมตางกัน (Sig = ๐.๔๓) เม่ือจําแนกเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มี
อายุตางกันมีทัศนะไมตางกันทุกดาน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๗ 

ตารางที่ ๔.๑๑ เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา จําแนกตามระดับการศึกษา 

 (n = ๒๕๓) 

ตํ่ากวา
ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี ปริญญาโท 
หลักธรรมาภิบาล 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

F Sig. 

๑.หลักนิติธรรม ๓.๗๕ ๐.๖๙ ๓.๗๓ ๐.๗๔ ๓.๓๖ ๐.๔๖ ๐.๗๘ ๐.๔๖ 
๒.หลักคุณธรรม ๓.๘๖ ๐.๖๖ ๓.๙๘ ๐.๕๘ ๓.๕๖ ๐.๙๒ ๐.๙๓ ๐.๔๐ 
๓.หลักความโปรงใส ๓.๗๗ ๐.๗๔ ๓.๘๖ ๐.๗๕ ๓.๖๔ ๑.๐๑ ๐.๒๕ ๐.๗๘ 
๔.หลักการมีสวนรวม ๓.๗๕ ๐.๗๓ ๓.๘๘ ๐.๖๐ ๓.๒๔ ๐.๕๙ ๑.๗๑ ๐.๑๘ 
๕.หลักความรับผิดชอบ ๓.๗๖ ๐.๖๗ ๓.๘๔ ๐.๕๗ ๓.๔๘ ๐.๖๖ ๐.๖๓ ๐.๕๔ 
๖.หลักความคุมคา ๓.๖๗ ๐.๗๐ ๓.๗๙ ๐.๖๑ ๓.๑๖ ๐.๗๕ ๑.๗๕ ๐.๑๘ 

รวม ๓.๗๖ ๐.๖๑ ๓.๘๕ ๐.๕๓ ๓.๔๑ ๐.๖๘ ๑.๑๑ ๐.๓๓ 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๑  เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา จําแนกตามระดับการศึกษา ผลการวิจัย
พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา โดยภาพรวมไมตางกัน (Sig = ๐.๓๓) เม่ือจําแนกเปนราย
ดานพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีทัศนะไมตางกันทุกดาน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
การวิจัย 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๘ 

ตารางที่ ๔.๑๒  เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา จําแนกตามประสบการณทํางาน 
           (n = ๒๕๓) 

S.D S.D S.D S.D S.D

๑.นิติธรรม ๓.๗๙ ๐.๕๓ ๓.๖๒ ๐.๖๓ ๓.๘๙ ๐.๗๕ ๔.๑๕ ๐.๕๙ ๓.๓๖ ๐.๗๕ ๕.๖๖ ๐.๐๐**
๒.คุณธรรม ๓.๗๗ ๐.๖๑ ๓.๘๒ ๐.๕๘ ๓.๙๘ ๐.๖๘ ๔.๑๗ ๐.๖๔ ๓.๔๗ ๐.๘๒ ๔.๑๓ ๐.๐๐**

๓.ความโปรงใส ๓.๙๑ ๐.๖๙ ๓.๖๓ ๐.๗๔ ๓.๙๖ ๐.๗๓ ๔.๐๙ ๐.๖๒ ๓.๕๒ ๐.๗๗ ๔.๒๘ ๐.๐๐**
๔.การมีสวนรวม ๓.๗๖ ๐.๖๔ ๓.๖๓ ๐.๖๒ ๓.๙๗ ๐.๗๖ ๓.๙๑ ๐.๗๑ ๓.๔๕ ๐.๙๐ ๔.๑๒ ๐.๐๐**

๕.ความรับผิดชอบ ๓.๘๗ ๐.๕๒ ๓.๕๘ ๐.๖๒ ๓.๙๙ ๐.๖๓ ๔.๐๘ ๐.๕๘ ๓.๕๓ ๐.๗๕ ๗.๒๒ ๐.๐๐**
๖.ความคุมคา ๓.๙๐ ๐.๔๘ ๓.๕๑ ๐.๖๕ ๓.๘๔ ๐.๗๑ ๓.๘๘ ๐.๖๘ ๓.๖๐ ๐.๘๗ ๓.๖๙ ๐.๐๑**

รวม ๓.๘๓ ๐.๔๖ ๓.๖๓ ๐.๕๒ ๓.๙๔ ๐.๖๖ ๔.๐๔ ๐.๕๔ ๓.๔๙ ๐.๗๔ ๕.๗๒ ๐.๐๐**

หลักธรรมาภิบาล
ตํ่ากวา ๑ ป ๑ - ๕ ป ๖   - ๑๐  ป ๑๑ - ๑๕ ป มากกวา ๑๕ ป

F sig
X X X X X

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 จากตารางที่ ๔.๑๒ เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา จําแนกตามประสบการณทํางาน 
ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีประสบการณทํางานตางกันมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา โดยภาพรวมตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๑ (Sig = ๐.๐๐) เม่ือจําแนกรายดาน พบวา ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน
ตางกันมีทัศนะตางกันทุกดานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการ
วิจัย 

 ดังน้ันจึงไดทําการเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ตางกันของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยภาพรวม 
จําแนกเปนรายดานของหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ หลัก  ไดแกดานหลักนิติธรรม,หลักคุณธรรม
หลักความโปรงใส,หลักการมีสวนรวม,หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา จําแนกตาม
ประสบการณทํางาน และเปรียบเทียบความตางกันรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดในตารางที่  ๔.๑๓ – ๔.๑๙ 

 

 

 



 ๘๙ 

ตารางที่ ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความตางกันรายคู โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Significant Difference: LSD) โดยภาพรวม  จําแนกตามประสบการณทํางาน  

(n  =  ๒๕๓) 
ตํ่ากวา ๑ 

ป 
๑ - ๕ 
ป 

๖ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป ต้ังแต ๑๕  ปขึ้นไป 
อายุ X  

๓.๘๓ ๓.๖๓ ๓.๙๔ ๔.๐๔ ๓.๔๙ 

ตํ่ากวา ๑ ป ๓.๘๓  ๐.๒๐ -๐.๑๑ -๐.๒๑ ๐.๓๔ 

๑ - ๕ ป ๓.๖๓   -๐.๓๑* -๐.๔๑* ๐.๑๔ 

๖ - ๑๐ ป ๓.๙๔    -๐.๑๑ ๐.๔๕* 

๑๑ - ๑๕ ป ๔.๐๔     ๐.๕๖* 

ต้ังแต ๑๕ ปขึ้นไป ๓.๔๙      

 
*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบวา  ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา โดยภาพรวม 
แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน  ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ 
ป มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา โดย
ภาพรวม แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางานตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไปอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
 

 

 

 
 

 

 

 

 



 ๙๐ 

ตารางที่  ๔.๑๔   การเปรียบเทียบความตางกันรายคู โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Significant Difference: LSD) ดานหลักนิติธรรม  จําแนกตามประสบการณทํางาน  

(n  =  ๒๕๓) 
ตํ่ากวา ๑ ป ๑ - ๕ 

ป 
๖ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป ต้ังแต ๑๕ ปข้ึนไป 

อายุ X  
๓.๗๙ ๓.๖๒ ๓.๘๙ ๔.๑๕ ๓.๓๖ 

ตํ่ากวา ๑ ป ๓.๗๙  ๐.๑๗ -๐.๑๐ -๐.๓๖ ๐.๔๒ 

๑ - ๕ ป ๓.๖๒   -๐.๒๗* -๐.๕๓* ๐.๒๖ 

๖ - ๑๐ ป ๓.๘๙    -๐.๒๖ ๐.๕๓* 

๑๑ - ๑๕ ป ๔.๑๕     ๐.๗๙* 

ต้ังแต ๑๕ ปขึ้นไป ๓.๓๖      

 
*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  จากตารางที่ ๔.๑๔ พบวา  ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักนิติธรรม 
แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป  
มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดาน
หลักนิติธรรมแตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางานตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไปอยางมี
นัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ.๐๕ 
 
  
 

 

 

 

 

 

 



 ๙๑ 

ตารางที่  ๔.๑๕   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD) ดานหลักคุณธรรม  จําแนกตามประสบการณทํางาน  

(n  =  ๒๕๓) 
ตํ่ากวา ๑ ป ๑ - ๕ ป ๖ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป ต้ังแต ๑๕ ปข้ึนไป 

อายุ X  
๓.๗๗ ๓.๘๒ ๓.๙๘ ๔.๑๗ ๓.๔๗ 

ตํ่ากวา ๑ ป ๓.๗๗  -๐.๐๕ -๐.๒๑ -๐.๓๙ ๐.๓๐ 

๑ - ๕ ป ๓.๘๒   -๐.๑๖ -๐.๓๔* ๐.๓๖* 

๖ - ๑๐ ป ๓.๙๘    -๐.๑๙ ๐.๕๑* 

๑๑ - ๑๕ ป ๔.๑๗     ๐.๗๐* 

ต้ังแต ๑๕ ปขึ้นไป ๓.๔๗      

 
*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักคุณธรรม  
แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป และตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ 
- ๑๕ ป มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
ดานหลักคุณธรรม  แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางานตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



 ๙๒ 

ตารางที่  ๔.๑๖   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู   โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD) ดานหลักความโปรงใส  จําแนกตามประสบการณทํางาน  

(n  =  ๒๕๓) 
ตํ่ากวา ๑ ป ๑ - ๕ ป ๖ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป ต้ังแต ๑๕ ปข้ึนไป 

อายุ X  
๓.๙๑ ๓.๖๓ ๓.๙๖ ๔.๐๙ ๓.๕๒ 

ตํ่ากวา ๑ ป ๓.๙๑  ๐.๒๙ -๐.๐๖ -๐.๑๗ ๐.๓๙ 

๑ - ๕ ป ๓.๖๓   -๐.๓๓* -๐.๔๖* ๐.๑๐ 

๖ - ๑๐ ป ๓.๙๖    -๐.๑๓ ๐.๔๔* 

๑๑ - ๑๕ ป ๔.๐๙     ๐.๕๖* 

ต้ังแต ๑๕ ปขึ้นไป ๓.๕๒      

 
*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  จากตารางที่ ๔.๑๖  พบวา ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักความ
โปรงใส    แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ – ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ 
- ๑๕ ป มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
ดานหลักความโปรงใส    แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางานตั้งแต ๑๕ ป
ขึ้นไปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๙๓ 

ตารางที่  ๔.๑๗   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู   โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD) ดานหลักการมีสวนรวม  จําแนกตามประสบการณทํางาน  

(n  =  ๒๕๓) 
ตํ่ากวา ๑ ป ๑ - ๕ ป ๖ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป ต้ังแต ๑๕ ปข้ึนไป 

อายุ X  
๓.๗๖ ๓.๖๓ ๓.๙๗ ๓.๙๑ ๓.๔๕ 

ตํ่ากวา ๑ ป ๓.๗๖  ๐.๑๓ -๐.๒๒ -๐.๑๖ ๐.๓๑ 

๑ - ๕ ป ๓.๖๓   -๐.๓๔* -๐.๒๘ ๐.๑๘ 

๖ - ๑๐ ป ๓.๙๗    ๐.๐๖ ๐.๕๒* 

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๙๑     ๐.๔๗* 

ต้ังแต ๑๕ ปขึ้นไป ๓.๔๕      

 
*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  จากตารางที่ ๔.๑๗  พบวา ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักการมี
สวนรวม  แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ – ๑๐ ป อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ.๐๕  และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป มีทัศนะ
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักการมี
สวนรวม  แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางานตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไปอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
  
 
 

 

 

 

 

 

 



 ๙๔ 

ตารางที่  ๔.๑๘   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู   โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD) ดานหลักความรับผิดชอบ จําแนกตามประสบการณ
ทํางาน  

(n  =  ๒๕๓) 
ตํ่ากวา ๑ ป ๑ - ๕ ป ๖ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป ต้ังแต ๑๕ ปข้ึนไป 

อายุ X  
๓.๘๗ ๓.๕๘ ๓.๙๙ ๔.๐๘ ๓.๕๓ 

ตํ่ากวา ๑ ป ๓.๘๗  ๐.๒๙ -๐.๑๒ -๐.๒๑ ๐.๓๔ 

๑ - ๕ ป ๓.๕๘   -๐.๔๑* -๐.๕๐* ๐.๐๕ 

๖ - ๑๐ ป ๓.๙๙    -๐.๐๙ ๐.๔๖* 

๑๑ - ๑๕ ป ๔.๐๘     ๐.๕๔* 

ต้ังแต ๑๕ ปขึ้นไป ๓.๕๓      

 
*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  จากตารางที่ ๔.๑๘  พบวา  ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักความ
รับผิดชอบ แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ – ๑๐ ป และ๑๑ - ๑๕ ป 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕  และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ 
- ๑๕ ป มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
ดานหลักความรับผิดชอบ  แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางานตั้งแต ๑๕ 
ปขึ้นไปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



 ๙๕ 

ตารางที่  ๔.๑๙   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู   โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD) ดานหลักความคุมคา จําแนกตามประสบการณทํางาน  

(n  =  ๒๕๓) 
ตํ่ากวา ๑ ป ๑ - ๕ ป ๖ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป ต้ังแต ๑๕ ปข้ึนไป 

อายุ 
 

๓.๙๐ ๓.๕๑ ๓.๘๔ ๓.๘๘ ๓.๖๐ 

ตํ่ากวา ๑ ป ๓.๙๐  ๐.๓๙* ๐.๐๖ ๐.๐๒ ๐.๓๐ 

๑ - ๕ ป ๓.๕๑   -๐.๓๒* -๐.๓๖* -๐.๐๙ 

๖ - ๑๐ ป ๓.๘๔    -๐.๐๔ ๐.๒๔ 

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๘๘     ๐.๒๘ 

ต้ังแต ๑๕ ปขึ้นไป ๓.๖๐      

 
*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  จากตารางที่ ๔.๑๙    พบวา  ประชาชนที่มีประสบการณทํางานต่ํากวา ๑ ป มี
ทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลัก
ความคุมคา แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ปอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ.๐๕  และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักความคุมคา  แตกตาง
จากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางาน๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



 ๙๖ 

๔.๓ ขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล         
       ปางมะคา   อําเภอขาณุวรลักษบุรี   จังหวัดกําแพงเพชร   

ตารางที่ ๔.๒๐ ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
ดานหลักนิติธรรม  
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไขในการบริหาร 

 
๑. หลักนิติธรรม 

๑.๑ บุคลากรในองคกรทุกฝายโดยเฉพาะ
ผูบริหารและขาราชการประจํา จะตองมี
การศึกษากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เพือ่
นํามาปรับใชกับการปฏิบัติหนาที่ใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  
 
 
๑.๒ การออกขอบัญญัติตําบลตางๆ ควรรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุม มิใชรับฟง
ความคิดเห็นของบุคคลเฉพาะกลุม 
 
๑.๓ การใชอํานาจของนิติรัฐดําเนินไปควบคูนิติ
ธรรมตองเนนความถูกตองมากกวาความถูกใจ 
 
 
๑ .๔  ควรส ง เ ส ริ มความรู ค วาม เข า ใ จแก
ประชาชนดานกฎระเบียบ ขอบังคับ ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 
๑.๕ ผูบริหารตองปฏิบัติตอประชาชนดวยความ
เสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ 
 

 
 
๑.๑ ผูบริหารและขาราชการในองคกรตองศึกษา
กฎหมายและระเบียบ เพื่อใชเปนเครื่องมือใน
การปฏิบั ติงานให เปนไปตามระเบียบ และ
ขอบังคับเปนที่ยอมรับของประชาชนทุกฝาย 
  
 
 
๑.๒ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ออกขอบัญญัติตําบลใหสอดคลองกับตองการ
ของประชาชน เชนการจัดประชุมหรือการทํา
ประชาพิจารณ หรือการแสดงประชามติ 
๑.๓ บริหารงานใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับเปนที่ยอมรับของคนทุกฝาย 
 
 
๑.๔ การบังคับใชกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
ของทางราชการการใหเปนที่ยอมรับของสังคม 
 
๑.๕ ผูบริหารควรบริหารองคการตามความ
ตองการของประชาชนโดยแยกปญหาหนักเบา
และกอนหลังเปนสําคัญ 
 
 

 
 



 ๙๗ 

ตารางที่ ๔.๒๑  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักคุณธรรม 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไขในการบริหาร 

 
๒. หลักคุณธรรม 

๒.๑ การปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารและ
ขาราชการและเจาหนาที่ ตองถูกตอง ซือ่สัตย
ยึดถือระเบียบวินัย 
 
 
๒.๒ มีความตองการใหบุคลากรในองคกรมี
ความสนใจเอาใจใสประชาชน และใหยึดหลัก
ความถูกตองเปนธรรม เสมอภาค แกไขปญหา
ความเดือดรอนไดตรงกับความตองการ 
 
๒.๓ องคกรยังขาดการรับฟงเหตุและผลจาก
ประชาชน ควรมีความเปนกลางในการบริหาร
โครงการตาง  ๆ  และขอให ใชหลักในการ
ตัดสินใจไมเอนเอียงแกกลุมใดกลุมหนึ่งหรือเห็น
แกพวกพรอง 
๒.๔ บุคคลบางกลุมในองคกรยังขาดการเอาใจ
ใสตอองคกรหรือรักองคกร  และคิดถึงแต
ประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม 
 
๒.๕ ใหผูบริหารปฏิบัติหนาที่ยึดหลักคุณธรรม 
มีภาวะผูนํา  ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแก
ประชาชน ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 

 
 
๒.๑ ปลูกจิตสํานึกใหบุคลากรทุกสวนในองคกรยึด
หลักความถูกตองดีงาม ซื่อสัตย อดทน จริงใจมี
ระเบียบวินัย ปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางที่ดีแก
สังคมกําหนดกรอบการบริหารงานตามอํานาจหนาที่
ใหถูกตองทุกขั้นตอน 
๒.๒ บริหารงานในองคกรโดยยึดประชาชนเปน
ศูนยกลาง รณรงคบุคลากรปฏิบัติหนาที่ดวยความ
รับผิดชอบ สรางความชอบธรรมในการปฏิบัติงานให
เปนที่ยอมรับของประชาชน และปลูกจิตสํานึกดาน
จิตอาสา (Public mind ) 
๒.๓ องคกรควรรับฟงเหตุและผลของประชาชนดวย
ความเปนกลางไมชี้นํา สวนบริหารโครงการที่ตอง
จัดสรรใหหมูบานควรใชหลักในการพิจารณาจาก
ปญหาท่ีตองแกไขเรงดวนกอน 
 
๒.๔รณรงคใหบุคลากรในองคกรยึดหลักคุณธรรมใน
การปฏิบัติหนาที่ที่ ดีเปนตัวอยางแกสังคม และมี
ความซื่อสัตย จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย และปลูก
จิตสํานึกใหรักองคกรของตนเอง  
๒.๕ ผูบริหารควรยึดหลักคุณธรรม ดวยการยึดม่ัน
ในความถูกตองดีงาม  โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของ
รัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนคนไทยมี
ความซื่อสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย  
ยึดหลักภาวะผูนําที่ดี และปฏิบัติตนใหเปนตัวอยางที่
ดีแกประชาชน โดยเฉพาะการ ครองตน ครองคน 
ครองงาน  
 



 ๙๘ 

ตารางที่ ๔.๒๒  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
ดานหลักความโปรงใส 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไขในการบริหาร 

    
๓. หลักความโปรงใส 

๓.๑ ทุกฝายตองมีการเคารพความคิดเห็นของแต
ละบุคคล ขอมลูของแตละฝายควรท่ีมีความชัดเจน
ถูกตอง  
๓.๒ ควรจะแถลงนโยบายการบริหารงานทกุครั้ง
ที่มีการประชุมสภาฯ หรือประชุมหมูบานของ 
อบต.และชี้แจงการใชจายงบประมาณในแตละป
ใหประชาชนรบัทราบ 
 
๓.๓ การประสัมพันธโดยตรงยังมีนอย ประชาชน
ยังไมคอยมีการรับทราบขอมลูขาวสาร 
   
 
 
๓.๔ การปฏิบัติงานของ อบต.จะตองมีการ
เปดเผยเปดใจกวาง เพื่อใหตรวจสอบได
ตลอดเวลา และมีขอมูลนําเสนอตอสาธารณชนได 
 
 

  
 
๓.๑ สรางความไววางใจระหวางองคการและภาค
ประชาชน รวมทั้งการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ
ขอมูลทั้งของสองฝาย 
๓.๒ มีชองทางและกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบการใชงบประมาณ และกําหนดชองทาง
ในการประชาสัมพันธนโยบายหรือเปดโอกาสให
ประชาชนเขารับฟงการประชุมสภาฯ 
 
๓.๓ มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน
ตอประชาชนอยางตรงไปตรงมาโดยใหมีการจัด
ระบบงานและขอมูลขาวสารเพื่อเปดเผยขอมูล
ขาวสารตอสาธารณชน 
 
๓.๔ มีชองทางและกระบวนการใหประชาชน
ตรวจความถูกตองอยางชัดเจน และปรับปรุง
กลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส 
มีการจัดระบบงานและขอมูลขาวสารเพื่อเปดเผย
ขอมูลขาวสารตอสาธารณชน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๙๙ 

ตารางที่ ๔.๒๓  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักการมีสวนรวม 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไขในการบริหาร 

    
๔.  หลักการมีสวนรวม 

๔.๑ ผูบริหารตองเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาค
สวน มีสวนรวมคิด รวมเสนอความคิดเห็น และ
เคารพการกระทําของบุคคลอืน่ 
 
 
 
๔.๒ ฝายบริหารตองใหความสําคัญกับชุมชน/
หมูบาน  การตัดสินใจของสมาชิกดวย อบต.และ
ไมชี้นําประชาชน 
 
    
๔.๓ อบต.จะตองเปดโอกาสใหประชาชนและ
หนวยงานในตําบลไดมีสวนรวมแสดงความ
คิดเห็นและการตัดสินใจในเรื่องสําคัญ และเปด
โอกาสใหเขามามีสวนรวมในทุกมิติ ใหมากขึ้น 
 

  
 
๔ .๑  เปดโอกาสใหประชาชนรับรู เพื่ อ เสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญและมีสวน
รวมทุกมิติ เชน มีสวนรวมคิด เสนอความคิดเห็น 
การทําประชาพิจารณ หรือแสดงประชามติ 
 
 
๔.๒ เคารพการตัดสินใจของสมาชิก อบต.และ
ประชาชนในพื้นที่บริการ และสนองตอบความ
ตองการตามเงื่อนไขของกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ 
 
๔.๓ เปดชองทางหรือโอกาสใหประชาชนรับรู 
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของ
ประชาชน เชน การเขารับฟงการประชุมสภาฯ
หรือรับทราบขอมูลจากเวฟไซดเปนตน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 ๑๐๐ 

ตารางที่ ๔.๒๔  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักความรับผิดชอบ 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไขในการบริหาร 

 
๕. หลักความรับผิดชอบ 

๕.๑ ใหบุคลากรขององคการตระหนักถึงอํานาจ
หนาที่ตามท่ีไดรับมอบหมาย หรือตามกฎหมาย 
และบางสวนขาดความมุงมั่นในการทํางาน 
 
 
๕.๒ อบต.ควรใสใจตอปญหาของประชาชนที่มี
ความเดือดรอน และแกไขปญหาใหรวดเรว็ 
 
 
๕.๓ การรับผิดชอบตอชุมชน/หมูบานที่เปนอยูยัง
นอยมาก เมื่อมีการผิดพลาดสมควรยอมรับและ
ปรับปรุงแกไขใหม 
 
๕.๔ ควรสงเสริมบทบาทหนาที่ ใหทุกฝายมีความ
สํานึกในการทําหนาที่ 
 
 

 
 
๕.๑ สรางจิตสํานึกใหบุคลากรตระหนักถึงสิทธิ
และหนาที่ที่ไดรับมอบหมายหรือตามกฎหมาย 
และฝายบริหารตองมีความกลาหาญที่จะใหคุณให
โทษตอบุคลากรในองคกร เพื่อสรางความชอบ
ธรรมในการบริหารงาน 
๕.๒ ผูบริหารควรใสใจปญหาของประชาชนและ
กระตือรือรนในการแกไขปญหาและมีความกลา
หาญ และกลาไดกลาเสียจะชวยใหสามารถแกไข
ปญหาใหสําเร็จลุลวงไปได 
๕.๓ มีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานโดย
การวางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตท่ี
ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน  
 
๕.๔ การปฏิบัติหนาที่บริการประชาชนถือเปน
ภารกิจหลักของการสวนทองถิ่น เนื่องจากรัฐบาล
มอบอํานาจใหทองถิ่นหรือการกระจายอํานาจให
ทองถิ่นบริหารงานเพื่อบริการประชาชนภายใต
กฎหมาย และอยูในกํากับของรัฐบาล  บุคลากรใน
องคการตองรับรูบทบาทหนาที่และมีจิตสํานึกใน
หนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหบรรลุตามเปาหมาย
องคการ 
 
 
 
 

 
 
 



 ๑๐๑ 

ตารางที่ ๔.๒๕  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักความคุมคา 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไขในการบริหาร 

 
๖. หลักความคุมคา 

๖.๑ ตองใชทรพัยากรอยางประหยัดคุมคาเกิด
ประโยชนตอสวนรวมมากที่สุด 
   
๖.๒ ผูบรหิารตองจัดสรรตําแหนงบุคลากรให
เหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖.๓ วิเคราะหปจจัยภายในและภายนอก และ
พัฒนาองคกรไปสูจุดเปาหมาย 
 
 
๖.๔ รณรงคการดําเนินตามแนวพระราชดําริ
เศรษฐกิจพอเพียง ใหปฏิบัติอยางจริงจังและ
เขาถึงประชาชน 
 

 
 
๖.๑ เพิ่มความสามารถในการบริหารงานเพิ่ม
ผลผลิตของงานในทางบวกใหเกิดความคุมคากับ
ตนทุน และประโยชนที่ไดรับ 
๖.๒ ตองพิจารณาตัวบุคคลเขาสูตําแหนงตาม
หลักเกณฑที่ ก.อบต.กําหนดคือการคํานึงถึง
ความรู ความสามารถ ประสบการณ ผลงานของ
บุคคลนั้น ความอาวุโสในราชการ การรักษาวินัย 
ความเหมาะสมอื่น ๆ และผลประโยชนที่ทาง
ราชการจะไดรับ และใชหลักเกณฑที่สําคัญคือ  
๑) หนาที่และความรับผิดชอบ 
๒) ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
๓) ความรูความสามารถที่ตองการ 
๔) คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง 
๖.๓ จัดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการ
วิเคราะหองคการ โดยใชหลัก SWOT หาจุดออน 
จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคเพื่อสรางความพรอม
ในการพัฒนาองคกร 
๖ .๔  จัด ทําโครงการตามแนวพระราชดํ าริ
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหหมูบานในพื้นที่เขารวม
โครงการ โดยจัดงบประมาณสนับสนุนและจัดใหมี
การประกวดรับรางวัลเพื่อสงเสริมใหประชาชนใช
จายอยางประหยัดในครัวเรือนและสงเสริมรายได  
รวมทั้งการสงเสริมการออมใหกับประชาชน 
 
 

 



 

บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเร่ือง   “ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ”  เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research)  มีรายละเอียดดานวัตถุประสงคของการวิจัย  วิธีดําเนินการวิจัย สรุปผลการศึกษา 
อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะดังน้ี 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 
 ๒. เพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร โดยจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคล 
 ๓. เพ่ือนําผลการวิจัยเปนขอมูลไปประยุกตใชในการบริหารงานภายในองคการใหมี
ประสิทธิภาพ 

 ในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง
โดยขอหนังสือรับรองจากสํานักงานโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขออนุญาตจากนายกองคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  เพ่ือเก็บขอมูลจาก
ประชาชนในพื้นที่บริการขององคการบริหารสวนตําบล  นําแบบสอบถามจํานวน ๒๕๓ ชุด  
แจกใหกับประชาชนและดําเนินการเก็บคืนภายใน ๑ เดือน รวบรวมแบบสอบถามที่ไดรับคืน
จากประชาชน จํานวน ๒๕๓ ชุด  และผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจสอบความ
สมบูรณของแบบสอบถามแลวนําไปวิเคราะหขอมูลตามแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ใชแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากประชาชนเปน
เคร่ืองมือในการวิเคราะหขอมูล ซ่ึงแบบสอบถามแบงออกเปน ๓ ตอน ประกอบดวย ตอนที่ ๑ 
ซ่ึงเปนขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม ตอนท่ี ๒ ซ่ึงเปนขอมูลเก่ียวกับการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด
กําแพงเพชร และตอนที่ ๓ เปนขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล วิเคราะห
ขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด (Open ended Questionnaire) วิเคราะหโดยการเขียนความ
เรียงประกอบตาราง ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลตามแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณใช
โปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร เพ่ือวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมศึกษา โดยใชสถิติเชิง



 

 

๑๐๓ 
 

 

พรรณนา (Descriptive statistics) ไดแก คาความถี่ (Frequency), คารอยละ (Percentage)   
วิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา
อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร โดยใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) 
และและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  และทดสอบสมมติฐานการวิจัยโดย
จําแนกตามลักษณะของตัวแปร สถิติที่ใชคือการทดสอบคา ท ี(t-test) ในกรณีตัวแปรตน ๒ กลุม
และการทดสอบคา เอฟ (F-test) โดยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA) และเปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Significant Difference: LSD) 

 

๕.๑   สรุปผลการศึกษา  

 ๕.๑.๑ ขอมูลสถานภาพทั่วไปของประชากรกลุมศึกษา 
 ผลการวิจัยขอมูลทั่วไปของประชากรกลุมศึกษา จํานวน ๒๕๓ คน พบวา ประชากร
กลุมศึกษาเปนเพศชาย จํานวน ๑๘๖ คน คิดเปนรอยละ ๗๓.๕๐ มีอายุตั้งแต ๔๑ - ๕๐ ป 
จํานวน ๑๐๖ คน คิดเปนรอยละ  ๔๑.๙๐ มีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๒๒๑ คน  
คิดเปนรอยละ  ๘๗.๓๕  และมีประสบการณทํางานตั้งแต ๑ - ๕ ป จํานวน ๑๑๖ คน คิดเปน
รอยละ  ๔๕.๘๕ 

 ๕.๑.๒ ผลการศึกษาการบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 

 การเก็บขอมูลจากประชาชนและวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สังคมศาสตร  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  ในแตละองคประกอบและจําแนกตามหลักนิติธรรม  
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
ปรากฏผล ดังน้ี 
  ๑.ดานหลักนิติธรรม ผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม พบวาประชาชนมีทัศนะ
ตอการบริหารงานอยูในระดับมาก  คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๗๔ เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยูในระดับ
มากทุกขอ 
    ๒.ดานหลักคุณธรรม ผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม  พบวาประชาชนมีทัศนะ
ตอการบริหารงานอยูในระดับมาก  คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๘๗ เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยูในระดับ
มากทุกขอ 



 

 

๑๐๔ 
 

 

   ๓.ดานหลักความโปรงใส ผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม  พบวาประชาชนมี
ทัศนะตอการบริหารงานอยูในระดับมาก  คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๗๘ เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยู
ในระดับมากทุกขอ 
   ๔.ดานหลักการมีสวนรวม ผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม พบวาประชาชนมี
ทัศนะตอการบริหารงานในระดับมาก  คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๗๕ เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยูใน
ระดับมากทุกขอ 
   ๕.ดานหลักความรับผิดชอบ ผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม  พบวาประชาชน
มีทัศนะตอการบริหารงานอยูในระดับมาก  คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๗๗ เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยู
ในระดับมากทุกขอ 
    ๖.ดานหลักความคุมคา  ผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม  พบวาประชาชนมี
ทัศนะตอการบริหารงานอยูในระดับมาก  คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๖๘ เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยูใน
ระดับมากทุกขอ 

   ๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  

 บุคคลที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกันมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  
แตกตางกัน   

 ผลการทดสอบสมมติฐาน    พบวาประชาชนที่มีเพศตางกัน (Sig. = ๐.๗๘)  มีอายุ
ตางกัน (Sig. = ๐.๔๓)  และมีระดับการศึกษาตางกัน (Sig. = ๐.๓๓)  มีความคิดเห็นตอการนํา
หลักธรรมาภิบาล  ๖ หลัก มาใชในการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอ
ขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  โดยภาพรวมและรายดานไมตางกัน  จึงปฏิเสธสมมติฐาน
การวิจัย แตในสวนของประชาชนที่มีประสบการณทํางานที่ตางกัน (Sig. = ๐.๐๐) มีความ
คิดเห็นตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕  ดังน้ันจึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ซ่ึงสามารถจําแนกประชาชนที่มีประสบการณทํางาน
ที่แตกตางกัน มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง  ๖  ดาน คือ หลักนิติธรรม
หลักคุณธรรม,หลักความโปรงใส,หลักการมีสวนรวม,หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
ดังน้ี 

  ๑) ดานหลักนิติธรรม พบวา ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะ
แตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕   สวนประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป มีทัศนะแตกตางจาก
ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 



 

 

๑๐๕ 
 

 

และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป    มีทัศนะแตกตางจากประชาชนที่มี
ประสบการณทํางาน ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕    

  ๒) ดานหลักคุณธรรม ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะ
แตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป และ ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไปอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  สวนประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป มีทัศนะตาง
แตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป มีทัศนะแตกตางจากประชาชนที่
มีประสบการณทํางานตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕     

 ๓) ดานหลักความโปรงใส  ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะ
แตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ สวนประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป มีทัศนะแตกตางนจาก
ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป    มีทัศนะแตกตางจากประชาชนที่มี
ประสบการณทํางาน ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕   

  ๔) ดานหลักการมีสวนรวม ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะ
แตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
สวนประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป มีทัศนะแตกตางจากประชาชนที่มี
ประสบการณทํางาน ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และประชาชนที่
มีประสบการณทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป    มีทัศนะแตกตางประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ตั้งแต 
๑๕ ปขึ้นไปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕     

  ๕) ดานหลักความรับผิดชอบ ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มี
ทัศนะแตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวนประชาชนท่ีมีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป มีทัศนะ
แตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป    มีทัศนะแตกตางจากประชาชน
ที่มีประสบการณทํางาน ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕     

  ๖) ดานหลักความคุมคา ประชาชนที่มีประสบการณทํางานต่ํากวา ๑ ป มีทัศนะ
แตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะแตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณ
ทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 



 

 

๑๐๖ 
 

 

  ๕.๑.๔. ขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา   อําเภอขาณุวรลักษบุรี   จังหวัดกําแพงเพชร 

 ๑. ดานหลักนิติธรรม  

  ๑.๑ บุคลากรในองคกรทุกฝายโดยเฉพาะผูบริหารและขาราชการประจํา จะตองมี
การศึกษากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เพ่ือนํามาปรับใชกับการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประโยชน
สูงสุด  
 ๑.๒ การออกขอบัญญัติตําบลตางๆ ควรรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุม 
มิใชรับฟงความคิดเห็นของบุคคลเฉพาะกลุม 
 ๑.๓ การใชอํานาจของนิติรัฐดําเนินไปควบคูนิติธรรมตองเนนความถูกตอง
มากกวาความถูกใจ 
 ๑.๔ ควรสงเสริมความรูความเขาใจแกประชาชนดานกฎระเบียบ ขอบังคับ 
ขั้นตอนการดําเนินงาน 
 ๑.๕ ผูบริหารตองปฏิบัติตอประชาชนดวยความเสมอภาคไมเลือกปฏิบตัิ 

 ๒. ดานหลักคุณธรรม  

 ๒.๑ การปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารและขาราชการและเจาหนาที่ ตองถูกตอง 
ซ่ือสัตยยึดถือระเบียบวินัย 
 ๒.๒ มีความตองการใหบุคลากรในองคกรมีความสนใจเอาใจใสประชาชน และให
ยึดหลักความถูกตองเปนธรรม เสมอภาค แกไขปญหาความเดือดรอนไดตรงกับความตองการ 

 ๒.๓ องคกรยังขาดการรับฟงเหตุและผลจากประชาชน ควรมีความเปนกลางใน
การบริหารโครงการตาง ๆ และขอใหใชหลักในการตัดสินใจไมเอนเอียงแกกลุมใดกลุมหน่ึงหรือ
เห็นแกพวกพอง 

  ๒.๔ บุคคลบางกลุมในองคกรยังขาดการเอาใจใสตอองคกรหรือรักองคกร  และ
คิดถึงแตประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม 
 ๒.๕ ใหผูบริหารปฏิบัติหนาที่ยึดหลักคุณธรรมมีภาวะผูนํา  ปฏิบัติตนเปน
ตัวอยางที่ดีแกประชาชน ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม 

 ๓. ดานหลักความโปรงใส  
๓.๑ ทุกฝายตองมีการเคารพความคิดเห็นของแตละบุคคล ขอมูลของแตละฝาย

ควรที่มีความชัดเจนถูกตอง  
๓.๒ ควรจะแถลงนโยบายการบริหารงานทุกคร้ังที่มีการประชุมสภาฯ หรือ

ประชุมหมูบานของ อบต.และชี้แจงการใชจายงบประมาณในแตละปใหประชาชนรับทราบ 



 

 

๑๐๗ 
 

 

๓.๓ การประสัมพันธโดยตรงยังมีนอย ประชาชนยังไมคอยมีการรับทราบขอมูล
ขาวสาร 

๓.๔ การปฏิบัติงานของ อบต.จะตองมีการเปดเผยเปดใจกวาง เพ่ือให
ตรวจสอบไดตลอดเวลา และมีขอมูลนําเสนอตอสาธารณชนได 

 ๔. ดานหลักการมีสวนรวม  
๔.๑ ผูบริหารตองเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวน มีสวนรวมคิด รวมเสนอ

ความคิดเห็น และเคารพการกระทําของบุคคลอ่ืน 
๔.๒ ฝายบริหารตองใหความสําคัญกับชุมชน/หมูบาน  การตัดสินใจของสมาชิก 

อบต.และไมชี้นําประชาชน 
๔.๓ อบต.จะตองเปดโอกาสใหประชาชนและหนวยงานในตําบลไดมีสวนรวม

แสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจในเรื่องสําคัญ และเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในทุกมิติ 
ใหมากขึ้น 

 ๕. ดานหลักความรับผิดชอบ  
๕.๑ ขอใหบุคลากรขององคกรตระหนักถึงอํานาจหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

หรือตามกฎหมาย และบางสวนขาดความมุงม่ันในการทํางาน 
๕.๒ อบต.ควรใสใจตอปญหาของประชาชนที่มีความเดือดรอน และแกไขปญหาให

รวดเร็ว  
๕.๓ การรับผิดชอบตอชุมชน/หมูบานที่เปนอยูยังนอยมาก เมื่อมีการผิดพลาด

สมควรยอมรับและปรับปรุงแกไขใหม 
๕.๔ ควรสงเสริมบทบาทหนาที่ ใหทุกฝายมีความสํานึกในการทําหนาที่ 

 ๖. ดานหลักความคุมคา 
๖.๑ ตองใชทรัพยากรอยางประหยัดคุมคาเกิดประโยชนตอสวนรวมมากที่สุด 
๖.๒ ผูบริหารตองจัดสรรตําแหนงบุคลากรใหเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ 

 ๖.๓ วิเคราะหปจจัยภายในและภายนอก และพัฒนาองคกรไปสูจุดเปาหมาย 

๖.๔ รณรงคการดําเนินตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง ใหปฏิบัติอยาง
จริงจังและเขาถึงประชาชน 
  
 
 
 



 

 

๑๐๘ 
 

 

  ๕.๑.๕ แนวทางแกไขในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา   อําเภอขาณุวรลักษบุรี   จังหวัดกําแพงเพชร  

 ๑. ดานหลักนิติธรรม  
๑.๑ ผูบริหารและขาราชการในองคกรตองศึกษากฎหมายและระเบียบ เพ่ือใช

เปนเคร่ืองในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ และขอบังคับเปนที่ยอมรับของประชาชนทุก
ฝาย 

๑.๒ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการออกขอบัญญัติตําบลใหสอดคลอง
กับตองการของประชาชน เชนการจัดประชุมหรือการทําประชาพิจารณ หรือการแสดงประชามติ 

๑.๓ บริหารงานใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเปนที่ยอมรับของคน
ทุกฝาย 

๑.๔ การบังคับใชกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการการใหเปนที่
ยอมรับของสังคม 

๑.๕ ผูบริหารควรบริหารองคการตามความตองการของประชาชนโดยแยก
ปญหาหนักเบาและกอนหลังเปนสําคัญ 

 ๒. ดานหลักคุณธรรม  
๒.๑ ปลูกจิตสํานึกใหบุคลากรทุกสวนในองคกรยึดหลักความถูกตองดีงาม 

ซ่ือสัตย อดทน จริงใจมีระเบียบวินัย ปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางที่ดีแกสังคมและกําหนดกรอบ
การบริหารงานตามอํานาจหนาที่ใหถูกตองทุกขั้นตอน 

๒.๒ บริหารงานในองคกรโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง รณรงคบุคลากร
ปฏิบัติหนาที่ดวยความรับผิดชอบ สรางความชอบธรรมในการปฏิบัติงานใหเปนที่ยอมรับของ
ประชาชน และปลูกจิตสํานึกดานจิตอาสา (Public mind ) 

๒.๓ องคกรควรรับฟงเหตุและผลของประชาชนดวยความเปนกลางไมชี้นํา 
สวนบริหารโครงการที่ตองจัดสรรใหหมูบานควรใชหลักในการพิจารณาจากปญหาที่ตองแกไข
เรงดวนกอน 

๒.๔ รณรงคใหบุคลากรในองคกรยึดหลักคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่ที่ดีเปน
ตัวอยางแกสังคม และมีความซื่อสัตย จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย และปลูกจิตสํานึกใหรัก
องคกรของตนเอง  

๒.๕ ผูบริหารควรยึดหลักคุณธรรม ดวยการยึดม่ันในความถูกตองดีงาม  โดย
รณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนคนไทยมีความซื่อสัตย  จริงใจ  
ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย  ยึดหลักภาวะผูนําที่ดี และปฏิบัติตนใหเปนตัวอยางที่ดีแก
ประชาชน โดยเฉพาะการ ครองตน ครองคน ครองงาน  



 

 

๑๐๙ 
 

 

 ๓. ดานหลักความโปรงใส  
๓.๑ สรางความไววางใจระหวางองคการและภาคประชาชน รวมทั้งการตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบขอมูลทั้งของสองฝาย 
๓.๒ มีชองทางและกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบการใชงบประมาณ และ

กําหนดชองทางในการประชาสัมพันธนโยบายหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการประชุม
สภาฯ 

๓ .๓  มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอประชาชนอยาง
ตรงไปตรงมาโดยจัดใหมีการจัดระบบงานและขอมูลขาวสารเพื่อเปดเผยขอมูลขาวสารตอ
สาธารณชน 
  ๓.๔ มีชองทางและกระบวนการใหประชาชนตรวจความถูกตองอยางชัดเจน 
และปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส มีการจัดระบบงานและขอมูลขาวสาร
เพ่ือเปดเผยขอมูลขาวสารตอสาธารณชน 

 ๔. ดานหลักการมีสวนรวม  
๔.๑ เปดโอกาสใหประชาชนรับรูเพ่ือเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหา

สําคัญและมีสวนรวมทุกมิติ เชน มีสวนรวมคิด เสนอความคิดเห็น การทําประชาพิจารณ หรือ
แสดงประชามติ 

๔.๒ เคารพการตัดสินใจของสมาชิก อบต.และประชาชนในพ้ืนที่บริการ และ
สนองตอบความตองการตามเง่ือนไขของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

๔.๓ เปดชองทางหรือโอกาสใหประชาชนรับรู เสนอความเห็นในการตัดสินใจ
ปญหาสําคัญของประชาชน เชน การเขารับฟงการประชุมสภาฯหรือรับทราบขอมูลจากเวฟไซด
เปนตน 

 ๕. ดานหลักความรับผิดชอบ  
๕.๑ สรางจิตสํานึกใหบุคลากรตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ที่ไดรับมอบหมายหรือ

ตามกฎหมาย และฝายบริหารตองมีความกลาหาญที่จะใหคุณใหโทษตอบุคลากรในองคกร เพ่ือ
สรางความชอบธรรมในการบริหารงาน 

๕.๒ ผูบริหารควรใสใจปญหาของประชาชนและกระตือรือรนในการแกไขปญหา
และมีความกลาหาญ และกลาไดกลาเสียจะชวยใหสามารถแกไขปญหาใหสําเร็จลุลวงไปได 

๕.๓ มีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานโดยการวางกรอบความรับผิดชอบให
มีขอบเขตที่ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน 

๕.๔ การปฏิบัติหนาที่บริการประชาชนถือเปนภารกิจหลักของการสวนทองถิ่น 
เน่ืองจากรัฐบาลมอบอํานาจใหทองถิ่นหรือการกระจายอํานาจใหทองถิ่นบริหารงานเพื่อบริการ



 

 

๑๑๐ 
 

 

ประชาชนภายใตกฎหมาย และอยูในกํากับของรัฐบาล  บุคลากรในองคการตองรับรูบทบาท
หนาที่และมีจิตสํานึกในหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหบรรลุตามเปาหมายองคการ 

 ๖. ดานหลักความคุมคา  
๖.๑ เพ่ิมความสามารถในการบริหารงานเพิ่มผลผลิตของงานในทางบวกใหเกิด

ความคุมคากับตนทุน และประโยชนที่ไดรับ 
๖.๒ ตองพิจารณาตัวบุคคลเขาสูตําแหนงตามหลักเกณฑที่ ก.อบต.กําหนดคือ

การคํานึงถึงความรู ความสามารถ ประสบการณ ผลงานของบุคคลนั้น ความอาวุโสในราชการ 
การรักษาวินัย ความเหมาะสมอ่ืน ๆ และผลประโยชนที่ทางราชการจะไดรับ และใชหลักเกณฑ
ที่สําคัญคือ ๑) หนาที่และความรับผิดชอบ ๒) ลักษณะงานที่ปฏิบัติ  ๓) ความรูความสามารถที่
ตองการ ๔) คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง 

๖.๓ จัดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการวิเคราะหองคการ โดยใชหลัก 
SWOT หาจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคเพ่ือสรางความพรอมในการพัฒนาองคการ 

๖.๔ จัดทําโครงการตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหหมูบานใน
พ้ืนที่เขารวมโครงการ โดยจัดงบประมาณสนับสนุนและจัดใหมีการประกวดรับรางวัลเพ่ือ
สงเสริมใหประชาชนใชจายอยางประหยัดในครัวเรือนและสงเสริมรายได  รวมทั้งการสงเสริม
การออมใหกับประชาชน 

 จากการวิเคราะหขอมูล การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร พบวา การบริหารงานของ
องคการ ไดใชหลักกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการการใหเปนที่ยอมรับของสังคม 
กําหนดกรอบการบริหารงานตามอํานาจหนาที่ใหถูกตองทุกขั้นตอน มีการจัดระบบงานและ
ขอมูลขาวสารเพ่ือเปดเผยขอมูลขาวสารตอสาธารณชน เปดโอกาสใหประชาชนรับรูเพ่ือเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญและมีสวนรวมทุกมิติ มีการกําหนดเปาหมายและ
มาตรฐานโดยการวางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตที่ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน  มีการ
เพ่ิมความสามารถในการบริหารงานเพ่ิมผลผลิตของงานในทางบวกใหเกิดความคุมคากับตนทุน 
และประโยชนที่ไดรับ 

 

 

 

 



 

 

๑๑๑ 
 

 

๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย  

 การอภิปรายผลการวิจัยครัง้น้ี จะกลาวถงึการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  โดยผูวิจัยจะ
กลาวถึงประเด็นที่สําคัญและนาสนใจและนํามาอภิปรายผล ดังน้ี  

 ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก พบวาองคการบริหารสวนตําบล
ปางมะคา ใชหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก ( X  ๓.๗๖) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
ทั้งผูบริหาร พนักงานราชการ เจาหนาที่ และลูกจางใหความสําคัญในการใชหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานไดดีมีประสิทธิภาพ ทําใหการบริหารงานขององคการประสบความสําเร็จตาม
เปาหมาย เม่ือพิจารณารายดานมีประเด็นที่จะนํามาอภิปราย ดังน้ี 

 ๑. ดานหลักนิติธรรม จากการศึกษา คนพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  ดานนิติธรรมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก        
( X  ๓.๗๔) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีระดับการบริหารตามหลักนิติธรรมมากทุกขอ แสดง
ใหเห็นวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  ใหความสําคัญกับการ 
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการการ
ใหเปนที่ยอมรับของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
และขอบังคับตามไปดวย 
 การบริหารงานตามหลักนิติธรรมนี้ เปนแนวทางใหองคการจักตองนํามาเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน สรางความเปนระเบียบวินัยใหเกิดขึ้นใน
องคการ ทุกคนจะตองยอมรับกฎระเบียบ ขอบังคับที่ไดรวมกันกําหนดขึ้นและปฏิบัติตามอยาง
เครงครัด  โดยถือวาเปนการบริหารงานภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล
ใดบุคคลหน่ึง ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ)   ไดศึกษาวิจัย
เรื่อง   “ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” 
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหาร พนักงานราชการ เจาหนาที่ และลูกจางใชหลักธรรมาภิบาลใน
ภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก ซ่ึงแสดงใหเห็นวาทั้งผูบริหาร พนักงานราชการ เจาหนาที่ และ
ลูกจางใหความสําคัญในการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของเทศบาลเมืองบางกรวย 
ไดดีมีประสิทธิภาพ 

 ๒. ดานหลักคุณธรรม จากการศึกษา คนพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  ในดานคุณธรรมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก    
( X  = ๓.๘๗) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีระดับการบริหารตามหลักคุณธรรมมากทุกขอ 
แสดงใหเห็นวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  ใหความสําคัญกับการ



 

 

๑๑๒ 
 

 

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ดวยความเที่ยงธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดม่ันในศีลธรรม
และจริยธรรม ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีในสังคม  กําหนดกรอบการบริหารงานตามอํานาจ
หนาที่ใหถูกตองทุกขั้นตอน การบริหารงานตามหลักคุณธรรมนับวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก
ในองคการ ถาผูบริหารยึดหลักคุณธรรมในการทํางานจะสรางความรักความสามัคคีขึ้นใน
องคการ ดังน้ันในการบริหารงานในองคการในดานตางๆ จะตองมีหลักคุณธรรมและปฏิบัติอยาง
เครงครัด 

 การบริหารงานตามหลักคุณธรรมนี้ เปนแนวทางและยึดม่ันในความถูกตองดีงามให
บุคลากรขององคการยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่เปนตัวอยางที่ดีมีความซ่ือสัตย จริงใจ 
ขยันอดทน และมีระเบียบวินัยเปนที่พ่ึงของประชาชนในพื้นที่บริการไดอยางแทจริงเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมายที่ รัฐบาลกระจายอํานาจมายังทองถิ่นเพ่ือบริการประชาชน ซ่ึง
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ ผลงานวิจัยของ กิตติพงศ อุรพีพัฒศ ศึกษาเรื่อง หลักธรรมาภิบาล
กับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทย พบวาหลักเกณฑไมไดมีความแตกตางในสาระสําคัญนัก โดยเฉพาะเรื่องหลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส หลักความซื่อสัตยสุจริต หลักความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาที่ และ
หลักความสามารถในการแขงขันซึ่งมีความแตกตางบางเล็กนอย ดังน้ันในการบริหารงานใน
องคกรตางๆ จะตองมีหลักธรรมาภิบาลทุกองคกรและปฏิบัติอยางเครงครัด 

 ๓. ดานหลักความโปรงใส จากการศึกษา คนพบวา การบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานความโปรงใสโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก ( X  = ๓.๗๘) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีระดับการบริหารตามหลักความโปรงใสมาก
ทุกขอ แสดงใหเห็นวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  ใหความสําคัญ
กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  โดยมีการจัดระบบงานและขอมูลขาวสารเพ่ือเปดเผย
ขอมูลขาวสารตอสาธารณะชน พรอมที่จะไดการตรวจสอบอยูตลอดเวลาเพ่ือสรางความโปรงใส 
และสรางความเชื่อถือศรัทธาใหแกประชาชน 

 การบริหารงานตามหลักโปรงใสนี้ เปนแนวทางและยึดม่ันในความถูกตองดีงามให
บุคลากรขององคการยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่เปนตัวอยางที่ดี สรางความไววางใจ
ระหวางองคการและประชาชน ถือเปนการบริหารงานใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารอยางตรงไปตรงมา ทําใหประชาชนไดเขาถึงขอมูลและตรวจสอบความถูกตองไดชัดเจน
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ อรทัย  แสงทอง ศึกษาเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหาร
สถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน  ผลการวิจัยพบวา 
การบริหารงานทั้ง ๖ งานของโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษาใชการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลในระดับมากที่สุดทุกงาน และครูผูสอนก็ใชหลักธรรมมาภิบาลอยูในระดับมากทุกเร่ือง



 

 

๑๑๓ 
 

 

เชนกัน  ทั้งผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนใหความสําคัญในเรื่องการบริหารงานบุคลากรดวย
ความโปรงใส แสดงหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลงานของบุคลากรอยางชัดเจนเปนอันดับ
แรกของการบริหารงานดวยความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

 ๔. ดานหลักการมีสวนรวม จากการศึกษา คนพบวา การบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานการมีสวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก ( X  = ๓.๗๕) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีระดับการบริหารตามหลักการมีสวนรวมมาก
ทุกขอ แสดงใหเห็นวาวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  ให
ความสําคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดวยการเปดโอกาสใหประชาชนรับรู เสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญ และการมีสวนรวมในการประเมินผลงาน เสนอความคิด
ในการแกไขปญหาตาง ๆ และเปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการประชุมสภาฯ เพ่ือกําหนด
นโยบาย ออกระเบียบและขอบังคับตําบล 

 การบริหารงานตามหลักการมีสวนรวมน้ี เปนการการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวม รับรู และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญขององคการ ไมวาดวยการประชา
พิจารณ การแสดงประชามติ ซ่ึงไมสอคลองกับงานวิจัยของ เบญจวรรณ  วันดีศรี  ศึกษาเรื่อง  
การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด ผลวิจัย
พบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใน
ระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานความมีประสิทธิภาพ ดานความรับผิดชอบ ดาน
คุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง สวนดานความโปรงใส ดานการมีสวนรวม   มี
ธรรมาภิบาลต่ํา สําหรับปจจัยตางๆ ซ่ึงไดแกความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่และความรู
ความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล 

 ๕. ดานหลักความรับผิดชอบ จากการศึกษา คนพบวาการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานความรับผิดชอบโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( X  = ๓.๗๗) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีระดับการบริหารตามหลักความ
รับผิดชอบมากทุกขอ แสดงใหเห็นวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  
ใหความสําคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐาน
โดยการวางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตที่ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน มีความตั้งใจ
และเอาใจใสตอการบริหารงานคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคมและประชาชนโดยรวม 

  การบริหารงานดวยหลักความรับผิดชอบเปนสิ่งที่สําคัญมาก บุคลากรทุกคนของ
องคการควรตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหา
สาธารณะของคนในสังคมและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น 
ที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน    ซ่ึงไมสอคลองกับงานวิจัยของ 



 

 

๑๑๔ 
 

 

จเด็ด โพธิ์ศรีทอง ศึกษาวิจัยเรื่อง “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย“ ผลการวิจัยพบวา ผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ดานโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนรายดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดแก ดานความคุมคา ดานนิติ
ธรรม ดานความรับผิดชอบ ดานการมีสวนรวม ดานคุณธรรม และดานความโปรงใส 

 ๖. ดานหลักความคุมคา  จากการศึกษา คนพบวาการบริหารงานตามหลัก       
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานความคุมคาโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก ( X  = ๓.๖๘) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีระดับการบริหารตามหลักความคุมคามากทุก
ขอ แสดงใหเห็นวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ใหความสําคัญกับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีการเพ่ิมความสามารถในการบริหารงานเพิ่มผลผลิตของ
งานในทางบวกใหเกิดความคุมคากับตนทุน และประโยชนที่ไดรับ และการประหยัดทรัพยากร
อยางใหเกิดประโยชนสูงสุด รณรงคใหประชาชนประหยัดทรัพยากรยึดแนวพระราชดําริ
เศรษฐกิจพอเพียง ใชงบประมาณแผนดินอยางคุมคา และจัดสรรตําแหนงบุคลากรอยาง
เหมาะสมสามารถปฏิบัติหนาที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

  การบริหารงานดวยหลักความคุมคาเปนสิ่งที่สําคัญมาก องคการสามารถบริหาร
จัดการและใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม รักษาทรัพยากรที่มีอยูอยางสมบูรณ
ตลอดจนการรณรงคใหประชาชนในเขตบริการใชของอยางคุมคา ซ่ึงไมสอคลองกับงานวิจัยของ 
นภดล สุรนัครินทร  ศึกษาวิจัยเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวน
ตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน
องคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวก 
เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกัน มี
ทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน และเม่ือเปรียบเทียบตาม
ปจจัยดานขนาดของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต. แตกตางกัน สวน
ปจจัยดานความรูความเขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดของ อบต. ไมมี
ความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต. 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะ  
  ผลการวิจัยเร่ือง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร” ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการ
บริหารงาน ดังน้ี  



 

 

๑๑๕ 
 

 

  ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 

  ๑.รณรงคใหบุคลากรทุกฝายขององคการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ภายในองคกรอยางจริงจัง ผูบริหารและขาราชการในองคกรตองศึกษากฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ เพ่ือใชเปนเครื่องในการปฏิบัติงานใหเปนไปที่ยอมรับของประชาชน และการบังคับใช
กฎหมาย 
  ๒.ในดานการบริหารงาน ควรใหความเสมอภาคแกทุกฝายโดยไมมีการเลือก
ปฏิบัติ เคารพการตัดสินใจของประชาชนตามหลักประชาธิปไตยเสียงขางมากและไมละเลยเสียง
ขางนอย หรือการยอมรับความคิดเห็นที่แตกตาง และกลาหาญยอมรับการกระทําของตน 
 ๓.ผูบริหารองคการควรกําหนดนโยบาย จัดทําแผนแมบทเปนลายลักษณอักษร 
และสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปนรูปธรรมไดจริง ยึดหลักคุณธรรมและใชหลักภาวะผูนําที่ดี
ในการบริหารงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลตอการปฏิบัติราชการ 
 ๔.ควรเปดโอกาสใหบุคลากรในองคการแสดงความคิดเห็นตอการบริหารงาน 
พัฒนาระบบการสั่งการ และการสื่อสารในองคการ เพ่ือบรรยากาศในการทํางานบนพื้นฐานแหง
รักความสามัคคีถอยทีถอยอาศัยระหวางกัน  
 ๕.ควรจัดใหมีชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับกิจการขององคการ และ
เปดการเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอประชาชนอยางตรงไปตรงมา 
 ๖.ควรนําขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบริหารที่ไดจากการศึกษาวิจัย มา
ปรับปรุงแกไขในสวนที่เปนปญหา และแกไขปญหาในรูปแบบการมีสวนรวมของทุกฝาย 
 ๗.ควรนําผลการศึกษาน้ีเปนขอมูลไปประยุกตใชในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป  

 ๑.ควรศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
อ่ืนเพ่ือจะไดเปรียบเทียบความแตกตางหรือความสอดคลองกันในระดับของการบริหาร  
 ๒.ควรศึกษาปจจัยที่มีผลตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ระหวาง
ผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งกับขาราชการ เจาหนาที่ และลูกจางขององคการ 
 ๓.ควรศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ ตามหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา เชน หลักอิทธิบาท ๔, หลักสังคหวัตถุ ๔, หลักพรหมวิหาร ๔  หลักอคติ 
๔, สัปปุริสธรรม ๗  เปนตน  แลวนํามาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
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ธันยลักษณ  สรณวงศศรี. “การวัดผลการดําเนินงานโครงการสาธารณะโดยประยุกตใช 
 ดัชนีชี้วัดของทฤษฎี Balance scorecard กรณีศึกษาโครงการลดปริมาณขยะของ 
 องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต”. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต.  
 วิทยาลัยนวัตกรรมอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖. 
นิธินันท   นาคบุรี,ร.ต.อ. “ทัศนะของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่มีตอการ 
 บริหารงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติตามหลักฆราวาสธรรม ๔”. วิทยานิพนธ 
 พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัย ,๒๕๕๒. 
 



 

 

๑๒๐  

 นภดล สุรนัครินทร. “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ 
 ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 
เบญจวรรณ  วันดีศรี.  “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล 
 ในจังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๔๖. 
ปกรณ  ศรีดอนไผ. “บทบาทวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะ 
 ของผูบริหารโรงเรียน ผูชวยฝายวิชาการหนาสายวิชาและครูในเขต 
 การศึกษา ๖”. วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย 
 ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๓. 
ปาริชาติ แสงศรีจัน. “ความพึงพอใจของประชาชนในการใหบริการสาธารณะของเทศบาล 
 ตําบลหอมศีล อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา”. วิทยานิพนธรัฐประศาสน 
 ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวทิยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี,     
 ๒๕๔๘. 
พระครูปลัดทรงศักด์ิ  กนฺตวีโร (บํารุงราษฎร). “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนตอการ 
 บริหารวัดปากนํ้า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหา 
 บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ,๒๕๕๒. 
พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมือง 
 บางกรวย จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต 
 วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.   
พระมหาพุทธิวงศ   นฏฺู (สุวรรณรัตน). “การบริหารงานของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : 
 ศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธ 
 พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัย, ๒๕๕๒. 
ยงยศ ตั้งยืนยง. “การศึกษาความเหมาะสมการจัดการขยะมูลฝอย : กรณีศึกษาเทศบาล 

ตําบลปลายบาง”. วิทยานิพนธวิทยศาสตรมหาบัณฑิต. วิทยาลัยนวัตกรรม 
อุดมศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖. 

สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ. “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธ 
 ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖ 
 



 

 

๑๒๑  

สุธี   เดชเพชร. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา : กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง”. 
 วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
 ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.  
สุพิณ บูรณบุรุษธรรม. “ระบบการบริหารและการวัดผลการดําเนินงานขององคกรวิชาชีพ 
   ดานกฎหมายและบัญชี”. วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.  
 วิทยาลัยนวัตกรรมอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖. 
สุภัตรา  วมิลสมบัติ. “ธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษากรณีองคการ       
 บริหารสวนตําบลเกยไชย  อําเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค”. วิทยานิพนธ 
 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘. 
สุภัทรมาศ  จริยเวชชวัฒนา. “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา 

เทศบาลตําบลบานฉาง”. วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗. 

สมนารี คุณปลื้ม. “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการดําเนินงานของเทศบาลตําบล 
 แสนสุข จังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธวิทยศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๒. 
อารยา    กอบความดี. “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดสามพราน จังหวัด 
 นครปฐม”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย    
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 
อรทัย  แสงทอง. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

 (๔) เอกสารอ่ืน ๆ 

จันทรานี  สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา 
 ระดับสูง. ม.ป.ท., ๒๕๓๖.  
ชุบ กาญจนประกร. หลักรัฐประศาสนสาสตร. คณะรัฐประศาสนสาสตร 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๐. (เอกสารประกอบคําบรรยาย)   

 (๕) บทความ 

ธีรยุทธ บุญมี. “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒”. วารสารกรมประชาสัมพันธ. 
 (๒๕๔๑) : ๑๑. 
เปรม ติณสูลานนท,พล.อ. “จริยธรรมการบริหารภาครัฐ”. มติชน. (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘) : ๒. 



 

 

๑๒๒  

อรพินท สพโชคชัย. “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”, รายงานทีดีอารไอ. ฉบับที ่๒๐ 
 (มกราคม ๒๕๔๑) : ๒. 

 (๖) รายงานการวิจัย 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้. “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”. รายงานการวิจัย. สถาบัน 
 พระปกเกลา : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔. 
มัทนา เหลืองนาคทองดี. “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาล 

ของนักธุรกิจไทย”. รายงานการวิจัย. หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐ
รวมเอกชน รุนที่ ๑๔ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๕. 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง. “ผลการประเมินความพรอมขององคกร 
 ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกากับดูแลตรวจสอบ 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น”. รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยและพัฒนา : 
 มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗. 

๒. ภาษาอังกฤษ  

Don Hellriegel. Management. third edition, Addison - Wesley Publishing Company. 
 lmc., 1982. 
Dale Yoder. Personnel Principles and Policies. fourth printing, Englewood Cliffs :      
 New Jersey Prentice - Hall, lnc., 1956. 
E.N. Chapman. Supervisor Survival Kit. second edition, California : Science 
 Research Associates, lnc.,1995.  
Price, Alan. Human Resourec Management. In a Business Context, 2 edition, London : 
 Thomson Learning, 2004. 

๓. สารสนเทศจากอินเตอรเน็ต 

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “ธรรมาภิบาล”, http://th.wikipedia.org/wiki/ธรรมาภิบาล, 
 เขาถึงเม่ือวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓. 

สํานักความตางประเทศ สป, “แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล”, http://gotoknow.org/blog  
 /dhama/104786, เขาถึงเม่ือวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๓. 
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ภาคผนวก ก 

รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 ๑๒๕

 
รายนามผูทรงคุณวุฒแิละผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

๑. พระครูสังฆรักษเกียรตศิักด์ิ กิตฺติปโฺญ   อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช  
                                                             วิทยาลัย 
๒. ดร.สน่ัน  กัลปา อาจารยประจํามหาวิทยาลยัราชภัฏนครสวรรรค 
 
๓. ผศ.ดร.วรกฤต  เถื่อนชาง อาจารยประจํามหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช 
                                                             วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 
๔. อาจารยรุงอรุณ  อบเชย อาจารยประจํามหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช 
                                                             วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 
๕. อาจารยพูลลาภ       จันทรเฉลิม            อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
  วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 



 ๑๒๗
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ภาคผนวก ค 

แบบสอบถามการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 ๑๓๕ 

เรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี 

จังหวัดกําแพงเพชร 
                          
                           
คําชี้แจง : 
 ๑. แบบสอบถามชุดน้ี  จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี   จังหวัดกําแพงเพชร  ซ่ึงทานเปน
บุคคลหนึ่งที่ไดรับเลือกใหเปนผูตอบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง
อยางแทจริงใหครบถวนทุกขอคําถาม คําตอบของทานผูวิจัยจะรักษาไวเปนความลับและจะไมมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทาน หรือหมูบานที่ทานรับผิดชอบอยู เน่ืองจากผูวิจัยจะนํา
คําตอบของทานไปใชวิเคราะหในภาพรวมเทาน้ัน 
 ๒. แบบสอบถามชุดน้ีประกอบดวย  ๓  ตอน  ดังน้ี 
  ตอนที่  ๑  ขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่  ๒  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 
    ปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 

ตอนที่  ๓  ปญหาและแนวทางในการบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
    ปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 

   
 

ขอขอบพระคุณทุกทานที่ใหความรวมมือตอบ
แบบสอบถาม 

 
รอยตํารวจโท สุพจน    เจริญขํา 

นิสิตปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
 
 

 
 



 ๑๓๖ 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 
ปางมะคา   อําเภอขาณุวรลักษบุรี    จังหวัดกําแพงเพชร 

 
************************ 

 
 
ตอนที่ ๑ : ขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  : โปรดทําเคร่ืองหมาย √ลงในชอง (  ) หรือตอบคําถามตามความเห็นของทาน 

 
๑. เพศ (  ) ชาย    (  ) หญิง 
๒. อายุ (  )  ๒๑ - ๓๐ ป                      (  ) ๓๑  - ๔๐ ป 
 (  )  ๔๑ - ๕๐ ป                       (  ) ๕๑  - ๖๐ ป 
 (  )  ตั้งแต  ๖๐  ปข้ึนไป 
๓. ระดับการศึกษา (  ) ต่ํากวาปริญญาตร ี  (  ) ปริญญาตร ี
 (  ) ปริญญาโท 
๔. ประสบการณทํางาน(  ) ต่ํากวา ๑ ป   (  ) ๑ - ๕ ป 
 (  ) ๖ - ๑๐ ป   (  ) ๑๑ – ๑๕ ป 
 (  ) ตั้งแต ๑๕ ปข้ึนไป  
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 ๑๓๗ 

ตอนที่ ๒ แบบสอถามเก่ียวกับการบริหารงามตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 

คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย  √    ลงในชอง  (    )  ในชองที่ตรงกับการบริหารมากที่สุด 
ระดับความคิดเห็น  

ขอที่ 
การบริหารงามตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุรลักษบุรี 

จังหวัดกําแพงเพชร 
 

มาก 
ที่สุด 
(๕) 

มาก 
 
(๔) 

ปาน
กลาง 
(๓) 

นอย 
 
(๒) 

นอย 
ที่สุด 
(๑) 

๑. หลักนิติธรรม  

๑. 
 

การออกขอบัญญัติตําบล โดยคํานึงสิทธหินาที่ของ
ประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

     

๒. ผูบริหารปฏิบตัิตอประชาชนดวยความเสมอภาค 
ไมเลือกปฏิบตั ิ

     

๓. เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่จะมีผลบังคบัใชกับชุมชน/
หมูบาน 

     

๔. การบริหารงานของ อบต.มีความชัดเจนปฏิบัตติาม
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

     

๕. อบต.มีการปรับปรุงระเบยีบ ขอบังคับ ใหเหมาะสมกับ 
สถานการณทีเ่ปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

     

๒. หลักคุณธรรม  

๑. 
 

บุคลากรของ อบต.ปฏิบตัิหนาที่โดยยึดหลักคุณธรรม  
มีภาวะความเปนผูนํา ปฏิบตัิตนเปนตวัอยางที่ดีแก
ประชาชน 

     

๒. 
 

บุคลกรของ อบต.มีมนุษยสมัพันธ มีความสุภาพ
ออนโยนและมีไมตรีจิตพรอมใหบริการกับประชาชน 

     

๓. 
 

บุคลากรของ อบต. มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดม่ันใน
คุณธรรมและจริยธรรมตอการบริหารงาน 

     

๔. 
 

ผูบริหารมีการปฏิบัติหนาทีด่วยความเที่ยงธรรม 
บนพ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม 

     

๕. 
 

บุคลากรของ อบต. บริหารงานโดยยึดหลักความถูกตอง 
เปนธรรม และเสมอภาค 

     



 ๑๓๘ 

 
ระดับความคิดเห็น  

ขอที่ 
 
 

 

การบริหารงามตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุรลักษบุรี 

จังหวัดกําแพงเพชร 
 
 

มาก 
ที่สุด 
(๕) 

 

มาก 
 

(๔) 
 

ปาน
กลาง 
(๓) 

 

นอย 
 

(๒) 
 

นอย 
ที่สุด 
(๑) 

 

๓. หลักความโปรงใส  

๑. 
 

การบริหารงานภายใน อบต.มีการเปดเผยตอ 
สาธารณะชน เชน ประชาสมัพันธ/ปดประกาศ  
ใหประชาชนรบัทราบ 

     

๒. 
 

เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบการบริหารงาน 
ของ อบต. 

     

๓. 
 

ประกาศใหบคุลากรในองคการรับทราบเก่ียวกับสทิธ ิ
ในการไดรับสวัสดิการตาง ๆ 

     

๔. 
 

กระบวนการทํางานของ อบต. เปดเผยตรงไปตรงมา 
พรอมที่จะไดรับการตรวจสอบอยูตลอดเวลา 

     

๕. 
 

ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสาธารณะชนมีความถูกตอง 
ตรงกับความเปนจริง 

     

๔. หลักการมีสวนรวม  

๑. 
 

อบต. เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ 
ติดสินใจเรื่องสําคัญที่มีผลกระทบตอชุมชน/หมูบาน 

     

๒. 
 

อบต.เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ 
ประเมินผลงาน 

     

๓. 
 

อบต.เปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอความคิดในการ 
แกไขปญหาชมุชน/หมูบาน 

     

๔. 
 

เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัด 
กิจกรรมตาง ๆ ของ อบต. เชน การแขงขันกีฬา การรด
นํ้าดําหัวผูสูงอายุ  งานประเพณีตาง ๆ เปนตน 

     

๕. 
 

เปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการประชุมสภาเพ่ือ
กําหนดนโยบาย, ออกระเบียบ, ขอบังคับ ของ อบต. 

     

 
 



 ๑๓๙ 

 
ระดับความคิดเห็น  

ขอที่ 
การบริหารงามตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุรลักษบุรี 

จังหวัดกําแพงเพชร 
 
 

มาก 
ที่สุด 
(๕) 

มาก 
 
(๔) 

ปาน
กลาง 
(๓) 

นอย 
 
(๒) 

นอย 
ที่สุด 
(๑) 

๕. หลักความรับผิดชอบ  

๑. 
 

บริหารบุคลากรดวยความรบัผิดชอบใหทกุฝายมีขวัญ
และกําลังใจในการทํางาน 

     

๒. 
 

อบต. มีความสนใจ และเอาใจใสตอปญหาของประชาชน 
และเรงแกไขเพื่อบรรเทาความเดือดรอน 

     

๓. 
 

มีการกําหนดวิสัยทศัน พันธกิจและเปาหมายขององคกร 
ไวอยางชัดเจน 

     

๔. 
 

การปฏิบัติงานของ อบต.คํานึงถึงความรบัผิดชอบ  
ตอชุมชน/หมูบาน 

     

๕. 
 

บุคลากรของ อบต.มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที ่
ที่ไดรับมอบหมาย 

     

๖. หลักความคุมคา  

๑. 
 

ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางประหยัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ตอชุมชน/หมูบาน 

     

๒. 
 

มีการรณรงคใหประชาชนประหยัดทรัพยากรธรรมชาต ิ
และยึดแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 

     

๓. 
 

การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความเหมาะสมและ 
และความชํานาญเฉพาะดานในการปฏบิัติหนาที ่

     

๔. 
 

การใชงบประมาณมีความคุมคา เม่ือเปรียบเทียบกับ 
ผลประโยชนที่ชุมชน/หมูบานจะไดรับ 

     

๕. 
 

การบริหารงานของ อบต.มีประสิทธิภาพความ รวดเรว็
และคํานึงถึงสิง่แวดลอมของชุมชน/หมูบาน 

     

 
 
 
 



 ๑๔๐ 

ตอนที่  ๓  
คําชี้แจง     โปรดใหขอเสนอแนะในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  ใหมี
คุณภาพ  ตามหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือเปนประโยชนตอการวิจัย และพัฒนาการบริการงานใน
องคบริหารสวนตําบลใหดียิง่ขึ้น 
๑.   ดานหลักนิติธรรม 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๒.   ดานหลักคุณธรรม 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๓.    ดานหลักความโปรงใส 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๔.    ดานหลักการมีสวนรวม 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๕.    ดานหลักความรับผิดชอบ 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................  
๖.    ดานหลักความคุมคา 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
ขอขอบพระคุณที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม ขอความสุขความเจรญิจงมี

แดทุกทาน 
 
 



ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ : รอยตํารวจโท     สุพจน        เจริญขํา 
ตําแหนง : รองสารวัตรสบืสวนสถานีตาํรวจภูธรแมเลย  จังหวัดนครสวรรค 
เกิด : วันพฤหัสบดีที่  ๑๔  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๐๔   ที่จังหวัดนครสวรรค 
การศึกษา  : ชั้นประถมปที ่๗ โรงเรียนวัดบานแกง  จังหวัดนครสวรรค ,(๒๕๑๗) 

 : มัธยมศึกษาปที่ ๓ โรงเรียนมัธยมผองวิทยามูลนิธิ   จังหวัดอางทอง ,
(๒๕๒๐) 

 : มัธยมศึกษาปที่ ๖ การศึกษานอกโรงเรียน อําเภอบึงสามัคคี   จังหวัด
กําแพงเพชร,(๒๕๔๐) 

 : ปริญญาตรี สาขารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  
  (๒๕๔๗) 
  : อบรมหลักสูตรนักเรียนพลตํารวจ รุน ๑๐ โรงเรียนตํารวจภูธร ๖ 

นครสวรรค ,  (๒๕๒๓) 
  : อบรมหลักสูตรผูมีคุณวุฒิปริญญาตรีเพ่ือบรรจุเปนรอยตํารวจตรี  

โรงเรียนนายรอยตํารวจสามพราน  จังหวัดนครปฐม , (๒๕๕๑) 
สถานที่ทํางาน  : สภ.แมเลย  เลขที่ ๑๐๑/๑ หมู ๗  ตําบลเขาชนกัน      อําเภอแมวงก   
  จังหวัดนครสวรรค  
หนาที่การงาน  : ๒๕๒๓ บรรจุแตงตั้งดํารงตาํแหนง ลูกแถว  (งานสายตรวจ)  

สภ.ขาณุวรลกัษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 
:     ๒๕๒๖ บรรจุแตงตั้งดํารงตําแหนง  ลูกแถว (ทําหนาที่ฝายปฏิบตัิการ                       

                   พิเศษ)  ตํารวจภูธรจังหวัดกําแพงเพชร 
 : ๒๕๒๙  บรรจุแตงตั้งดํารงตําแหนง ลูกแถว งานปองกันปราบปราม 
   สภ.ขาณุวรลกัษบุรี  จังหวดักําแพงเพชร 

 : ๒๕๓๓  บรรจุแตงตั้งดํารงตําแหนง ผูบังคับหมู งานปองกันปราบปราม 
สภ.ปางมะคา  สภ.ขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 

 : ๒๕๔๐  บรรจุแตงตั้งดํารงตาํแหนง ผูบังคบัหมู งานปองกันปราบปราม 
สภ.แมเลย อ.แมวงก จังหวัดนครสวรรค 

 :  ๒๕๔๓  บรรจุแตงตั้งดํารงตําแหนง ผูบังคับหมู งานปองกัน
ปราบปราม สภ.ปากนํ้าโพ  อําเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค 

 :  ๒๕๔๖  บรรจุแตงตั้งดํารงตาํแหนง ผูบังคับหมู งานปองกันปราบปราม 
สภ.แมเลย อ.แมวงก จังหวัดนครสวรรค 



 ๑๔๒ 

 : ๒๕๕๑  บรรจุแตงตั้งดํารงตาํแหนง รอง สารวัตรฝายอํานวยการ 
   ตํารวจภูธรจังหวัดกําแพงเพชร  แตงตั้งยศรอยตํารวจตรี 
 : ๒๕๕๒  แตงตั้งยศรอยตํารวจโท     ดํารงตําแหนงสังกัดเดิม 
  : ๒๕๕๓  แตงตั้งดํารงตําแหนง รองสารวัตรสืบสวน สถานีตํารวจภูธร 

           แมเลย   อําเภอแมวงก  จังหวัดนครสวรรค 
เขาศึกษา : ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๕๒ 
สําเร็จการศกึษา : ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๔ 
ที่อยูปจจุบัน : ๒๓๕ หมู ๕ ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด 

  กําแพงเพชร 
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