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ของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี และ ๒) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และ
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มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๕ และ ๓.๕๔ ตามลําดับ สวนดานอ่ืนๆ ไดแก ดานการศาสนศึกษา ดาน
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การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ และดานการสาธารณสงเคราะหมีประสิทธิภาพอยูในระดับ
ปานกลาง 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร
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อาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัดที่ชัดเจน การบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนา
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แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรมีการประชุมพระภิกษุ สามเณร ภายในวัด 
เน่ืองๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และเพื่อความสามัคคีภายในวัด สงเสริมให
เจาอาวาสเปดรับความรูใหมๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัดมีการนําเอา เทคโนโลยี
สมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากขึ้น และควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสรางสรรคระหวางวัดและ
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ABSTRACT 
 The main objectives of this research were i) to study the efficiency of Temple 
management of the abbots in Lamlukka District, Pathumthani Province; and ii) to study 
the problems and suggestions of the efficiency of Temple management of the abbots in 
Lamlukka District, Pathumthani Province.  The survey research was carried out in this 
study. 

A group of samples for this research consisted of 245 Buddhist monks who lived 
in 33 temples under Mahanikaya sect in Lamlukka District, Pathumthani Province, being 
drawn by simple random sampling technique.  The tool for data collection in this 
research was questionnaire comprising check-list, rating scale and opened end 
questions with reliability value equal to 0.902. The programme for social science 
research was employed for data analysis. The statistics used for it are frequencies, 
percentage, average means and standard deviation. The content analysis technique 
was used for analyzing data from open-ended questions. 
 
Results of Research were concluded as follows: 

The overall efficiency of Temple management of the abbots in Lamlukka District, 
Pathumthani Province were found at moderate level ( x =3.45). Having considered by 
each aspect, it was rated at the high levels in administrative and building construction 
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aspects, whereas others such as religious studies, social education, propagation and 
welfare services were noted at moderate levels. 
 With regard to the problems and suggestions of the efficiency of Temple 
management of the abbots in Lamlukka District, Pathumthani Province, it was found that 
there were no clear visions, goals of some abbots’  temple management, no concrete 
meeting, planning and formulating objectives of temple development, the ever practiced 
temple management was carried out, no coordination among temples, villages and 
communities, and some abbots put the wrong men on the wrong jobs resulting in 
decrease of efficiency. The suggestions for the improvement of temple management 
were that there should organized the regular meeting among monks and novices in the 
temple in order to increase the efficiency of temple management and harmony, the 
abbots should have opportunities and welcome new ideas and knowledge to apply for 
temple management, new technology should be used, and creative activities among 
temple, villages and communities should be organized.  
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  ๔.๒ ผลการวเิคราะหขอมูลเก่ียวกับประสทิธิภาพการบริหาร 
    จัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ๑๐๓ 
  ๔.๓  ปญหาอุปสรรค ในการบริหารจัดการวัด พรอมทั้งขอเสนอแนะ ๑๑๐ 
 
บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ๑๑๒ 
   ๕.๑  สรุปผลการวิจัย ๑๑๒ 
   ๕.๒  อภิปรายผล ๑๑๕ 
   ๕.๓  ขอเสนอแนะ ๑๑๘ 
 
บรรณานุกรม     ๑๒๐ 

ภาคผนวก      ๑๒๖ 
 ภาคผนวก ก. หนังสือเชิญผูเชี่ยวชาญตรวจแบบสอบถาม ๑๒๗ 
 ภาคผนวก ข. หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถาม ๑๓๓ 
 ภาคผนวก ค. แบบสอบเพ่ือใชในการวิจัย ๑๓๕ 
 
ประวตัิผูวิจยั      ๑๔๒ 



 ซ 

สารบัญตาราง 

ตารางที ่                                              หนา 

๔.๑  จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม   ๑๐๑ 
 ๔.๒  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลกูกา  จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวม  ๑๐๓ 
 ๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลกูกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการปกครอง  ๑๐๔ 
 ๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลกูกา  จังหวัดปทุมธานี ดานศาสนศึกษา  ๑๐๕ 
 ๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลกูกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการศึกษาสงเคราะห  ๑๐๖ 
 ๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลกูกา จังหวัดปทุมธานี ดานการเผยแผ 
  พระพุทธศาสนา  ๑๐๗ 
 ๔.๗ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลกูกา  จังหวัดปทุมธานี ดานสาธารณูปการ  ๑๐๘ 
 ๔.๘  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลกูกา  จังหวัดปทุมธานี ดานสาธารณสงเคราะห  ๑๐๙ 

 
 

 



 
 

ฌ 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที ่                                             หนา 

๒.๑    กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)             ๙๔ 



 ญ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 
 

อักษรยอในวทิยานิพนธเลมน้ี ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาล ี ฉบับมหาจุฬา
เตปฏกํ และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก
โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปน้ี 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

ที.ม. (บาลี) = สุตฺตนตฺปฏก ทีฆนิกาย มหาวคฺคปาล ิ (ภาษาบาลี) 
ที.ม. (ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (บาลี) = สุตฺตนตฺปฏก ทีฆนิกาย ปาฏิกวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค         (ภาษาไทย) 
ม.มู. (บาลี) = สุตฺตนตฺปฏก มชฺฌิมนิกาย มูลปณฺณาสกปาลิ   (ภาษาบาลี) 
องฺ.สตฺตก. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย สตฺตกนิปาตปาลิ      (ภาษาบาลี) 
องฺ.สตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนบิาต          (ภาษาไทย) 
องฺ.อฏก. (บาลี) = สุตฺตนตฺปฏก องฺคุตฺตรนิกาย อฏกนิปาตปาลิ      (ภาษาบาลี) 
 
 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 

ในงานวิจัยฉบับน้ี ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐      
และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักการ
อ า ง อิ งพระไตรปฎกฉบับภาษาบาลี ใช ร ะบบระบุ  เ ล ม /ข อ /หน า  เชน  ขุ .ธ . (บาลี )                    
๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ หมายความวา การอางอิงน้ันระบุถึง สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย           
ธมฺมปทปาลิ ฉบับภาษาบาลี พระไตรปฎกเลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๒๑-๓๒๒ หนาที่ ๗๒ สวน
พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม / ขอ /หนา/ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  
หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมที่ 
๒๕ ขอที่ ๓๒๑ - ๓๒๒ หนาที่ ๑๓๓ เปนตน 



 
บทที่ ๑ 

 
บทนํา 

  
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 กระแสโลกาภิวัฒนทําใหโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เปนโลกที่ไรพรมแดน 
ดวยความกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสาร ประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน
จึงทําใหมีความเติบโตทางดานวัตถุอยางตอเน่ืองและรวดเร็ว ทั้งสังคมเมือง และสังคมชนบท
ทองถิ่น มีการแขงขันกันสูงทุกระดับอาชีพ เน่ืองจากการพัฒนา ทางดานวัตถุ เทคโนโลยี ขอมูล
ขาวสาร ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และการเมืองการปกครอง 
 สังคมไทยประกอบไปดวยสถาบันทางสังคมหลายสถาบัน แตสถาบันที่มีความใกลชิด
กับคนในสังคมมากท่ีสุดและเปนสถาบันพ้ืนฐานของสังคม  ก็คือ  สถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนา โดยเฉพาะสถาบันศาสนานั้นมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
ดําเนินชีวิตของมนุษยเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาประชาชนสวนใหญของสังคมไทยนั้นนับถือ
พระพุทธศาสนา ถือไดวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ ฉะน้ัน พระพุทธศาสนาจึงมี
ความเก่ียวพันกับวิถีชีวิตของคนในชาติและยังแสดงถึงสัญลักษณแหงความเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกันของชาติ เปนที่มาของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี และการขัดเกลาทาง
สังคม ถาพิจารณาองคประกอบของพระพุทธศาสนานั้น ไดแก พระพุทธเจา พระธรรมคําสั่งสอน 
มีพระสงฆเปนผูเผยแผพระธรรม ใหแกอุบาสกอุบาสิกา หรือประชาชน ดังน้ันการพิจารณา
ความสัมพันธระหวางพระพุทธศาสนา โดยมีวัดเปนองคกรทางศาสนาที่เปนพ้ืนฐานของสังคม 
และพระภิกษุสงฆ กับวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในสังคมแลวจะเห็นไดวาไมสามารถแยกออก
จากกันได๑วัดเปนศูนยกลางแหงการรวมน้ําใจของบรรดาพุทธศาสนิกชน ทําหนาที่ในการ
วางรากฐานความเจริญใหแกสังคม สงเสริมความเปนปกแผน ความม่ันคงใหแกสังคม ชวยลด
ปญหาสังคม สงเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม หรือกลาวไดวา วัดเปนศูนยกลางของ
ศาสนา และวัฒนธรรม ที่ผูคนใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนินชีวิต และเปนเอกลักษณของสังคม 
ซ่ึงจะพบไดจากการแสดงออกทาง ศิลปะ วรรณคดี คติธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี 

                                                           
๑พระมหาอนุศักด์ิ จันทราลักษณ, “ปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหาจัดการวัดของเจาอาวาส

ในจังหวัดมหาสารคาม”, รายงานการคนควาอิสระ ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาการศึกษานอก
ระบบ, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘ ), หนา  ๗๓. 



 

๒ 

เปนตน ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันวัดและพระสงฆยังมีบทบาทเก่ียวของกับความเปนอยูของคนใน
สังคมตั้งแตเกิดจนกระทั่งตาย พระสงฆนอกจากจะมีบทบาทเปนผูนําทางกิจกรรม เปนผูนํา
ทางดานจิตใจของคนในสังคมแลวพระสงฆยังมีบทบาทตอสังคมสวนรวมในดานตาง ๆ มากมาย 
เชน การพัฒนาสังคม การสังคมสงเคราะห สงเคราะหผูตกทุกขไดยาก ผูที่ไดรับความลําบาก 
หรือกระทั่งการชวยแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม๒ วัดและพระสงฆมีอิทธิพลตอความ
เจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนา ซ่ึงจะชวยสรางสังคมใหอยูรวมกันอยางสันติสุข สงผลตอการ
พัฒนาประเทศไดเปนอยางดี 
 จากสภาพท่ีเปลี่ยนแปลงไปของวัดทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธาและหันหลังใหวัดเพ่ิม
มากขึ้น จากการสํารวจพบวา วัดมีลักษณะและบทบาทเปลี่ยนไปจากเดิม  ๕  ประการ คือ
ประการที่หน่ึง วัดเดิมเคยเปนที่พํานักของพระภิกษุสามเณร กลายเปนที่อยูของคฤหัสถมากกวา 
ประการที่สอง วัดเดิมเคยเปนที่บวชเรียนของลูกหลานในทองถิ่น ก็กลายเปนที่บวชของหนุม
จากทองถิ่นอ่ืน ซ่ึงแมอุปชฌายก็ไมรูจักประวัติของผูขอบรรพชาอุปสมบทมากอน นับเปนจุด
อันตรายจุดหน่ึงตอความม่ันคงของพระพุทธศาสนา ประการที่สาม วัดซ่ึงเคยเปนสถานที่
บําเพ็ญกุศลของชาวบานตามแบบลัทธิเถรวาทก็ไดถูกเปลี่ยนใหมีสภาพคลาย ๆ กับโรงพระ
ตามแบบมหายานในตางประเทศไปเปนจํานวนมาก ประการที่สี่ วัดซ่ึงเคยเปนระเบียบเรียบรอย 
สะอาด รมร่ืน เปนสิ่งดึงดูดใจชาวบานใหเขาไปพักผอนหยอนใจ ก็กลายเปนวัดที่ขาดระเบียบ 
สกปรก ขาดความรมรื่น ทําใหประชาชนไมศรัทธาและไมอยากเขาวัด ประการที่หา วัดซ่ึงเคย
เปนศูนยกลางของกิจกรรมทางสังคมที่พึงปรารถนา ก็กลายเปนแหลงอบายมุข ถาหากพระสงฆ
ในประเทศ ซ่ึงมีจํานวนมากมีความรูความเขาใจวา การพัฒนาที่สําคัญที่สุด คือ การพัฒนาคน ก็
จะไดชวยกันชี้แจงใหประชาชนและผูนําประเทศเขาใจ เพราะพระสงฆมีโอกาสพบปะสนทนากับ
คนทุกระดับ และวัดเปนทรัพยากรท่ีมีคายิ่งของสังคม ทั้งที่ดิน สิ่งกอสรางศาสนสถาน บุคลากร 
เงิน ศรัทธา จะมีการบริหารจัดการอยางไร จึงจะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคมตาม
อุดมการณทางพุทธศาสนา๓สภาพปญหาของวัด และพระสงฆ คือผูเขามาบวช ในปจจุบันมิไดมี
การเลือกสรร ขาดความพิถีพิถัน บางรูปมุงบวชตามประเพณี มิไดศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย
อยางแทจริง จึงทําผิดวินัยหลาย ๆ อยาง การวางตัวของพระไมเหมาะสมขาดความสํารวม บาง
วัดมุงพัฒนาวัตถุอาคารสถานที่ มากกวาพัฒนาวัดมากกวาการศึกษา หรือมากกวาการจัด

                                                           
๒พระธรรมปฎก(ป.อ. ปยุตโต),  การศึกษาเคร่ืองมือพัฒนาท่ียังตองพัฒนา, พิมพครั้งท่ี  ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑ ),  หนา  ๔๔. 
๓พระมหาอนุศักด์ิ จันทราลักษณ, “ปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหาจัดการวัดของเจาอาวาส

ในจังหวัดมหาสารคาม”, รายงานการคนควาอิสระ ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต,สาขาการศึกษานอก
ระบบ, (มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๔),  หนา   ๖๓. 



 

๓ 

กิจกรรมเพื่อสงเสริมการเรียนรูของประชาชนในชุมชน๔จากกระแสโลกาภิวัฒน ทําใหสังคมไทย
ในปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทางดานเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาประเทศ
มุงเนนการพัฒนาความเจริญทางดานเศรษฐกิจ ทําใหสังคมไทยเปลี่ยนเปนสังคมเมือง 
ความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันของคนในชุมชนในสังคม เปลี่ยนไปเปนตางคนตางอยูเปน
สังคมบริโภคนิยม ความเสื่อมถอยทางศีลธรรม จริยธรรมมีมากขึ้น และขาดศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา วิถีชีวิตของคนไทยเริ่มหางไกลจากวัดมากข้ึนทุกทีเปนปญหาสังคมมากขึ้น
เรื่อย ๆ๕ปญหาท่ีเกิดขึ้นกับพระพุทธศาสนาที่สังเกตไดจากปรากฏการณทางสังคมไทยหลาย
ประการ เชน ผูเขาวัดสวนใหญเปนผูสูงอายุ วัยรุนหนุมสาวไมนิยมเขาวัด อันเนื่องมาจากสาเหต ุ
คือ พระภิกษุบางสวนกระทําผิดหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาและปฏิบัติตนไมกอใหเกิด
ศรัทธาตอประชาชน มีการสรางโบสถวิหารเกินความจําเปน วัดบางวัดอาศัยกลวิธีในวงการ
ธุรกิจดึงดูดใหคนยินยอมบริจาคทรัพยเพ่ือตอบแทนทางวัตถุเปนสําคัญ   
 การบริหารจัดการองคการใดก็ตาม จุดมุงหมายที่สําคัญอยูที่ตองการใหบรรลุ
จุดประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล อยูเสมอ ทั้งนี้ยอมจะตองอาศัย
องคประกอบ  ๔ ประการ คือ  คน หรือ บุคลากร (Man) เงินหรืองบประมาณ (Money) วัสดุ
อุปกรณ (Material) การจัดการหรือเทคนิคในการบริหาร (Management) องคประกอบทั้ง ๔ 
ประการ มีความสําคัญมาก แตองคประกอบที่สําคัญที่สุดในการบริหารจัดการองคการ ก็คือ คน 
หรือ บุคลากร ในการบริหารจัดการในองคการทางศาสนาก็เชนกัน วัดจะเจริญรุงเรือง เปนที่รม
ร่ืน เปนที่ศรัทธา และอํานวยประโยชนแกชุมชนมากนอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับคน บรรดา
สิ่งกอสราง โบสถ วิหาร ลานเจดีย ศาลาการเปรียญ วัสดุอุปกรณ และการเงิน จะมีความ
สมบูรณเพียงใด ก็ไมมีความหมาย ถาบุคลากรเหลาน้ันไมมีความรูความสามารถเพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค ไดอยางมีประสิทธิภาพ๖การบริหารจัดการวัดให
มีประสิทธิภาพขึ้นอยูกับความสามารถในการบริหารจัดการของพระภิกษุสามเณรภายในวัดเปน
สําคัญ เจาอาวาส ซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆระดับตนซึ่งมีหนาที่ในการบริหารจัดการวัดในดาน
ตาง ๆ เจาอาวาส ซ่ึงเปนผูนําเบื้องตนนับเปนปจจัยสําคัญในการนําองคกรไปสูเปาหมายแหง
ความสําเร็จ ทั้งนี้ เพราะเจาอาวาสเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจ กําหนดนโยบายและ
                                                           

๔กรมการศาสนา,  คูมือการบริหารและการจัดการวัดฉบับยอ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
การศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๑๒. 

๕ประเวศ  วะสี,  “พระสงฆกับการรูเทาทันสังคม”, หลักการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๙ ), หนา ๕๔ . 

๖บุญชวย จันทรเฮา, “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัด ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆจังหวัดกรุงเทพมหานคร”,  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการ
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔ ), หนา ๘ 
. 



 

๔ 

บริหารบุคลากรในองคกรใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรจําเปน
จะตองมีความสามัคคีและทํางานใหสอดคลองสัมพันธกันระหวางผูนําและผูตาม เจาอาวาสน้ันมี
ภารกิจการบริหารจัดการวัดตามอํานาจหนาที่ของเจาอาวาส ตามภารกิจของคณะสงฆ ๔ ดาน 
คือ ดานการปกครอง  ดานการเผยแผศาสนธรรม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห  ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห๗ เจาอาวาสที่ มี
ความสามารถพิเศษเฉพาะตัวมีภาวะผูนํา มีกระบวนการและวิธีปฏิบัติงาน สรางความสัมพันธ
กับชุมชน รวมทั้งมีการพัฒนาตนเองใหสมบูรณพรอมในดานพระธรรมวินัย จะสงผลโดยตรงตอ
ศรัทธาความเชื่อถือของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงจะชวยใหการปฏิบัติศาสนกิจทุกอยางบรรลุตาม
วัตถุประสงคโดยงาย๘เจาอาวาสจึงตองมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบตอการบริหารจัดการวัดใน   
ทุก ๆ ดาน โดยใหพระภิกษุสามเณรในวัดทุกรูปไดศึกษาและปฏิบัติอยางเต็มความสามารถ ให
เกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับกรมการศาสนา กลาววา การบริหารวัด คือการปกครอง
บงัคับบัญชากํากับดูแล แนะนํา สั่งสอนภิกษุสงฆ สามเณร และฆราวาสผูอยูในวัดใหมีความเปน
ระเบียบเรียบรอย ใหอยูในศีลธรรมอันดี และดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆ ของวัด ใหสําเร็จ
ดวยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด  เจาอาวาสจึงตองมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบตอการบริหารจัดการวัด
ทุกดาน โดยใหพระภิกษุสามเณรในวัดทุกรูปไดศึกษาและปฏิบัติอยางเต็มความสามารถ และ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด แตปญหาที่ทําใหการบริหารจัดการวัดขาดประสิทธิภาพ ก็คือ เจาอาวาส
จํานวนมากที่ยังขาดความรูความสามารถในการบริหารจัดการวัด ไมมีศักยภาพในการพัฒนาวัด 
ไมมีความรูในการสั่งสอนประชาชน เจาอาวาสจํานวนมากยังปลอยปละละเลยพระภิกษุสามเณร
ในการปกครองใหประพฤติปฏิบัติไปตามยถากรรม ไมมีการศึกษาอบรมพระธรรมวินัย จึงสงผล
ตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด๙ 
 ดังน้ัน เจาอาวาสจึงมีบทบาทและมีความสําคัญอยางยิ่ง ในการบริหารจัดการวัดใหมี
ประสิทธิภาพตามภารกิจของคณะสงฆ ๔ ดาน คือ ดานการปกครอง  ดานการเผยแผศาสน
ธรรม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห  ดานการสาธารณูปการ และดานการสา
ธารณสงเคราะห ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมีความประสงคที่จะศึกษา ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสวัดราษฎร ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ปญหา อุปสรรค และ

                                                           
๗ ธีรวุฒิ ทองโอษฐ,  “การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธปริญญา

การศึกษามหาบัณฑิต, บริหารการศึกษา,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔ ), หนา ๕๐. 
๘พระมหาสุริยา หอมวัน, “บุคลิกภาพของเจาอาวาสท่ีพึงประสงค : กรณีศึกษาพระภิกษุ-สามเณร

วัดสระกําแพงใหญ อําเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดสรีสะเกษ”, สารนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชา
การบริหารองคการ, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๔), หนา ๖๗. 

๙ธีรวุฒิ ทองโอษฐ, “การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธ
ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, หนา  ๔๓. 



 

๕ 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี 
 
๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอ 
ลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
 
๑.๓   ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว ดังน้ี 
 ๑.๓.๑  ขอบเขตดานเน้ือหา 
 ในการวิจัยน้ีจะศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ตําราและงานวิจัยที่เก่ียวของกับงานวิจัยที่มี
เน้ือหาเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการบริหารกิจการคณะสงฆ ๖ ดาน ไดแก 
ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการ
สาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห 
 ๑.๓.๒  ขอบเขตดานประชากร 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก เจาอาวาส และพระภิกษุสามเณรที่
เปนลูกวัด ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  จํานวน ๖๒๖ รูป จาก ๓๒ วัด   
 ๑.๓.๓ ขอบเขตดานสถานที่ 
 สถานที่ที่ใชในงานวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจะศึกษาเฉพาะในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัด
ปทุมธานีเทาน้ัน 
 ๑.๓.๔  ขอบเขตดานเวลา 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี กําหนดระยะเวลาตั้งแต เดือนกรกฎาคม พ.ศ.  ๒๕๕๒ ถึง 
เดือนตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เปนเวลารวม ๑ ป ๔  เดือน 
 
๑.๔  ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๔.๑ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดมีอะไรบาง 
 ๑.๔.๒ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา 
จังหวัดปทุมธานีเปนอยางไร 



 

๖ 

 ๑.๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด
ของเจาอาวาสในยเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานีมีอะไรบาง 
 
๑.๕  คําจํากัดของศัพทที่ใชในการวิจัย 
 วัด หมายถึง วัดที่ประชาชนทั่วไปสรางหรือปฏิสังขรณ ซ่ึงไดรับอนุญาตใหสรางวัด
และประกาศตั้งวัด โดยถูกตองตามกฎหมายจากทางราชการแลว และชวยกันทํานุบํารุงวัดสืบ
ตอกันมาตามลําดับ  
 วัดในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี หมายถึง วัดในเขตการปกครองคณะ
สงฆเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
 เจาอาวาส หมายถึง พระสังฆาธิการท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนผูปกครองวัดและ
บริหารจัดการวัด ซ่ึงเปนวัดในเขตการปกครองคณะสงฆเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
 ระดับการศึกษา  วุฒิการศึกษาสูงสุดของเจาอาวาส ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัด
ปทุมธานี ทั้งวุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางโลก 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด  หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานีตามภารกิจ  ๖ ดานของคณะสงฆ คือ 
ดานการปกครอง  ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผศาสนธรรม  
ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห  
  ๑.  ดานการปกครอง ไดแก การปกครอง สอดสอง ดูแลความเรียบรอยใหภิกษุ
สามเณร และคฤหัสถ ที่อยูในวัดปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตามพระธรรมวินัย และคําสั่ง
ของมหาเถรสมาคม อีกทั้งจัดระบบการบริหารจัดการกิจการภายในวัดในแตละดานอยางชัดเจน 
  ๒.  ดานการศาสนศึกษา ไดแก การดําเนินการสงเสริมใหพระภิกษุสงฆสามเณร 
และคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย จนมีความเขาใจ และสามารถปฏิบัติไดตาม
ความสามารถ 
  ๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็ก
และประชาชนไดศึกษาเลาเรียนทั้งในและนอกระบบ การศึกษาของรัฐ เพ่ือที่จะสามารถดํารงตน
และดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข และเปนพลเมืองที่มีคุณภาพของสังคมประเทศชาติ 
  ๔. ด านการ เผยแผพระ พุทธศาสนา  ได แก  การ ดํ า เ นินการประกาศ
พระพุทธศาสนาเผยแผศาสนธรรมโดยวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนไดทราบ เขาใจ และนอม
นําไปปฏิบัติ อันจะยังผลใหสังคมตลอดจนประเทศชาติมีความผาสุก สันติสุข และมีความ
เจริญกาวหนา 
  ๕.  ดานการสาธารณูปการ ไดแก การพัฒนาวัด การบํารุงรักษาวัด การกอสราง 
และการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน ภายในวัดใหเรียบรอยดีงาม เปนที่ทําบุญ 



 

๗ 

บําเพ็ญกุศล ฟงเทศน ปฏิบัติธรรม และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ ของ
สังคมนั้น  ๆเปนที่อํานวยประโยชน และเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน  
  ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห  ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือ
พระภิกษุสามเณร และประชาชนทั้งทางจิตใจและทางวัตถุที่ไมขัดพระธรรมวินัย และสมณวิสัย  
เพ่ือประโยชน และความสุขของประชาชนแหงวัดน้ัน ๆ และทั่วไป    
 
๑.๖ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 ๑.๖.๑   ทําใหทราบแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 
 ๑.๖.๒  ทําใหทราบประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอ 
ลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
 ๑.๖.๓  ทําใหทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เก่ียวกับประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
 ๑.๖.๔  ผลที่ไดจากการวิจัยจะเปนขอมูลสําหรับนําไปพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี และวัดตาง ๆ  
 



บทที่ ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยมุงศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาส ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิดและทฤษฎีตาง ๆ ที่
เก่ียวกับเรื่องที่จะทําการศึกษา คือ 
  ๒.๑ สถานะและบทบาทของวัด 
  ๒.๒ ภารกิจของเจาอาวาส 
  ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ ทักษะการบริหารจัดการ 
  ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับประสทิธิภาพการบริหารจัดการวัด 
  ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนํา 
  ๒.๖  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวจัิย 

    
๒.๑ สถานะและบทบาทของวัด 

 ๑. สภาพทั่วไปของวัด 
 พระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่ประชาชนชาวไทยมากกวารอยละ ๙๕ เคารพนับถือและ
เปนรากฐานที่สําคัญของวัฒนธรรมไทย กลาวไดวาวิถีชีวิตของคนไทยกับพุทธศาสนาผูกพัน
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยางแนนแฟน พุทธศาสนาจึงเปนเอกลักษณประจําชาติไทย๑ วัดนับวา
เปนสวนประกอบที่สําคัญของชุมชนของประเทศไทย ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันวัดจึงเปน
ศูนยกลางแหงกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนเปนแหลงการศึกษาของประชาชนและทําหนาที่เปน
สถาบันหลักในการฝกอบรมพระสงฆที่จะสืบตอพระศาสนาและพลเมืองที่จะรับผิดชอบสังคม 
และวัดยังมีฐานะเปนโรงเรียนอีกดวยแมปจจุบันความเปนศูนยกลางในบางเรื่องจะลดลงแต
ความสําคัญก็ยังคงอยู โดยเฉพาะวัดในเขตภูมิภาค บทบาทของวัดยังคงมีความเขมขนอยู
คอนขางมาก ทั้งในเรื่องของการพัฒนาชุมชนการพัฒนาอาชีพ หรือหนวยสงเสริมเศรษฐกิจ

                                                           
๑กรมการศาสนา, ก. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําสั่ง

ของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : กองแผนงาน, ๒๕๔๒), หนา ๑๔๕. 



 

 

๙ 

ชุมชน การรวมกลุม การเปนหนวยสังคมสงเคราะหและความเปนศูนยกลางทางดานจิตใจยังคง
อยูมิเสื่อมคลายแตอยางใด วัดจึงมีบทบาทอยางยิ่งในสังคมไทย 
 สถาบันศาสนาเปนสถาบันที่สําคัญของสังคม แตโดยทั่วไปคนเรามักจะมองศาสนาไป
ใน ๒ ลักษณะ คือ  
 ๑.  ลักษณะที่เปนหลักธรรมคําสอนทางศาสนา  ตัวหลักธรรมคําสอนเปนสิ่งที่
สําคัญสําหรับมนุษย เพราะเปนแนวทางปฏิบัติที่สามารถขจัดความทุกขได และยังเปนหลัก
ปฏิบัติ เ พ่ือประโยชนสุขของหมูชน เพราะฉะนั้นหลักธรรมคําสอนของศาสนาจึงเปน
สวนประกอบที่สําคัญสวนหนึ่งของศาสนา 
 ๒.  ในแงที่เปนสัญลักษณ เชน พระสงฆ วัดวาอาราม เปนตน ตามปกติ ถือวา
เปนตัวแทนในสืบทอดพระศาสนาใหยั่งยืนมาจนถึงปจจุบัน  เพราะเปนสวนหนึ่งของสถาบันทาง
ศาสนาที่นําเอาหลักธรรมคําสอนมาปฏิบัติเปนตัวอยางแกสังคม และเผยแผหลักธรรมนั้นออกไป
ใหกวางขวาง  ดังนั้นสถาบันทางศาสนาในแงน้ีจึงมีสวนรับผิดชอบตอความเจริญ หรือความ
เสื่อมของศาสนาเปนอยางมากเปนองคประกอบที่เก่ียวพันควบคูกับศาสนาที่เปนหลักธรรมคํา
สอน 
 คําวา วัด น้ันความหมายโดยผิวเผิน หมายถึง ที่อยูของพระสงฆแลว วัดก็เหมือนกับที่
อยูอาศัยทั่วไปนั้นเอง  วัดเปนสถาบันที่อํานวยความสะดวกทั้งทางรูปธรรมและนามธรรมแก
สังคมอยางมาก เพราะเปนศูนยกลางวัฒนธรรม ประเพณี และศูนยกลางอ่ืน ๆ อีกมาก ยิ่งหาก
พระ ซ่ึงเปนผูนําทางจิตใจไดปฏิบัติหนาที่ที่ควรปฏิบัติแลวก็สามารถทําใหสังคมอยูไดสงบสุข 
ดวยเหตุน้ีวัดจึงมีความจําเปนตอสังคม เพราะฉะน้ันในการศึกษา ความหมายของวัดจึงควร
ศึกษาถึงความหมาย ความมุงหมายและบทบาทของวัดของพระสงฆมาพิจารณาดวย จึงมองทั้ง
ในแงรูปธรรมและนามธรรมควบคูกันไปเพ่ือที่จะไดเขาใจถึง ประโยชนที่วัดมีตอสังคมมากมาย 
ใหภาพพจนของวัดในสายตาของคนทั่วไปไดชัดเจนถูกตอง ซ่ึงทําใหไดรับการเอาใจใสจาก
สังคมมากยิ่งขึ้น 
 ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา วัด ไววา “วัด” หมายถึง สถานที่ทาง
ศาสนา โดยปกติมีโบสถ วิหาร และที่อยูของพระสงฆ หรือนักบวช เปนตน๒   
 
 
 
 

                                                           
๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕, พิมพครั้งท่ี ๖,               

(กรุงเทพมหานคร :  อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๙), หนา ๗๕๘. 
 



 

 

๑๐ 

 ๒. วัดตามพระราชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 กรมการศาสนา กลาววา วัด คือสถานที่ทางศาสนาตามปกติแลวจะมีเสนาสนะและ
อาคารวัตถุตาง ๆ เปนที่พํานักอยูอาศัยศึกษาปฏิบัติธรรมวินัย และประกอบศาสนกิจของ
พระภิกษุสงฆ ตลอดจนเปนที่บําเพ็ญกุศลตาง ๆ ของพุทธบริษัทโดยทั่วไปนอกจากนี้ วัดยังเปน
ศูนยกลางบริการทางการศึกษาและทางสังคมอีกดวย วัดมีฐานะทางกฎหมาย คือ เปนนิติบุคคล
เทาเทียมกัน ดังน้ัน ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดจําแนกวัด
ออกเปน ๒ อยาง คือ 
 ๑.  วัดที่ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ไดแก "อาราม" ตามที่ไดบัญญัติไวใน
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ และวัดที่เลื่อนฐานะมาจาก
สํานักสงฆ โดยไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา เพ่ือเปนประโยชนแกสังฆกรรมตามพระธรรม
วินัยสําหรับพระสงฆ นับวาเปนวัดที่สมบูรณดวยฐานะทั้งทางกฎหมาย และทางพระวินัยทุก
ประการ โดยมีเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป 
  ๒. สํานักสงฆ ไดแกวัดที่กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศตั้งวัดแลวแตยังมิไดรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา รวมถึงวัดที่ไดรับพระบรมราชานุญาตใหสรางขึ้นตามความในมาตรา 
๙ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) และวัดที่สรางขึ้น
กอน ร.ศ. ๑๒๑ ซ่ึงยังมิไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาดวย๓ 
 โดยสรุป ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ น้ัน วัดคือที่พํานักของพระภิกษุ
สงฆ เพ่ือประกอบศาสนกิจตางๆ ตามความเชื่อทางศาสนาเพ่ือสนองความตองการของชุมชน
และตองไดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้นโดยโดยชอบดวยหลักเกณฑ โดยแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ
วัดที่ยังไมไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาเรียกวา สํานักสงฆ และวัดที่ไดรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาแลว 
 
 ๓. วัดตามความหมายของชุมชน 
 ๑.  เปนที่พํานักอาศัยของพระภิกษุสามเณร 
 ๒.  เปนที่บวชเรียน 
 ๓.  เปนที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลของประชาชน ชาวบานรอบวัด 
 ๔.  เปนที่ประชาชน ชาวบานรอบวัดไดมารับการปลูกฝงศีลธรรม 
 ๕.  เปนศูนยกลางสําหรับประกอบกิจกรรม ทางสังคมรวมกันของประชาชน
ชาวบานรอบวัดน้ัน 

                                                           
๓กรมการศาสนา, ก. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําสั่ง

ของคณะสงฆ, หนา ๒๒๓-๒๒๘. 
 



 

 

๑๑ 

 ๔. บทบาทของวัดในฐานะเปนศูนยกลางของสังคม 
 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดสรุปบทบาทของวัดในฐานะศูนยกลางของสังคม ดังน้ี 
  ๑.  เปนสถานศึกษา สําหรับชาวบานสงกุลบุตรมาอยูรับใชพระรับการฝกอบรม
ทางศีลธรรม และเลาเรียนวิชาการตาง ๆ ตามที่มีสอนในสมัยน้ัน 
  ๒.  เปนสถานสงเคราะห ที่บุตรหลานชาวบานที่ยากจนไดมาอาศัยเลี้ยงชีวิตและ
ศึกษาเลาเรียน ตลอดถึงผูใหญที่ยากจนมาอาศัยเลี้ยงชีพ 
  ๓.  เปนสถานพยาบาลที่รักษาผูเจ็บปวยตามภูมิรูของคนสมัยน้ัน 
  ๔.  เปนที่พักคนเดินทาง 
  ๕.  เปนสโมสรที่ชาวบานมาพบปะสังสรรค หยอนใจ หาความรูเพ่ิมเติม 
  ๖.  เปนสถานบันเทิง ที่จัดงานเทศกาล และมหรสพตาง ๆ สําหรับชาวบาน
ทั้งหมด 
  ๗. เปนที่ไกลเกลี่ยขอพิพาท เปนที่ปรึกษาแกปญหาชีวิต ครอบครัวและความ
ทุกขตาง ๆ 
  ๘.  เปนศูนยกลางของศิลปวัฒนธรรม ที่รวบรวมศิลปกรรมตาง ๆ ของชาติ
ตลอดจนเปนเสมือนพิพิธภัณฑ 
  ๙.  เปนคลังวัสดุ สําหรับเก็บของใชตาง ๆ ซ่ึงชาวบานจะไดใชรวมกัน เม่ือมี
งานวัด หรือยืมไปใชเม่ือตอนมีงาน 
  ๑๐.  เปนศูนยกลางการบริหารหรือการปกครอง ที่กํานันหรือผูใหญบานจะเรียก
ลูกบานมาประชุมกัน บอกแจงกิจกรรมตาง ๆ (ในยามสงคราม อาจใชเปนที่ชุมนุมทหารดวย) 
  ๑๑.  เปนที่ประกอบพิธีกรรม หรือใชบริการดานพิธีกรรม อันเปนเรื่องผูกพันกับ
ชีวิตของทุกคน ในระยะเวลาตาง ๆ ของชีวิต๔ 
 การท่ีวัดกลายเปนศูนยกลางของสังคม ทําใหพระสงฆกลายเปนผูนําทางจิตใจเปน
ศูนยรวมความรวมมือ อาจจะเกิดจากปจจัยหลายอยาง เชน การเปนที่ประกอบพิธีกรรม
พระภิกษุสงฆเปนผูมีสติปญญารอบรูวิชาการตาง ๆ เปนที่ปรึกษาแนะนําชาวบานในปญหาตาง 
ๆ ไดและในฐานะเปนศิษยกับอาจารย ทําใหสังคมไทยเชิดชูฐานะของพระสงฆในสังคมคือ ความ
บริสุทธิ์ ความเสียสละบําเพ็ญผลประโยชน และความเปนผูนําทางสติปญญา๕ 
 
 
 

                                                           
๔พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต), การศึกษาเคร่ืองมือพัฒนาท่ียังตองพัฒนา, พิมพครั้งท่ี ๒, 

กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หนา ๑๕-๑๖. 
      ๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕-๑๖. 



 

 

๑๒ 

 ๕. บทบาทของวัดที่มีตอสังคมไทย 
 เฉียบ ไทยยิ่ง ไดจําแนกบทบาทของวัดที่มีตอสังคมไทยไวดังน้ี 
  ๑.  บทบาทในฐานะที่เปนจิตและวิญญาณของชุมชนและสังคม วัดทําหนาที่ใน
ฐานะเปนผูหลอหลอมและยกระดับจิตใจของผูคนในสังคมใหสูงขึ้น มีคุณธรรมจริยธรรมรักสันติ
และสมานสามัคคีปรองดองรวมทั้งความมีเหตุมีผลในการดํารงชีวิต วัดและพระพุทธศาสนาได
รังสรรคในประเด็นนี้ไดอยางครบถวน วัดมีหนาที่ในการอบรมสั่งสอนขัดเกลาในดานศีลธรรม
และจริยธรรม วัดและสถาบันพระพุทธศาสนาจึงเปนแหลงกําเนิดของกฎระเบียบประเพณี
วัฒนธรรมปทัสถานและวิถีชีวิตของสังคมไทย มาโดยตลอด 
  ๒.  บทบาทในฐานะที่เปนหนวยงานพัฒนาและสังคมสังเคราะหชุมชนบทบาทที่
สําคัญของวัดในประเทศไทยตั้งแตอดีตจนปจจุบันไมไดมีหนาที่เพียงจิตวิญญาณของชุมชน
เทาน้ัน แตเปนผูนําในการพัฒนาชุมชนในทุกเร่ือง เปนแหลงสรางวัฒนธรรมความรวมมือในงาน
พัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ รวมทั้งทําหนาที่เปนที่พักพิงอาศัยและใหความชวยเหลือทั้งดาน
สังคมสงเคราะหและปญหาทางโรคภัยไขเจ็บทางรางการและจิตใจ 
  ๓.   บทบาทในฐานะเปนหนวยงานทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งพระสงฆใน
ชนบทยังมีหนาที่เปนผูแนะแนวอาชีพตาง ๆ แกชาวบานดวย มีวัดจํานวนมากไดจัดตั้งสหกรณ
หมูบาน ธนาคารขาว จัดอบรมใหความรูทางดานเกษตรสมัยใหม และเปนสถานท่ีฝกอบรม
อาชีพตาง ๆ บทบาทดังกลาวมีความเดนชัดมาตั้งแตอดีตจนปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สังคมชนบท๖ 
  
 ๖. สภาพฐานะของวัดในปจจุบัน 
 กรมการศาสนา ไดจําแนกประเภทของวัดโดยแบงตามสภาพฐานะออกเปน ๓ 
ประเภท คือ 
  ๑. พระอารามหลวง ไดแก วัดที่พระมหากษัตริย สมเด็จพระราชินี สมเด็จพระ
ยุพราชทรงสรางและปฏิสังขรณเปนการสวนพระองคก็ดี พระราชทานเพื่อเปนเกียรติยศแกผูต่ํา
ศักด์ิลงมาหรือแกวัดเองก็ดี มีอยูจํานวนหนึ่งที่พระบรมวงศานุวงศและขาราชบริพารผูใหญทรง
สรางหรือสรางขึ้นหรือทรงโปรดใหปฏิสังขรณและสรางขึ้น แลวนอมเกลานอมกระหมอมถวาย
เปนพระอารามหลวง รวมทั้งวัดที่ประชาชนสราง หรือปฏิสังขรณและทรงรับไวเปนพระอาราม
หลวงดวย 

                                                           
๖เฉียบ ไทยยิ่ง, “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง

ของชุมชน กรณีศึกษา : ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”,  รายงานการวิจัยกองแผนงาน, กรมการ
ศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๑. 



 

 

๑๓ 

  ๒. วัดราษฎร ไดแก วัดที่ประชาชนทั่วไปสรางหรือปฏิสังขรณ ซ่ึงไดอนุญาตให
สรางวัดและประกาศตั้งวัด โดยถูกตองตามกฎหมายจากทางราชการแลว และชวยกันทะนุบํารุง
วัดสืบตอกันมาตามลําดับ วัดราษฎรหมายถึงวัดทั้งชนิดที่ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาและ
สํานักสงฆซ่ึงมิไดนับเขาเปนพระอารามหลวง 
  ๓. วัดราง ไดแก วัดที่ไมมีพระภิกษุสงฆพํานักอาศัยประจํา ซ่ึงทางราชการจะขึ้น
ทะเบียนเปนวัดรางได วัดรางโดยสภาพยังเปนนิติบุคคลอยูโดยสมบูรณและมีโอกาสที่จะเปนวัด
มีพระสงฆไดอีก โดยดําเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการยกวัดรางเปนวัดมี
พระสงฆ พ.ศ. ๒๕๑๔๗ 
 สรุปไดวา วัด โดยทั่วไป น้ันยังคงมีบทบาทตอการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในอดีต
จนถึงปจจุบัน นอกจากจะเปนสถาบันที่ทําหนาที่ในการฝกอบรมพระสงฆเพ่ือใหออกมาทํา
หนาที่ในการสืบสานพระพุทธศาสนาแลว วัดก็ยังคงเปนศูนยกลางแหงกิจกรรมตาง ๆ ของ
ชุมชน และมีบทบาทตอการพัฒนาอาชีพของประชาชนวัดเปนแหลงที่ทําหนาที่ในการพัฒนา
ทางจิตใจไวอยางเหนี่ยวแนนเสมอมา 
 

๒.๒ ภารกิจของเจาอาวาส 
 
 ในการวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยมุงที่จะศึกษาประสิทธิภาพการบริหารวัดของเจาอาวาสและ
ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการบริหารวัดของเจาอาวาสตามขอบขายภารกิจของคณะสงฆที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕  พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๓๕  และกฎหมายมหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๒๓ กฎหมาย ๓ ฉบับน้ีไดระบุอยางชัดเจน
เก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการตามภารกิจของคณะสงฆ ๖ ดาน ดังนั้น  เจาอาวาส  ซ่ึง
เปนพระสังฆาธิการระดับวัด  จึงมีผูมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการวัดและปฏิบัติภารกิจ
ดังกลาวใหบรรลุเปาหมาย  เพ่ือความเขาใจเก่ียวกับบทบาทนี้  ผูวิจัยจึงไดนําเสนอภารกิจของ
เจาอาวาสแตละดานอยางละเอียด  ดังที่จะกลาวตอไป 
 
 ๑. ดานการปกครอง 
 การที่จะเขาใจถึงภารกิจดานการปกครองไดดีน้ัน  จําเปนจะตองศึกษาถึงการเกิดขึ้น
ของพระพุทธศาสนา  การปกครองสงฆในชวงปฐมโพธิกาล  เพราะจะทําใหทราบถึงความ
เปนมา  และมีมโนทัศนที่เชื่อมโยงกับการบริหารจัดการวัดดานการปกครองตามนัยของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆสองฉบับที่ใชในปจจุบัน 
                                                           

๗กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําสั่ง
ของคณะสงฆ, หนา ๒๒๓-๒๒๘. 



 

 

๑๔ 

 การปกครองในสมัยพุทธกาลไมมีความซับซอนมากนัก  ดังที่  พระมหาทะนงชัย  
บูรณพิสุทธิ์  ไดกลาววา  หลังจากเจาชายสิทธัตถะตรัสรูอนุตตรสัมมาสัมโพธิญาณเปน
พระพุทธเจา  และทรงประกาศพระพุทธศาสนาใหเจริญแพรหลายหยั่งรากลึกลงในสังคมชุมชน
ในขณะนั้น  จนมีผูศรัทธาเลื่อมใสหันมายอมรับนับถือและอุทิศตนเขามาบวชในพระพุทธศาสนา
กันเปนจํานวนมากนับตั้งแตยาจกจัณฑาลจนถึงกษัตริย  บุคคลเหลาน้ีเม่ือเขามาบวชใน
พระพุทธศาสนาดํารงฐานะเปนพระภิกษุสงฆเสมอกันหมด  มิไดมีการแบงแยกชนชั้นวรรณะ  
แมผูใดเขามาบวชแตดําเนินชีวิตตามหลักพุทธธรรมอันเปนแบบอยางแหงการดําเนินชีวิตอัน
ประเสริฐน้ี  ก็จะไมยึดติดอยูกับระบบชนชั้นวรรณะอยางงมงาย  แตจะยึดหลักธรรมาธิปไตยเปน
สิ่งสําคัญ  อันเปนเหตุผลใหบุคคลทุกชนช้ันวรรณะในสังคมอยูรวมกันไดอยางสงบสุข  นับเปน
การทําลายกําแพงแหงวรรณะ  หรือระบบชนช้ันขณะนั้นลงไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงอาจ
กลาวไดวา  เปนจุดเร่ิมตนของการปฏิรูประบบสังคมใหดําเนินไปตามหลักการแหงพุทธธรรม
โดยยึดหลักธรรมาธิปไตยเปนพ้ืนฐาน  ดังน้ัน  จึงกลาวไดวาดวยพระวิริยาธิคุณอันบริสุทธิ์  พระ
ปญญาธิคุณอันเฉียบแหลม  พระมหากรุณาธิคุณอันยิ่งใหญ  พระพุทธเจาทรงสามารถสถาปนา
หลักคําสอนของพระองคใหหยั่งรากลึกและเจริญงอกงามอยางม่ันคงลงในทามกลางสังคมซึ่ง
ขณะน้ันมีความแตกตางทางสังคมสูงไดอยางเปนผลสําเร็จยิ่ง๘ 
 ในระยะแรกพระสงฆสาวกยังมีจํานวนนอยและทานเหลาน้ันลวนเปนผูหาอาสวะมิแลว  
ปญหาตาง ๆ จึงมีไมมาก  ตอมาเม่ือมีวัดเกิดขึ้นและมีพระภิกษุสงฆจํานวนมากขึ้นตามลําดับ  
พระพุทธเจาจึงไดทรงบัญญัติใหพระภิกษุสงฆจําพรรษาอยูประจําที่ตลอดสามเดือนในฤดูฝน  
เม่ือมีการรวมกันเปนหมูคณะเกิดขึ้น  ประกอบกับพระภิกษุสงฆก็มีทั้งที่เปนพระอริยบุคคลและ
ปุถุชน  ปญหาตาง ๆ จึงเกิดขึ้นมากมาย  ระเบียบวินัยก็เร่ิมหยอนยาน  ความสลับซับซอน
ความขาดระเบียบก็เร่ิมปรากฏขึ้นเรื่อย ๆ เม่ือมีปญหากรณีตาง ๆ เกิดขึ้นพระพุทธเจาก็ทรง
เรียกประชุมสงฆ  สอบสวนถึงมูลเหตุที่แนชัดและผูที่กอปญหาก็ยอมรับดวยดีในความรับผิดที่
ตนกระทําแลว  พระองคก็ทรงบัญญัติพระวินัยในทามกลางหมูพระสงฆสาวกเปนกรณี ๆ ไป  
พระวินัยที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติทั้งหมดจะเปนธรรมนูญในการปกครองพระสงฆตอไป๙ 
 อยางไรก็ตาม  แมในสมัยพุทธกาลจะไมมีการแตงตั้งเจาอาวาส หรือเจาคณะการ
ปกครองตาง ๆ แตภายในวัดก็มีความเปนอยูอยางเปนระบบเพราะมีระเบียบแบบแผนที่ดี  เชน  
ระบบการถือนิสัย ที่พระภิกษุเม่ืออุปสมบทแลวตองถือนิสัยอยูในสํานักของอุปชฌายอาจารย  
เพ่ือฝกฝนอบรมตนเองไดปรนนิบัติและเรียนรูจากทานจนกวาจะครบ  ๕  พรรษา  จึงจะพนจาก

                                                           
๘พระมหาทนงชั ย  บู รณ พิ สุทธิ์ ,   “บทบาทของวั ดกั บชุ มชน เมื อ ใน เขตบาง รั ก 

กรุงเทพมหานคร”,  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาพัฒนาชนบทศึกษา , 
สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาชนบท,มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖), หนา  ๓๓ – ๓๔.   

๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕. 



 

 

๑๕ 

การถือนิสัย  เรียกวา  นิสัยมุตกะ  ระเบียบการปฏิบัติตามหลักอุปชฌายวัตร  อาจาริยวัตร  
สัทธิวิหาริกวัตร  อันเตวาสิกวัตร  และระบบการเคารพกันตามพรรษาแหงการถือบวช  คือ  
ภิกษุผูบวชใหมตองเคารพผูปานกลาง  และผูเถระ  ตามลําดับ  เปนตน  ระบบตาง ๆ  เหลาน้ี
อาจเรียกวาเปนระบบความสัมพันธกันที่อยูในวัดเดียวกันในฐานะอุปชฌาย  อาจารย  ลัทธิหา
ริก อันเตวาสิก  ของกันและกัน ซ่ึงตองปฏิบัติตอกันโดยเอ้ือเฟอโดยธรรม  โดยวินัย  นอกจาก
ปฏิบัติหนาที่ตอบุคคลดวยกันแลว  ในดานวัตถุสิ่งของและกิจกรรมตาง ๆ  ภายในวัด  ก็มีธรรม
เนียมการปฏิบัติและการแบงหนาที่กันโดยอิงอาศัยพระธรรมวินัยเปนหลัก เชน  การสมมติภิกษุ
ใหเปนเจาหนาที่ทําการสงฆ  คือ  คณะสงฆในวัด  สมมติ  หรือแตงตั้งพระภิกษุภายในวัดให
หนาที่ตาง ๆ  เก่ียวกับกิจการของสวนรวมในวัด๑๐ 
 เพ่ือใหการบริหารการปกครองวัดเปนไปดวยดี  มีความเปนระเบียบเรียบรอย  
พระราชบัญญัติคณะสงฆ๑๑ ไดกําหนดใหแตละวัดมีพระภิกษุดํารงตําแหนงบริหารการปกครอง
คณะสงฆภายในวัด  ซ่ึงไดแก  เจาอาวาส  รองเจาอาวาส  และผูชวยเจาอาวาส  โดยในมาตรา 
๓๖ – ๓๗  ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสไวดังนี้  ดําเนินการปกครองภิกษุสงฆ  
สามเณรที่อยูในวัดใหปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม  การ
ดําเนินการสอดสองดูแลรักษาความเรียบรอยดีงามภายในวัด  การปกครองและสอดสองให
คฤหัสถที่มาพํานักอยูในวัดน้ันปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ ของวัดดวยดี  การดําเนินการ
บริหารวัดในรูปคณะกรรมการ  การบริหารวัดประกอบดวยบุคคลหลายฝายไดแก  ผูนําชุมชน  
ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น  การกําหนดโครงสรางระบบการบริหารงานในวัดอยางชัดเจน  
การประสานงานแตละฝายเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบร่ืนและบรรลุเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ  การบริหารงานไดดําเนินการแบบมีสวนรวมโดยทุกฝายไดมีการรวมคิดรวมทํา  
นอกจากน้ัน  ในมาตรา ๓๘  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับน้ี  ยังไดบัญญัติอํานาจของเจา
อาวาสใหสามารถสั่งบรรพชิต  หรือคฤหัสถทํางานตามคําส่ังของเจาอาวาสซ่ึงไดสั่งโดยชอบดวย
พระธรรมวินัย 
 ในสวนของการปกครองสงฆน้ัน  พระมหาทะนงชัย  บูรณพิสุทธิ์   กลาวไววา  วัดแต
ละวัดนอกจากจะจัดการปกครองโดยมีกฎ  ระเบียบ  กติกา  เฉพาะของแตละวัดแลว  ยังจะตอง
อยูภายใตระเบียบการปกครองแหงราชอาณาจักร  และระเบียบการปกครองคณะสงฆไทย  เชน  

                                                           
๑๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๒. 
๑๑กรมการศาสนา, พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๕), หนา ๑๓-๑๔.  



 

 

๑๖ 

กฎหมาย  พระราชบัญญัติคณะสงฆ  กฎมหาเถรสมาคม  กฎกระทรวง  เปนตน  แตทั้งน้ีตอง
ไมขัดแยงตอหลักการแหงพระธรรมวินัยเปนสําคัญ๑๒ 
 ในสวนของการปกครองบุคลากรภายในวัดที่นอกเหนือจากภิกษุสงฆ สามเณร ซ่ึง
ไดแก  ศิษยวัด  แมชี  คนงาน  รวมทั้งฆราวาสผูอาศัยในวัดคนอ่ืน ๆ เจาอาวาสจะมอบหมาย
ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารวัด  และกระจายอํานาจหนาที่เพ่ือชวยกันดูแลและพัฒนา
วัด  บุคลากรทั้งหมดที่มีอยูภายในวัด  รวมทั้งคณะกรรมการบริหารวัด ลวนมีความสําคัญเพราะ
ตางก็มีสวนรับผิดชอบตอกิจการของวัด และมีสวนทําใหวัดกาวหนา  หรือตกต่ําไดเชนกัน  แต
หากชวยกันบริหารวัด  โดยปฏิบัติตามระเบียบที่วางไว  หม่ันปรึกษาหารือเก่ียวกับกิจการของ
วัดเพ่ือปรับใหเขากับความตองการของสวนรวมก็จะทําใหภารกิจของวัดประสบความสําเร็จได๑๓ 
 กลาวโดยสรุป  บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดดานการปกครองในปจจุบัน  
นอกจากเจาอาวาสจะตองคํานึงถึงพระธรรมวินัย  กฎหมายบานเมือง  และกฎหมายคณะสงฆ  
เปนตนแลว  สิ่งที่สําคัญที่พึงตระหนัก  คือความเจริญม่ันคงของวัด  การพัฒนาวัดใหมีศักยภาพ
ที่เอ้ืออํานวยคุณประโยชนตอประชาชน  ชุมชน  และสังคม  ซ่ึงสิ่งเหลาน้ีจะเกิดขึ้นไดตองอาศัย
กลไกการบริหารจัดการอยางมีระเบียบ  และตองการทําอยางตอเน่ือง 
 
 ๒. ดานการเผยแผศาสนธรรม 
 กรมการศาสนา   ไดใหความหมายไววา  การเผยแผศาสนธรรม  หมายถึง  การ
ดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหศาสนทายาท  และประชาชนไดรับทราบในทุก ๆ วิธีที่ไม
ขัดตอพระธรรมวินัย  โดยมุงเนนใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรมแลวนอมนําไป
ปฏิบัติในชีวิตประจําวัน  ไดแก  การเทศนา  การปาฐกถาในโอกาส  และสถานที่ตาง ๆ ทั้งใน
วัดและนอกวัด  การบรรยายธรรมทั้งทางวิทยุและโทรทัศน  การเผยแผธรรมดวยสื่อตาง ๆ ขึ้น
ในวัดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการเผยแผธรรม  หรือตองการใหประชาชนไดเขาวัดปฏิบัติธรรม  
หรือมุงเนนสืบสานวัฒนธรรมไทยที่ไดรับอิทธิพลมาจากหลักพระพุทธศาสนา  การดําเนินการใด 
ๆ ของภิกษุสงฆในพระพุทธศาสนาที่เปนไปเพื่อการเผยแผธรรมทางพระพุทธศาสนาทั้งในวัด  
และนอกวัด  ชื่อวาภารกิจดานการเผยแผทั้งสิ้น๑๔  ซ่ึงเปนนิยามที่สอดคลองกับที่  พระธรรม

                                                           
๑๒พระมหาทนงชั ย  บู รณพิ สุทธิ์ ,   “บทบาทของวั ดกั บชุ มชน เมื อ ใน เขตบางรั ก 

กรุงเทพมหานคร”,  หนา  ๔๙.   
๑๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๑. 
๑๔กรมการศาสนา, คูมือการจัดการศึกษาสงฆ,  (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพการศาสนา, 

๒๕๓๙, หนา ๙. 



 

 

๑๗ 

กิตติวงศ  ไดกลาววา  การเผยแผศาสนธรรม  หมายถึง  การสอนกรรมฐาน  การสอนจริยธรรม
แกเด็ก ๆ  และชาวบานทั่วไปนั่นเอง๑๕ 
 บุญศรี  พานะจิตต   กลาววาการประกาศธรรมเปนบทบาทที่สําคัญของสถาบันสงฆ  
การเผยแผพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา  เปนการชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข  
ดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ  งานเผยแผที่ภิกษุสงฆทํากันอยูทั่วไปใน
ปจจุบันมีดังน้ี 
  ๑.  งานพระธรรมทูต  ดําเนินงานโดยใชมติมหาเถรสมาคม  วาดวยการแตงตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ  พ.ศ. ๒๕๐๘  โดยจัดพระสงฆผูสมัคร
บําเพ็ญประโยชนแกพระพุทธศาสนา  ออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนทั่วประเทศ
เปนงานที่นําพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมะและความ
จําเปนที่จะตองปฏิบัติตามธรรมะ  สามารถนําธรรมะไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธี  และ
ถูกตอง  รวมทั้งสามารถใชธรรมะแกปญหาตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การปกครอง  และ
สิ่งแวดลอม  งานพระธรรมฑูต  เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล  และเปนงานที่เปนรากฐานแหง
ความม่ันคงของประเทศชาติ  แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต  ไดแก  การเทศน  การ
บรรยาย  การสนทนา  ธรรมมีกถา  นําฝกสมาธิ  นําเปนพุทธมามกะ  เยี่ยมเยียนนําพัฒนา
ทองถิ่น  สาธิต  และนําจัดกิจกรรม  วัตถุประสงคสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนามี ๔ 
ประการ  คือ๑๖   
 ๑.  เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงและความอยูรอดปลอดภัยของประเทศชาติ  
ศาสนาและพระมหากษัตริย   
 ๒.  เพ่ือสงเสริมและปลุกฝงศีลธรรม  วัฒนธรรม  และใหคําแนะนําทางจิตใจ
แกประชาชน      
 ๓. เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีและความรวมมือซ่ึงกันและกันระหวาง
ขาราชการ  ประชาชน  พระสงฆ  และผูนําทางศาสนา  ในการพัฒนาประเทศและความเปนอยู
ของประชาชน   
     ๔. เพ่ือใหพระสงฆในพระพุทธศาสนาไดมีโอกาสบําเพ็ญสาธารณประโยชน
แกประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแกสมณวิสัย 

                                                           

 ๑๕พระธรรมกิตติวงศ, “พระสงฆกับกรมการศาสนา”  ใน  กรมการศาสนาสูทศวรรษแหง
การพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑) : ๑๐๒. 
  ๑๖บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ, “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี
วัดสวนแกว  อําเภอบางใหญ  จังหวัดนนทบุรี”,  (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๕), หนา ๒๑. 



 

 

๑๘ 

  ๒.  หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.)  เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทย  
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม  วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘  มี
ความมุงหมายท่ีจะพัฒนาทองถิ่นระดับตําบลลงสูหมูบาน  โดยใหภิกษุสงฆในชนบทไดมี
บทบาทและเปนแกนนําในการสงเสริมวัดใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประโยชนตอ
ชุมชนนั้น 
  ๓.  งานอบรมจริยธรรมนักเรียน  ขาราชการ และประชาชน  เพ่ือใหผูเขารับการ
อบรมมีทัศนคติที่ดีตอสถาบันพระพุทธศาสนา  สามารถปฏิบัติตนตามหนาที่ของชาวพุทธได
อยางถูกตองเหมาะสมและนอมนําหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน  เพ่ือ
พัฒนาตนเองและสังคม 
  ๔.  การบรรพชาสามเณรฤดูรอน  เปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต ๑๐ 
ป  เพ่ือใหเวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมในชวงปดภาคฤดูรอนประมาณเดือน
เมษายน 
  ๕.  การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว  เปนหนวยสงเคราะหที่วัดจัด
ใหมีขึ้นในวัด  ในหมูบานเพ่ือฝกอบรมดานความรู  ความประพฤติจิตใจ  โดยมีพระสงฆทํา
หนาที่ฝกอบรมสั่งสอนและบริหารงานทั่วไปของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว  เรียก  
พุทธมามกาจารย  แบงเปน ๓ คณะ  คือ  คณะประถมพุทธมามกะ  ไดแก  เด็กอายุ ๗ – ๑๐ 
ขวบ  คณะมัธยมพุทธมามกะ  ไดแก  เด็กอายุ ๑๑ – ๑๕ ขวบ  คณะอุดมพุทธมามกะ  ไดแก  
เด็กอายุ ๑๖ – ๑๘ ป 
  ๖. การเผยแผทางส่ือมวลชน  เปนการดําเนินการโดยเผยแผทางวิทยุ  โทรทัศน  
วารสาร  นิตยสารเผยแผธรรมในตางประเทศ  อาจมีการตั้งวัดในตางประเทศ 
  ๗.  การเผยแผตามศักยภาพของวัด  เปนโครงการที่จัดขั้นเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชุมชนตามศักยภาพของวัด  ไดแก  โครงการอุทยานการศึกษา  การจัดสวนสมุนไพรในวัด  
โครงการลานวัดลานกีฬา เปนตน 
 กลาวโดยสรุป การเผยแผศาสนธรรม  เปนการประกาศหลักธรรมคําส่ังสอนของ
พระพุทธศาสนา แกประชาชน โดยมุงเนนใหประชาชน ไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรม 
แลวนอมนําไปประพฤติปฏิบัติใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต โดยวิธีที่ภิกษุสงฆใชในการเผย
แผศาสนธรรมในปจจุบันมีหลายวิธี  ไดแก  การเทศนาธรรม  ปาฐกถาธรรม  อภิปรายธรรม  
สนทนาธรรม  การสอนวิปสสนากรรมฐาน  และการใชสื่อประกอบการสอนธรรมะ  จะเลือกใชวิธี
ใดขึ้นอยูกับลักษณะของผูรับ 
 
 
 
 



 

 

๑๙ 

 ๓. ดานการศาสนศึกษา 
 สําหรับภารกิจดานการศาสนาศึกษา  โดยปกติแตละวัดมีหนาที่ที่จะตองดําเนินงาน
ดานน้ีโดยตรง  ดังที่  พระมหาทะนงชัย  บูรณพิสุทธิ์   ไดกลาววา  การสงเสริมการศึกษาแก
พระภิกษุสามเณรตลอดจนใหความรู  หรือแสงสวางปญญาแกประชาชน  โดยมุงตรงตอหลัก
ไตรสิกขา  น่ันคือมุงใหเกิดกระบวนการเรียนรู  หรือพัฒนาไตรทวาร  คือ  กายทวาร  วจีทวาร  
และ มโนทวาร  ตามหลักไตรสิกขา  หรืออริยมรรคมีองค ๘  โดยมีจุดมุงหมายอยูที่การเขาถึง
องคความรู  หรือปญญาที่จะสามารถขจัดความทุกข  หรือปญหาตาง ๆ ไดอยางแทจริง๑๗ 
 การที่พระพุทธเจาไดทรงตั้งสังคมสงฆขึ้นมาน้ันก็เพ่ือใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  
พระภิกษุทุกรูปที่บวชเขามาในพระพุทธศาสนาจะตองเขาสูกระบวนการเรียนรูตามหลัก
ไตรสิกขา  เพราะตองสมาทานศึกษา  ประพฤติ  ปฏิบัติ  สวนสิกขาทั้งหลายที่พระพุทธเจาทรง
บัญญัติสําหรับตน  คําวา  สิกขา  หมายถึง  การศึกษา  สวนสิกขาบท  หมายถึง  เร่ืองที่จะตอง
ศึกษาเรียนรูและปฏิบัติตาม  พระภิกษุทั้งหลายที่บวชเขามาในพระพุทธศาสนาจึงมีฐานะเปน
นักศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ยังเปนพระเสขะบุคคล  คือ  บุคคลที่จะตองศึกษาเรียนรู  ฝกฝน  
อบรม  และพัฒนาตนเองอยูเสมอ  ดังน้ัน  ในอดีตจึงมีประเพณีไทยที่เรียกวา “บวชเรียน”  คือ
บวชแลวจะตองศึกษาเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองสูความเปนบัณฑิต  คือมีปญญาที่สามารถพึงได  
ซ่ึงประเพณีการบวชเรียนนี้เปนสิ่งที่ชาวไทยยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมาจนถึงปจจุบัน  โดยเหตุน้ี
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบตอการศึกษาของพระภิกษุสามเณร  และการใหความรู  หรือแสง
สวางทางปญญาแกประชาชนจึงเปนสิ่งที่วัดมิอาจปฏิเสธได  ซ่ึงวัดเองไดดําเนินการในสวนนี้มา
เปนระยะเวลานานจนเปนที่ประจักษและยอมรับดวยดีในหมูประชาชนชาวไทย  แมปจจุบัน
บทบาททางดานการศึกษาของวัดจะมิไดเปนไปอยางกวางขวางเหมือนในอดีตที่ผานมา  เพราะ
สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปก็ตาม  แตถึงกระนั้นวัดยังคงไวซ่ึงสาระ  และความสําคัญทางการ
ศึกษาอยางม่ันคงเสมอมา  โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการทางการศึกษาแกบุคลากรในวัด
น้ัน๑๘ 
 กรมการศาสนา    รายงานการศึกษาของภิกษุสงฆในปจจุบัน แบงออกเปน ๔ 
ประเภท  คือ 
  ๑.   การศึกษาพระธรรมปริยัติธรรม  แผนกธรรม 
   (ระดับประถมศึกษา)  สนามหลวงแผนกธรรม  มีหลักสูตร  คือ  นักธรรมจัด
สําหรับภิกษุสงฆสามเณร  และธรรมศึกษาจัดสําหรับคฤหัสถ  สําหรับหลักสูตรนักธรรม  

                                                           
๑๗พระมหาทนงชั ย  บู รณพิ สุทธิ์ ,   “บทบาทของวั ดกับชุ มชน เมื อ ใน เขตบางรั ก 

กรุงเทพมหานคร”,  หนา  ๕๑.   
๑๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๒. 



 

 

๒๐ 

แบงเปน  นักธรรมชั้นตรี  นักธรรมชั้นโท  และนักธรรมชั้นเอก  สวนหลักสูตรธรรมศึกษา  
แบงเปน  ธรรมศึกษาชั้นตรี  ธรรมศึกษาชั้นโท  และธรรมศึกษาชั้นเอก 
  ๒.   การศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกบาลี 
   (ระดับมัธยมศึกษา – อุดมศึกษา)  สนามหลวงแผนกบาลี  จําแนกการศึกษา
บาลี  เปนบาลีประโยค ๑ - ๒ และเปรียญธรรม (ป.ธ.) ๓ – ๙ 
  ๓.   การศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา 
   (ระดับมัธยมศึกษา)  โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  เปน
โรงเรียนที่วัดจัดตั้งขึ้นในวัด  หรือที่ธรณีสงฆ  หรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา  โดย
กรมการศาสนาใหการอุปถัมภ  จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ  
เพ่ือใหการศึกษาแกภิกษุสงฆ  สามเณร  ทั้งวิชาสามัญ  และการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกัน
ไป  เพ่ือที่วาหากภิกษุสงฆ  สามเณรเหลาน้ี  มีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิ
การศึกษาที่ไดรับไปใชในเพ่ือการศึกษาตอในสถานศึกษาของรัฐ  หรือใชสมัครงานประกอบ
อาชีพได 
  ๔.   การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ 
 การศึกษาระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆไทย  ดําเนินการในสองสถาบัน  คือ  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย๑๙ 
 กลาวโดยสรุป  การศาสนศึกษา  เปนการจัดการศึกษาใหกับพระภิกษุ สามเณร หรือ
การสนับสนุนสงเสริมใหพระภิกษุ  รวมทั้งการสงเสริมทุกทางที่จะทําใหภิกษุสงฆ  สามเณร  ได
มีโอกาสศึกษาพระปริยัติธรรม และวิชาการตาง ๆ ทุก ๆ วิธี ซึ่งมีตั้งแตประถมศึกษา  จนถึง
อุดมศึกษา โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย  การศาสนศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับภิกษุสงฆ
สามเณรที่บวชเขามาในพระพุทธศาสนาทั้งในระยะสั้น  ระยะยาว  เพราะอยางนอยที่สุดควรได
เรียนรูพอเปนแนวทางนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิต  ภายหลังจากที่พระภิกษุสามเณรนั้น
ลาสิกขาไปแลว  เชน  หลักคิหิปฏิบัติ  เปนตน 
  
 ๔. ดานการศึกษาสงเคราะห 
  พระเทพปริยัติสุธี    ไดกลาวถึงการศึกษาที่ภิกษุสงฆไดดําเนินการในปจจุบัน ๔ 
ลักษณะ  คือ 
  ๑.  โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งขึ้น  
เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแหงมีนักเรียนชาย – หญิง  เรียนรวมกันกับ
ภิกษุสงฆ  สามเณร  ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้สังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

                                                           
๑๙กรมการศาสนา,  คูมือการดําเนินงานวัดพัฒนาตัวอยาง, (กรุงเทพมหานคร : กองพุทธ

ศาสนสถาน, ๒๕๔๕), หนา  ๑๓ – ๑๔. 



 

 

๒๑ 

  ๒.  โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค  ตั้งตามพระราชประสงค
และอยูในพระบรมราชานุเคราะห  และอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
  ๓.  ศูนยการศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนแหลง
ใหการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม  วัฒนธรรม  และประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน  สอน
เฉพาะวันอาทิตย 
  ๔.  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือฝกอบรมปลุกฝง
คุณธรรม  จริยธรรม  วัฒนธรรม  และประเพณีอันดีงามแกเด็ก  ตลอดจนเตรียมความพรอม
ดานรางกาย  อารมณ  สังคม  และสติปญญา  สงเสริมใหภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคม
เพ่ิมขึ้น  และเปนศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน๒๐ 
 การศึกษาสงเคราะห  นอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานที่เรียนหนังสือแลว  
ภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานศึกษาทั่ว
ประเทศ  อาทิ  ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนและนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพยทุก
ระดับชั้น  ไดแก  ชั้นประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  และอุดมศึกษา  ชวยพัฒนาสถานศึกษา  
ชวยเหลืออุปกรณการศึกษา  และชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา  วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบนั
ที่มีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในดานการศึกษา  เปนสถานอบรมบมนิสัยเด็ก
และเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย  โดยเฉพาะเด็กที่ยากจนขาดคนดูแล  และกําพราบิดา  ก็ไดอาศัย
สถาบันสงฆใหภิกษุสงฆเปนผูอุปการะ  เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดใกลชิดพระศาสนาและ
เปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็ก  เพ่ือจะไดเปนผูใหญที่พึง
ปรารถนาของสังคมตอไป๒๑ 
 นอกจากนั้น  บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ   ยังไดกลาวเก่ียวกับการศึกษาสงเคราะห
วาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆที่สําคัญประการหนึ่ง  กลาวคือ  เปนการสงเคราะห
ประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถที่จะดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคมไดอยาง
มีความสุข๒๒ 
 กลาวโดยสรุป  การศึกษาสงเคราะห  เปนการจัดการศึกษาแกประชาชนทั่วไป  เพ่ือ
ชวยเหลือเก้ือกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติ  ทั้งดานการศึกษา  การอบรมสั่งสอนใหที่อยูอาศัย  
อาหาร  รวมทั้งการทําใหเด็กมีความอบอุนและมีความสุขทั้งรางกายและจิตใจ 
 

                                                           
๒๐พระเทพปริยัติสุธี, การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๔๘-๔๙. 
๒๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๐ – ๕๑. 
๒๒บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ, “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี

วัดสวนแกว  อําเภอบางใหญ  จังหวัดนนทบุรี”, หนา ๒๐.   



 

 

๒๒ 

 ๕.ดานการสาธารณูปการ 
 กรมการศาสนา  ไดใหความหมายของสาธารณูปการ  วาหมายถึง  การดําเนินการ
เก่ียวกับการพัฒนาวัดดานอาคาร  สถานที่และส่ิงแวดลอม  เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจ
ของเจาอาวาสดานอ่ืน ๆ  การพัฒนาเหลาน้ี  ไดแก  การดูแล  บํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด  
การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานที่  เชน  อุโบสถ  เมรุ  อาคารเรียน  หอธรรม  กุฏิ  
ศาลาการเปรียญ  เปนตน  งานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียมกันมากหรือนอยขึ้นอยูกับ
ขนาดเศรษฐกิจ  ความตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆในวัดเปน
สําคัญ๒๓ 
 พระเทพปริยัติสุธี   ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาวัดวา  เปนการปรับปรุงและ
แกไขขอบกพรองเติมภายในวัด  รวมทั้งสงเสริมกระบวนการดําเนินงานกิจการพระศาสนาในวัด
ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ  เพ่ือสรางวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน  และเปนแหลง
อารยธรรมอันเจริญรุงเรือง  มีศาสนวัตถุ  ศาสนสถานอันเปนเคร่ืองหมายแหงศิลปวัฒนธรรมอัน
ดีงาม  บุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี  เปนแบบอยางแกประชาชนสังคม  สามารถ
แนะนําใหประชาชนในสังคมพนจากความลุมหลง  ฟุงเฟอ  และดํารงอยูไดอยางเปนสุข  มีการ
สงเสริมกิจกรรมที่เปนประโยชนอยางหลากหลาย  ทั้งในดานศาสนพิธี  การใหการศึกษา  การ
เผยแผศาสนธรรม  และการสาธารณสงเคราะห  เพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหวัดมีความเจริญรุงเรือง  
เปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน  และที่สําคัญเพ่ือใหพระศาสนาสรางความสงบสุขไดอยาง
แทจริง๒๔ 
 กรมการศาสนา   ได กํ าหนดแนวทางในการจัดการด านสาธารณูปการ 
วัดจะตองมีแผนผังกําหนดการปลูกสรางภายในวัด  บริเวณวัดมีการปลูกไมดอกไมประดับ 
ไมเก่ียวกับพุทธประวัติ  ทําใหวัดเปนแหลงศึกษา  สถานที่ร่ืนรมย  ลานวัดสะอาด  ปราศจาก
ขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  มีถังรองรับขยะ  มีถนนทางเดินเทาภายในวัด  วัดควรมีประตูปดเปด  
ตามวันเวลาเพื่อความปลอดภัยในทรัพยสินของวัด  มีปายแสดงสิ่งสําคัญ ๆ  เพ่ือดึงดูดความ
ศรัทธาของประชาชนตามสมควร  การทาสีเสนาสนะก็ดี  แผนปายก็ดี  ใหใชสีเรียบ ๆ  ไม
ฉูดฉาด  การปลูกสรางเสนาสนะภายในวัด  ใหรักษาไวซ่ึงศิลปกรรมของไทย  มีการจัดระบบนํ้า
ด่ืม  นํ้าใช  ไฟฟาที่อยูอาศัย  มีระบบกําจัดส่ิงปฏิกูล  หองนํ้า  หองสวม  จัดสวัสดิการใหภิกษุ
สามเณรไดรับความผาสุกในการบําเพ็ญสมณธรรม๒๕ 

                                                           
๒๓กรมการศาสนา, คูมือการจัดการศึกษาสงฆ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 

๒๕๓๙), หนา ๗.  
๒๔พระเทพปริยัติสุธี, การคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๔๕. 

             ๒๕กรมการศาสนา,  วัดพัฒนา ๔๓,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๓), หนา๑๓. 



 

 

๒๓ 

 ความมุงหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาวัด  และสงเสริมสรางวัดใหเปนที่
อํานวยประโยชนแกประชาชน  หรือสังคมผูเปนเจาของวัดน้ันใหวัฒนาสถาพรสืบไป  ดังที่ 
พระราชรัตนมุนี   ไดกลาวเก่ียวกับกิจการคณะสงฆและพระศาสนาในดานสาธารณูปการของวัด
ในปจจุบัน  แบงไว  ๓  เรื่อง  คือ 
  ๑.  การบูรณะและพัฒนาวัด 
  ๒.  การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 
  ๓.  การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด๒๖ 
 กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม   ไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
วัดดานสาธารณูปการในสวนที่เก่ียวของกับการสงเสริคุณคาส่ิงแวดลอม  และศิลปกรรม  ดังน้ี 
  ๑.  วัดตองมีความรูในการตอเติมอาคาร  จะตองคํานึงถึงรูปแบบที่สอดคลองกับ
อาคารเดิม  เพ่ือเปนการอนุรักษสถาปตยกรรม  และสิ่งแวดลอม 
  ๒.  อาคารที่เปนองคประกอบของวัด เชน  ศาลาทานํ้า  รานคา หองสุขา ควรอยู 
หางจากอาคารสําคัญ และตองมีสภาพเรียบงายสอดคลองกลมกลนืสงเสริมซ่ึงกันและกันกับตวั
วัด 
  ๓.  บริเวณที่เปนเขตพุทธาวาส  ไมสมควรจะสรางสิ่งกอสรางใด ๆ  เพ่ิมเติม 
  ๔.  บริเวณที่เปนลานธรรมตองกําหนดขอบเขตใหเปนสัดสวน 
  ๕.  บริเวณที่เปนเขตสังฆาวาส  อันเปนที่ตั้งกุฏิสงฆ  การกอสราง  สิ่งกอสราง
ใหมตองใหคงรูปลักษณะเดิม  เพ่ือไมไหเกิดการทําลายรูปแบบ 
  ๖.  กรณีเปนวัดที่มีความสําคัญ  หากมีการสรางรานคาตองอยูในที่ไมบังสายตา
เม่ือมองไปยังตัวอาคารหลัก 
  ๗.  พ้ืนที่ลานวัดจะตองสงเสริมใหพ้ืนที่วัดมีบรรยากาศที่เหมาะสม 
  ๘.  หลีกเลี่ยงการติดปายโฆษณาสินคาขนาดใหญ  ไมวาดานกําแพงวัดหรือใน
บริเวณวัด 
  ๙.  ตนไมที่จะปลูก  ควรเปนตนไมประจําทองถิ่น  และเปนตนไมที่นิยมปลูกกันใน
วัด  ควรดูแลรักษาไมใหเสื่อมโทรม 
  ๑๐.  รักษาความสะอาด  จัดที่ทิ้งขยะที่มีสีสันกลมกลืน  มีรูปทรงไมสะดุดตา  และ
มีความแข็งแรงรักษางาย 
  ๑๑.  วัดควรจัดใหมีการสอดสองดูแลพ้ืนที่ใกลเคียงบริเวณวัดวา  จะดําเนิน
กิจกรรมใด ๆ  ที่ขัดแยงกับสภาพวัด  ควรจะหาทางคัดคานกิจกรรมที่ไมเหมาะสม 

                                                           

                 ๒๖พระ ราชรั ตนมุ นี ,  การจั ดสาธารณูปการและสาธารณสง เคราะห ของ วัด ,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘), หนา  ๙. 



 

 

๒๔ 

  ๑๒. วัดจะตองใหความรู  ความเขาใจเพ่ือสรางความตะหนักใหแกผูมาเยือนให
เห็นความสําคัญในฐานะวัดเปนแหลงศิลปกรรม 
  ๑๓. วัดควรจะมีแนวทางในการลด  เลิก  การแขงขันสรางศาสนวัตถุ 
  ๑๔. วัดควรดําเนินทางสายกลาง  เพ่ือสอดคลองกับพุทธศาสนาอยางแทจริง 
  ๑๕. วัดที่มีโบราณสถานขึ้นทะเบียนไว  การดําเนินงานดานตาง ๆ  ตองประสาน
กับกรมศิลปากร๒๗  
 กลาวโดยสรุป  ความมุงหมายของการสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาวัด ใหเปนที่
อํานวยประโยชนแกประชาชน  เปนการกอสรางและการบูรณะปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสน
สถานภายในวัดใหเรียบรอยดีงาม  อันไดแก  การพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน  
โดยมีภิกษุสงฆเปนผูนําในการพัฒนาทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ  
 
 ๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 
 วัดกับชุมชน  หรือบานกับวัด  คฤหัสถกับพระภิกษุสงฆน้ัน  ไมวาคร้ังพุทธกาลหรือ
สมัยปจจุบันยอมตองมีความเก่ียวของสัมพันธกันในทางใดทางหนึ่งเสมอ  เพราะวัดเปนสถาน
บันสําคัญทางศาสนาที่มีความผูกพันเก้ือกูลซ่ึงกันและกันกับชุมชนมาเปนระยะเวลายาวนาน
นับตั้งแตเริ่มแรกของการมีวัดเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนา  ดังที่  พระมหาทะนงชัย  บูรณพิสุทธ   
กลาวไววา  ชุมชนเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดวัดและมีบทบาทในการอุดหนุนค้ําจุนวัด  สวนวัด
ก็มีบทบาทตอชุมชนอยางกวางขวางเชนกัน  เชน  คฤหัสถพึงอุปถัมภบํารุงสมณพราหมณ  
หรือนักบวชดวยการกระทําสิ่งใด ๆ  ก็ประกอบดวยเมตตาทั้งการกระทําทางกาย  คําพูด  
ความคิด  ตอนรับดวยความเต็มใจและอุถัมภดวยปจจัยสี่  สวนสมณพราหมณ  หรือนักบวช
ทั้งหลาย  เม่ือไดรับการอุปถัมภดังนั้นแลว  จึงควรแนะนําส่ังสอนใหชาวบานละเวนจากการทํา
ความชั่ว  ดํารงอยูในความดี  สงเคราะหอนุเคราะหดวยน้ําใจอันงาม  และบอกทางแหงการ
ดําเนินชีวิตอันประเสริฐตามหลักพุทธธรรม  เปนตน  พระสูตรนี้แสดงใหเห็นวาทั้งพระภิกษุสงฆ  
และชาวบานตางก็ตองเก้ือกูลพ่ึงพาอาศัยกันและกันทั้งสองฝาย  จึงจะสามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางมีความสุข  และเปนความสมดุลที่ตางฝายตางเต็มใจที่จะพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน๒๘ 
 กรมการศาสนา  ไดรายงานความมุงหมายของการสาธารณสงเคราะหไววาเปนการ
ใหวัดกับบานตางถอยที่ถอยอาศัยซ่ึงกันและกัน  ชาวบานก็บํารุงวัด  สวนชาววัดก็คอยอํานวย
ความสะดวกแกชาวบาน  การสาธารณสงเคราะห  จึงเปนกิจกรรมที่วัดหรือภิกษุสงฆดําเนิน

                                                           

      ๒๗กองอนุรักษส่ิงแวดลอมและศิลปกรรม, กรมการศาสนา,  การพัฒนาวัดเพื่ออนุรักษ 
สิ่งแวดลอศิลปกรรม,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๓), หนา ๑๑๙.  

๒๘พระมหาทนง ชัย  บู รณพิ สุทธิ์ ,   “บทบาทของ วัดกับชุ มชน เมื อ ใน เขตบางรั ก 
กรุงเทพมหานคร”, หนา ๕๔. 



 

 

๒๕ 

กิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชน  ทั้งการสงเคราะหบุคคลและสาธารณสงเคราะห๒๙  ดังที่  
บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ  ไดกลาวถึงลักษณะของการสาธารณสงเคราะหวามี  ๔  ประการ 
ดังน้ี      
  ๑.  การดําเนินการกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล  ไดแก  การที่วัด  หรือ  คณะสงฆ
ดําเนินการเองซึ่งกิจการอยางใดอยางหน่ึงที่มีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน  เชน  
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล  กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน  จัดอบรมวิชาชีพ
ใหแกประชาชนในทองถิ่น  เปนตน 
  ๒.  การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน  ไดแก  การ
ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐ  หรือของเอกชน  หรือผูใดผูหน่ึงดําเนินการและการ
น้ันเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน  เชน  การพัฒนาหมูบาน  การพัฒนาตําบล  ขุดสระนํ้า
ขนาดใหญ  เพ่ือเปนแหลงนํ้าอุปโภค  และเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ  อนุรักษวัฒนธรรมและ
สิ่งแวดลอม  จัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห  และอ่ืน ๆ 
  ๓.  การชวยเหลือเก้ือกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ  ไดแก  การสรางถนน  ขุด
ลอกคูคลอง  สรางโรงพยาบาล  และจัดซ้ือเคร่ืองมือแพทย  สรางการประปา  สรางเคร่ืองกําเนิด
ไฟฟา  ปลูกตนไม  และอ่ืน ๆ  ขอน้ี  มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือเก้ือกูลสถานที่อันเปนของ
สาธารณประโยชน 
  ๔.  การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนทั่วไป  ไดแก  การชวยเหลือประชาชนในการที่
ควรชวยเหลือ  เชน  จัดตั้งหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย  ชวยเหลือประชาชนทั้งดานไฟ
ไหมและน้ําทวม  พรอมมอบเคร่ืองอุปโภคแกผูประสบภัย  หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุนเลี้ยงเด็ก
กําพรา  และเด็กดอยโอกาส๓๐ 
 บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ   กลาวถึงความสําคัญของภารกิจดานน้ีวา  การสา
ธารณสงเคราะหเปนการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ  ในดานสังคมสงเคราะห  ทั้งการสงเคราะห
บุคคลและสาธารณสงเคราะห  โดยมีภิกษุสงฆเปนผู นําชุมชนในการบริจาคชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ  เพราะภิกษุสงฆเปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวางคนจนกับคนรวย  
ปจจัยที่ไดรับบริจาคมา  ภิกษุสงฆก็ใชทําประโยชนเปนสาธารณกุศล  และชวยเหลือบุคคลผู
ขาดแคลน  และดอยโอกาสดังกลาวแลว๓๑ 
 พระราชรัตนมุนี  กลาวถึงความสําคัญของภารกิจดานนี้วาการสาธารณสงเคราะห  
เปนการจัดใหการสงเคราะหในดานตาง ๆ  แกประชาชนผู อุปถัมภบํา รุงวัด  ทายก 

                                                           
๒๙กรมการศาสนา, วัดพัฒนา ๔๓, หนา ๑๓. 
๓๐บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ, “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี

วัดสวนแกว  อําเภอบางใหญ  จังหวัดนนทบุรี”, หนา ๒๔. 
๓๑เรื่องเดียวกัน , หนา ๒๕.   



 

 

๒๖ 

ทายิกาของวัด  หรือประชาชนทั่วไป  วัดเปนสวนหนึ่งของสังคม  วัดอยูไดก็ตองพ่ึงบาน  และ
บานอยูไดก็ตองพ่ึงวัด  วัดเปนศูนยกลางของสังคม  พระสงฆเปนที่พึงทางใจของประชาชน 
เม่ือประชาชนเดือดรอนในเรื่องใดเรื่องหน่ึง  ก็เปนหนาที่ของทางวัดจะตองจัดการสงเคราะห
ชวยเหลือ  การสาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาที่ของวัด  และเจาอาวาสจะตองดําเนินการ
บริหารงานทุกดานเก่ียวกับการสงเคราะหประชาชนในขอบเขตที่วัดจะจัดได๓๒   
 กลาวโดยสรุป  การสาธารณสงเคราะห  หมายถึง  การดําเนินการชวยเหลือสังคมทาง
วัตถุในรูปแบบตาง ๆ  ที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย  ไดแก  การสงเคราะหภิกษุสงฆสามเณร  การ
สรางถนนเขาหมูบาน  การสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียน  การชวยเหลือผูปวยผูยากไร  
การสรางหอสมุดโรงเรียน  เปนตน  การสาธารณสงเคราะหนอกจากจะเปนการชวยเหลือ
ชาวบานในสิ่งที่พวกเขาตองการ  และมีความจําเปนแลว  ยังเปนการสรางความผูกพันระหวาง
วัดกับบานอีกทางหนึ่งดวย 

 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ  
 ๑. ความหมายของการบริหาร  
 คํ าศัพทที่ ใ ช ใ นความหมายของการบริ ห า ร  มี อยู ส อ งคํ าคื อ  การบ ริหาร 
(Administration) และ การจัดการ (management) การบริหาร มักจะใชกับการบริหารกิจการ
สาธารณะหรือการบริหารราชการ สวนคําวา การจัดการ ใชกับการบริหารธุรกิจเอกชน แตคํา
สองคําน้ีใชแทนกันได ซ่ึงหมายถงึการบริหารเชนเดียวกัน  
 การบริหาร หมายถึง การทํางานรวมกันโดยคนกลุมหน่ึง เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
อยางเดียวกัน ความเขาใจเชนนี้นับไดวาถูตองและกันความหมายกวางขวาง บางทานถือวาการ
บริหารเปนกระบวนการทางสังคม (Social Process) ที่ผูบริหารจะตองดําเนินการใหสอดคลอง
กับความตองการของสมาชิกในสังคม มีนักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารไวมากมาย
ดังตอไปน้ี 
 ปเตอร ดรักเกอร (Peter F. Drucker ) ปรมาจารยทางการบริหารของสหรัฐอเมริกา
ไดใหความหมายของการบริหารวา “การบริหารคือศิลปะในการทํางานตาง ๆ ใหบรรลุเปาหมาย
รวมกับผูอ่ืน๓๓ 
 
 

                                                           
๓๒พระราชรัตนมุนี, การจัดสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะหของวัด, หนา ๔๗. 
๓๓Drucker Peter F, The Practice of Management , (New York : Harper & Row 

Publishers, 1974), p. 12. 



 

 

๒๗ 

 ฮัท ชิสัน (Hutchinson)  กลาววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะหรือความสามารถใน
การรวมวัตถุและกําลังคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด๓๔ 
 คูนซ และดอลเนล (Koontz and Donnell)  กลาววา การบริหาร หมายถึง การ
ทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน๓๕ 
 เออรเนสต เดล (Ernest Dale)  กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัด
องคการและการใชทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวลวงหนา๓๖ 
 ประยุทธ  เจริญสวัสด์ิ กลาววา การบริหาร หมายถึงภาระหนาที่ของบุคคล 
ใด ๆ ที่ปฏิบัติตนเปนผูบริหารท่ีจะตองเขามาทําหนาที่จัดระเบียบและดํารงไวซ่ึงสภาพภายใน 
(ทั้งที่เปนคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุม หรือหนวยงาน เพ่ือใหกลุมดังกลาวสามารถทํางานจน
บรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ๓๗ 
 วัชรี บูรณสิงห  กลาววาการบริหาร หมายถึงกระบวนการทางสังคม ซ่ึงพิจารณาได
เปน ๓ ทาง คือ 
  ๑. ทางโครงสราง เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา
ตามสําดับขั้นตอนของสายบังคับบัญชา 
  ๒. ทางหนาที่ เปนขั้นตอนของหนวยงานที่ระบุหนาที่ บทบาทความรับผิดชอบ
และเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพ่ือใหสําเร็จตามเปาหมาย 
  ๓. ทางปฏิบัติการ เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณที่บุคคลตอ
บุคคลกําลังมีปฏิสัมพันธ หรือรวมทําปฏิกิริยาเก่ียวของซึ่งกันและกัน๓๘ 
 
 

                                                           
๓๔Hutchinson, Jonh G, Organization : Theory and Classical Concepts,  (New York : 

McGraw-Hill 1967), p.12. 
๓๕Koontz,Harold &Cyril O’ Donnell, Principle Of Management : An Analysis of 

Managerial Fucntions, (New York : McGraw-Hill, 1972), p. 43. 
๓๖Ernest Dale, Management : Theory and Practice,  (New York : McGraw-Hill, 

1973), p. 4. 
๓๗ประยุทธ เจริญสวัสด์ิ, การบริหารงานบุคคล, ( กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), หนา ๓. 
๓๘วัชรี  บูรณสิงห, การบริหารหลักสูตร,  พิมพครั้งท่ี ๒, ( กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๓), หนา, ๙. 



 

 

๒๘ 

กิตติมา  ปรีดีดิลก  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการสั่งการและ
ควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย  เพ่ือวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและ
จุดมุงหมายของสถาบันสําเร็จผล๓๙ 
 จันทรานี  สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป  เปน
สาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได 
อันเกิดจากการคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนนี้การ
บริหารจึงเปนศาสตร (Science) ซ่ึงเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคม
วิทยา และรัฐศาสตร แตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู 
ความสามารถ ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึง
เปนการประยุกตเอาความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพื่อใหเหมาะสมกับ
สถานการณ และสิ่งแวดลอมแลว การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts) ๔๐ 
 ชาญชัย  อาจิณสมาจาร  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการสั่งการ
และควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย  เพ่ือวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและ
จุดมุงหมายของสถาบันสําเร็จผล๔๑ 
 ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึง
ภาระหนาที่ของผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวคน และวัตถุสามารถ
ประสานเขาดวยกัน เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตอง
จัดการนําองคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๔๒ 
 ธณจรส  พูนสิทธ์ิ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ 
George R. Terry ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลําดับขั้นอัน
ประกอบดวยการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ 

                                                           
๓๙
กิตติมา  ปรีดีดิลก, ทฤษฎีบริหารองคกร, (กรุงเทพมหานคร : ธนะการพิมพ, ๒๕๓๙),  

หนา ๔. 
๔๐
จันทรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา

ระดับสูง, (ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หนา ๔. 
๔๑
ชาญชัย  อาจิณสมาจาร, ศัพทการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช

,๒๕๔๐), หนา ๑๑. 
๔๒
ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๓๗), หนา ๒๖. 



 

 

๒๙ 

(Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากร
อ่ืน๔๓ 
 ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ  เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การ
บริหาร หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหน่ึงภายในองคการซ่ึงมี
ลําดับการทํางานเปนขั้นตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน 
เคร่ืองจักร และวัสดุครุภัณฑตาง ๆ เปนองคประกอบดวย๔๔ 
 นพพงษ  บุญจิตราดุลย  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ  ที่
บุคคลตั้งแต  ๒ คนขึ้นไป  รวมมือกันดําเนินการ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง๔๕ 
 พะยอม  วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการตามขั้นตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรง
รวมใจของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและ
ความมุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวย
องคการจึงจะสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๔๖ 
 วินัย   สมมิตร, สมัย  ร่ืนสุข  และสุนทร  ศรีศึกษา  กลาววา การบริหาร  
หมายถึง  การท่ีบุคคลตั้งแต ๒  คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินกิจการ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
รวมกันโดยใชทรัพยากรการบริหารที่เหมาะสม๔๗ 
 วิโรจน  สารรัตนะ  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ  โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารท่ีสําคัญ  คือ  การจัดการ
องคการ  การวางแผน  การติดตาม  และการควบคุม๔๘ 

                                                           
๔๓
ธนจรส  พูนสิทธิ์, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 

๒๕๔๑), หนา ๒๐. 
๔๔ธี ร วุฒิ   บุญยโสภณ  และวี ระพงษ   เฉ ลิมจิ ระรัตน ,  องคการและการจัดการ , 

(กรุงเทพมหานคร : อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 
๔๕
นพพงษ  บุญจิตราดุล, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหาร

การศึกษาคณะครุศาสตร, ๒๕๒๓), หนา ๓. 
๔๖
พะยอม  วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, 

๒๕๔๒), หนา ๓๖. 
๔๗

วินัย   สมมิตร, สมัย  รื่นสุข  และสุนทร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
แพรวิทยา, ๒๕๒๙), หนา ๖. 

๔๘
วิโรจน  สารรัตนะ , การบริหาร   หลักการ  ทฤษฎี  และประเด็นทางการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หนา ๑. 



 

 

๓๐ 

 ศจี  อนันตนพคุณ กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ ที่บุคคล
ตั้งแต ๒ คนขึ้นไป  นําทั้งศาสตรและศิลป  มาใชในการทํางานรวมกัน  เพ่ือความสําเร็จใน
เปาหมายขององคการที่ กําหนดไว  โดยอาศัยปจจัยการบริหารอยางเหมาะสมและใช
กระบวนการบริหารอยางมีระบบ๔๙ 
 สมคิด  บางโม ไดสรุปวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใช
คน เ งิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เ พ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ๕๐  
 สมพงษ  เกษมสิน ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตร
และศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังน้ี การบริหารยอม
มีวัตถุประสงค การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหาร
เปนองคประกอบพ้ืนฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปน
การดําเนินงานรวมกันของกลุมคน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุม
คน และการบริหารมีลักษณะเปนการรวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๕๑ 
 
 สมาน   รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน 
วัสดุสิ่งของ และวิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๕๒ 
 
 สิรภพ  เหลาลาภะ ไดใหความหมายเก่ียวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ ๑) คําวา 
บริหาร มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป 
ดังน้ัน คําวา บริหาร จึงแปลวา  นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, 
หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพ่ือการ
ออมหนี หลีกหนี หลบซ่ึงปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ 
หรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้นไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ 

                                                           
๔๙
ศจี  อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก

, ๒๕๔๒), หนา ๓. 
๕๐
สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 

๕๑
สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, 

๒๕๑๔), หนา ๓. 
๕๒
สมาน  รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 



 

 

๓๑ 

Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให วาง 
สงเสริม และบํารุง๕๓  
 สุธี  สุทธิสมบูรณและสมาน  รังสิโยกฤษฏ  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  
การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหมดไว  โดยอาศัยปจจัยตางๆ๕๔ 
 เสนาะ  ติเยาว กลาววา การบริหาร หมายถึง  กระบวนการทํางานกับคนและโดย
อาศัยคน  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง๕๕ 
 คูนสและไวฮริช (Koontz & Weihrich)  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  
กระบวนการออกแบบและการดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมของผูรวมงาน  กลุมบุคคล  ที่จะ
รวมมือกัน  ทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว  ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  ขึ้นอยู
กับขอจํากัดพ้ืนฐานที่ตองการพอขยายความไดดังน้ี 
 ๑. ผูบริหารทําตัวเปนผู จัดการใน  การวางแผน  การจัดการองคกร  การ
บริหารงานบุคคล  การควบคุมดูแล 
 ๒. การจัดการทุกชนิดในองคกร 
 ๓. ผูจัดการน้ันจะตองบริหารทุกระดับชัน้ 
 ๔. ผูจัดการทุกคนตองมีจุดมุงหมายเดียวกัน  พยายามสรางสิ่งตางๆ ใหสูงกวา
มาตรฐาน 
 ๕. การจัดการน้ันเก่ียวของกับผลผลิต  ทาํใหไดผลผลติขึ้นมาอยางมีประสิทธิภาพ
และประสทิธผิล๕๖  
 เซอรจิโอวานี และคณะ (Sergiovanni & other) กลาววา  การบริหาร  
หมายถึง  การบริหารโดยทั่วไป  คือ  กระบวนการทํางานรวมกันกับผูอ่ืนหรือโดยผูอ่ืน  เพ่ือให
สัมฤทธิ์ผลเปนไปตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ๕๗ 

                                                           
๕๓
สิรภพ  เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕),  

หนา ๑๔๐. 
๕๔
สุธี  สุทธิสมบูรณและสมาน  รังสิโยกฤษฏ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : 

สวัสดิการสํานักคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๑), หนา ๑. 
๕๕
เสนาะ  ติเยาว,  หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓), 

หนา ๓.  
๕๖

Harold Koontz & Heinz Weihrich,  Ninth Edition Management, (New York : McGrew 
Hillbook, 1991), p. 4. 

๕๗
Sergiovanni, T.J. & Carver, F.D., The school executive : A theory of 

administration, (New York : Harper & Row, 1987), p. 5. 



 

 

๓๒ 

 ไซมอน (Simon) กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลตั้งแต 
๒ คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินงาน  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยาง
รวมกัน๕๘ 
 ปเตอร  เอฟ  ดรักเกอร (Drucker) กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  การทําให
งานตางๆ ลุลวงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเปนผูทํา๕๙ 
 โมลแมน (Moehlman)  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  การกระทําหรือ
กระบวนการทุกอยางที่ตองการทําใหนโยบายและวิธีการมีประสิทธิผล๖๐  
 ยอรช (George) ไดใหความหมายของการบริหารไววา กระบวนการที่
ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคกร การดําเนินงานและการควบคุม  เพ่ือใชใหกิจกรรมให
บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๖๑ 
 ลูเธอร  กูลิค (Luther Gulick) ไดใหทัศนะวา การบริหารเปนศาสตร สาขาวิชา
การบริหารยอมจะใหความรูที่เชื่อถือไดกับผูบริหารวาตองกระทําอะไรภายในสถานการณอยาง
ใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ  และชวยใหพวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธของการกระทําของพวกเขา
ได๖๒  

 จากการศึกษาความหมายของการบริหารผูวิจัย สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง 
กระบวนการทางสังคมของบุคคลตั้งแต ๒ คน ขึ้นไปรวมกันทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงให
บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด โดยอาศัยกระบวนการและทรัพยากรท่ีอยู คือ คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ และวิธีการ อยางเหมาะสม ดังน้ันการบริหารจึงเปนกระบวรการที่ผูบริหารจําเปน
จะตองใชทั้ง ศาสตร และ ศิลป ในการชักจูงใหคนหันมาชวยเหลืองานขององคการเพ่ือใหเกิด
ความรวมมือรวมใจกันในการทํางาน ใหไดรับผลสําเร็จตามจุดหมายที่วางไวอยางเหมาะสมกับ

                                                           
๕๘
ไซมอน (Simon) อางใน ศจี  อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, 

หนา ๒. 
๕๙
ปเตอร  เอฟ  ดรักเกอร (Drucker) อางใน ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพ

ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : คอมแพคทพริ้นท, ๒๕๓๖), หนา ๑๑-๑๒. 
๖๐
โมลแมน (Moehlman)  อางใน ชาญชัย  อาจิณสมาจาร ,   การบริหารการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๒๗), หนา ๗. 
๖๑
ยอรช (George) อางใน ประดิษฐ  บอดีจีน, “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาจังหวัดกลุมภาคเหนือ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
นเรศวร, ๒๕๓๘), หนา ๑๓. 

๖๒
ลูเธอร  กูลิค (Luther Gulick) อางใน สมยศ  นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 



 

 

๓๓ 

สถานการณ โดยท่ีผูบริหารตองทําหนาที่เปนทั้งหัวหนา ผูนํา ผูอํานวยการ และผูประสานงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 
 
 ๒. กระบวนการบริหาร 
 สมคิด บางโม  กลาววา อองรี ฟาโยล เปนบุคคลแรกที่วิเคราะหถึงองคประกอบมูล
ฐานของการจัดการ ปจจุบันเรียกวากระบวนการบริหารจัดการ มี ๕ ประการ (POCCC) ดังน้ี 
  ๑. การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาขอมูลในปจจุบันและคาดการณใน
อนาคต แลววางเปาหมายและแนวทางปฏิบัติไว 
  ๒. การจัดองคการ (Organizing) คือ การจัดโครงสรางของหนวยงานหรือองคการ
ออกเปนหนวยงานยอย ๆ กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน การจัดสรรคนเขา
ทํางานในตําแหนงงานตาง ๆ  
  ๓. การบังคับบัญชาส่ังการ (Commanding) คือ การสั่งใหคนทํางานตามที่
มอบหมายงานใหทํา บังคับบัญชาใหพนักงานทํางานตามภารกิจของหนวยงาน  
  ๔. การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอํานวยความสะดวก
ใหผูทํางานสามารถไดโดยสะดวกเต็มความสามารถ  
  ๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมใหงานดําเนินไปตามแผนที่วางเอาไว 
ตรวจสอบใหผลการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว๖๓  
 สําหรับแนวปฏิบัติของผูบริหาร Fayol  อธิบายวา ผูบริหารจะตองมีคุณลักษณะที่
พรอมทั้งรางกาย จิตใจ ไหวพริบ การศึกษาหาความรู เทคนิคการทํางาน ประสบการณตาง ๆ 
โดยเฉพาะประสบการณดานการบริหารยิ่งมีความจําเปนมาก ฟาโยล ไดเสนอหลักปฎิบัติ
สําหรับผูบริหารไว ๔ ประการ คือ 
  ๑. ผูบริหารตองรับผิดชอบตอผลงานที่อยูในขอบขายความรับผิดชอบของตน
แมวาหนาที่น้ันจะไดรับมอบหมายใหแกผูใตบังคับบัญชาไปปฏิบัติแลวก็ตาม 
  ๒. ในการมอบงานจะตองมอบทั้งหนาที่และอํานาจใหไดสัดสวนกับเอกภาพใน
การบังคับบัญชาเปนสิ่งสําคัญตอหนวย หากขาดเอกภาพในการบังคับบัญชาแลวจะทําใหงานใน
องคการเกิดความยุงยากสับสน ทํางานไมสะดวก 
  ๓. การบริหารงานองคการจะตองใหสอดคลองสัมพันธกัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
หลักขององคการ แมวาองคการน้ันจะมีหลายหนวยงานก็ตาม แตวัตถุประสงคหลักขั้นพ้ืนฐาน
ขององคการยอมตรงกัน 

                                                           
๖๓สมคิด บางโม, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๓,  (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน, 

๒๕๔๕), หนา ๗๑. 



 

 

๓๔ 

  ๔. ผูบริหารจะตองจัดใหทุกหนวยงานในความรับผิดชอบปฏิบัติงานสนอง
วัตถุประสงคหลักขององคการ นักบริหารจะตองแสวงหาวิธีที่จะอํานวยประโยชนและ
ประหยัดเวลาในการทํางาน 
 ลูเทอร กูลิค และ ลีนดัล เออวิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick) ไดนํา
หลักการบริหารจัดการของฟาโยลมาปรับปรุงประยุกตกับการบริหารราชการ ในที่สุดไดคําตอบ
สั้น ๆ คือ POSDCORB ซ่ึงหมายถึงกระบวนการบริหาร ๗ ประการ คือ 
  P = Planning หมายถึง การวางแผนเปนการกําหนดโครงการอยางกวาง ๆ วาจะ
ทําอะไรบาง เพ่ืออะไร มีแนวทางปฎิบัติอยางไร การวางแผนจะตองทํากอนการลงมือปฏิบัติ  
  O = Organizing หมายถึง การจัดการองคกร กลาวคือ เปนการจัดสายงาน
แบงแยกอํานาจการบริหารใหผูปฎิบัติงานทราบบทบาทหนาที่ของแตละคน เพ่ือจะไดทํางานให
บรรลุวัตถุประสงค  
  D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการบอกทิศทางการทํางานเสนอแนะ
วิธีการทํางานหลังจากที่ไดวิเคราะหอยางรอบคอบแลววา ควรจะทําอะไรบาง อยางไร ไปใน
ทิศทางใด  
  CO = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อันไดแก การสรางความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานยอยและบุคคลในตําแหนงตางๆใหสามารถทํางานรวมกันไดซ่ึงอาจจะตองใช
เทคนิคตาง ๆ เชน การส่ือสารการกําหนดระเบียบแผนในการทํางาน เปนตน   
  R = Reporting หมายถึง การรายงาน การทํางานทุกอยางจะมีการรายงานไปยัง
ผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปวาตนเองไดทําอะไรบาง อยางไร ไดผลประการใด 
  B = Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณคาใชจายใหถูกตองเหมาะสมกับ
กิจกรรม 
 จะเห็นไดวา PODSCORB ของกูลิคน้ีมีลักษณะซ้ําซอนกับ POCCC ของฟาโยล แต
จัดขั้นตอนไวละเอียดกวาจึงไดมีผูนิยมนํามาใชและเผยแพรในเวลาตอมา๖๔ 
 การบริหารเปนการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีขั้นตอนและเหมาะสมกับ
หนวยงานหรือองคกร ซ่ึงกระบวนการบริหารบางตําราเรียกวา หนาที่ของการจัดการ ซ่ึงมีหลาย
หนาที่แตกตางไปตามแนวคิดของนักวิชาการแตละคน แตจะมีหลักการใหญ ๆ คลายคลึงกัน 
  การบริหารองคกรตาง ๆ เปนงานในหนาที่ที่ตองรับผิดชอบเก่ียวกับ 
  ๑.  การปกครอง บัญชา การพิจารณาวินิจฉัย การตัดสินใจ การส่ังงาน 
  ๒.  การกําหนดวัตถุประสงค การวางนโยบาย การจัดลําดับความสําคัญเรงดวน
ของโครงงาน การวางแผนและการบริหารโครงงาน การแบงงาน การมอบหมายหนาที่

                                                           
๖๔Luther Gulick and Lyndall Urwick,  อางถึงใน สมคิด บางโม, องคการและการจัดการ, 

หนา ๗๑-๗๒. 



 

 

๓๕ 

รับผิดชอบ การจัดการรวมทั้งการตรวจงานการติดตามผล การประเมินผลงาน การรายงาน การ
ติดตอสื่อสาร และการประชาสัมพันธ 
  ๓.  การจัดการดานบุคลากร การเงินหรือการคลัง และทรัพยสิน 
 ดังนั้น การบริหารท่ีไดผลสําเร็จ มีประสิทธิภาพสูง คือการบริหารที่ไดผลผลิต ผลงาน
ที่ทําไดสําเร็จอยางดีมากกวาปกติทั่วไป ดวยตนทุนหรือคาลงทุนที่ต่ําที่สุด ซ่ึงหมายความวา นัก
บริหารที่ดีจะตองรูจักเลือกใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางประหยัดที่สุด และใหไดผล
งานที่ดีที่สุด 
 
 ๓. แนวคิดทกัษะการบริหารจัดการ 
 การบริหารงานที่จะใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกหนวยงาน หรือองคการใด ๆ 
ยอมขึ้นอยูกับคุณภาพของการบริหาร ที่ผูบริหารจะตองแสดงบทบาทใหเปนที่ประจักษถึง
ความรู ความเขาใจในภาระหนาที่ของหนวยงานหรือองคการ ความสามารถทางกระบวนการ
บริหาร การจัดสรรและการใชประโยชนจากทรัพยากรบริหาร ตลอดจนการใชความสามารถทาง
ทักษะ การบริหาร ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญที่จะเก้ือหนุนใหการดําเนินงานตาง ๆ ของ
หนวยงานหรือองคการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ทักษะการบริหารอัน
จําเปนสําหรับผูบริหาร ที่จะตองมีและนํามาใช เพ่ือประโยชนในการบริหารงานนั้น 
 
 
 ๓.๑ ความหมายของทักษะ 
 สมศรี รีรานนท  กลาววา ทักษะ หมายถึง ความสามารถของ บุคคลที่จะแปลความรูที่
มีอยู ออกมาเปนกระทํา (Action) หรือหมายถึง ความสามารถที่ถูกพัฒนา ไมจําเปน 
ตองเปนทักษะที่มีมาแตกําเนิด นอกจากนี้  ยังตองเปนทักษะที่สามารถนํามาใชปฏิบัติงานได
จริงไมใชทักษะที่แฝงอยูในตัว๖๕  
 สรุปวา ทักษะ หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่แปลความรูที่มีอยูออกมาเปนการ
กระทําในภาคปฏิบัติอยางชํานาญ  
 นักวิชาการไดใหทัศนะเกี่ยวกับทักษะไวดังน้ี  
 สันติธร ภูริภักดี ไดใหความเห็นวา ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับกลาง ผูบริหาร
ระดับหัวหนางาน ซ่ึงแตละระดับจะมีขอบเขตหนาที่ ความรับผิดชอบของงาน ที่แตกตางกัน
ออกไป ผูบริหารทุกระดับจะตองมีทักษะความรู ความชํานาญตาง ๆ ในการบริหาร อันไดแก 

                                                           
๖๕สมศรี รีรานนท,  “การศึกษาการใชทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเขตการศึกษา๑”, วิทยานิพนธปริญญารครุศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๕. 



 

 

๓๖ 

ทักษะดานเทคนิคการทํางาน ทักษะดานการสรางมนุษยสัมพันธ ทักษะดานการสื่อ ความหมาย 
ทักษะดานการบริหารจัดการ ทักษะดานแนวความคิด และทักษะดานการเปนผูนํา๖๖  
 พิมลจรรย นามวัฒน  ไดชี้ใหเห็นถึงความสําคัญวา ทักษะที่สําคัญที่ผูบริหาร
จําเปนตองมี เพ่ือจะไดปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพมีหลายประการ แตอาจสรุป
ไดเปนทักษะดานตาง ๆ ๓ ดาน คือ ทักษะเก่ียวกับเทคนิค ทักษะเกี่ยวกับคน และทักษะ
เก่ียวกับความคิด (เชิงปญญา)๖๗  
 แมสซี่ (Massy) ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับทักษะที่สําคัญตอการพัฒนาผูบริหารวา ควร
ประกอบดวย  
 ๑.  องคประกอบดานความรู เปนเรื่องของความรู ความจํา ความเขาใจความสามารถ
ในการนําไปใชความสามารถวิเคราะห สังเคราะหและการประเมินผล 
 ๒.   องคประกอบของความสามารถ หมายถึง ทักษะ ศิลปะ ดุลยพินิจในการตัดสินใจ
และปญญาแมความสามารถเปนสิ่งที่มองไมเห็น แตก็สามารถชักนําความรูสึกนึกคิดไปยัง
องคประกอบอ่ืนที่แตละบุคคลอาจพัฒนาได 
 ๓.   องคประกอบดานเจตคติ เปนสภาพความรูสึกนึกคิด ซ่ึงเปนสภาพภายในจิตใจ
ของบุคคล ซ่ึงมีผลตอการตัดสินใจของบุคคลในการที่จะเลือกกระทําอยางใดอยางหนึ่ง๖๘ 
 จากแนวความคิดของนักวิชาการที่กลาวมา จะเห็นไดวาสวนใหญมีแนวความคิดที่
สอดคลองกันกับทฤษฎี ๓ ทักษะ ของ แคทซ ที่ไดวิเคราะหความรูความสามารถของผูบริหาร 
พบวา ความสามารถในการบริหารงานของผูบริหารขึ้นอยูกับทักษะ ๓ ดาน คือ ทักษะดาน
เทคนิค ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และทักษะดานความคิดรวบยอด๖๙  
 ซ่ึงผูวิจัยไดนําแนวคิดดังกลาวมาเปนแนวทางในการวิจัยคร้ังน้ี สําหรับทักษะทั้ง ๓ 
ดานดังกลาว มีรายละเอียดดังตอไปน้ี  
 ๑.  ทักษะดานเทคนิค (Technical Skill)  ไดมีผูใหทัศนะเก่ียวกับทักษะดานเทคนิคไว
ดังน้ี  

                                                           

 ๖๖สันติธร  ภูริ ภักดี  “คุณภาพกับการบริหาร ”,  วารสารนักบริหาร ,  มหาวิทยาลัย , 
(กรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี ๓. ๒๕๔๒) : ๕๓. 

๖๗พิมลจรรย นามวัฒน, การบริหารจัดการองคการของรัฐ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : 
สบายใจการพิมพ, ๒๕๔๒, ๒๓๘) 

๖๘แมสซี่ (Massie, ๑๙๖๔,๙  อางถึงใน สมศักด์ิ ดานเดชา, “ทักษะการบริหารงานและ
ประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดยะลา”,  วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๔๔), หนา 
๑๒. 

๖๙Katz, Robert L, “Skills of an Effective Administration ” Harvard Business Review, 
๓๓ (January-February, 1955), P.33-42. 



 

 

๓๗ 

  แคทซ  ไดอธิบายถึงทักษะดานเทคนิควา หมายถึง ความรู ความเขาใจ 
ความสามารถและความชํานาญในกิจกรรมเฉพาะ โดยเฉพาะที่เก่ียวกับวิธีการ กระบวนการ
ดําเนินการและเทคนิคตาง ๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานในหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ๗๐  
  พิมลจรรย นามวัฒน อธิบายวา ทักษะดานเทคนิค หมายถึงความสามารถในการ
ใชความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเก่ียวกับเครื่องมือและทรัพยากรตาง ๆ ระเบียบปฏิบัติและ
เทคนิค ซ่ึงรวมถึงเทคนิคในการใชเคร่ืองมือในการผลิตและกําหนดโครงสรางงานเพื่อ
ประสิทธิผลสูงสุดดวย๗๑  
  สมคิด บางโม  กลาววา ทักษะดานเทคนิค หมายถึง ความสามารถในการใช
อุปกรณ เคร่ืองมือ วิธีการ และเทคนิคตาง ๆ สําหรับปฏิบัติงานประเภทใดประเภทหนึ่ง
โดยเฉพาะ  
   จากแนวคิดของนักวิชาการที่กลาวมาแลวสรุปไดวา  ทักษะดานเทคนิค 
(Technical Skill) คือ ความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ความชํานาญเฉพาะดานเกี่ยวกับ 
กระบวนการวิธีการ รวมทั้งการใชเคร่ืองมือและทรัพยากรตาง ๆ ในการบริหาร เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ 
      ดังนั้น ทักษะดานเทคนิคของเจาอาวาส จึงหมายถึง ความสามารถของเจาอาวาส
ในการใช เทคนิควิธีการ กระบวนการ และเครื่องมือที่เหมาะสมในการบริหารงาน ใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตั้งไวไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 ๒. ทักษะดานมนุษยสัมพันธ (Human Skill)  ไดมีผูใหทัศนะเกี่ยวกับทักษะดานมนษุย
สัมพันธไวดังน้ี๗๒  
  แคทซ  ไดกลาวถึงทักษะดานมนุษยสัมพันธไววา เปนความสามารถของผูบริหาร
ในการทํางานรวมกับบุคคลอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ อันไดแก ความสามารถในการ
ประสานงานกับผูบังคับบัญชา เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนและการยอมรับ ความสามารถในการ
ผนึกพลังความรวมมือจากผูรวมงานไดเปนอยางดี ความสามารถติดตอ ประสานงานกับ
หนวยงานอ่ืนในอันที่จะรวมมือกับหนวยงานของตน ตลอดจนความสามารถ ในการสราง
ภาพพจนที่ดีใหกับหนวยงาน เพ่ือใหบังเกิดความศรัทธาเชื่อถือและไววางใจ ในหนวยงาน
ตลอดไป๗๓  

                                                           
๗๐Ibid, p, 33-34. 
๗๑พิมลจรรย นามวัฒน, เอกสารการสอน องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร:

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชาวิทยาการจัดการ, ๒๕๔๒), หนา ๒๓๘. 
๗๒สมคิด บางโม, องคการและการจัดการ, หนา ๗๖. 
๗๓Katz, Robert L, “Skills of an Effective Administration ” p, 34-35. 



 

 

๓๘ 

  สมยศ นาวีการ  ใหทัศนะวา ทักษะทางดานมนุษยสัมพันธ คือ ความสามารถ
ทํางานรวมกับคนอ่ืน เขาใจและจูงใจบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมผูบริหารตองการ
ทักษะ ดานมนุษยสัมพันธเพ่ือความมีประสิทธิภาพในการเปนผูนําของกลุม๗๔  
  ไพฑูรย  เจริญพันธุวงศ  ใหความเห็นวา ทักษะดานมนุษยสัมพันธเปน 
ความสามารถที่จะพิจารณาพินิจพิเคราะหคนที่ทํางานรวมกับเรา รวมทั้งความสามารถในการ
สรางแรงจูงใจใหผูรวมงาน ตลอดจนความสามารถในการเปนผูนําดวย๗๕  
  พิมลจรรย นามวัฒน  อธิบายวา การบริหาร คือ การสรางความสําเร็จโดยการ
ใชความพยายามของบุคคลอ่ืนทํางาน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ ดังน้ัน ทักษะ
เก่ียวกับคนจึงมีความสําคัญ ทักษะดานนี้เปนเรื่องเก่ียวกับภาวะผูนํา คือ มีความสามารถในการ
ทํางานและติดตอสื่อสารกับบุคคลอ่ืน ๆ รวมทั้งเขาใจในบุคคลเหลาน้ันดวย ทักษะนี้ มี
ความสําคัญอยางยิ่ง สําหรับงานที่ตองพบปะ และปฎิสัมพันธกับบุคคลอ่ืน ๆ อยางกวางขวาง๗๖  
  สมคิด บางโม  กลาววา ทักษะดานมนุษยสัมพันธ หมายถึงความสามารถในการ
ติดตอกับผูอ่ืน มีความชํานาญในการสรางความสัมพันธที่ดี สามารถจูงใจผูอ่ืน สรางความรูสึกที่
ดี และสรางความจงรักภักดีตอองคการใหเกิดกับคนในองคการ๗๗  
       จากแนวคิดของนักวิชาการที่กลาวมาแลวสรุปไดวา ทักษะดานมนุษยสัมพันธ 
(Human Skill) หมายถึง ความสามารถในการใชดุลยพินิจของผูบริหารที่จะปฏิบัติตนกับบุคคล
ตาง ๆ ในหนวยงานหรือองคการอ่ืน เพ่ือกระตุนสงเสริมใหบุคคล หรือกลุมคนทํางานของตนเอง
อยางเต็มที่และทุมเทใหกับหนวยงานที่เขาสังกัดอยู รวมถึงการ สรางบรรยากาศที่ดีสําหรับการ
ทํางานเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงองคการในทางที่พึงประสงค อาจกลาวไดวา ทักษะดาน
มนุษยสัมพันธ คือความสามารถในการใชมนุษยสัมพันธเพ่ือการ บริหารน่ันเอง  
         ดังน้ัน ทักษะดานมนุษยสัมพันธของเจาอาวาส จึงหมายถึง ความสามารถของ 
เจาอาวาสในการทํางานใหบรรลุผลสําเร็จ โดยการสรางสัมพันธภาพระหวางบุคคล ทั้งภายใน
และภายนอกองคการ เพ่ือใหเกิดการประสานงาน การสรางทีมงาน การจูงใจผูรวมงาน การให
คําปรึกษาแนะนํา และการเปนที่ยอมรับของบุคคลอ่ืน  
 ๓.   ทักษะดานความคิดรวบยอด (Conceptual Skill)  ไดมีผูใหทัศนะเก่ียวกับทักษะ
ดานความคิดรวบยอดไวดังน้ี  

                                                           
๗๔สมยศ  นาวีการ, การบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : ดอกหญา, ๒๕๓๘), หนา ๑๙. 
๗๕ไพฑูรย  เจริญพันธุวงศ, พฤติกรรมองคการและการบริหาร,  พิมพครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๔๐), หนา ๖. 
๗๖พิมลจรรย นามวัฒน, เอกสารการสอน องคการและการจัดการ, หนา ๒๓๘. 
๗๗สมคิด บางโม, องคการและการจัดการ, หนา ๗๖. 



 

 

๓๙ 

  แคทซ  กลาววา ทักษะดานความคิดรวบยอด หมายถึงความสามารถของ
ผูบริหาร ในการมองภาพรวมทั้งหมดของหนวยงานหรือองคการ รูและเขาใจหนวยงานของตน
ในทุกลักษณะ ทุกขั้นตอนอยางละเอียด สามารถมองเห็นความสัมพันธระหวางงานดาน ตาง ๆ 
ในองคการหรือหนวยงานไดอยางชัดเจนและการที่มีการเปลี่ยนแปลงในบางสวนของงานจะมี
ผลกระทบกระเทือนตอสวนอ่ืนไดอยางไร รวมทั้งเขาใจความสัมพันธระหวางหนวยงานของตน
กับหนวยงานอ่ืน ๆ ในการบริหารงานมีกิจกรรมหลายอยางที่ผูบริหารตองมีทักษะทางดานความ 
คิดรวบยอด เชน การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ การแกปญหา และการขจัดความขัดแยง๗๘  
  สมยศ นาวีการ  อธิบายวา ทักษะทางดานความคิด คือ ความสามารถทางดาน
สมองประสานงานและการทําใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของผลประโยชน และกิจกรรมตาง ๆ 
ทั้งหมดขององคการ ทักษะทางดานความคิดจะเปนความสามารถของผูบริหาร ในการมอง
องคการโดยสวนรวม และมีความเขาใจวา สวนตาง ๆ ขององคการขึ้นอยูกับสวนอ่ืน ๆ อยางไร 
และการเปลี่ยนแปลงของสวนใดสวนหนึ่งจะมีผลกระทบตอองคการโดยสวนรวมอยางไรผูบริหาร
ตองการทักษะทางดานความคิดที่เพียงพอในการพิจารณาวา ปจจัยตาง ๆ ของสถานการณใด
สถานการณหน่ึงมีความเก่ียวพันระหวางกันและกันอยางไร เพ่ือทําใหการกระทําของเขาเปน
ผลดีกับองคการ๗๙  
  ไพฑูรย เจริญพันธุวงศ ไดกลาววา ทักษะการมองภาพรวมของหนวยงานเปน
ความสามารถในการทําความเขาใจความซับซอนของหนวยงาน ความรูความสามารถของ
บุคลากร การบรรจุบุคคลใหเหมาะสมกับลักษณะของงาน ซ่ึงจะชวยใหบุคลากรไดทํางานตรงกบั
ความสามารถ ทําดวยความพอใจ ทําใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน๘๐  
  พิมลจรรย นามวัฒน  มีความเห็นวา ทักษะเก่ียวกับความคิดเปนทักษะดาน
ความรูความสามารถในการมองภาพรวมขององคการ โดยมีความเขาใจในกิจกรรมที่ซับซอน
และผลประโยชนขององคการ รวมทั้งเขาใจความเกี่ยวของกันระหวางกิจกรรมและผลประโยชน
เหลาน้ัน ซ่ึงหมายความวา ผูบริหารจะตองมีวิสัยทัศนเก่ียวกับองคการ สามารถกําหนดกลยุทธ
และดําเนิน กลยุทธน้ันใหบรรลุผลสําเร็จ๘๑  
  สมคิด  บางโม  กลาววา ทักษะดานความคิดรวบยอด คือความสามารถในการ
เขาใจสิ่งตาง ๆ ไดรวดเร็วฉับไว เขาใจขอบขายของงานอยางแทจริง เม่ือพบปญหาสามารถ

                                                           
๗๘ Katz, Robert L, “Skills of an Effective Administration ” p, 35-36. 
๗๙ สมยศ นาวีการ, การบริหาร, หนา ๑๙. 
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๘๑ พิมลจรรย นามวัฒน, เอกสารการสอน องคการและการจัดการ, หนา ๒๓๘. 



 

 

๔๐ 

แกไขและตัดสินใจอยางรวดเร็วและถูกตอง มีความชํานาญในการวางแผน สั่งการ ควบคุม และ
สามารถสรางสรรคงานใหม ๆ๘๒  
      จากแนวคิดของนักวิชาการท่ีกลาวมาแลวสรุปไดวา ทักษะดานความคิดรวบยอด 
Conceptual Skill) จึงหมายถึง ความสามารถในการทําความเขาใจภาพรวมขององคการ ในมิติ
ตาง ๆ วามีความสัมพันธระหวางงานตาง ๆ ที่เก่ียวเนื่องกัน เขาใจและมองเห็นถึงแนวโนม 
ทิศทาง ของการเปลี่ยนแปลง พรอมทั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงนั้น สามารถ
กําหนดนโยบาย วางแผน ตัดสินใจ และแกปญหาท่ีจะเกิดขึ้นได สามารถนําองคการไปยัง
เปาหมายที่วางไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
      ดังนั้น ทักษะดานความคิดรวบยอดของเจาอาวาส คือ ความสามารถของเจา
อาวาสในการเขาใจสภาพและสถานการณของวัดโดยรวม ความสามารถในการเขาใจระบบการ
ปฏิบัติงาน ในวัด เก่ียวกับโครงสรางและระบบการบริหาร โครงสรางงาน โครงสรางตําแหนง 
และนโยบาย แผนงาน ของวัด ความสัมพันธภายในวัดและหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ ตลอดจน
ความสามารถในการแกไขปญหาตาง ๆ อันจะสงผลใหการปฏิบัติงานตาง ๆ ในวัดหรือหนวย
งาน บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  
       ทักษะทั้ง ๓ ประการ ตามแนวคิดของแคทซ (Katz) ที่กลาวมาจะมีลักษณะ
ผสมผสานกัน ซ่ึงมีความสําคัญตอการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสเปนอยางมากมีผลตอ
ความสําเร็จและประสิทธิภาพการบริหารวัดจะเห็นไดจาการท่ีวัดพัฒนาเร็วหรือชาสําเร็จหรือ
ลมเหลว เปนที่ยอมรับของประชานหรือไมน้ัน ก็ขึ้นอยูกับทักษะการบริหารของเจาอาวาสเปน
สําคัญ ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาทักษะการบริหารของเจาอาวาสดวย 
 

แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหแนวความคดิเก่ียวกับการบริหาร ไว
หลายทาน ดังน้ี 
 เดน  ชะเนติยัง ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะ
เปนทั้งศาสตรและศิลปะ กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหนึ่ง ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันทั่วไป 
เพราะมีองคประกอบของความรู (knowledge) มีหลักเกณฑ (principle) และทฤษฎี (theory) ที่
เกิดจากการศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซึ่งอยูกลุมเดียวกันกับวิชา
จิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร สวนในทางปฏิบัติ น้ันจะขึ้นอยู กับความสามารถ 
ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะนําความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือ

                                                           
๘๒ สมคิด  บางโม, องคการและการจัดการ, หนา ๗๗. 



 

 

๔๑ 

ประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารที่
เกงตองมีศาสตรและศิลปะ๘๓ 
 เติมศักด์ิ  ทองอินทร  ไดเขียนถึงหลัก POSDCoRB ในหนังสือ  ความรูเบื้องตน
ทางการบริหารรัฐกิจ  ไววา  การบริหารรัฐกิจไดรับการยอมรับวาเปนศาสตรทางการบริหารมาก
ขึ้นเม่ือมีผลงานของนักวิชาการดานการบริหารรัฐกิจผูที่ไดรับการกลาวถึงเสมอและถือเปน
จุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ  คือ  ผลงานการเขียนของ  Luther  Gulick  and  Lyndall  
Urwick   ในป ค.ศ. 1937  ชื่อหนังสือ  Papers  on  the  Science  of  Administration  ซ่ึงมี
การเสนอกระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑการบริหารขึ้นมาจนเปนที่โดงดัง  และตอมา  
Gulick  ไดพัฒนาปรับปรุงอักษรยอหลักการบริหารเปน ๗  ตัวโดยไดมาจากงานวิเคราะหของ  
Henry  Fayol  และกลายเปนอักษรยอตนบัญญัติทั้ง  ๗  อันหมายถึงกิจกรรมการปฏิบัติงาน
ของหัวหนาฝายบริหาร  อักษรยอมีดังน้ี  POSDCoRB (พอสดคอรบ)๘๔ 
 ทองหลอ  เดชไทย ไดกลาวถึง การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบ
แผนเกี่ยวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบร่ืน บรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา “การบริหาร” และ 
“การจัดการ” น้ันบางครั้งอาจใหแทนกันไดเน่ืองจากเปนกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดทายอยาง
เดียวกัน คือ ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน “การจัดการ” ใช
มากในทางธุรกิจ หรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนที่การกําหนดนโยบายและการวางแผน 
สวน “การจัดการ” เปนการนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนด
ไว๘๕ 
 เนตรพัณณา  ยาวิราช  เขียนในหนังสือเรื่อง  การจัดการสมัยใหมวา  แนวคิด
ทางการบริหารของเฮนรี่  ฟาโยล  ผูเปนบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ (Operational  
management  theory)  หรืบางทางก็ถือกันวาเปนบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม  เชื่อวา  
การบริหารนั้นเปนเรื่องของทักษะ  และสนใจศึกษาองคการโดยรวมและมุงเนนที่กิจกรรมการ
จัดการ (Organizing)  ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมหาอยางคือ  การวางแผน (Planning),  การจัด
องคการ (Organizing),  การบังคับบัญชา (Commanding),  การประสานงาน (Coordinating),  
และการควบคุม (Controlling)  หรือ  POC  พบวาพนักงานมีผลผลิตเพ่ิมขึ้นเน่ืองมาจากการมี

                                                           
๘๓
เดน  ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หนา ๕๒. 

๘๔
เติมศักด์ิ  ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗  
๘๕
ทองหลอ  เดชไทย, หนวยท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 



 

 

๔๒ 

ความสัมพันธอันดีตอกัน  การตระหนักในมิตรภาพและการทํางานรวมกันเปนกลุมเปนวิถีทางท่ี
ทําใหประสบความสําเร็จในองคการ๘๖ 
 ประพันธ  สุริหาร  ไดกลาวไววา  การบริหาร  เปนทั้งศาสตรและศิลปะในการ
ทํางานใหสําเร็จโดยใชคนอ่ืน  เปนความถนัดหรือทักษะสวนบุคคลอันไดแก  การวางแผน  การ
จัดองคกร  การส่ังการและการควบคุม  รวมถึงการใชทรัพยากรอ่ืนๆ  เพ่ือความสําเร็จของ
องคกรที่กําหนดไว  สวนการบริหารน้ันเปนแนวทางหรือวิธีการที่ผูบริหารใชในการปฏิบัติหนาที่
ใหองคกรบรรลุวัตถุประสงค  และเปาหมายขององคกรที่กําหนดไว  ตามขั้นตอนและหลักเกณฑ
ทางวิทยาศาสตรอยางมีระบบ  และไดขยายความเกี่ยวกับกระบวนการบริหารตามเปนแนวคิด
ของ  Gulick วากระบวนการบริหาร  ประกอบดวย  ๗  กิจกรรมหรือเรียกวา POSDCoRB๘๗ 
 พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาววา หนาที่ของนักบริหารปรากฏ
อยูในคําจํากัดความที่วา การบริหาร หมายถึง ศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน    
นักบริหารมีหนาที่วางแผน จัดองคการ อํานวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากร
อ่ืนๆ ใหดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเปาหมายที่วางไว หนาที่ของนักบริหาร       
มีอยู ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การแตงตั้งบุคลากร 
(Staffing) การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) แมวาหนาที่ของนักบริหาร
ทั้ง ๕ ประการ จะถูกกําหนดโดยวิชาการสมัยใหมก็ตาม แตเม่ือวากันทางปฏิบัติแลว คนไทยเรา
ก็บริหารบานเมืองแบบนี้มานานแลว หนาที่ของนักบริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติของ
องคการตั้งแตสมัยโบราณ๘๘ 
 พระศรีปริยัติโมลี (สมชยั  กุสลจิตฺโต)  เขียนในหนงัสือเรื่อง  “สงฆผูนําสังคม”  
วา  พระสงฆในฐานะผูนําในสังคมไทยมี  ๒  ดาน  คือ  
 ๑) การเปนผูนําดานศีลธรรม  จิต  วิญญาณ  ศาสนา  ตองอาศัยความรู  ความ
ชํานาญ  ๒  อยาง  คือ  ความแมนยําในพระพุทธพจน  พระไตรปฎก  และคัมภีรที่เก่ียวของ  
ความลึกซ้ึงในจิตภาวนา  มีสมาธิและฉลาดในเรื่องจิตของตนและผูอ่ืน  รวมทั้งมีศิลปะในการ
ถายทอด  เชน  บรรยาย  ปาฐกถา  เขียนบทความ  หนังสือ  และตํารับตํารา   
 ๒) ความเปนผู นําทางดานสติปญญา  จะตองทราบศาสตรสมัยใหม  เชน  
วิทยาศาสตร  เศรษฐศาสตร  จิตวิทยา  ศาสนาเปรียบเทียบ  การเมืองระหวางประเทศ  และ

                                                           
๘๖
เนตรพัณณา  ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส,  

๒๕๔๖), หนา ๘. 
๘๗
ประพันธ  สุริหาร, ศัพทเทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแกน : ภาควิชาบริหารการศึกษา  

คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๑๘. 
๘๘
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๒-๓. 



 

 

๔๓ 

สถานการณโลกปจจุบัน  รวมทั้งสามารถส่ือสารผานภาษาตางประเทศไดอยางนอยหน่ึงภาษา  
ถึงสองภาษา  และใชเทคโนโลยีสมัยปจจุบัน  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  คอมพิวเตอร  อินเตอรเน็ต  
เพ่ือความงอกงามแหงสติปญญา  และสื่อพระศาสนาไดอยางเหมาะสม๘๙ 
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  กลาววา กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด เชน  
โพสดคอรบ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล   
เออรวิค (Lyndall Urwick) ประกอบดวยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน  
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ   
(Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ  
(Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) 
ประกอบดวย ๕ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing)       
การบังคับการ  (Commanding) การประสานงาน  (Coordinating) และการควบคุมงาน          
(Controlling) หรือรวมเรียกวา พอคค (POCCC)๙๐ 
 สมคิด  บางโม  ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารที่สําคัญ และมีความ
จําเปนตอองคการ ดังน้ี 
 ๑) วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร 
และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิต
ตองรูวาจะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็
ไมมีประโยชนที่จะบริหารการดําเนินงานตาง ๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไว
แนนอน 
 ๒) ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพื่อประกอบการดําเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก 4Ms คือ มนุษย (Man) 
เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management)  หรือ 
6Ms ที่มีเคร่ืองจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซ่ึงในปจจุบันมีความจําเปนมาก
ขึ้น 
 ๓) มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4Ms หรือ 6Ms ดังกลาว จะตองมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน

                                                           
๘๙
พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย  กุสลจิตฺโต), สงฆผูนําสังคม, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร  : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๕๘-๕๙. 
๙๐
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา  

อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 



 

 

๔๔ 

รวมกันและที่เกิดขึ้นจริง ๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยา
ระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดขึ้น 
 ๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงาน
วา บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง
ความสามารถขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใช
ทรัพยากรขององคการที่มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนํา
ออกและรายไดขององคการ๙๑ 
 สมพงษ  เกษมสิน  ไดกลาววา  กระบวนการบริหารที่มีชื่อเสียงและใชกันอยาง
แพรหลายไดแก  POSDCoRB  Model  ของ  ลูเธอร  กูลิค  และ  เลินดอลล  เออรวิค (Luther  
Gulick  and  Lyndall  Urwick)  กระบวนการนี้ประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ ๗ ประการ  คือ 
 ๑) P = Planning  หมายถึง  การวางแผนอันเปนการคาดการณเหตุการณใน
อนาคต  ซ่ึงตองคํานึงถึงนโยบาย 
 ๒) O = Organizing  หมายถึง  การจัดสวนราชการหรือองคการ  ซ่ึงบาง
การศึกษาก็พิจารณารวบไปกับการปฏิบัติงาน 
 ๓) S = Staffing  หมายถึง  การบริหารงานบุคคล  ไดแก  การสรรหาคนมา
ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับการจัดแบงหนวยงานที่กําหนดไว 
 ๔) D = Directing  หมายถึง  การอํานวยการ  ไดแก  การตรวจตรา  ชี้แนะการ
ทํางานใหแกผูรวมงาน  หรือใตบังคับบัญชา  ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน 
 ๕) Co = Coordination  หมายถึง  การรวมมือประสานงาน  เพ่ือการดําเนินงาน
เปนไปดวยความเรียบรอยและราบรื่น   
 ๖) R = Reporting  หมายถึง  การบันทึกรายงานไวเปนหลักฐานเพื่อเสนอ
ผูบังคับบัญชาและแจงใหหนวยงานและผูเก่ียวของทราบตลอดถึงการประชาสัมพันธ 
 ๗) B = Budgeting  หมายถึง  การจัดงบประมาณเปนการวางแผนการจายเงิน  
การบัญชี  และการควบคุมดูแลการใชจายโดยรอบคอบรัดกุม๙๒ 
 สมยศ  นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การ
ตัดสินใจและการบริหารที่มีผลกระทบตอผลการดําเนินงานระยะยาว ขององคการประกอบดวย
การกําหนดกลยุทธ และการควบคุมกลยุทธ จะมุงตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายใน

                                                           
๙๑
สมคิด  บางโม, การบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๒-๖๓. 

๙๒
สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,  

๒๕๒๑), หนา ๒๒ - ๒๓. 



 

 

๔๕ 

สภาพแวดลอมภายนอก และมุงตรวจสอบประเมินจุดออนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน 
สภาพแวดลอมภายในบริษัท๙๓ 
 สมยศ  นาวีการ ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปน
รูปแบบผูนําโครงสรางระบบราชการและหนาที่ของผูบริหารในองคการแหงหน่ึงสามารถนํามา
ประยุกตไปใชกับองคการ เรียกวา วิธีดีที่สุด (One best way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละ
องคการจะเผชิญกับสถานการณเฉพาะที่มีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดที่สามารถ
ใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตองศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (Case 
study) จํานวนมาก และวิเคราะหวาวิธีการใดที่สามารถใชในสถานการณใหม ๆ๙๔  
 สุพจน  พันธชูเพชร ไดกลาวถึงกระบวนการในการบริหารงานของกูลิค และเออร
วิค (Luther H.Gulick and Lyndall Urwick)  ซ่ึงไดเสนอกระบวนการบริหารไว  ๗  ประการ  ซ่ึง
เรียกยอ ๆ วา “POSDCORB”  กระบวนการบริหารน้ีไดสรุปไวในหนังสือ “Papers on the 
Science of Administration”  ในป ค.ศ. 1936  โดยมีกระบวนการบริหาร  ดังนี้ 
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตลอดจนวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 
 ๒) การจัดหนวยงาน (Organizing)  หมายถึง การจัดโครงสรางอํานาจหนาที่ การ
แบงสวนงาน การจัดสายงานการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร 
อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 
 ๓) การอํานวยการ (Direction)  หมายถึง การดําเนินการในการตัดสินใจ และการ
สั่งการในกิจการตาง ๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะทั่ว ๆ ไป  และใน
ลักษณะเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนําและการควบคุมการปฏิบัติงาน 
 ๔) การประสานงาน (Coordinating)  หมายถึง การรวมมือในการปฏิบัติงานใน
สวนตาง ๆ ใหประสานสอดคลองกันและกลมกลืนกัน 
 ๕) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว และความกาวหนาของกิจการใน
หนวยงาน 

                                                           
๙๓
สมยศ  นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๙), หนา ๑๒. 
๙๔
สมยศ  นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), 

หนา ๔๙. 



 

 

๔๖ 

 ๖) งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบ และ
รัดกุมรวมถึงการจัดสรรงบประมาณ การทําบัญชี๙๕ 
 สุพิณ  เกชาคุปต  ไดกลาวถึง  การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation 
Management) เปนแนวทางการบริหาร ที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การ
วางแผน และการตัดสินใจในงานตาง ๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมของ
องคการทําใหพนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตาง ๆ 
ขององคกรใด ที่ใชนโยบายการบริหารแบบน้ีเปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็น
ความสําคัญของพนักงาน ที่มีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดี มีความภูมิใจ 
และรบัผิดชอบตองานอยางเต็มที่ซ่ึงเปนการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหน่ึง๙๖ 
 เสนาะ  ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คอื๙๗  
 (๑) การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหาร
เปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ 
ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะน้ันจะทํางานไม
สําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอน้ีแสดงใหเห็นวา ผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จจะตองมี
สิ่งตาง ๆ เหลาน้ี คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปน
ทีมได มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 
 (๒) การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงค
ขององคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งที่
ทําใหผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดน้ันจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูง
แลวสามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมี
คุณคา ประการที่สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประการสุดทาย จะตองระบุเวลาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายน้ัน 
 (๓) การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวา 
ประสิทธิผล หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพ 
หมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานให

                                                           
๙๕
สุพจน  พันธชูเพชร, “การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษา

จังหวัด”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), 
หนา ๑๒. 

๙๖
สุพิณ  เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย-

ธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
๙๗
เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร, หนา ๑-๒. 



 

 

๔๗ 

สําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยาง
คือ งานบรรลุผลตามที่ตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 
 (๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปน
ที่รูกันโดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตาง ๆ จึงตองตระหนัก 
๒ ขอใหญ ๆ คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมา
ใหมได และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังน้ัน
การบริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการ
กระจายการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและ
บริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 (๕) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารท่ี
ประสบความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางถูกตอง และสามารถ
ปรับตัวเองใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น   
 
 สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร  เปนแนวคิดที่เก่ียวกับใชศาสตรหรือ
ทักษะการบริหารจัดการ  ที่ผูบริหารจะใชในการตัดสินใจ  เพ่ือคนหาวิธีที่ดีที่สุดในการดําเนิน
กิจกรรมและนําพาองคกรไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ   การบริหารจัดการมีองคประกอบ
และหลักการการดําเนินงานมากมาย  ซ่ึงเปนหนาที่สําคัญที่ผูบริหารจําเปนตองทราบและ
นํามาใชประกอบในการตัดสินใจการดําเนินงานในองคกรของตน  เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและ
ประโยชนสูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยู   
 

ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

 พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิดเก่ียวกับมนุษยและจุดมุงหมายของมนุษย
จากแนวเดิม ซ่ึงเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอ่ืน ๆ พระพุทธองคทรงสอนวา 
การยึดม่ันในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขขึ้นในสังคม ทําใหคนเราคิดถึงตัวเองมากกวา
สังคม สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมไดมากข้ึน การละตัวตนจะตอง
อาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดที่ผูปกครองซ่ึง
รักษาอํานาจของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยูแลว ดังน้ันจึงไดเสนอหลักการบริหารทาง
พระพุทธศาสนา ที่ถือวาเปนตนแบบของการบริหารที่มาตั้งแตสมัยพุทธกาล๙๘ ดังน้ี 

                                                           
๙๘
ปรีชา   ชางขวัญยืน ,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก ,  พิมพครั้ ง ท่ี  ๒ . 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓. 



 

 

๔๘ 

  ๑) ในการบญัญัติพระวินัย  มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครอง
สงฆ หรือใชเปนหลักปฏบิตัิของพระภิกษุ แตพระวนัิยน้ันเปนพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชสงฆ
หรือผูแทนสงฆเปนผูบัญญัติ อยางทีรั่ฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม 
จุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตาง ๆ 
ทําใหประชาชนเกิดความเลือ่มใสและเปนเคร่ืองสงเสริมการปฏิบัตธิรรม ดังขอความวา 
  ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุน้ันแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุ
ทั้งหลาย อาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหง
สงฆ ๑ เพ่ือขมผูเกอยาก ๑ เพ่ืออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก ๑ เพ่ือปองกันอาสวะอันจัก
บังเกิดในปจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยัง
ไมเลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแลว ๑ เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 
๑ เพ่ือถือตามพระวินัย ๑๙๙ 
  ๒) ในดานการบริหารพระวินัยในสมัย  เม่ือยังมีพระสาวกไมมากนัก           
พระพุทธองคทรงบริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกท่ีสําคัญ เชน พระสารีบุตร 
และพระมหาโมคคัลลานะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมขึ้น 
และมีผูขอเขาอุปสมบทในพุทธศาสนามากขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขา
มาขอบวชได โดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ คร้ันตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมขึ้น
อีก ทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนา เชน การให
บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับมอบ
ใหสงฆเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวน่ันเอง สวนการบริหาร  
คณะสงฆในรูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็ไมไดขัดพระวินัย   
เปนตน 
  ๓) ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามี
ลักษณะบางอยางคลายกับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปน     
บรรทัดฐานแหงการกระทําของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติที่
เปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวน
ฝายพุทธจักรมีวินัยเปนหลัก ทั้งฝายอาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรือ
อธิกรณ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของ
กฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดที่รายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน 
ความผิดทางเพศ สําหรับฝายอาณาจักรอาจไมถือวาผิด เปนตน 
 

                                                           
๙๙

 องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 



 

 

๔๙ 

 และจากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ไว
หลายทาน ดังน้ี 
 ติณ  ปรัชญพฤทธ์ิ  ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ คือ 
 ๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวาง ๆ วามีอะไรบางที่
จะตองลงมือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานน้ัน 
กอนลงมือปฏิบัติการ 
 ๒) การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร 
โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอม
ดวยกําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาที่สูงต่ําลดหลั่นลงไป 
 ๓) การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหนวยงาน
การบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง การฝกอบรม 
และการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน 
และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 
 ๔) การส่ังการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได
วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําส่ังน้ัน ๆ 
 ๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงาน
ยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางาน
ที่ซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักของ
องคการ  
 ๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงาน
ที่เก่ียวของทั้งบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงาน
อ่ืนจะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 
 ๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณ
การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงิน
โดยรอบคอบและรัดกุม๑๐๐  
 
 
 
 

                                                           
๑๐๐

ติณ  ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย-
ธรรมศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖.  



 

 

๕๐ 

 พงษศักด์ิ  ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐๑๐๑ 
ประการ คือ  
 ๑) การวางแผน (Planning)  หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว
เปนการลวงหนา โดยเก่ียวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค (Set 
Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซ่ึงตองคํานึงถึงนโยบาย
(Policy) เพ่ือใหแผนงานที่กําหนดขึ้นไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 
 ๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงาน
ตางๆ สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 
 ๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 
 ๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 
 ๕) การส่ังการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของ
เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี 
 ๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการ
ดําเนินการเปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีขึ้น 
และดําเนินการแกไขเม่ือเกิดปญหาขึ้น 
 ๗) การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให
ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่
สําคัญยิ่งของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซ่ึงเปนเรื่องของ “จิตใจ” 
 ๘) การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ
เขาใจ เพ่ือที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 
 ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจน
การประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซ่ึงโดยทั่วไปการายงาน จะ
หมายถึง วิธีการของสถาบันหนวยงานที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถาม
ผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปน
จริง 

                                                           
๑๐๑

พงษศักด์ิ  ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎ
นครปฐม, ๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 



 

 

๕๑ 

 ๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบ
ถึงระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณ
ในการควบคุมงาน 
 วิโรจน  สารรัตนะ ไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบดวย ๔ ประการ 
คือ๑๐๒ 
 ๑) การวางแผน หมายถึง หนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการ
ตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใหบรรลุจุดหมายน้ัน 
 ๒) การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาที่และตําแหนงตาง ๆ อยาง
ชัดเจน 
 ๓) การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
บรรลุจุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 ๔) การควบคุม หมายถึง การมุงเนนที่จะกอใหเกิดความมั่นใจวาสมาชิกใน
องคการไดประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนให
เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง  
 
 กูลิค แอล. และ เออรวิค เจ. (Gulick L. and Urwick J.) ไดกลาววา 
กระบวนการบริหารน้ันตองประกอบดวย  ขั้นตอนที่สํ าคัญ  หรือที่ เ รียกกันยอ  ๆ  วา 
“POSDCoRB Model” ซ่ึงอธิบายตามความหมายไดดังน้ี๑๐๓ 
 (๑) การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงาน
ไวลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไร 
 (๒) การจัดการองคการ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนด
โครงสรางของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตาง ๆ กําหนดอํานาจหนาที่ใหชัดเจน 
 (๓) การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงาน
ทางดานบุคคล อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศ
การทํางานที่ดี การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 
 (๔) การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ
หนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 
 (๕) การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดาน
ตางๆ ของหนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

                                                           
๑๐๒

วิโรจน  สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, หนา ๑๑. 
๑๐๓

Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 
Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 



 

 

๕๒ 

 (๖) การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของ
หนวยงานใหแกผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน
วากาวหนาเพียงใด 
 (๗) การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํา
งบประมาณบัญชีการใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน 
 เฮนรี่ ฟาโย (Henri Fayol) ไดสรุปสาระสําคัญของหลักการบริหาร ไวดังน้ี 
 ๑) หนาที่ทางการบริหาร (Management function) ซึ่งประกอบดวยหนาที่ทางการ
บริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับบัญชา
สั่งการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling)  
 ๒) ผูบริหารจะตองมีลักษณะพรอมดวยความสามารถทางรางกายจิตใจ ไหวพริบ 
การศึกษาหาความรู เทคนิคการทํางานและประสบการณตาง ๆ  
 ๓) หลักการบริหาร ซ่ึงมีหลักทั่วไปท่ีใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับผูบริหาร ๑๔ 
ขอ คือ๑๐๔ 
      (๑) หลักการเก่ียวกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ (Authority and 
responsibility) 
     (๒) หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command)  
     (๓) หลักการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Unity of direction) 
     (๔) หลักการธํารงไวซ่ึงสายงาน (Scalar of chain) 
     (๕) หลักการแบงงานกันทํา (Division of work, or specialization) 
     (๖) หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 
     (๗)  หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลรองจากประโยชนสวนรวม 
(Subordination of individual to general interest) 
     (๘) หลักของการใหผลประโยชนตอบแทน (Remuneration) 
     (๙) หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง (Centralization) 
     (๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบรอย (Order) 
     (๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) 
     (๑๒) หลักของการมีเสถียรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of tenure) 
     (๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสรางสรรค (Initiative) 
     (๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps) 

                                                           
๑๐๔

Henri  Fayol, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 
1930), pp. 17-18. 



 

 

๕๓ 

 วินเลี่ยม โอยูชิ (William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z 
โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสม
ประสานกัน โดยมีแนวคิดดานการบริหาร๑๐๕ ดังน้ี 
 ๑) การจางงานระยะยาว 
 ๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท 
 ๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
 ๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 
 ๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปน
ทางการ 
 ๖) เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 
 ๗) มีความเก่ียวของในลักษณะครอบครัว  
  
 สรุปไดวา ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารน้ัน เปนทฤษฎีที่ครอบคลุมการปฏิบัติงาน
หรือการดําเนินงานในทุกสวนของหนวยงานในองคกร  เพ่ือใหแตละสวนงานมีขั้นตอนและแบบ
แผนที่เปนระบบ  เพ่ือสะดวกในการตอติดและดําเนินงาน  โดยมีองคประกอบนั้น  เปนตนวา  
การวางแผน การจัดองคการ การบริหารบุคคล การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล 
และการงบประมาณ  กระบวนการบริหารงานเหลาน้ีเปนหลักการที่ทุก ๆ องคกรควรจะมี  
เพ่ือใหการดําเนินงานเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

 

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 
 ๑. ความหมายของประสิทธิภาพ 
 แนวคิดทฤษฎีตาง ๆ ที่กลาวถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยทั่วไปจะกลาวถึง
ผลการปฏิบัติงาน (Performance) ซ่ึงถือไดวาเปนเรื่องที่เก่ียวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
(Efficiency) คือ เม่ือมีผลการปฏิบัติก็ถือวามีประสิทธิภาพในการทํางานสูง ถาผลการปฏิบัติงาน
ไม ดีก็ถือวามีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่ํา ซ่ึงในสวนของความหมายของคําวา 
ประสิทธิภาพ ไดมีผูใหความหมายตาง ๆ ไวที่สําคัญมีดังน้ี 
 

                                                           
๑๐๕

William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
1971), p. 283. 



 

 

๕๔ 

 จอหน ดี มิลเล็ท (John D. Millet) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพไววา 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีกอใหเกิดความพึงพอใจแกมวลมนุษย
และไดรับผลกําไรจากการปฏิบัติงานนั้นดวย (Human Satisfaction and Benefit Produced)๑๐๖  
 เฮอรเบิรต ไซมอน (Herbert A. Simon) ไดใหทัศนะเก่ียวกับประสิทธิภาพไววา 
ประสิทธิภาพคลายคลึงกับ Millet คือ ถาพิจารณาวาทํางานไดมีประสิทธิภาพสูงสุดน้ันใหดูจาก
ความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลผลิต (Output) ที่ไดรับออกมา เพราะฉะน้ัน
ตามทัศนะนี้ ประสิทธิภาพจึงเทากับผลผลิต ลบดวยปจจัยนําเขา และถาเปนการบริหารราชการ
และองคกรของรัฐบาลก็บวกกับความพึงพอใจของผูรับบริการ (Satisfaction) เขาไปดวย ซ่ึง
เขียนเปนสูตร ไดดังน้ี 
                 E  =  (O - l) + S 
  E  = Efficiency คือ   ประสิทธิภาพของงาน 
  O = Output    คือ   ผลผลิตหรือผลงานที่ไดรับออกมา 
                I   = Input       คือ   ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรทางการบริหารที่ใชไป 
  S  = Satisfaction คือ   ความพึงพอใจในผลงานที่ออกมา๑๐๗ 
 นอกจากความหมายของประสิทธิภาพในเชิงธุรกิจและการบริหารแลว Ryan and 
Smith ยังไดพูดถึงประสิทธิภาพของบุคคล (Human Efficiency) วาเปนความสัมพันธในแงบวก
กับสิ่งที่ทุมเทกับงานซึ่งประสิทธิภาพในการทํางานนั้นมองจากแงมุมของการทํางานแตละบุคคล 
โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับสิ่งที่ใหกับงาน เชน ความพยายาม กําลังคน กับผลลัพธที่ไดจาก
งานนั้น  
 
 ๒. ปจจัยที่ทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ 
 สําหรับแนวความคิดในเรื่องปจจัยที่สําคัญในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ หรือ
ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการปฏิบัติงานนั้น มีนักทฤษฎีหลายทานไดทําการศึกษาและสรุปเปน
ปจจัยสําคัญ ๆ ที่นาสนใจดังน้ี 
 แคทซ และคานท (KatzandKahn) ไดทําการศึกษาในเรื่องของปจจัยที่มีความสําคญั
ตอประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพขององคกรน้ัน ถาจะวัดจากปจจัยนําเขาเปรียบเทียบกับผลผลติที่

                                                           

 ๑๐๖ John D. Millet (John D. Millet,๑๙๕๔,  อางถึงใน ชาญวิทย มูลโคตร, “ประสิทธิภาพการ
บริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ”, ภาค
นิพนธ พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (พัฒนาสังคม),คณะพัฒนาสังคมสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๘. 

๑๐๗ Herbert A. Simon (Herbert A. Simon, อางใน ชาญวิทย มูลโคตร, “ประสิทธิภาพการ
บริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ”, หนา ๘. 



 

 

๕๕ 

ไดน้ันจะทําใหการบรรลุเปาหมาย (Goal Attainment) ขององคกรในการบรรลุเปาหมายของ
องคกรน้ัน ปจจัยตาง ๆ คือการฝกอบรม ประสบการณ ความรูสึกผูกผันยังมีความสําคัญตอ
ประสิทธิภาพขององคกรดวย๑๐๘ 
 อับบราฮัม ซาเลนนิค และคณะ (Abraham Zaleanik and other) ไดกลาวไววาใน
การที่จะปฏิบัติงานไดดีหรือไมไดดีน้ัน ผูปฎิบัติจะตองตอบสนองความตองการท้ังภายในและ
ภายนอก (Internal and External Needs) ซ่ึงหากไดรับการตอบสนองแลวยอมหมายถึง การ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงความตองการภายนอก ไดแก 
 -   รายไดหรือคาตอบแทน 
 -   ความม่ันคงปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 
 -   สภาพแวดลอมทางกายภาพ 
 -   ตําแหนงหนาที่ 
 -   รักษาระเบียบวินัยในการทํางาน 
 -   ปฎิบัติงานดวยความยุติธรรม 
 -  การทํางานตองเชื่อถือไดมีความฉับพลันมีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนเปน
หลักฐาน 
 -   งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางทั่วถึง 
 -   งานสําเร็จทันเวลา 
 -   ผลของงานไดมาตรฐาน 
 -   การดําเนินงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 
 -   กําหนดมาตรฐานที่สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการทํางาน 
 -   ใหบําเหน็จรางวัลแกงานที่ดี๑๐๙ 
 ปเตอรซัน และโพลแมน (Peterson and Plowman) ไดกลาววา ประสิทธิภาพ
ประกอบดวยปจจัย สําคัญ ๕ ประการ คือ  
  ๑. คุณภาพของงาน (Quality) จะตองมีคุณภาพสูง หรือผูผลิตและผูใชประโยชน 
คุมคาและมีความพึงพอใจ  

                                                           
๑๐๘Katz and Kahn, อางใน ชาญวิทย มูลโคตร, “ประสิทธิภาพการบริหารงานโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ”, หนา ๑๐. 
๑๐๙Abraham Zaleanik and other   อางใน วิศรุต มีแกว, “ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานี”,  
ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (พัฒนาสังคม), คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๑๓. 



 

 

๕๖ 

  ๒.ปริมาณงาน (Quantity) ปริมาณของงานที่เกิดขึ้นจะตองเปนไปตามความ
คาดหวังของหนวยงาน 
  ๓. เวลา (Time) คือเวลาที่ใชในการดําเนินงานจะตองเหมาะสมกับคุณภาพและ
ปริมาณของงาน รวมทั้งจะตองเปนไปตามกําหนดและสภาวการณดวย 
  ๔. วิธีการ (Method) ในการดําเนินงานจะตองอยูในลักษณะที่ถูกตองและ
เหมาะสม 
  ๕. คาใชจาย (Costs)ในการดําเนินงานทั้งหมดจะตองเหมาะกับงานและวิธีการ 
คือ จะตองลงทุนนอยและไดผลกําไรมากที่สุด๑๑๐  
 
 ๓. ลักษณะการบริหารงานจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
 ชารจเทิล (Shartle) เห็นวาปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพของผูบริหารประกอบดวย 
 ๑. พฤติกรรมสวนตัว 
  ๒. ประสิทธิภาพขององคการ 
  ๓. คุณสมบัติเฉพาะตัวผูบริหาร 
  ๔. ความสามารถพิเศษเฉพาะตัวผูบริหาร 
 ชารจเทิล (Shartle) ไดเสนอแนวทางในการประเมินประสิทธิภาพของผูบริหารวา
พิจารณาไดจาก 

๑. จุดมุงหมายขององคการมีการกําหนดไวเหมาะสมหรือไม 
๒. เปาหมายและวัตถุประสงคหลักขององคการมีการกําหนดไวหรือไม 
๓. สภาวะทางการเงินมีปญหามากนอยเพียงใด 
๔. โครงสรางขององคการมีการจัดเหมาะสมหรือไม 
๕. มีวัสดุ เคร่ืองมือ สถานที่ ตลอดจน สิ่งอํานวยความสะดวกพรอมเพียงหรือไม 
๖. มีบุคคลทํางานพอเพียงและมีคุณสมบัติเหมาะสมหรือไม 
๗. ชื่อเสียงขององคการในสายตาของบุคคลทั่วไป 
๘. ปริมาณและคุณภาพของงานอยูในระดับที่นาพอใจหรือไม๑๑๑ 

 สมยศ  นาวีการ  ไดกลาวถึงแนวความคิดที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการ
ปฎิบัติงานในองคการ ซ่ึงมีปจจัย ๗ ประการ คือ  

                                                           

   ๑๑๐Peterson and Plowman อางใน พระมหาสมชาย ตุนฟน, “ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพใน
การบริหารงานองคการสงฆไทย”, ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), สาขาการจัดการ
การพัฒนาสังคม,สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๒๗. 

๑๑๑Shartle  อางใน พระมหาสมชาย  ตุนฟน, เรื่องเดียวกัน, หนา  ๒๘-๒๙. 



 

 

๕๗ 

  -    กลยุทธ (Strategy) กลยุทธเก่ียวกับการกําหนดภารกิจ การพิจารณาจุดออน
จุดแข็งในองคกรโอกาส และอุปสรรคภายนอก 
  -    โครงสราง (Structure) โครงสรางองคกรที่เหมาะสมจะชวยในการปฎิบัติงาน 
  -    ระบบ(System) ระบบขององคกรที่เหมาะสมจะชวยในการปฎิบัติงาน 
  -    แบบ (Styles) แบบของการบริหารของผูบริหารเพ่ือบรรลุเปาหมายของ
องคกร 
  -    บุคลากร (Staff) ผูรวมองคกร 
  -    ความสามารถ (Skill) 
  -    คานิยม (Shared Values) คานิยมรวมของคนในองคกร๑๑๒ 
 จากแนวคิดในเรื่องของประสิทธิภาพในการปฎิบัติงานของนักวิชาการและนักวิชาการ
และนักทฤษฎีตาง ๆ อาจกลาวไดวาประสิทธิภาพในการทํางานในเชิงเศรษฐศาสตรน้ัน 
หมายถึง การผลิตประหยัดเวลาที่สุด ในขณะท่ีประสิทธิภาพในการทํางานของแตละบุคคลน้ัน 
ปจจัยนําเขาพิจารณาเปรียบเทียบกับผลที่ได คือ การบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว ฉะน้ัน
ประสิทธิภาพในความหมายของผูศึกษาวิจัย หมายถึง การท่ีเจาอาวาส สามารถบริหารจัดการ
วัดตามภารกิจ อํานาจหนาที่ ไดบรรลุวัตถุประสงคและเกิดความพึงพอใจและเปนประโยชนตอ
ประชาชนในชุมชมหรือในสังคม 
 
 ๔. การบริหารจัดการวัด  
 การบริหารจัดการวัดมีผูใหความหมายไวดังตอไปน้ี 
 กรมการศาสนา ไดใหความหมายของการบริหารวัด ไววา การบริหารวัด หมายถึง 
การปกครองบังคับบัญชากํากับดูแล แนะนํา สั่งสอนภิกษุสงฆ สามเณร และฆราวาสผูอยูในวัด
ใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย ใหอยูในศีลธรรมอันดี และดําเนินกิจกรรมโครงการตาง ๆ ของ
วัด ใหสําเร็จดวยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด๑๑๓ 
 พระธรรมกิตติวงศ กลาววา การบริหารวัด หมายถึง การจัดการ งาน เงิน คนวัสดุ 
แผนงาน เพ่ือใหการดําเนินงานภายในวัดเปนไปอยางราบร่ืน เกิดประโยชนตอสังคม โดยบุคคล
เปนผูสรางงาน ทํางาน และแกไขงาน๑๑๔ 

                                                           
๑๑๒สมยศ  นาวีการ, การบริหาร, หนา  ๕. 
๑๑๓กรมการศาสนา .ก, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และ

คําสั่งของคณะสงฆ, หนา ๒. 
๑๑๔พระธรรมกิตติวงศ, “พระสงฆกับกรมการศาสนา” ใน การการศาสนาสูทศวรรษแหงการ

พัฒนา, หนา ๑๐๒. 



 

 

๕๘ 

 พระเทพปริยัติสุธี กลาววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินการบริหารและปกครอง
ภิกษุสงฆ สามเณร และศิษยวัด ใหสอดคลองกับระบบการพัฒนาวัดที่เอ้ือตอการเผยแผศาสน
ธรรมแกชุมชน๑๑๕ 
 บุญชวย จันทรเฮา กลาววา การบริหารจัดการวัด หมายถึง การทํางานใหบรรลุผล
ตามเปาหมายที่ตั้งไว โดยการใหเจาอาวาส หรือคณะผูบริหารตั้งแต ๒ คนขึ้นไป รวมกันและใช
ทรัพยากรการบริหารอยางผสมผสานใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน๑๑๖ 
 สรุปไดวา การบริหารจัดการวัด หมายถึง หมายถึง การที่เจาอาวาสใชความรู 
ความสามารถ และประสบการณในการตัดสินใจ และใชทรัพยากรการบริหารที่มีอยูเพ่ือ
ดําเนินงานตามภารกิจ ๖ ประการ คือ การปกครอง การเผยแผศาสนธรรม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหเปนไปอยางราบร่ืน เกิด
ความรวมมือและบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด อยางมีประสิทธิภาพ  
  
 ๕. ความสําคัญของการบริหารวัด 
 การบริหารเปนสิ่งที่จะตองเรียนรูใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคปจจุบัน 
เพราะการทํางานจะประสบความสําเร็จ หรือลมเหลวนั้น ก็เพราะนักบริหารมีเทคนิคและวิธีการ
ทํางานไมเหมือนกัน โดยเฉพาะการบริหารวัดซ่ึงเปนศาสนสถานที่มีความใกลชิดกับประชาชน 
การบริหารวัดอยางเปนระเบียบจะสงผลใหรมร่ืนนาอยู นาเขาไปประกอบกิจกรรมทางศาสนา 
รวมทั้งเปนแบบอยางแกประชาชนที่เขาไปสัมผัสพบเห็นการบริหารจึงมีความสําคัญ ในที่น้ีจึงได
นําแนวคิดเก่ียวกับความสําคัญของการบริหารและการบริหารวัดที่ผูรูไดกลาวไวตามลําดับ ดังน้ี 
 ประเวศ วะสี ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารวัดไว ๓ ดังน้ี 
  ๑. สามารถสรางสังคมสงฆใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 
  ๒. สามารถสรางวัดใหเปนสวนหนึ่งในการชี้นําทิศทางการพัฒนาที่ถูกตองแก
สังคม อีกทั้งทําใหวัดเปนสวนหนึ่งของชุมชน และสงเสริมความเขมขนของชุมชน และ 
 
 

                                                           
๑๑๕พระเทพปริยัติสุธี, การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๓๔. 
๑๑๖บุญชวย จันทรเฮา, “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัด ใน

เขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขา
การบริหารการศึกษา, ภาควิชาการบริหารการศึกษา, ( บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔), 
หนา ๙๐. 



 

 

๕๙ 

  ๓. การบริหารวัดที่มีประสิทธิภาพจะมีความสําคัญตอการใชทรัพยากรทําใหเกิด
ประโยชนสูงสุด๑๑๗ 
 กรมการศาสนา ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารวัดไววาทําใหการดําเนินงาน
ภายในวัดเปนระบบมากขึ้น ทําใหสะดวกในการประสานงาน ทําใหเกิดประสิทธิภาพและเกิด
ความประหยัดในการดําเนินงาน สามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานได และทําใหการ
ดําเนินงานประสบสําเร็จทุกคนพึงพอใจ๑๑๘ 
 พระศรีปริยัติโมลี  ไดกลาวถึงการบริหารงานของวัดวามีความสําคัญในการทําใหวัด
สามารถพัฒนาไปในแนวทางที่ถูกตอง กลาวคือ ทําใหภิกษุสงฆ สามเณรมีความรู มี
ความสามารถ ทําใหพระภิกษุสงฆ สามเณรปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย ทําใหวัดสามารถทํา
หนาที่เผยแผวิถีชีวิตที่ประเสริฐไปสูสังคม ทําใหประชาชนรูสึกวาวัดเปนของชุมชน ทําใหวัดเปน
ศูนยการศึกษาเลาเรียน และทําใหวัดมีความรมร่ืนเปนที่พบปะนันทนาการของประชาชน๑๑๙ 
 สรุปไดวา การบริหารมีความสําคัญตอการดําเนินงานของวัดในอันที่จะพัฒนาใหเปน
ระบบ สามารถสงเสริมภิกษุสงฆ สามเณร เปนผูที่มีความรูความสามารถ และประสบการณ 
ปฏิบัติตนอยูในกรอบของพรธรรมวินัย และสามารถเปนแบบอยางที่ดีตอการพัฒนาชุมชนเปน
อยางดี 
 การบริหารวัดในสมัยพุทธกาลน้ัน พระพุทธเจาทรงใชรูปแบบของการบริหารที่ยึดหลัก
ของพระธรรมและพระวินัยเปนเบื้องตน พระสงฆที่อยูในวัดน้ันจะยึดหลักของพระธรรมวินัยที่
พระพุทธเจาบัญญัติไวเปนหลักแหงการอยูรวมกัน การบริหารในสมัยพุทธการจึงเปนการบริหาร
แบบธรรมาธิปไตย 
 แตเม่ือกาลเวลาผานไป สรรพสิ่งก็เปลี่ยนตาม ปจจุบันสังคมไดเกิดการเปลี่ยนแปลง
อยูทุกขณะแหงเวลาภายใตการเปลี่ยนแปลงของวัตถุ จิตใจของคนก็เปลี่ยนตาม วัดเองในยุค
สมัยปจจุบันนี้มีความเก่ียวเนื่องทางดานสังคมเปนอยางมากดวยปจจัยหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะ
ความเก่ียวเนื่องทางดานจิตวิญญาณ 
 การบริหารวัดจึงตองปรับเปลี่ยนระบบ รูปแบบเพ่ือใหเหมาะสมกับยุคสมัย ทันกับ
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา แมแตการนําเสนอหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจาก็

                                                           

  ๑๑๗ประเวศ  วะสี,  “พระสงฆกับการรูเทาทันสังคม”   หลักการบริหารจัดการวัดในยุค 
โลกาภิวัตน,(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๙), หนา ๑๑๙. 

๑๑๘กรมการศาสนา ข. คูมือการบริหารและการจัดการวัดฉบับยอ, (กรุงเทพมหานคร :       
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๓๑. 
      ๑๑๙พระศรีปริยัติโมลี,  การเมืองมิใชเร่ืองของสงฆ,  (กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการพิมพ, 
๒๕๔๓), หนา ๑๐๑.  



 

 

๖๐ 

ตองเปลี่ยนรูปแบบ และวิธีการเพ่ือใหทันกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม และคนในสังคมที่
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
 ดังนั้นการบริหารวัดในปจจุบันจึงไดเปลี่ยนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสรางระบบให
เหมาะสมกับผูอยูอาศัยในวัดน้ัน ๆ และสังคมโดยรอบ เพ่ือใหการบริหารเปนไปตามความหมาย
ของมันเอง ที่วา หมายถึงการปกครอง การดูแลรักษาหมูคณะ และการดําเนินงานหรือการ
จัดการ กิจกรรมตาง ๆ ของหมูคณะ หรือองคกรตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวงไปตามนโยบาย และ
วัตถุประสงคขององคกรน้ัน ๆ ดวยดี มีประสิทธิภาพ 
 การบริหารจัดการทางดานพระพุทธศาสนาหรือการบริหารจัดการวัด มีความซับซอน
มากย่ิงขึ้น เน่ืองจากมีปจจัยหลายอยาง องคประกอบหลายอยางที่มีความเกี่ยวเนื่องกับการ
บริหารจัดการ ดังน้ี  
  ๑.  ศาสนบุคคล  ไดแก พระภิกษุสามเณรที่อยูอาศัยในวัดหรือชุมชนเดียวกันน้ัน 
  ๒. ศาสนธรรม ไดแก หลักธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธเจาที่จะตองยึดเปนหลัก
เสมอในการบริหารจัดการงานวัดน้ัน ๆ จะละเลยเสียไมได ซ่ึงประกอบดวยพระธรรมและพระ
วินัย 
  ๓. ศาสนสถาน ไดแก ศาสนวัตถุ หรือศาสนสมบัติ ไดแก วัด และทรัพยสินตาง ๆ 
ทั้งที่เปนสังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพย 
  ๔.ศาสนพิธี ไดแก กิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวเนื่องดวยพระพุทะศาสนาและชุมชน อัน
จัดเปนองคประกอบอยางหนึ่งที่ทําใหพระพุทธศาสนามีความเก่ียวพันธกับสังคมทั่วไป  
 องคประกอบที่เก่ียวเนื่องกับการบริหารจัดการวัดที่กลาวมาแลวน้ัน เปนสิ่งที่ผูบริหาร
จะลืมเสียไมได เพราะมีความสําคัญแกการบริหารจัดการเปนอยางมาก แตก็มีสิ่งอ่ืนที่มา
เก่ียวของดวยนั่นก็คือความแตกตางของคนในสังคม ซ่ึงผูบริหารหารจะตองคํานึงถึงสิ่งเหลาน้ี
ดวยในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะสถาบันทางสังคมอันจะสงผลตอการบริหารจัดการวัด โดย
ภาพรวม ไดแก  สถาบันทางสังคม ซ่ึงแบงเปน ๗ สถาบัน 
  ๑. สถาบันครอบครัว 
  ๒. สถาบันการศาสนา 
  ๓. สถาบันการศึกษา 
  ๔. สถาบันทางเศรษฐกิจ 
  ๕.  สถาบันการเมืองการปกครอง 
  ๖.  สถาบันนันทนาการ 
  ๗. สถาบันสื่อสารมวลชน 
 สถาบันทั้ง ๗ สถาบันมีความสัมพันธกัน และทุกสถาบันทําหนาที่ของตนเอง เพ่ือ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมและนอกจากนี้ สิ่งที่ควรคํานึงถึงอีกประการหนึ่งก็คือ 
ลักษณะของสังคม 



 

 

๖๑ 

 สิ่งที่สําคัญที่เก่ียวกับการบริหารจัดการวัดที่ควรตระหนักถึงก็คือ พระสงฆสามเณร 
และวัดซ่ึงเปนตัวแทนสถาบันพระพุทธศาสนา เปนผูดําเนินกิจการพระศาสนาในสังคมทุกสวน 
ทุกระดับ โดยคณะสงฆซ่ึงมีมหาเถรสมาคม และพระสังฆาธิการ เปนผูปกครองและบริหารคณะ
สงฆ และการพระศาสนาใหเปนไปโดยเรียบรอยตามพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมืองและ
ระเบียบประเพณีของสังคมทุกสวน ทุกระดับ การคณะสงฆและการพระศาสนาท่ีพระสงฆและวัด
ไดดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนในสังคม แบงออกไดเปน ๖ ประการ คือ 
  ๑. การปกครอง ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาม การดําเนินการเพื่อให
พระภิกษุสามเณรทั้งสังฆมณฑล ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางบริสุทธิ์ถูกตองเพ่ือเปนตัวอยาง 
และจะไดอบรมสั่งสอนประชนใหปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตามหลักธรรมแหงพระพุทธศาสนาอยาง
ทั่วถึง 
  ๒. การศาสนศึกษา ไดแก การดําเนินการใหพระภิกษุสงฆสามเณร และคฤหัสถ
ไดศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย จนมีความเขาใจ และสามารถปฏิบัติไดตามสมควรแกฐานานุรูป 
อยางเที่ยงแทจริงจัง 
  ๓. การศึกษาสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็กและ
ประชาชนไดศึกษาเลาเรียนทั้งในและนอกระบบ การศึกษาของรัฐ เพ่ือที่จะสามารถดํารงตนและ
ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข และเปนพลเมืองที่มีคุณภาพของสังคมประเทศชาติ 
  ๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา ไดแก การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให
ประชาชนไดทราบ เขาใจ และนอมนําไปปฏิบัติเพ่ือลวงพนความทุกขและประสบความสุขตาม
อุปนิสัย และผลของการปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนาของแตละคน อันจะยังผลใหสังคม
ตลอดจนประเทศชาติมีความผาสุก สันติสุข และมีความเจริญกาวหนา 
  ๕. การสาธารณูปการ ไดแก การดําเนินการใหวัดทั่วประเทศ เปนวัดโดยสมบูรณ
เปนที่พํานักอาศัยศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระภิกษุสามเณร เปนที่
ทําบุญ บําเพ็ญกุศล ฟงเทศน ปฏิบัติธรรม และอนุ รักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ของสังคมนั้น ๆ  
  ๖. การสาธารณสงเคราะห  ไดแก การดําเนินการสงเคราะหประชาชนทางจิตใจ
และทางวัตถุที่ไมขัดพระธรรมวินัย และสมณวิสัย  เพ่ือประโยชน และความสุขของประชาชน
แหงวัดน้ัน ๆ และทั่วไป    
 พระครูพิพัฒนรัตนพงศ กลาววา สวนหน่ึงของการบริหารจัดการอยูที่การลงมือ
ปฏิบัติจริง หลักการบรหิารจัดการวัดสมัยใหมน้ัน จะตองประกอบดวยหลักการดังตอไปน้ี คือ 
 ๑. การสรางคานิยม (Shared Values) ไดแก การสรางฉันทะใหเกิด ทั้งแก
ผูบริหารเองดวย และผูที่อยูในโครงสรางการบริหารจัดการน้ันดวย เพ่ือใหเกิดแนวคิดและการ
ประพฤติปฏิบัติเปนไปในทางระบบ แบบแผนที่ไดวางไว เพ่ือการบริหารจัดการวัดจะไดเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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 ๒. จัดโครงสราง (Structure) ไดแก การสรางรูปแบบระบบการบริหารใหเหมาะสม
เปนไปตามเปาหมาย หรือจุดประสงคที่ไดวางไว โครงสรางจึงถือวาเปนสวนสําคัญอีกสวนหนึ่ง 
ในการสรางความสําเร็จใหแกการบริหารจัดการวัด 
  ๓. จัดระบบงาน (Systems) ไดแก การวางหลักการบริหารจัดการตาง ๆ ที่อยู
ภายในวัด ใหเปนไปอยางมีระบบและเปนระเบียบ เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการดําเนินงาน
และเปนการงายแกการตรวจสอบ 
   ๔. จัดกิจกรรม (Style) ไดแก การสรางรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ใหสอดคลองกับการ
บริหารงาน เพ่ือใหการบริหารจัดการ เปนไปทั้งในดานทฤษฎีและการปฏิบัติ 
 ๕. บุคลากร (Staff) ไดแก บุคคลผูมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการไมวาจะ
เปนผูบริหารหรือผูอยูอาศัยในวัดน้ัน ๆ การเลือกบุคคลใหเหมาะสมกับความรูความสามารถ 
เปนสิ่งที่ควรตระหนักอยางยิ่ง เพราะการบริหารงานจะสําเร็จหรือไมสวนนี้นับวาเปนสวนสําคัญ 
ดังน้ันควรเลือกใชบุคคลใหเหมาะสมกับงาน 
   ๖. เสริมทักษะ (Skills) ไดแก การสรางความรูเพ่ิมเติมแกบุคลากรที่มีอยูใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
   ๗. กลยุทธ (Strategy) ไดแก วิธีการหรือกลวิธีที่เลือกใชในการบริหารจัดการน้ัน 
ระบบ รูปแบบ ตองเหมาะสมกับปจจัยตาง ๆ ทางสังคมและสิ่งแวดลอม๑๒๐ 
 ที่กลาวมานี้คือ หลักการบริหารจัดการสมัยใหมที่ใชปฏิบัติ แตเหนือส่ิงอ่ืนใด การ
บริหารวัดน้ันที่สําคัญยิ่งก็คือการลงมือปฏิบัติจริง เปนสิ่งที่กระทําไดยากยิ่ง ที่จะทําใหการ
บริหารจัดการเปนไปอยางมีระบบระเบียบตามจุดประสงคที่ไดวางเอาไว การบริหารจัดการที่ดี
จึงอยูที่การนําเอาทฤษฎีไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดจัดระบบของจุดเร่ิมตนของการ
ทํางานไวดังน้ี 
  ๑.  สํารวจ (Research) ไดแก การหาขอมูลในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนขอมูล
เก่ียวกับการบริหารโครงสราง หรือแมแตขอมูลทางบุคลากร การมีขอมูลที่เพียบพรอมในดาน
ตางๆ น้ัน จะทําใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีระบบและเปนระเบียบ 
  ๒.  การสื่อสาร (Communication) ไดแก การนําเสนอและการรับขอมูลจากสวน 
ตาง ๆ การนําเสนอจะตองชัดเจนมีประสิทธิภาพใชชักจูง การรับขอมูลก็จะตองเลือกรับขอมูลที่
มีประโยชน การสื่อสารในรูปแบบของการบริหารจัดการน้ัน จึงตองอาศัยขอมูลที่ไดจากการ
สํารวจในเบื้องตน 
  ๓.  การวางแผน (Action Planning) ไดแก การกําหนดทฤษฎีการกระทําหรือเชิง
ปฏิบัติ ภาคปฏิบัติในทางการบริหารน้ันจะตองสอดคลองกับทฤษฎี การวางแผนจึงเปนสวน
สําคัญในการสรางรูปแบบของการปฏิบัติจริง 

                                                           
๑๒๐ พระครูพิพัฒนรัตนพงศ อางใน กรมการศาสนา, วัดพัฒนา, หนา  ๔๖-๔๘. 
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  ๔.  การประเมินผล (Evaluation) ไดแก การสรุปผลของการบริหารจัดการ ในสวน
ของการประเมินผลนี้ จะทําใหเราไดทราบถึงขอผิดพลาด และจุดที่ควรแกไขปรับปรุงใหดีขึ้น 
และสงเสริมขอที่ไดใหผลดีอยูแลว เพ่ือการบริหารที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 สรุปวาองคประกอบของการบริหารจัดการวัดทั้งหมดน้ัน ทุกสวนลวนแตมีความสําคัญ
แกการบริหารจัดการวัดทั้งนั้น แลวบุคคลใดจะนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับวัดหรือชุมชน 
และที่จะลืมเสียไมไดก็คือ หลักการของการบริหารแบบพระพุทธศาสนาที่แทจริง โดยการยึด
หลักการของพระพุทธเจาทั้งสองประการ คือ พระธรรม และพระวินัย เปนหลักการในการ
บริหารงาน และบริหารจัดการวัด ก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนอยาง
แทจริงอันจะเกิดประโยชนแกพระพุทธศาสนาสืบตอไป 

 
๒.๕ แนวคดิเก่ียวกับภาวะผูนํา 
 การท่ีมนุษยอยูรวมกันในสังคมจะตองมีผูนําและผูตาม การมีผูนําที่ดีจะมีประโยชนแก
สังคม ทําใหสังคมเกิดความสงบสุขและความเจริญกาวหนา เม่ือสังคมตองการผูนําที่ดีแลว
จําเปนตองศึกษาภาวะผูนําที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการศึกษาจากหลักการหรือ
ทฤษฎีภาวะผู นําที่ มีคุณภาพ เพ่ือสามารถนํามาประยุกตใชเปนแนวทางการปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวันและในวิชาชีพได 
 
 ๑. ความหมายของคําวาผูนํา 
 นักวิชาการไดใหความหมายของผูนําและภาวะผูนําไวตาง ๆ  กันหลายทรรศนะจะ
กลาวถึงเฉพาะความหมายที่เห็นวานาสนใจ และเกี่ยวของกับประเด็นของการศึกษาวิจัยครั้งน้ี 
 เบอรด้ี (Raymond J. Burdy) กลาววา  ผูนํา คือ  บุคคลที่สามารถจูงใจใหคนอ่ืน
ปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ  ทําใหผูตามมีความเชื่อม่ันในตัวเอง  สามารถชวยคลี่คลายความตึง
เครียดตาง ๆ ลงได  และนํากลุมใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งเอาไว๑๒๑ 
 กิติ  ตยัคคานนท  ไดใหความหมายวา  ผูนํา  คือ  บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งหรือ
ไดรับการยกยองขึ้นเปนหัวหนาและเปนผูตัดสินใจ  เน่ืองจากเปนผูมีความสามารถในการ
ปกครองบังคับบัญชาและจะพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือทางชั่วก็ได  อีกนัย
หน่ึง  ผูนํา  คือ  ผูที่มีศิลปะท่ีสามารถมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนและนําบุคคลเหลาน้ันไป  โดยไดรับ

                                                           

 ๑๒๑Raymond J. Burdy, Foundamental of Ledership Readings,  (Massachusetts Addison : 
Wesley Publishing Co, 1972), p, 43.  
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ความไววางใจและเชื่อใจอยางเต็มที่  อีกทั้งยังไดรับความเคารพนับถือ  ความรวมมือและความ
ม่ันใจจากผูใตบังคับบัญชาเหลาน้ันอยางจริงใจ๑๒๒ 
 รังสรรค  ประเสริฐศรี  กลาววา  ผู นํา  คือ  บุคคลที่ทําใหองคการประสบ
ความกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จ โดยเปนผูที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีเปน
ผูใตบังคับบัญชา  หรือบุคคลซึ่งกอใหเกิดความมั่นคงและชวยเหลือบุคคลตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายของกลุม๑๒๓ 
 สุเทพ  พงศศรีวัฒน กลาววา ผูนํา คือ บุคคลที่ไดรับมอบหมาย อาจโดยการเลือกตั้ง
หรือแตงตั้งและเปนที่ยอมรับของสมาชิกใหมีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุม สามารถที่จะจูงใจ
ชักนํา หรือชี้นําใหสมาชิกของกลุมรวมพลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ของกลุมใหสําเร็จ จากการ
ใหความหมายของคําวา  ผูนํา  ที่กลาวมานี้  แมจะเปนความหมายกลาง ๆ ไมไดบงบอกเจาะจง
ไปวา  เปนผูนําวัดโดยตรง  แตสามารถสรุปความหมายเปนจุดรวมเดียวกันวา  ผูนําน้ัน  คือ  ผู
ดํารงตําแหนง  มีอํานาจ  อิทธิพล  แสดงบทบาทหนาที่  จูงใจใหคนอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็ม
ใจ๑๒๔ 
 
 ๒. ความหมายของคําวาภาวะผูนํา 
 โดยท่ัวไปนักวิชาการมักจะถือวา “ผูนํา ” (Leaders)  เปนตัวบุคคลหรือกลุมบุคคล
(Persons) สวน “ภาวะผูนํา” (Leadership) น้ัน  เปนสิ่งที่แสดงออกมา (Actions) จากบุคคลที่
เปนผูนําอยางเปนกระบวนการ  ดังน้ัน  การจะเขาใจความหมายของ “ผูนํา” มักจะไมเปนปญหา
มากนัก  ทั้งน้ีเพราะจะรูวาใครเปนผูนําน้ัน  ก็มักจะพิจารณาจากตําแหนง (Position) ของบุคคล
หรือกลุมบุคคลดังกลาว 
 การทําความเขาใจเก่ียวกับภาวะผูนําหรือความเปนผูนํา (Leadership) น้ันเปนเรื่อง
ยาก  แตอยางไรก็ตาม  นักวิชาการไดใหความหมายของภาวะผูนําเอาไวตาง ๆ กันหลาย
ทรรศนะจะกลาวถึงเฉพาะความหมายที่เห็นวานาสนใจ และเก่ียวของกับประเด็นของการ
ศึกษาวิจัยครั้งน้ี 

                                                           

 ๑๒๒กิติ ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพเปลวอักษร, ๒๕๔๓), หนา ๒๑. 
 ๑๒๓รังสรรค ประเสริฐศรี, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๓๑. 
             ๑๒๔สุเทพ  พงศศรีวัฒน, ภาวะผูนํา ทฤษฎีและปฏิบัติ : ศาสตรและศิลปสูความเปนผูนําท่ี
สมบูรณ, พิมพครั้งท่ี ๒, (มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๘), หนา ๒. 
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 คูนทซ และคอนเนล (Koontz and Donnell ) กลาววา ภาวะผูนํา คือการสราง
อิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาเพ่ือกอใหเกิดความสําเร็จในวัตถุประสงคที่กําหนดไว๑๒๕ 
 ริชารท และเองเกิล (Richards & Engle) ไดกลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง  การจุด
ประกายวิสัยทัศนใหผู อ่ืนมองเห็น พรอมปลูกฝงเปนคานิยม และสรางสภาวะแวดลอมที่
เอ้ืออํานวยใหสามารถปฏิบัติไดสําเร็จ๑๒๖ 
 กิติ   ตยัคคานนท  ได ใหความหมายวา   ภาวะผู นํา   คือ  ศิลปะหรือความ 
สามารถของบุคคลหนึ่งที่จะจูงใจหรือใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืน  ไมวาจะเปนผูรวมงานหรือ 
ผูใตบังคับบัญชา  ในสถานการณตาง ๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการ  โดยใชกระบวนการสื่อ
ความหมาย  หรือการติดตอกันและกันใหรวมใจกับตนดําเนินการจนกระทั่งบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว  การดําเนินการจะเปนไปในทางดีหรือชั่วก็ได๑๒๗ 
 สมคิด บางโม กลาววา  ภาวะผูนํา  คือการที่ผูนําขององคการใชอิทธิพลตาง ๆ 
เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชารวมมือกันปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุเปาหมายขององคการอิทธิพลดังกลาวน้ี
อาจเปนไปทั้งทางบกและทางลบหรือทางใดทางหนึ่ง๑๒๘ 
 รังสรรค  ประเสริฐศรี  กลาววา  ภาวะผูนํา  คือ  พฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคน
หน่ึงที่จะชักนํากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน (Shared Goal) หรือเปน
ความสัมพันธที่มีอิทธิพลระหวางผูนํา (Leaders) และผูตาม (Followers) ซ่ึงทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน (Shared Purposes) หรือเปนความสามารถที่จะ
สรางความเชื่อม่ันและใหการสนับสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายองคการ๑๒๙ 

คําวา ผูนํา เปนการมองเนนที่ตัวบุคคล มักจะไดยินคําพูดที่ใชเรียกแทนผูนําใน
ทิศทาง ที่แตกตางกันและมีขอบเขตที่กวางขวางตามทัศนะของผูพบเห็น สวนภาวะผูนําไดมีการ
ใชถอยคําอ่ืนที่แตกตางกันไป เชน คําวา ประมุขศิลป ศิลปะการเปนผูนํา ความเปนผูนํา เปนตน 
เปนเรื่อง ที่นักวิชาการและผูที่เก่ียวของทั้งหลายไดใหความสนใจศึกษามาเปนเวลานาน ซ่ึงเปน
การศึกษาถึง  ความมีอํานาจ ความสามารถของบุคคลที่สามารถสั่งการในการบริหารใหงานที่
รับผิดชอบประสบความสําเร็จ ภาวะผูนํา เปนองคประกอบที่สําคัญยิ่งในการบริหารและการจัด

                                                           
๑๒๕Koontz,Harold &Cyril O’ Donnell, Principle Of Management : An Analysis of 

Managerial Fucntions, p 435. 
๑๒๖Richards & Engle (๑๙๘๖) (อางถึงใน สุเทพ  พงศศรีวัฒน, ภาวะผูนํา ทฤษฎีและปฏิบัติ : 

ศาสตรและศิลปสูความเปนผูนําท่ีสมบูรณ, พิมพครั้งท่ี ๒, (มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๘), 
หนา ๓. 

๑๒๗กิติ  ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, หนา ๒๒. 
๑๒๘สมคิด บางโม, องคการและการจัดการ, หนา ๒๒๙. 
๑๒๙รังสรรค  ประเสริฐศรี, ภาวะผูนํา, หนา ๓๑. 



 

 

๖๖ 

องคการทั้งภาครัฐและเอกชนใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายขององคการ เพ่ือความเขาใจ
ความหมายเกี่ยวกับผูนํา  และภาวะผูนําใหชัดเจน  ดังน้ัน ผูวิจัย จึงไดนําแนวคิดทฤษฎี
เก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา มากลาวไว  โดยสรุป เพ่ือเปนกรอบแนวคิดการวิจัยตามแนวคิด
ทฤษฎีของนักวิชาการทั้งหลาย ดังตอไปน้ี 

ภิญโญ สาธร ไดใหความหมายของผูนําไว ๓ ประการไดแก๑๓๐ 
 ๑. ผูนํา คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุมหลายๆ คนที่มีอํานาจอิทธิพลหรือ

ความสามารถในการจูงใจคน ใหปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการ หรือคําส่ังของเขาได          
ผูมีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน หรือพฤติกรรมของผูอ่ืน ภาวะผูนํา เก่ียวกับความเปนผูนํา          
มากหรือนอยเพียงใดขึ้นอยูที่ความมากนอยของอํานาจอิทธิพลหรือความสามารถในการจูงใจคน 

 ๒. ผูนํา คือ บุคคลที่มีอํานาจเหนือในการติดตอสัมพันธระหวางบุคคล 
 ๓. ผูนําแตกตางจากหัวหนา หรือผูบริหาร คนสองคนนี้อาจเปนคนเดียวกันก็ได        

แตไมจําเปนเสมอไป หัวหนาหรือผูบริหารหลายคน มีอํานาจหนาที่โดยตําแหนง แตอาจไมใช    
ผูนําที่แทจริงของกลุม ผูนําที่แทจริง อาจเปนคนอ่ืนซึ่งไมใชหัวหนา หรือผูบริหาร แตมีอํานาจ         
มีอิทธิพล และมีความสามารถจูงใจคนใหประพฤติปฏิบัติตามความคิดเห็นความตองการ หรือ 
คําสั่งของตนได ทั้งๆ ที่ไมมีอํานาจหนาที่โดยตําแหนงใดๆ 

สมพงษ   เกษมสิน  ไดใหทัศนะไววา ผู นํา คือหัวหนาของหนวยงานหรือ
ผูบังคับบัญชาสูงสุดในหนวยงานนั้นน่ันเอง โดยเฉพาะผูนําในทางการบริหารงานแลวจะ
ประจักษชัดเจนวา ผูนําขององคการหรือหนวยงาน คือผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงานน้ันๆ 
พิจารณาในแงของกลุม ผูนํา คือผูที่บริหารงานของกลุมโดยทําหนาที่เก่ียวกับการอํานวยการ 
การจูงใจ การริเร่ิมและการประสานงาน  ภาระหนาที่ของผูนํา เก่ียวกับการวินิจฉัยสั่งการเปน
สวนใหญพฤติกรรมของผูนํา ดําเนินไปไดก็โดยอาศัยอํานาจบารมีเปนเคร่ืองมือ” สวน “ภาวะ
ผูนํา คือการใชอิทธิพลหรืออํานาจหนาที่ในความสัมพันธซ่ึงมีอยูตอผูใตบังคับบัญชาใน
สถานการณตางๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการ โดยกระบวนการติดตอส่ือสารซ่ึงกันและกัน
เพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๑๓๑ 

ยงยุทธ  เกษสาคร ใหความหมายวา ผูนํา คือผูที่มีบุคลิกลักษณะคุณสมบัติเดน
กวาผูอ่ืนในกลุม และมีอิทธิพลมากกวาบุคคลอ่ืนๆ ในหนวยงาน ทั้งสามารถสรางความมี
ประสิทธิภาพ และความมีประสิทธิผลใหเกิดขึ้นแกหนวยงานนั้นๆ ได ดังน้ัน ผูนํา จึงหมายถึง 

                                                           

 ๑๓๐ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, ๒๕๒๖), หนา 
๒๕๙. 

 ๑๓๑สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หนา 
๒๒๐. 



 

 

๖๗ 

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซ่ึงไดรับบทบาทเปนผูบริหารประสานประโยชนในกลุมเสมือนเปน
สัญลักษณของกลุม ซ่ึงมีอิทธิพล มีอํานาจสามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุมใหปฏิบัติงานจน
บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไวได๑๓๒ 

กวี  วงศพุฒ ไดใหทัศนะไววา ผูนํา คือบุคคลท่ีมีอํานาจในการติดตอสัมพันธ
ระหวางบุคคล มีอิทธิพลเหนือผูตาม สามารถจูงใจคนใหปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการ 
หรือคําสั่งของเขาได มีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติการหรือพฤติกรรมของผูอ่ืน มีหนาที่ควบคุม
ตรวจตรา ประสานงาน วินิจฉัยสั่งการโนมนาวใจผูใตบังคับบัญชาใหทําหนาที่ของตนอยางดี
ที่สุดและ มีประสิทธิภาพสูงสุดและสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนโดยเปนผูชักจูงใหผูอ่ืนที่เก่ียวของ
รวมแรง รวมใจทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวดวยความสมัครใจ มีความกระตือรือรนมุง
ใหไดผลงานดียิ่งขึ้น สวนภาวะผูนํา คือการที่ผู นําใชอิทธิพลในความสัมพันธซ่ึงมีอยูตอ
ผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพื่อปฏิบัติการและอํานวยการโดยใชกระบวนการ
ติดตอสื่อสารเพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว๑๓๓  

กิติ  ตยัคคานนท ไดใหทัศนะไววา ผูนํา คือบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งหรือไดรับการ   
ยกยองขึ้นเปนหัวหนาและเปนผูตัดสินใจเนื่องจากเปนผูมีความสามารถในการปกครองบังคับ
บัญชาและจะพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือทางชั่วก็ได สวนภาวะผูนํา คือ 
ศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหน่ึงที่จะจูงใจหรือใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืนอาจเปนผูรวมงาน
หรือผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการโดยการใชกระบวนการ 
สื่อความหมายหรือติดตอกันและกันใหรวมใจกันกับตนดําเนินการจนกระทั่งบรรลุ ผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว การดําเนินจะเปนไปในทางที่ดีหรือชั่วก็ได๑๓๔ 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหทัศนะไววา ผูนํา คือบุคคลที่จะมาประสาน
ชวยใหคนทั้งหลายรวมกันโดยที่วาจะเปนการอยูรวมกันก็ตามหรือทําการรวมกันก็ตามใหพากัน
ไปดวยดี สูจุดหมายที่ดีงาม สวนภาวะผูนํา คือคุณสมบัติ เชน สติ ปญญา ความดีงาม ความรู 
ความสามารถของบุคคลที่ชักนําใหคนทั้งหลายมาประสานกันและพากันไปสูจุดหมายที่ดีงาม๑๓๕ 

                                                           

 ๑๓๒ยุงยุทธ  เกษสาคร, ภาวะผูนําและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพหางหุนสวน
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๖๘ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดใหทัศนะไววา ผูนําคือผูชักพาให
คนอ่ืน เคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางที่ผูนํากําหนดเปาหมายไว หลายคนมีบทบาทเปน
ผูนํากัน     อยูแลว เชน เปนผูนําองคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัดและแมกระท่ังหัวหนาครอบครัวก็
จัดวาเปนผูนํา๑๓๖ 

จากแนวคิดของนักวิชาการและนักบริหารหลายทานที่ไดกลาวมาน้ัน สามารถสรุป
ใจความไดวา ผูนํา (Leader) คือ ผูที่มีบุคลิกลักษณะ คุณสมบัติเดนกวาผู อ่ืนในกลุมและมี
อิทธิพลมากกวาบุคคลอ่ืนในหนวยงาน ทั้งสามารถสรางความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให
เกิดขึ้น  แกหนวยงานได ดังน้ัน ผูนํา จึงหมายถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่งซ่ึงไดรับมอบหมายอาจโดย
การเลือกตั้งหรือแตงตั้งและเปนที่ยอมรับของสมาชิกใหรับบทบาทเปนผูบริหารประสาน
ประโยชนในกลุม มีอิทธิพลและอํานาจสามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุมใหปฏิบัติงานจน
บรรลุผลตามเปาหมาย ที่องคการกําหนดไวได สวนภาวะผูนํา (Leadership) หมายถึง ศิลปะ
หรือความสามารถของบุคคลหน่ึง ที่จะกระตุนจูงใจหรือใช อิทธิพลตอบุคคลอ่ืน หรือ
ผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการโดยใชกระบวนการสื่อ
ความหมายการติดตอซ่ึงกันและกันใหเกิดมีใจรวมกับตนดําเนินการจนกระทั่งบรรลุผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 
 
 ๓.ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา 
 ๑. ทฤษฎีคุณลักษณะของผูนํา (Trait Theory)  
 เปนทฤษฎีเชิงจิตวิทยา  โดยนักทฤษฎีในกลุมน้ีเชื่อวา  การเปนผูนําน้ันขึ้นกับ
บุคลิกภาพทั้งในดานทางกายและทางจิตใจ  บุคคลท่ีเปนผูนําน้ันจะมีลักษณะความเปนผูนําอยู
แลวตามธรรมชาติ  ซ่ึงทําใหประสบความสําเร็จในการเปนผูนําไดงาย  นักทฤษฎีบางคนในกลุม
น้ีถึงกับเชื่อวา  ผูนําบางคนนั้นเกิดมาเพ่ือเปนผูนํา  กลุมทฤษฎีน้ันไดแยกลักษณะผูนําออกเปน 
๒ ดาน  คือ 
  ๑. ลักษณะทางกายภาพ  เปนที่เชื่อวาผูนําควรตองมีรูปรางสูงสงา  หนาตาดีกิริยา
หาวหาญ  กลาแสดงออก  เปนชาย  แตก็มีงานวิจัยบางชิ้นที่ชี้ใหเห็นวา  ผูนําน้ันไมจําเปนตอง
สูงสงาเสมอไป  ผูนําที่เตี้ยก็เปนผูนําที่ดีได  และรูปราง  ไมดีไมมีความสัมพันธตอความเปน
ผูนําอยางมีนัยสําคัญ  ดังน้ัน  จึงยังหาขอสรุปแนนอนไมไดวาลักษณะทางกายภาพประเภทใดที่
มีผลตอความเปนผูนํา  รวมทั้งประเด็นเรื่องเพศของผูนําดวย  อยางไรก็ดี  วัฒนธรรมและ
ประเพณีของหลายประเทศมีแตผูชายเทาน้ัน  ที่กาวหนาขึ้นสูความเปนผูนําในองคการได 
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๖๙ 

  ๒. ลักษณะบุคลิกภาพ  เปนแนวคิดที่พยายามคนหาวา  ผูนําควรจะมีบุคลิกภาพ
อยางใดจึงจะมีความเปนผูนํา  เขน  มีการคนพบวาผูนําตองมีความสามารถในการควบคุมบังคับ
บัญชา  มีความสําเร็จในอาชีพ  มีความม่ันคงในตนเอง  มีความเด็ดขาด  มีความพยายามบรรลุ
เปาหมายสวนตัว  มีความฉลาด  เปนตน 
 พ้ืนฐานของทฤษฎีนี้เชื่อวา ภาวะผูนําที่ดีขึ้นอยูกับคุณลักษณะทางดานกายภาพ 
สังคม บุคลิกภาพ และคุณลักษณะสวนตัวของบุคคลเปนสําคัญ เชน รูปราง สติปญญา อุปนิสัย
ใจคอ ความสุขุมเยือกเย็น เปนตน ผูนําจะตองมีลักษณะเฉพาะ ภาวะผูนํายอมเกิดขึ้นเฉพาะผูที่
ลักษณะที่เหมาะสมเทาน้ัน Keith Davis รวมคุณลักษณะสําคัญที่มีความสัมพันธกับความเปน
ผูนําที่มีประสิทธิภาพไว ๔ ประการ ดังน้ี คือ  
  ๑.  ความเฉลียวฉลาด 
  ๒.  ความสามารถทางดานสังคม 
  ๓.  แรงจูงใจภายในที่ตองการความสําเร็จ 
  ๔.  ทัศนคติดานมนุษยสัมพันธ ๑๓๗  
 
 ๒. ทฤษฎีเก่ียวกับพฤติกรรมของผูนํา (Behavior Theory)  
 ทฤษฎีพฤติกรรมเนนความมีประสิทธิภาพของผูนํา  ไมใชการปรากฏตัวออกมาของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งในฐานะผูนํา และคิดคํานึงถึงผูบังคับบัญชาหรือผูรวมงาน  พฤติกรรมผูนําจะ
มีอยู ๒ แบบ  คือพฤติกรรมมุงงาน กับพฤติกรรมมุงความสัมพันธ  ผูนําที่มีพฤติกรรมมุงงานจะ
ยึดงานเปนสําคัญเหนือสิ่งอ่ืนใด มุงหวังผลการทํางานและผลผลิตสูงสุด  โดยไมคํานึงถึง
ความสัมพันธที่ดีจะมีระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา  สวนในดานผูนําที่มีพฤติกรรมมุง
ความสัมพันธ  จะยึดถือจิตใจเปนสําคัญเนนในความเห็นออกเห็นใจ  ความนับถือ  และความ
อบอุนในความสัมพันธระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา 
 ๓. ทฤษฎีผูนําตามสถานการณ (Situation Theory) 
  เปนทฤษฎีที่ถือวาความเปนผูนําน้ันเปนเรื่องของสถานการณไมใชเร่ืองของบุคคล  
นักคิดตามแนวทฤษฎีน้ีไมเห็นดวยกับการสรุปวา  ผูนําประเภทใดประเภทหนึ่งจะทํางานไดผล
ที่สุดในทุกสถานการณ  ผูนําประเภทหน่ึงอาจมีประสิทธิภาพสูงสุดในสถานการณหน่ึง  แตอาจ
ไรผลโดยส้ินเชิงในอีกสถานการณหน่ึงก็ได  ดังน้ัน  การเลือกผูนําจึงจําเปนตองคํานึงถึง
สถานการณแวดลอม  เชน  สัมพันธภาพระหวางนายกับลูกนอง  ความรูความสามารถของ
ลูกนอง  โครงสรางของหนวยงานและฐานอํานาจในการบังคับบัญชา 

                                                           
๑๓๗ Keith Davis, Human Behavior at Work,  p 102-104. 



 

 

๗๐ 

 อยางไรก็ตาม  ในการวิเคราะหทฤษฎีผูนําตามสถานการณน้ัน  ยังมีเง่ือนไขเก่ียวกับ
องคประกอบที่เก่ียวของ  คืออิทธิพลของผูบริหาร  อิทธิพลของผูใตบังคับบัญชา  และอิทธิพลที่
ไดจากสถานการณ 
 อิทธิพลของผูบริหารจะมาจากพฤติกรรมของผูบริหารท่ีมีขั้นพ้ืนฐานมาจากความรู  
ประสบการณและคานิยม  รวมไปถึงความม่ันใจในตัวผูบังคับบัญชา  แนวโนมการเปนผูนําและ
ความตอเน่ืองของพฤติกรรมผูนําในสถานการณที่ไมแนนอน 
 อิทธิพลของผูใตบังคับบัญชา  อาจพิจารณาไดจากคุณลักษณะของผูใตบังคับบัญชา
เอง  ผูบริหารมักจะอนุญาตหรือยินยอมใหผู ใตบังคับบัญชามีสวนในการตัดสินใจ  ถา
ผูใตบังคับบัญชานั้นมีความตองการพ่ึงพาตนเองสูง  พรอมที่จะรับผิดชอบในการตัดสินใจ  มี
ความอดทนตอความไมแนนอนของสถานการณ  ใหความสนใจและเห็นความสําคัญของปญหา  
และเรียนรูที่จะรวมมือในการตัดสินใจ  แตถาผูใตบังคับบัญชาขาดคุณลักษณะดังกลาว  
ผูบริหารก็มีแนวโนมจะตัดสินใจและสั่งการดวยตนเอง 
 สวนอิทธิพลจากสถานการณน้ัน  สวนใหญเปนอิทธิพลจากสภาพแวดลอมในองคการ
น้ันเอง  เชน  ชนิดขององคการ  คานิยม  และสิ่งที่เคยปฏิบัติมา  ซ่ึงมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของ
ผูบริหาร  นอกจากน้ีก็มีอิทธิพลของกลุมในองคการ  โดยพิจารณาไดจากประสบการณเดิมของ
กลุม  ความยึดม่ันในกลุม  การยอมรับรวมกัน  และมีเปาหมายเดียวกันของสมาชิกในกลุม  
สวนสถานการณอ่ืน ๆ ก็ไดแกความซับซอนของปญหาที่เกิดขึ้น  รวมทั้งองคประกอบดานเวลา  
เชน  ถาเปนเรื่องที่ตองทําในเวลากระชั้นชิด  ก็อาจเปนการยากที่จะใหผูอ่ืนเขามารวมตัดสินใจ 
 ผูนําที่ประสบความสําเร็จจะตองมีคานิยมถึงองคประกอบดังกลาวในองคการ  และ
พยายามปรับวิธีการใหเขากับสภาพแวดลอม  โดยตองมีความเขาใจตนเอง  เขาใจบุคคล  และ
กลุมในองคการ  และเขาใจถึงสถานการณ  เพ่ือจะใชทักษะของตนที่มีอยูใหเหมาะสมกับ
สถานการณ  สภาพแวดลอมที่เกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ 

จากการใหความหมายของคําวา ผูนํา และภาวะผูนํา ดังที่กลาวมา นักวิชาการ ยัง
เสนอทฤษฎีเก่ียวกับผูนํา โดยพิจารณาจากปจจัยสําคัญและจุดเนนที่แตกตางกันและทฤษฎี
ภาวะผูนําเหลาน้ี มีอยูมากมายในที่น้ีจะเสนอเฉพาะทฤษฎีที่เห็นวามีประโยชนตอการวิจัยครั้งน้ี 

 
 
 



 

 

๗๑ 

ติน  ปรัชญาพฤทธิ์ไดกลาวถึง ทฤษฎีภาวะผูนําที่เปนหลักใหญๆ นาสนใจไว 
ดังน้ี๑๓๘ 

 ๑. ทฤษฎีผูยิ่งใหญ (Great Man Theories) ทฤษฎีน้ีเชื่อวา ผูนํามีลักษณะพิเศษ
บางประการท่ีผูตามไมมี คือมีพลังกาย พลังสมองและพลังศีลธรรม ที่สืบเน่ืองมาจากพันธุกรรม
และสภาพแวดลอมแตละยุคแตละสมัย เชน เลนิน เชอรชิล ฮิตเลอร และมุสโสลินี  เปนตน 

 ๒. ทฤษฎีสภาพแวดลอม (Environmental Theories) ทฤษฎีน้ีเชื่อวา ภาวะผูนํา      
จะสืบเน่ืองมาจากภาวะทางสังคม วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ และการเมือง ผูที่จะกาวขึ้นสูความเปน
ผูนําไดน้ันขึ้นอยูกับความสามารถในหนาที่และความชํานาญ (Abilities and Skills) ของเขาใน
ขณะน้ันวาสามารถแกไขสถานการณตางๆ ในยามวิกฤตได อยางเชน มหาตมะคานธี เปนตน 

 ๓. ทฤษฎีบุคคลสถานการณ (Personal Situational Theories) ทฤษฎีน้ีได
นําเอาทฤษฎีสองทฤษฎีขางตนมารวมกัน ปจจัยสําคัญที่นักทฤษฎีกลุมน้ีใหความสนใจเปน
พิเศษ คือ สถานภาพปฏิกิริยาโตตอบ การรับรูและพฤติกรรมของบุคคลในกลุมของผูนําและผู
ตาม 

 ๔. ทฤษฎีปฏิกิริยาโตตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories) ผู
ที่จะกาวเขาสูตําแหนงผูนําได ตองมีความคิดริเร่ิมและสามารถดูแลโครงสรางของปฏิกิริยา
โตตอบของสมาชิกในกลุม  เพราะจะตองสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุม
ตลอดเวลา 

 ๕. ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic Theories) ทฤษฎีน้ีมุงที่จะพัฒนาสถาบันให
มีประสิทธิผลและมีความเปนปกแผน โดยเนนความสําคัญที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
เปาหมาย คือการปฏิบัติการเพ่ือที่จะใหไดมาซ่ึงผลงานและน้ําใจจากผูรวมงานในเวลาเดียวกัน 

 ๖. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theories) ทฤษฎีน้ีเชื่อวา  การที่ผูตาม
ยินยอมหรือยอมรับผูนํา ก็เพราะทั้งสองฝายมีสัญญาที่จะแลกเปลี่ยนประโยชนซ่ึงกันและกัน  
อยางไรก็ดี หากฝายใดฝายหน่ึงเสียผลประโยชนหรือฝายหน่ึงละเมิดสัญญา ทั้งสองฝายไม
สามารถ อดทนตอไปได ภาวะผูนํา ก็จะหมดความสําคัญลง 

จะเห็นไดวา ทฤษฎีเหลาน้ีอธิบายภาวะผูนําของบุคคล จากปจจัยที่สําคัญทาง
บุคลิกภาพเฉพาะตัว สถานการณ สิ่งแวดลอมและสัมฤทธิผลของการปฏิบัติงาน 

 
 

                                                           

 
๑๓๘

ติน  ปรัชญาพฤทธิ์, ภาวะผูนําและการมีสวนรวม, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัย  
ธรรมาธิราช, ๒๕๒๗), หนา ๖๓๕-๖๓๗. 



 

 

๗๒ 

ฮอดจ  และจอหนสัน  (Hodge &  Johnson) ไดเสนอทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา 
โดยมีพ้ืนฐานตั้งอยูบนสมมติฐานตางๆ ดังน้ี๑๓๙ 

 ๑. ทฤษฎีเก่ียวกับคุณลักษณะผูนํา (Trait Theory) โดยมีสมมติฐานวา ผูนําที่
ประสบผลสําเร็จ จะมีลักษณะของบุคลิกภาพที่ดี 

 ๒. ทฤษฎีทางสถานการณ (Situatist Theory)โดยมีสมมติฐานวา บุคคลที่ไดรับ   
การยอมรับวา เปนผูนําที่เหมาะสมที่สุดในสถานการณใดสถานการณหน่ึง ทั้งนี้ก็เพราะวาเกิด
จากลักษณะของกลุมที่เขาเปนผูนํา 

 ๓. ทฤษฎีการเปนผูตาม (Fellowship Theory)โดยมีสมมติฐานวาเครื่องบงชี้
คุณภาพ ของผูนําก็คือคุณภาพของผูตาม ซ่ึงเปนวิธีที่ดีที่สุดในการประเมินคุณคาของผูนํา  คือ 
การวิเคราะห ผูตามนั่นเอง 

 ๔. ทฤษฎีของผลรวม (Eclectic Theory) ทฤษฎีน้ี เกิดจากการนําเอาคําอธิบาย
ของทฤษฎีทั้ง ๓ ขางตนมารวมกัน เพ่ือจะทําการอธิบายเกี่ยวกับภาวะผูนํา 

ราลฟ  เอ็ม. สตอกดิลล  (Stogdill) ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําไวดังน้ี๑๔๐ 
 ๑. Great man Theory ทฤษฎีน้ีเชื่อวา  ลักษณะภาวะผูนําน้ันไดเกิดมาแต

กําเนิด 
 ๒. Environment Theory ทฤษฎีน้ีก็มีความเชื่อในแงที่วาลักษณะภาวะผูนําน้ัน     

เกิดจากสภาพแวดลอม เวลา สถานที่และโอกาส 
 ๓. Personal Situation Theory ทฤษฎีน้ีเชื่อวา ภาวะผูนําน้ันนอกจาก

สถานการณและสภาวะแวดลอมแลว ยังมีความสามารถเฉพาะตัวเปนสวนประกอบดวย ดังนั้น
ผูนําจึงตองเปนบุคคลที่มีความเฉลียวฉลาด มีความสามารถ นอกจากน้ี ยังตองมีเพ่ือนรวมงาน
ที่ดีดวย 

 ๔. Interaction Expectation Theory ทฤษฎีน้ีไดใหความสําคัญกับปจจัย  ๓ 
ประการ คือการกระทํา (Action) การมีปฏิสัมพันธ (Interaction) และเจตคติ (Sentiment) ผูที่จะ
เปนผูนําไดน้ันจะตองมีความสามารถในการกระทํา มีมนุษยสัมพันธและมีการควบคุมทางใจที่ดี 

จากการใหความหมายซ่ึงประกอบดวยแนวความคิด  รวมทั้งทฤษฎีที่เก่ียวของกับ  
ภาวะผูนําน้ัน มีอยูมากมาย ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีภาวะผูนําอยางเปน
ระบบนักวิชาการ จึงไดทําการสรุปแนวความคิดและทฤษฎีภาวะผูนําดังกลาว ดังน้ี 

                                                           

 
๑๓๙

Hodge &  Johnson, Management  and  Organization  Behavior, (New  York : 
John  Willey  & Sons, 1970), p. 255. 

 
๑๔๐

Ralph  M.  Stogdill, Personal  Factor  Associated  with  Leadership  Survey of 
Literature  in  leadership, (Marryland  Penguin  Books, 1967), p. 259. 



 

 

๗๓ 

คิลแมน (Kellman) ไดสรุปทฤษฎีภาวะผูนําเอาไวเปนหมวดหมู  ๑๐ หมวด คือ๑๔๑ 
 ๑. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนจุดศูนยกลางของกระบวนการกลุม ภาวะผูนํา เปน

ผลลัพธที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลงและกิจกรรมของกลุม 
 ๒. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนบุคลิกภาพและผลกระทบ เปนการเชื่อมโยงภาพพจน 

ในอันที่ทําใหปจเจกบุคคลสามารถจูงใจผูอ่ืนใหทําหนาที่ไดสอดคลองกับภาระที่ไดรับมอบหมาย 
 ๓. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนศิลปะที่ใชในการชี้นํา เปนการแสดงออกในบริบท        

ของอํานาจหรืออิทธิพล จึงมีความพยายามที่จะใหกลุมเปนไปตามแนวทางที่ผูนําตองการ 
 ๔. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการใชอิทธิพล ไดกอใหเกิดผลกระทบกับพฤติกรรม

สมาชิกภายในกลุม โดยที่มีความสัมพันธเปนไปในลักษณะตอบสนองตอกันภายใตความสมัคร
ใจ 

 ๕. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนพฤติกรรมอยางหน่ึง ซ่ึงเปนพฤติกรรมของปจเจก
บุคคล ในขณะที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของในการอํานวยการเรื่องกิจกรรมกลุม 

 ๖. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนรูปแบบของการชักชวน ภาวะผูนํายังเปนการบริหาร
คน ดวยการใชวิธีการจูงใจและมีการสรางจุดมุงหมายรวมกันโดยไมใชวิธีการบังคับ 

 ๗. ภาวะผูนําในฐานะที่มีการใชความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางบุคคลๆ น้ัน       
เกิดจากการท่ีบุคคลหน่ึงสามารถใชอํานาจบังคับบุคคลอ่ืนใหลดการตอตานเทาที่จะลดลง             
ไดมากที่สุด 

 ๘. ภาวะผู นําในฐานะเปนเคร่ืองมืออยางหนึ่ ง  ทั้ ง น้ี ก็ เ พ่ือที่จะใหบรรลุ
จุดมุงหมาย   โดยท่ีภาวะผูนําจะเปนการกระทํา  เพ่ือใหมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของ
กลุม 

 ๙. ภาวะผูนําในฐานะการจําแนกบทบาท  โดยรวมบทบาทตางๆ ในกลุมเขาไว
ดวยกันซ่ึงทั้งน้ีก็ดวยการอํานวยการ เพ่ือที่จะใหบรรลุความสําเร็จตามที่ไดตั้งเปาหมายเอาไว 

 ๑๐. ภาวะผูนําในฐานะของการมีความคิดริเร่ิม ภาวะผูนําเปนผลลัพธจากการท่ี            
มีความคิดริเริ่มสรางสรรคภายใตปฏิสัมพันธภายในกลุม  (Group Interaction) 

สรุปไดวา ภาวะผูนํา เกิดขึ้นไดทั้งทางพันธุกรรมและสถานการณ เวลา โอกาส
สภาพแวดลอมทางสังคม  ภาวะผูนําน้ันเปนศิลปะสําหรับบริหารจัดการและเปนจุดศูนยกลาง    
ของพฤติกรรม คือใชอํานาจ อิทธิพล ตามบทบาทหนาที่ เพ่ือใหบรรลุความสําเร็จ ดังน้ัน ผูนํา
สงฆ ถาไมมีภาวะผูนํา จะโดยกําเนิดและสภาพแวดลอมกําหนดก็ตาม จะมีผลทําใหการ
บริหารงาน  ขาดประสิทธิภาพหรือประสบความลมเหลว 

                                                           

 
๑๔๑

Barbara Kellman, (ed) Leadership as a Politiczl Act in Leadership : 
Multidisciplinary Perspectives, (New Jersey : Prentice Hall, 1984), p.70. 



 

 

๗๔ 

๒.๒.๔  ประเภทของผูนํา 
นักสังคมวิทยาไดใหทรรศนะเกี่ยวกับผูนําเอาไววา  ผูนําจะเปนแบบใดนั้นขึ้นอยูกับ

สถานการณของสังคมในแตละแหงเปนตัวกําหนด  เพราะผูนํา คือบุคคลธรรมดาที่ไดรับการ
ยอมรับจากมติของมหาชน จึงตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมและสภาพการณที่
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอสวนนักจิตวิทยาไดใหทัศนะไววา ลักษณะของผูนําขึ้นอยูกับโครงสรางของ
สังคม ความแตกตางของสังคมจะเปนเคร่ืองกําหนดลักษณะของผูนําแตละประเภท 

สวนนักวิชาการทานอ่ืนๆ ไดใหทัศนะเกี่ยวกับประเภทของผูนําเพ่ิมเติมเอาไวดังน้ี 
เคิรท  เลวิน  (Lewin) ไดศึกษากําหนดลักษณะของผูนําออกเปน  ๓ แบบ คือ๑๔๒ 
 ๑. ผูนําแบบอัตตาธิปไตย (Autocratic)โดยพิจารณาจากการกําหนดนโยบายและ

พฤติกรรมของผูนํา ซ่ึงผูนําประเภทน้ีจะตัดสินใจเองไมใหกลุมตัดสินใจ 
 ๒. ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic) เปนผูนําที่ใหสมาชิกของกลุมมีสวน

รวม    ในการตัดสินใจ  จะกําหนดนโยบายและลงมือกระทําโดยใชความคิดเห็นจากกลุม  มีการ
แบงงาน    กันทําและผูทําแบบน้ีจะมีการเนนที่การสรางความเขาใจอันดีตอกัน 

 ๓. ผูนําแบบเสรีนิยม (Laissez-faire)ใหมีเสรีภาพเต็มที่ ผูนําจะเปนเพียงผูให
ขอแนะนํากิจกรรมแกสมาชิก จะเขาไปเก่ียวของหรือมีสวนรวมในการปฏิบัติการนอยที่สุด 

สมพงษ  เกษมสิน กลาวถึงลักษณะของผูนําโดยพิจารณาจากการบริหารงานได
แบงออกเปน ๔ แบบดังน้ี๑๔๓ 

 ๑. ผูนําแบบเจาระเบียบ (Regulative Leader) มักจะถือระเบียบแบบแผนเปน
สําคัญ ไมชอบใหมีการเปลี่ยนแปลง การส่ังการมักใชกฎระเบียบเปนเคร่ืองมือ การติดตอส่ือสาร
สั่งงาน มักเปนไปในทิศทางเดียวกัน (one–way communication) 

 ๒. ผูนําแบบบงการ (Directive Leaders) เปนผูนําที่ชอบใชอํานาจในการ
ปฏิบัติงาน ขาดหลักมนุษยสัมพันธ ทํางานแบบส่ังการเพ่ือแสดงถึงการมีอํานาจ 

 ๓. ผูนําแบบจูงใจ (Persuasive Leaders)ใหผูใตบังคับบัญชารวมพิจารณาแสดง
ความ คิดเห็น การติดตอสั่งงานเปนแบบสองทิศทาง (two–way communication) 

 ๔. ผูนําแบบรวมใจ (Participative Leaders) นิยมการปรึกษาหารือและ
เสริมสรางความสัมพันธอันดี ยึดหลักประนีประนอมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น อาศัยศิลปะ
การจูงใจ 

 

                                                           

 ๑๔๒Kurt lewin, The Dynamic of Group Action, Education  Leadership, (New york : 
Henry Holt   B. Co., 1960), p.195. 

 
๑๔๓

สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, หนา ๓๖๔. 



 

 

๗๕ 

พระพุทธศาสนา มีแนวความคิดเก่ียวกับผูนํา ซ่ึงไดแบงผูนําไว  ๒ ประเภท คือ 
 ๑. ผูนําแบบธรรมราชา คือผูนําซ่ึงยังชนทั้งหลายใหยินดีดวยทศพิธราชธรรม 

เปนพระราชาผูทรงธรรม๑๔๔ลักษณะธรรมราชา มีกลาวไวในจักกวัตติสูตร  อยางชัดเจน คือทรง
ตั้งอยู  ในธรรม ยึดถือธรรมเปนหลักในการปกครองทําใหสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข 

 ๒. ผูนําแบบสมมติเทวราชา คือยกอํานาจสิทธิ์ขาดใหเปนผูยิ่งใหญ เปนผูดูแล
รักษาความสงบ ปราบปรามเหตุการณใหอยูในความสงบดําเนินการบริหารกิจกรรมตางๆ  เพ่ือ
ประโยชนของสวนรวม 

วิรัช  ถิรพันธุเมธี ไดกลาวถึงผูนําในรูปแบบการปกครองในชมพูทวีป กอน
พุทธกาลโดยไดแบงผูนําเปน  ๓ ประเภท คือ๑๔๕ 

 ๑. ผูนําแบบจักรวรรดินิยม ไดแก  ผูนํารัฐที่มีแสนยานุภาพมาก  มีอํานาจเหนือ
รัฐอ่ืนกลาวคือใชอํานาจยึดครองรัฐอ่ืนมาเปนเมืองขึ้นของตน ประมุขของรัฐแบบน้ีเรียกวา มหา
ราชา  หรือพระจักรพรรดิ 

 ๒. ผูนําแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ไดแก ผูนํารัฐที่ใหอํานาจสิทธิ์ขาดในการ
ปกครองบานเมืองขึ้นอยูกับพระมหากษัตริยโดยตรง แตอาจทรงมอบหมายอํานาจน้ันใหพระ
บรมวงศานุวงศหรือปุโรหิต ขาราชบริพารไปปฏิบัติแทนได ประมุขของรัฐในลักษณะนี้เรียกวา 
ราชา 

 ๓. ผูนําแบบประชาธิปไตย ไดแก  ผูนํารัฐที่มีอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครอง          
มิไดขึ้นอยูกับประมุขแหงรัฐแตเพียงผูเดียว จะมี สภา หรือสังฆะ เปนผูกําหนดนโยบายและมี
อํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการบานเมือง สังฆะ จะทําหนาที่เลือกสมาชิกขึ้นมาคนหนึ่งทําหนาที่
เปนหัวหนาฝายบริหารเรียกวา ราชา เรียกการปกครองแบบนี้วา สามัคคีธรรม  

การปกครองคณะสงฆหรือการบริหารกิจการคณะสงฆน้ันก็มีลักษณะเปนแบบ
ประชาธิปไตย  ทั้งในดานของหลักการและในดานของวิธีการ พระวินัยใหสิทธิแกพระสงฆ           
มีอํานาจในการบริหารหมูคณะมีสิทธิ์คัดคานในเม่ือไมเห็นดวย  โดยไมมีขอจํากัดวา  จะเปนผู
เกิดในสกุลสูงหรือสกุลต่ํา  จะเกิดในสกุลม่ังมีหรือยากจน ทุกคนเม่ือเขามาบวชแลวก็มีสิทธิ์เทา
เทียมกันและจะตองเคารพกันตามลําดับกอนหลัง บุคคลทุกคน ยอมมีสิทธิเทาเทียมกันหมด ดัง
พุทธพจนที่วา “กษัตริย พราหมณ แพศย ศูทร จัณฑาล และคนงานชั้นต่ํา ประพฤติธรรมในโลก
น้ีแลว       

                                                           

 ๑๔๔พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม),  ภาวะผูนําเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : นิติ
การพิมพ, ๒๕๔๙), หนา  ๒๖. 
 ๑๔๕วิรัช  ถิรพันธเมธี,  พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดอกแกว, 
๒๕๓๙), หนา ๖-๘. 



 

 

๗๖ 

 ยอมเสมอกันในสวรรคขั้นไตรทิพย” สิ่งนี้แสดงใหเห็นลักษณะของการยอมรับนับ
ถือในความ เทาเทียมกันตามหลักธรรมาธิปไตย 

การดําเนินกิจการของคณะสงฆก็ถือตามเสียงขางมากเปนเกณฑการวินิจฉัยหรือ
ตัดสินปญหาทั้งปวงเก่ียวกับพระสงฆ  จะตองเปนไปตามธรรมนูญการปกครองของพระสงฆ
หรือ  พระวินัย  ทุกคนจะมีสิทธิออกเสียงไดเทากัน  ในการอุปสมบท ก็เชนเดียวกันจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากที่ประชุมสงฆของวัดน้ันๆ  ยิ่งกวาน้ันในระหวางการประชุม พระพุทธองค ยัง
เคย   ทรงปวารณาใหภิกษุทักทวงการกระทําทางกายและทางวาจาของพระองคได 

หลักธรรมที่กลาวไวในหลักอธิปไตย ๓  ยอมแสดงใหเห็นถึงการยึดถือความสําคัญ  
ในการทําความดีของบุคคล กับการยึดถือหลักเกณฑและการยึดถือสังคมเปนหลักสําหรับ
หลักธรรมในหลักลิจฉวีอปริหานิยธรรมนั้น คือการหม่ันประชุมกันเนืองนิตย ยอมแสดงใหเห็น
ความสําคัญของการทํางานของหมูคณะซ่ึงนับวาเปนสิ่งจําเปนตอการวางหลักเกณฑ ตอการ
แกปญหาและตอการตัดสินใจเปนอยางมาก ความพรอมเพียงกันในการประชุมและความพรอม
เพรียงกันกระทํากิจการของสวนรวม ยอมเปนสิ่งที่เนนใหเห็นความสําคัญของสามัคคีธรรมใน
การทํางาน 

ดังน้ันการเคารพในบทบัญญัติที่วางไว  การเชื่อฟงผูเปนประธาน  (ผูนํา)  ในที่
ประชุมและการไมลวงแกอํานาจความโลภ  ความโกรธ  ความหลง  เปนเรื่องของการเคารพ
หลักเกณฑและไมลวงในสิทธิของผูอ่ืน สวนการเคารพนับถือส่ิงที่ประชาชนเลื่อมใสศรัทธาแสดง
ถึงลักษณะ  ของผูนําในการปกครองที่ฟงเสียงหรือความตองการและขนบประเพณี ของสังคม
เปนใหญ  สําหรับการเชิญชวนใหผูมีศีลเขามาสูประเทศและใหการอนุเคราะหนับเปนการ
สงเสริมใหคนมีความรูความสามารถเขามาทําความเจริญใหแกบานเมือง  หลักเหลาน้ี ธรรม
ยอมเขากันไดกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่จะตองอาศัยสามัคคีธรรม ของหมูคณะ
เปนหลัก๑๔๖ 

สรุปไดวา ประเภทของผูนําน้ัน มีอยูหลายรูปแบบ สวนประเภทของผูนําตามหลัก
พระพุทธศาสนา ถือหลักธรรมาธิปไตย  เหตุผลความถูกตอง ตองมากอน  ความภักดีหรือ
ศรัทธา  จึงไมบังคับใหผูใดนับถือโดยปราศจากความเต็มใจ ใครศรัทธาเพียงใด จะปฏิบัติตาม
อยางไร มีเสรีภาพในการนับถืออยางเต็มที่ ใครเห็นดีเห็นงามก็นําไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือให
ประจักษผลนั้นดวยตนเอง  จึงนับไดวา พระพุทธศาสนา เปนศาสนาของทุกชนชั้นวรรณะ  มี
ธรรมที่ทุกคนสามารถรับไปปฏิบัติไดตามสมควรแกอัตภาพของตน แมในการอุปสมบท ก็ไมมี
การกีดกัน ชาติใดผิวใดก็สามารถบวชไดทั้งสิ้น 
 
                                                           

 ๑๔๖ปรีชา  ชางขวัญยืน,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา  ๑๐๙-๑๑๐. 



 

 

๗๗ 

 ๔. ภาวะผูนําตามทฤษฎีคุณลักษณะ 
 ทฤษฎีคุณลักษณะของผูนํา (Traits Theory of Leadership) เกิดจากประสบการณ 
และความรูสึกนึกคิดของสังคม เชื่อวาคนที่เปนผูนําจะมีลักษณะอยางหน่ึงอยางใด โดยเฉพาะ
และควรมีอะไรดีกวาผูตาม ทฤษฎีน้ีแบงลักษณะผูนํา ไดดังน้ี 
  ๑. ลักษณะเดียวของผูนํา (Unitary Trait Theory) เปนลักษณะของผูนําที่จะมีอยู
ในตัวผูนําเพียงคนเดียว สวนผูตามนั้นจะลักษณะดังกลาวนอยหรือแทบไมมี 
  ๒. ลักษณะชุดของผูนํา (Constellation of Trait Theory) จากความคิดที่วาคงไมมี
ลักษณะอันใดมีเฉพาะตัวผูนําทําใหมีการศึกษาคนควากันตอมาและเชื่อวา ผูนําจะมีคุณลักษณะ
หลาย ๆ อยางประกอบกัน ซ่ึงคุณลักษณะเหลาน้ีจะเดนกวาผูที่เปนลูกนอง  
 จากทฤษฎีคุณลักษณะนี้จะเห็นไดวาคุณลักษณะของผูนําตองเหนือกวาผูตามไมวา
การสมาคมกับผูอ่ืน การพูดคุย แนะนําหรือการถายทอดความรูไปสูผูตามหรือสมาชิกได จึงทํา
ใหผูตามเกิดความศรัทธา และเชื่อฟง เปนเหตุกอใหเกิดความรวมมือกันเปนกลุม มีพลังของ
กลุมที่จะสรางสรรคงานตอไป 
  
 ๕. คุณลักษณะของผูนํา 
 มีนักวิชาการใหทัศนะเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูนําที่ดีไวมากมาย ซ่ึงเปนการนํามา
ประกอบการศึกษาภาวะผูนําตามทฤษฎีคุณลักษณะผูนํา ดังน้ี 
 ปเตอร เอฟ ดรักเกอร (Peter F. Drucker) กลาววา ผูนําควรมีคุณลักษณะดังน้ี  

๑. มีความพรอมทั้งกายและใจ (Wealthy) 
๒. มีความชํานาญพิเศษ (Skills) 
๓. มีอํานาจในตัวเอง (Power) 
๔. รอบรูทุกอยางที่สามารถทําได (Enlightenment) 
๕. แสวงหาสิ่งที่ดี (Well Belong) 
๖. ตรงตอระเบียบ (Rectitude) 
๗. รูจักที่ต่ําที่สูง (Respect) 
๘. การแสดงทาทางไมขัดตา (Affection)๑๔๗ 

 คุณลักษณะผูนําตามแบบของ นักจิตวิทยาไดศึกษาและสรุปไววา ผูที่มีลักษณะ
เหมาะสมที่จะไดรับการพิจารณาใหเปนผูนําหรือแตงตั้งใหเปนผูนําไดน้ันควรมีลักษณะ ๕ 
ประการตอไปน้ี 

                                                           

 ๑๔๗ Peter F. Drucker อางใน กวี  วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๗,  (กรุงเทพมหานคร: บ.บี.
เค.อินเตอรปรินท จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๑๒๔. 



 

 

๗๘ 

  ๑. เปนผูที่มีการปรับตัวดีกวาคนทั่วไป เพราะผูที่ปรับตัวไดดียอมเปนผูที่มี
สุขภาพจิตดี ยอมจะเปนผูที่อํานวยประโยชนใหแกกลุมไดมากกวาผูอ่ืน 
  ๒. เปนบุคคลท่ีมีลักษณะดีเดนกวาคนทั่วไป ผูที่มีลักษณะเดน ๆ มักเปนผูที่มีคน
สนใจมาก สามารถพูดจาชักจูงใหสมาชิกทําตามไดโดยงายและเปนผูที่สามารถนําผูอ่ืนไดดี 
เพราะมีความรูดีกวา หรือมีบุคลิกภาพที่ดีกวาผูอ่ืน 
  ๓. เปนบุคคลที่ชอบแสดงตัว คือไมเก็บตัวหรือขี้อายในการออกสังคมทั้งน้ีเพราะ
ผูนําทั้งหลายจําเปนจะตองติดตอประสานงานกับคนทั่วไปอยูเสมอและตลอดเวลา หากไมกลา
แสดงตัว ไมชอบติดตอ หรือปรากฏตัวตอหนากลุมชนไมได ก็ยากที่จะดําเนินการในฐานะผูนํา
ใหงานเจริญกาวหนาได 
  ๔. เปนคนรักความกาวหนา น่ันคือหม่ันเพ่ิมพูนความรูหรือไปหาความรูเพ่ิมเติม
อยูเสมอ เปนผูที่ทันสมัยและทันตอเหตุการณของโลกอยูเสมอ 
  ๕. เปนผูที่มีปฏิภาณไหวพริบดี สามารถตัดสินปญหาเฉพาะหนาไดสามารถสราง
ความสามัคคีใหแกกลุมได โดยไมทําใหสมาชิกผูหน่ึงผูใดนอยใจหรือขาดกําลังใจในการทํางาน 
 เอกชัย  ก่ีสุขพันธ ไดกลาววาคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่สําคัญของผูบริหารที่จะมีผล
ตอการปฏิบัติงานหรือการเปนผูนําควรจะมี ๗  ประการ  ซ่ึงยอวา   ๗ C  ดังน้ี 
  ๑.   Conceptual ความสามารถในการมองงานไดอยางครอบคลุมเปนคุณสมบัติ
ดานความคิดรวบยอดเกี่ยวกับงานในความรับผิดชอบ 
  ๒.   Creative   ความสามารถในการคิดอยางสรางสรรคไมติดอยูในความเคยชิน
หรือวิธีทํางานแบบเกา ๆ 
  ๓.  Communicative   ความสามารถในการส่ือสารหรือติดตอส่ือสารกับผูอ่ืนอยาง
ไดผล 
  ๔.  Courage   ความกลาในการทํางานรวมถึงการตัดสินใจ   การนําเสนอ
ความคิดหรือวิธีการตาง ๆ 
  ๕.  Curiosity   ความกระตือรือรนในการเรียนรูสิ่งใหม ๆ อยูเสมออันจะมีผลตอ
การพัฒนาตนเองของผูบริหาร 
  ๖.  Consistency   ความคงเสนคงวาในการทํางานไมเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาอยาง
ขาดเหตุผลที่เหมาะสม 
  ๗. Commitment  ขอตกลงผูกมัดที่ผูบริหารจะตองยึดถือปฏิบัติตามที่ไดกําหนด
ไว๑๔๘ 
 

                                                           

 ๑๔๘ เอกชัย กี่สุขพันธ, การบริหาร : ทักษะและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, 
๒๕๓๘), หนา ๒๐-๒๑. 



 

 

๗๙ 

 สุวิระ  ทรงเมตตา สรุปถึงคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่สําคัญของผูนํา   ดังน้ี 
  ๑.   L =  LOVE   ความรัก   ความเมตตา   ความกรุณา 
   ผูนําจะตองเปนผูที่มีความรัก   ความเมตตา  ความกรุณาตอผูรวมงานหรือ
ผู ใตบังคับบัญชา   ถาเรารักคนอ่ืน  คนอ่ืนก็รักเรา   ดัง น้ันเราจะตองใหความรัก  กับ
ผูใตบังคับบัญชา   ผูใตบังคับบัญชาก็จะจงรักภักดีกับเรา   สนับสนุน  ชวยเหลือในการทํางาน
ของเราดวยความจริงใจ  ถาเราใหเกียรติผูใตบังคับบัญชา  ผูใตบังคับบัญชาก็จะใหเกียรติเราใน
ที่สุด 
  ๒.   E =  EDUCATION  การใหความรู   ความเขาใจ   การสอนงาน 
   ผูนําตองใหความรู  ใหความเขาใจ  ใหวิธีการทํางาน  แกผูใตบังคับบัญชา
โดยการแนะนําสั่งสอน การท่ีผูนําเสียเวลาสอนงานกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคร้ังเดียว แต
ผูใตบังคับบัญชาก็สามารถชวยงานผูนําไดไปจนตลอดชีวิต นอกจากน้ีแลวการสอนงานยังเปน
การสรางความสัมพันธและความผูกพันระหวางผูนํากับผูใตบังคับบัญชา  ถึงแมวาจะโยกยาย
แยกจากกันไป แตความผูกพันระหวางผูสอนงานกับผูถูกสอนยังคงผูกพันตลอดไปซ่ึง
ผูใตบังคับบัญชาถือวาเปนมงคลในฐานะครูกับศิษยที่มิอาจลืมเลือนได 
  ๓.   A = ADAPTATION การปรับตัวใหเขากับสถานการณและสภาพแวดลอม 
   ผูนําจะตองมีการปรับตัวใหเขากับสถานการณและสภาพแวดลอมอยูเสมอ  
ผูนําจะตองคอยติดตามความเคลื่อนไหวของสภาวะแวดลอมอยางเหมาะสมถาผูนําไมสามารถ
ปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาวะแวดลอมไดในที่สุดตัวผูนําน้ันจะไมสามารถดํารงภาวการณนําไดอีก
ตอไป  หรือหนวยงานนั้นไมอาจจะคงอยูตอไป  อาจจะตองพบกับความเสียหาย 
  ๔.   D = DECISION การตัดสินใจ 
   ผูนําจะตองมีการตัดสินใจอยางฉับพลันทันทีโดยอาศัยกลุมเปนเคร่ืองมือใน
การพิจารณา   หมายความวา   ผู นําจะตองนําขอมูลขาวสารจากเพ่ือนรวมงานหรือ
ผู ใตบั งคับบัญชามาประกอบการตัดสินใจ   และที่ ดีที่ สุดจะตองใหผูมารวมงานหรือ
ผูใตบังคับบัญชามามีสวนรวมในการระดมสมองและการตัดสินใจ  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวจะ
ไดแนวรวมที่ผลักดันใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตถาเปน
กรณีจําเปนเรงดวนผูนําจะตองเปนผูที่กลาตัดสินใจและกลารับผิดชอบในสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น
เน่ืองจากการตัดสินใจนั้น 
  ๕.   E = ENTHUSIASTIC ความกระตือรือรน 
   ผู นําจะตองมีความกระตือรือรนอยูตลอดเวลา  มีการติดตามผลการ
เปลี่ยนแปลงของผูใตบังคับบัญชา  ฝกฝนหาความรู  มีการพัฒนาดานตาง ๆ และมีความ
กระตือรือรนในงานที่ไดรับมอบหมาย  หมายความวา  ผูนําจะตองมีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ
แข็งแรง  กระฉับกระเฉง และผูนําจะตองติดตามดูแลการเปลี่ยนแปลงของผูใตบังคับบัญชารวม
ตลอดถึงปญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นจากพวกเขาเหลาน้ัน  เพ่ือจะไดแกไขลวงหนา



 

 

๘๐ 

กอนที่ จะเ กิดความผิดพลาดขึ้นนอกจากนี้ แลวยัง เปนการติดตาม     ทัศนะคติของ
ผูใตบังคับบัญชาที่มีตอผูนํา  เพ่ือไมใหเกิดความเสื่อมศรัทธาและหวาดระแวงหรือความไม
เชื่อม่ันในตัวผูบังคับบัญชาที่อาจจะเกิดขึ้นได   เพ่ือผูนําจะไดแกไขสถานการณดังกลาวกอนที่
จะสายเกินไปกวาจะแกไขได  ผูนําจะตองเปนผูที่มีการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมและพัฒนา
ตนเองอยางสมํ่าเสมอ  เม่ือใด   ก็ตามที่ผูนําหยุดพัฒนาตนเอง  ผูนําก็จะมีความรูความสามารถ
นอยกวาผูใตบังคับบัญชาและก็จะหมดสภาพการนําในที่สุดและในประการสุดทายผูนําจะตอง
เปนผูที่ มีความกระตือรือรนในงานที่ได รับมอบหมาย  สามารถทํางานไดเสร็จอยางมี
ประสิทธิภาพกอนเวลาที่กําหนดหรือภายในที่กําหนดเปนอยางนอย 
  ๖.   R = RESPONSIBILITY ความรับผิดชอบ 
   ผูนําจะตองมีความรับผิดชอบ ผูนําตองเปนผูที่มีความสามารถในการควบคุม
ตนเองได จะตองมีวินัยในตนเอง โดยไมตองมีผูใดมาคอยควบคุมดูแลหรือบังคับ  เพ่ือเปน
แบบอยางที่ดีของผูใตบังคับบัญชา และเปนที่เลื่อมใสศรัทธาของคน  
  ๗.   S = SINCERITY  ความจริงใจ 
   ผูนําจะตองมีความเสียสละและอุทิศผลประโยชนสวนตัวเพ่ือประโยชน
สวนรวมดวยความจริงใจ แสดงความจริงใจตอผูบังคับบัญชาดวยการปกปองบุคคลที่ประสงค
รายตอผูบังคับบัญชา  ผูนําจะตองแสดงความจริงใจตอเพ่ือนรวมงานดวยการแสดงตัวเปนมิตร
แท  ผูนําจะตองแสดงความจริงใจตอผูใตบังคับบัญชาดวยการใหความเปนธรรมและใชระบบ
คุณธรรมในการปกครองบังคับ  
  ๘.   H = HARMONY. HONESTY ความซ่ือสัตย ความออนโยน 
   ผูนําจะตองมีความซื่อสัตยทั้งตอตนเองและหนาที่ความรับผิดชอบเพื่อจะได
เปนตัวอยางที่ดีตอผูใตบังคับบัญชาเปนที่ไววางใจของผูบังคับบัญชาเปนที่นาเชื่อถือและเลื่อมใส
แกประชาชน และจะตองมีความโอนออนผอนปรน กอใหเกิดความรักสามัคคีและอาจหมายถึง
การถอมตัวตามกาลเทศะดวย 
  ๙.   I = INTELLIGENCE ความมีไหวพริบ 
   ผูนําจะตองมีไหวพริบ  และเชาวปญญาในการวิเคราะหปญหา   การตัดสินใจ
ในสถานการณตาง ๆ  ไดอยางเหมาะสม 
  ๑๐. P = PERSUASIVENESS ความสามารถในการจูงใจคน 
    ผูนําจะตองมีความสามารถในการจูงใจผูใตบังคับบัญชา ใหเขาปฏิบัติงานดวย
ความเต็มใจและกระตือรือรนเพ่ือใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว๑๔๙   

                                                           

 ๑๔๙ สุวิระ ทรงเมตตา, เทคนิคภาวะผูนํา,  (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาขาราชการตํารวจ 
กรมตํารวจ, ๒๕๔๑), หนา ๙๖-๑๐๑. 



 

 

๘๑ 

 ประสิทธ์ิ ทองอุน ไดกลาวถึง ลักษณะสําคัญของผูนํา เปนคุณลักษณะที่มีคุณคามี
ความสําคัญตอผูนําในการปฏิบัติหนาที่ ทําใหลูกนองหรือผูใตบังคับบัญชาเกิดศรัทธามีความ
เชื่อม่ันเกิดความยอมรับและเชื่อฟง กอใหเกิดความรวมมือเม่ือลูกนองใหความรวมมือดวยความ
บริสุทธิ์ใจ ไมมีเง่ือนไขใด ๆ แอบแฝง จะนําไปสูเปาหมายตามภารกิจใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
ดังนั้นคุณลักษณะของผูนํา จึงเปนพ้ืนฐานสําคัญของผูนํา ในอันที่นําหนวยงานหรือองคกรที่ตน
เปนผูนําอยูไปสูความสําเร็จ การท่ีบุคคลจะสรางคุณลักษณะของตนใหเปนผูนําที่สมบูรณตอง
คํานึงถึงคุณลักษณะความเปนผูนํา ซ่ึงรวบรวมไว ๑๗ ลักษณะดังน้ี 
  ๑. มีความพรอมทั้งรางกาย จิตใจ และสมอง (wealthy) 
  ๒. มีเชาวและวิจารณญาณในการวิเคราะห (Intelligence and judgment) 
  ๓. มีคุณธรรมและจริยธรรม (Goodness and character) 
  ๔. มีความรับผิดชอบ (Ability to accept responsibility) 
  ๕. มีจินตนาการ (Imaginative) 
  ๖. มีอารมณม่ันคง (Well balanced temperament) 
  ๗. มีอารมณขันเสมอ (Sense of humor) 
  ๘. มีวิสัยทัศน (Vision) 
  ๙. มีความชํานาญพิเศษ (Skill) 
  ๑๐. มีอํานาจในตัวเอง (Power) 
  ๑๑. มีความรอบรูทั้งกวางไกลและลุมลึก (Enlightenment) 
  ๑๒. แสวงหาศึกษาคนควาสิ่งที่ดีอยูเสมอ (Well Belong) 
  ๑๓. มีระเบียบวินัย ซ่ือสัตย ยุติธรรม (Rectitude) 
  ๑๔. รูจักที่ต่ําที่สูง (Respect) 
  ๑๕. พฤติกรรมทาที มีความเหมาะสม (Affection) 
  ๑๖. มีความเด็ดขาด (Certain) 
  ๑๗. มีแรงจูงใจและความปรารถนา (Attitude and wish)๑๕๐ 
 พนม พุกกะพันธ ไดสรุปคุณลักษณะของผูนําที่ประสบความสําเร็จคือความรวมมือ
ความเต็มใจที่ผูนําน้ันเริ่มไดรับจากผูตามในการปฏิบัติงานดังน้ีใจ 
  ๑. มีความรอบรูในงานที่รับผิดชอบ 
  ๒. มีความจริงใจตอผูตาม 
  ๓. ตองเปนผูสอนแนะ 
  ๔. ตองเปนคนที่มีความแนนอนและเด็ดเด่ียวม่ันคงในความคิดเห็นวาถูกตอง 

                                                           

 ๑๕๐ ประสิทธิ์ ทองอุน, พฤติกรรมมนุษยกับการพัฒนาตน, (กรุงเทพมหานคร : เฮิรดเอฟเอ็ก
ดูเคชั่น, ๒๕๔๒), หนา ๒๓๙. 



 

 

๘๒ 

  ๕. ตองมีความซ่ือตรง 
  ๖. ตองรูจักผูตามเปนอยางดี 
  ๗. ตองเปนคนชางสังเกต 
  ๘. ตองมีทักษะในการสื่อความหมายไดเปนอยางดี 
  ๙. อยาใหคําม่ันสัญญาอะไรงาย ๆ 
  ๑๐. มอบหมายงานใหเหมาะสมกับคน 
  ๑๑. ยอมรับความผิดพลาด 
  ๑๒. บริหารเวลาใหดี 
  ๑๓. ทําเปนไมรูไมเห็นจากแรงกดดันของแตละวันบาง 
  ๑๔. อยาเปนคนที่เครงเครียดจนเกินไป๑๕๑ 
 โกลแมน ดาเนล (Goleman  Daniel)  ไดเปรียบเทียบคุณลักษณะของผูนําที่มีการ
บริหารงานอยางผิดพลาดกับผูนําที่มีความสามารถในการบริหารไววา  ผูนําที่มีความสามารถ
น้ันเปนบุคคลที่คอยรับฟงเสียงของบุคคลที่อยูรอบขาง  เขาตองการที่จะรับรูวาบุคคลอ่ืนมองเขา
ดวยสายตาอยางไร  ดังนั้นเขาจึงตระหนักถึงความสําคัญของขอมูลปอนกลับตางๆ  ที่เขาไดรับ
วาเปนสิ่งที่มีคุณคา  จึงไมเปนที่นาแปลกใจวาบุคคลที่รูจักตนเองอยางแทจริงจะเปนคนที่
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพสูงกวาบุคคลที่ไมรูจักตัวตนที่แทจริงของตนเอง  ซ่ึง
อาจสรุปไดวาการตระหนักรูในตนเองเปนคุณลักษณะอยางหนึ่งที่ชวยใหผูนําสามารถพัฒนา
ตนเองไดอยางตอเน่ือง๑๕๒ 
 โกลแมน โบยาทซีส และแมคก้ี (Goleman, Boyatzis และ  McKee)  กลาวสรุปถึง
คุณลักษณะผูนําวา  ภาวะผูนําน้ันมิไดเกิดขึ้นจากการใชอํานาจเพียงอยางเดียว  แตภาวะผูนํา
น้ันเปนเรื่องของความสามารถในการสรางและควบคุมความสัมพันธระหวางตนเองกับผูอ่ืน  
ผูนําที่มีลักษณะดังกลาวจะมีความสามารถพิเศษในการสรางวิสัยทัศน  ซ่ึงสามารถเชื่อมตอกับ
คานิยมของผูใตบังคับบัญชาได  ผูนําที่มีลักษณะดังกลาวจะใหความสําคัญกับการสราง
ความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา  ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเฉพาะหนา  และให
ความสําคัญกับการปฏิบัติงานรวมกันเปนทีม  ใหการสนับสนุนและใหความม่ันคงกับ
ผูใตบังคับบัญชา  รวมถึงการเปนตัวอยางในการสรางแรงบันดาลใจเพ่ือใหผูใตบังคับบัญชา

                                                           

 ๑๕๑ พนม พุกกะพันธ, ภาวะผูนําและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : จามจุรีโปรดักท, ๒๕๔๔), 
หนา ๔๘-๔๙. 
 ๑๕๒ Goleman  Daniel,  Working  with  Emotional  Intelligence,  Bantam,  (New  York, 
1998), p 117. 



 

 

๘๓ 

สามารถปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคขององคการที่ตั้งไว  ที่สําคัญผูนําที่มีความฉลาดทาง
อารมณน้ันจะสามารถเลือกใชความสามารถทุกอยางไดอยางเหมาะสมกับสถานการณ๑๕๓   
 
 จากการศึกษาถึงคุณสมบัติที่สําคัญของผูนําสรุปไดวา ผูที่จะสามารถเปนผูนําที่ดีน้ัน 
จะตองเปนผูที่มีความพรอมในหลาย ๆ ดานประกอบกันไมวาจะเปนคุณสมบัติที่มีมาแตกําเนิด
ซ่ึงเปนเอกลักษณเฉพาะตน เชน ดานอารมณ  สภาพจิตใจ  แลวยังตองมีการเรียนรูและพัฒนา
ตนเอง เชน การศึกษา  การปรับตัว  ระเบียบการปฏิบัติตัว  บุคลิกภาพ  หากผูบริหารมีความ
เขาใจบทบาทและมีความสามารถดังกลาว แลวจะถือไดวาเปนผูนําอยางแทจริง 
 
 ๖. คุณลักษณะของเจาอาวาส 
        วัดเปนองคกรศาสนาที่เปนพ้ืนฐานของสังคม ที่ทําหนาที่ในการวางรากฐานความ
เจริญใหแกสังคม สงเสริมความเปนปกแผนความมั่นคงใหแกสังคม ชวยลดและขจัดปญหาสังคม 
ชวยสงเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม หรือกลาวไดวา ศาสนาเปนวัฒนธรรมที่ผูคนใช
เปนบรรทัดฐานในการดําเนินชีวิต การพัฒนาสังคมน้ัน พระพุทธศาสนามีทิศทางเปนของตนเอง 
และมีความเหมาะสมอยางยิ่งในสังคมปจจุบัน โดยเฉพาะสังคมไทยที่มีพระพุทธศาสนาเปน
รากฐานหรือเปนภูมิปญญาเดิมของสังคม  พระพุทธศาสนาโดยวัดและพระสงฆน้ัน ไดมีบทบาท
ในการพัฒนาสังคมน้ันมาโดยตลอด ไมวาจะพิจารณาในแงของหลักธรรมหรือในแงการปฏิบัติก็
เปนเชนเดียวกัน ดังนั้นสิ่งตาง ๆ ที่มีอยูในพระพุทธศาสนาไมวาจะเปนหลักวิชาการหรือทฤษฏี
เก่ียวกับการพัฒนาหรือบุคลากรสถาบันพระพุทธศาสนาในประเทศไทย มีตัวอยางพอที่จะ
ดําเนินงานในดานนี้ และมีพระสงฆบางสวนไดดําเนินงานอยูแลว ในปจจุบันและความสําเร็จของ
วัดในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนที่ยอมรับของประชาชนยอมขึ้นกับการบริหารหมูคณะหรือการ
ปกครองดูแล ตลอดจนแนะนําสั่งสอนอบรมพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถที่มีอยูหรือพํานักในวัด
ใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัยตามกฎหมายของบานเมืองกฎขอบังคับระเบียบคําส่ัง และ
ประกาศของมหาเถรสมาคมซ่ึงเปนองคกรสูงสุดของคณะสงฆไทยและผูที่ปฏิบัติหนาที่ในการ
บริหารหมูคณะ เปนหัวหนาพระสงฆภายในวัดก็คือ เจาอาวาส น่ันเอง 
        จากแนวคิดของนักวิชาการที่กลาวมา สามารถสรุปไดวา คุณลักษณะ หรือภาวะผูนําที่
เจาอาวาส หรือผูบริหารควรมีไดแก การมีสุขภาพที่ดี มีความสุข มีความคิดริเร่ิม มีการสังคมที่ดี 
มีมนุษยสัมพันธที่ดี  มีบุคลิกที่เหมาะสม มีคุณธรรม มีความอดทน มีความกลาหาญ มีความ
กระตือรือรน สามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณและสภาพแวดลอมได มีความเห็นอกเห็นใจ
ผูอ่ืน มีความยุติธรรม มีวินัยในตนเอง มีความรัก ความเมตตา ความกรุณา มีความรู มีความ
เด็ดขาด มีความรอบคอบ มีความซ่ือสัตย มีความรับผิดชอบ มีความจริงใจ มีปฏิภาณไหวพริบ 

                                                           
๑๕๓ Ibid, p 12.  



 

 

๘๔ 

และมีความออนนอมถอมตน ฯลฯ ทั้งนี้น้ันขึ้นอยูกับผูนําแตละคนนั้นจะยึดอะไรเปนหลักเกณฑ
ในการปฏิบัติ การเปนผูนําที่ดีน้ัน จะตองอาศัยหลักตาง ๆ ผสมผสานกันอยางเหมาะสม เพ่ือให
การบริหารงานสําเร็จลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น ภาวะผูนํา ในการศึกษาวิจัยน้ี หมายถึง ลักษณะเฉพาะตัวของเจาอาวาส   วัด
ราษฎร ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ที่มีความสามารถในการนํา และดําเนินงาน
บริหารจัดการวัดโดยอาศัยความสัมพันธที่มีอยู เพ่ือจูงใจหรือชักนําใหผูใตบังคับบัญชารวม
ปฏิบัติงานดวยความตั้งใจและเต็มความสามารถ เพ่ือบรรลุเปาหมายที่วางไว ซ่ึงประกอบดวย
ลักษณะที่สําคัญ ๗ ดาน คือ 
   ๑. ความยุติธรรม หมายถึง ลักษณะของบุคคลท่ีแสดงออกในลักษณะเสมอภาค
ไมลําเอียง เปนผูที่มีความซ่ือสัตยในตนเอง มีเหตุมีผลในความคิดและการกระทํา 
   ๒. ความรับผิดชอบ หมายถึง ลักษณะที่บุคคลแสดงออกทางอารมณที่ มี
ความรูสึกเสียใจไมพอใจ เม่ือไมไดทําในสิ่งที่ควรทํา หรือไมไดละเวนในสิ่งที่ควรเวน เปน
ความรูสึกวาสิ่งใดถูกสิ่งใดควร ยอมรับผิดเม่ือผิดพลาด ขณะเดียวกันก็บากบั่นทําหนาที่อยางดี
ที่สุด ไมทอดทิ้งและใชความรูความสามารถอยางเต็มที่ 
   ๓. ความคิดสรางสรรค หมายถึง ลักษณะที่บุคคลแสดงออกโดยใชความคิดและ
ทฤษฎีใหม ๆ ในการแกปญหา มีความคิดริเร่ิมในกิจกรรมตาง มีความรอบรูในเร่ืองตาง ๆ 
สามารถนําทักษะมาพัฒนาในการแสดงออกที่ชัดแจงและมีความสนใจความคิด และผลงานของ
ผูอ่ืน 
  ๔.  ความมีมนุษยสัมพันธ หมายถึง ลักษณะที่บุคคลมีความเขาใจอันดีตอกัน และ
สนใจในปญหา และความตองการของผูอ่ืน มีความผูกพัน ยิ้มแยมแจมใส เสมอตนเสมอปลาย 
  ๕. ความมีชีวิตชีวาและจิตใจเขมแข็งอดทน หมายถึง ลักษณะของบุคคลที่มีความ
คลองแคลววองไวตื่นตัวอยูเสมอพรอมที่รับสถานการณทุกชนิด ปรับตัวได เปลี่ยนแปลงได และ
ราเริงแจมใส มีความอดทนตอความสําบากและไมยอทอ 
  ๖. ความม่ันใจตนเอง หมายถึง ลักษณะบุคคลที่กระทําการใด ๆ ไดอยางองอาจ 
ซ่ึงตั้งใจจะกระทําการสิ่งใดแลวจะไมมีการลังเลหรือหวั่นวิตกในความสามารถของตัวเอง หรือไม
มีการหวั่นไหวกลัววาจะถูกติเตียนแมวาจะมีอุปสรรค ก็ยึดม่ันในการตัดสินใจที่มีเหตุผลและ
ถูกตอง 
  ๗.ความใจกวาง หมายถึง ลักษณะนิสัยอยางหนึ่งที่บุคคลแสดงออกมาโดยพรอม
ที่จะยอมรับความคิดใหม ๆ หรือแนวทางแกปญหาอ่ืน ๆ การใหอภัยในความผิดพลาดที่ไมได
เจตนาของผูอ่ืน และการยอมรับความเปลี่ยนแปลงของเหตุการณตาง ๆ  

 
 



 

 

๘๕ 

๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 กรมการศาสนา ไดทําการวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการ
พัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน” พบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการ
พัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน แบงเปน ๒ ปจจัย คือ ปจจัยหลัก ประกอบดวยความสามารถ
พิเศษหรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจาอาวาส บุคลิกภาพภาวะผูนํา เชนความมีมนุษย
สัมพันธ ความซื่อสัตย การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการบริหารและการทํางาน
อยางเปนระบบ อาทิ การจัดองคกร การบริหารบุคลากร การติดตามงานการบริหารการเงิน เปน
ตน และปจจัยเสริม คือ ปจจัยที่มีสวนสนับสนุนไดแก สภาพแวดลอมทําเลที่ตั้งบรรยากาศในวัด
และการที่วัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะ เชนเปนโบราณสถานมีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรม และ
อ่ืน ๆ๑๕๔ 
 ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เก่ียวของกับประสิทธิภาพ 
 พระอวยชัย  อินศรีเมือง  ศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการพัฒนาวัดให
เปนศูนยกลางชุมชน  ศึกษาเฉพาะกรณีวัดในเขตอําเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม  ผล
การศึกษาพบวา  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการพัฒนาวัดมี ๒ ปจจัย  คือ ปจจัยภายในวัด
และปจจัยภายนอกวัด 
  ปจจัยภายในวัด  ไดแก  ดานสภาพทางกายภาพ พบวาวัดในเขตอําเภอบรบือทั้ง 
๕ วัดมีสภาพพ้ืนที่เหมาะสม คือ อยูติดกับชุมชน  เปนพ้ืนที่ราบ  ไมเปนอุปสรรคในการกอสราง 
ขนาดพ้ืนที่มีความเพียงพอตอการจัดกิจกรรมภายในวัด  มีอาคารเสนาสนะไวจัดกิจกรรมอยาง
เพียงพอ สภาพปาไมที่รมรื่น  มีสิ่งอํานวยความสะดวกครบทุกวัด  การคมนาคมสะดวกมี
ถนนลาดยางและคอนกรีต ระยะเวลาเดินทางจากชุมชนถึงวัดไมนานนัก 
  ดานบุคลิกภาพของผูนําสงฆ  วัดในเขตอําเภอบรบือทั้ง ๕ วัด  เปนผูที่ประชาชน
เคารพศรัทธา  เลื่อมใส  มีจริยวัตรที่สํารวม  สุขุม  เมตตา  เหมาะสมตอการเปนผูนําสงฆ  รูจัก
ใหอภัยมีความรูความสามารถทั้งทางโลกและทางธรรม มีประสบการณในการแกปญหา  ไดตาม
ความเหมาะสมของสังคมปจจุบัน 
  ปจจัยภายนอกวัด  ไดแก  ดานกิจกรรมบริการชุมชน  มีการจัดกิจกรรมอนุรักษ
วัฒนธรรมประเพณีของชาวอีสาน กิจกรรมวันสําคัญทางราชการ  และวันสําคัญทางศาสนา 
กิจกรรมบรรพชาและอุปสมบทหมูภาคฤดูรอน  กิจกรรมรักษาโรค  กิจกรรมปองกันยาเสพติด 
กิจกรรมการศึกษาและกิจกรรมสงเคราะหชุมชน 
  ดานการมีสวนรวมของชุมชน  ชุมชนในเขตอําเภอบรบือทั้ง ๕ วัด  ใหความ
รวมมือกับวัดในการจัดกิจกรรมอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีเปนอยางดี  เขารวมกิจกรรมวัน
                                                           

๑๕๔ กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําสั่ง
ของคณะสงฆ,  หนา  ๕๙. 



 

 

๘๖ 

สําคัญทางพระพุทธศาสนา และวันสําคัญทางราชการ  มีการดูแลอาคารสถานท่ีของวัดซ่ึงเปน
สมบัติของสวนรวม  มีการสงบุตรหลานเขารวมบรรพชาและอุปสมบทอยูเปนประจําทุกป  มีการ
รักษาศีลในเทศกาลเขาพรรษา  และชุมชนเขารวมพัฒนาวัดในรูปของคณะกรรมการวัด๑๕๕ 
 
 ยุทธนา  มุงสมัคร ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ของเจาหนาที่สาธารณสุขตําบล ในจังหวัดชัยภูมิ พบวาประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยูในระดับสูง ปจจัยที่ มีความสัมพันธกับประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานไดแก ปจจัยคุณลักษณะตําแหนงงานที่ปฏิบัติ สวนปจจัยดานความพอใจในการ
ทํางาน คือนโยบายและการบริหารงาน สภาพแวดลอมในการทํางาน สัมพันธภาพกับผูอ่ืนและ
เพ่ือนรวมงาน ความสําเร็จในงาน การไดรับการยอมรับนับถือ ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่
ทํา โอกาสกาวหนาในหนาที่การงาน สําหรับปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ไดแก ลักษณะตําแหนงงานที่ปฏิบัติ นโยบายและการบริหาร ระดับตําแหนง การไดรับการ
ยอมรับนับถือ โอกาสและความกาวหนาในหนาที่การงาน นอกจากน้ียังสามารถรวมกัน
พยากรณประสิทธิผลในการปฏิบัติหนาที่ได๑๕๖ 
 
 รุงทิพย ฉัตรสุวรรณ  ไดศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธิผลใน
การบริหารงานของหัวหนาพยาบาลโรงพยาบาลชุมชนในเขต ๑๘ พบวา  
  ๑. รูปแบบของภาวะผูนําของหัวหนาพยาบาลโรงพยาบาลชุมชนในเขต ๑๘ เปน
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด 
  ๒. ระดับประสิทธิผลในการบริหารงานของหัวหนาพยาบาลโรงพยาบาลชุมชนใน
เขต ๑๘ สวนใหญอยูในระดับพอใชรอยละ ๔๒.๑ สวนคะแนนเฉลี่ยในภาพรวม ๒.๘๙ ซ่ึงระดับ
ประสิทธิผลอยูในระดับดี 
  ๓. ภาวะผูนํามีความสัมพันธในทิศทางบวกกับประสิทธิผลในการบริหารงานของ
หัวหนาพยาบาลโรงพยาบาลชุมชนในเขต ๑๘ ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติระดับ ๐.๐๑ ไดแก ผูนํา

                                                           
๑๕๕ พระอวยชัย  อินศรีเมือง,  “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง

ชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณีวัดในเขตอําเภอบรบือ อําเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม”, รายงานการคนควา
อิสระ, ปริญญาศิลปะศาตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชาไทยคดีศึกษา, (กลุมสังคมศาสตร), มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๒), หนา  ๗๘. 

๑๕๖ ยุทธนา มุงสมัคร, “การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาท่ีของเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตําบล ในจังหวัดชัยภูมิ”, โครงการศึกษาคนควาดวยตนเอง, ศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาสังคมวิทยาการพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย,มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๙), หนา 
๑๑๒. 



 

 

๘๗ 

การเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธในระดับปานกลาง การใชอิทธิพลอยางมีอุดมการณมี
ความสัมพันธในระดับปานกลาง การสรางแรงบันดาลใจมีความสัมพันธในระดับปานกลาง การ
กระตุนทางปญญามีความสัมพันธในระดับนอย การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลมี
ความสัมพันธในระดับนอย ผูนําการแลกเปล่ียนมีความสัมพันธในระดับนอย การใหรางวัลตาม
สถานการณมีความสัมพันธในระดับปานกลาง การบริหารแบบกระตือรือรนภายใตเง่ือนไข
ยกเวนมีความสัมพันธในระดับปานกลาง สวนภาวะผูนําที่ไมมีความสัมพันธ ไดแก สวนการ
บริหารงานแบบเฉยชาภายใตเง่ือนไขยกเวน ไมมีสัมพันธกับประสิทธิผลในการบริหารงาน และ
ผูนําแบบปลอยเสรีมีความสัมพันธเชิงลบกับประสิทธิผลในการบริหารงานของหัวหนาพยาบาลท่ี 
.๐๑๑๕๗ 
 นํ้าผ้ึง โพธ์ิทอง  ไดศึกษาเรื่อง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของผูบริหารระดับทองถิ่น กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง จังหวัด
สุพรรณบุรี พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงภาพรวม และองคประกอบ ทั้ง ๔ มิติ คือ ดานการ
มีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ดานการสรางแรงบันดาลใจ ดานการกระตุนทางปญญาและดานการ
คํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับสูง โดยดานการสรางแรงบันดาลใจมี
คะแนนเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล และดานการกระตุน
ทางปญญา สวนดานที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
  ประสิทธิผลการปฏิบัติงานภาพรวมอยูในระดับสูง โดยดานที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ดานการบริหารงบประมาณ รองลงมา คือ ดานการจัดเก็บภาษี ดานสิ่งแวดลอม สวนดานที่
มีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด คอื ดานการสงเสริมอาชีพ 
  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงภาพรวมมีความสัมพันธเชิงบวกกับประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลอยู ในระดับปานกลาง โดยดานที่ มี
ความสัมพันธสูงสุด คือ ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล รองลงมาคือ ดานการมีอิทธิพล
อยางมีอุดมการณ และดานการกระตุนทางปญญา ดานที่มีความสัมพันธต่ําสุด คือ ดานการสราง
แรงบันดาลใจ๑๕๘ 
 
 

                                                           
๑๕๗ รุงทิพย  ฉัตรสุวรรณ, “ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงกับประสิทธิผลในการบริหารงานของ

หัวหนาพยาบาลโรงพยาบาลชุมชน ในเขต ๑๘”, หนา  ๘๖. 
๑๕๘ น้ําผึ้ง  โพธิ์ทอง,  “ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของผูบริหาร

ระดับทองถ่ิน : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง  จังหวัดสุพรรณบุรี”, ปริญญาศิลปะ
ศาสตร มหาบัณฑิต, สาขาพัฒนาสังคม  คณะพัฒนาสังคม (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๙), 
หนา ๘๖. 



 

 

๘๘ 

 ๒.๖.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการ 
 ยงยศ  ทัศนะพยัคฆ ไดทําการวิจัย เรื่อง การศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการ
บริหารงานกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของศึกษาธิการอําเภอในภาคใตของประเทศไทย 
พบวา  
  ๑.  ทักษะการบริหารงานดานเทคนิค ดานมนุษยสัมพันธและดานความคิดรวบ
ยอดมีความสัมพันธกันทางบวกกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานทั้ง ๓ งาน คือ งานศูนยขอมูล
สถิติและวางแผน งานศูนยบริการและประสานงาน และงานศูนยติดตามและประเมินผล
   ๒. ทักษะการบริหารงานดานเทคนิค ดานมนุษยสัมพันธ และดานความคิด
รวบยอด มีความสัมพันธพหุคูณกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานทั้ง ๓ งาน คือ งานศูนยขอมูล
สถิติและวางแผน งานศูนยบริการและประสานงานและงานศูนยติดตามและประเมินผล๑๕๙ 
 
 สมศรี รีรานนท ไดทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาการใชทักษะ ทางการบริหารงานของผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  เขต
การศึกษา ๑ ผลการวิจัย พบวา การใชทักษะการบริหารงานของผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา 
มีดังน้ี  
  ๑.   ทักษะดานความคิดยอด (คตินิยม)   ไดแก การกําหนดนโยบาย การวางแผน 
และการพิจารณาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภายใน  
  ๒.   ทักษะดานมนุษยสัมพันธ ไดแก การจูงใจ การมอบหมายงาน การทํางาน
เปนทีมการจัดระบบการติดตอสื่อสาร  
  ๓.   ทักษะดานเทคนิค  ไดแก    การนําหลักสูตรไปใชการสั่งการ และการจัด
ขอมูลสารสนเทศ๑๖๐   
 
 ๒.๖.๓ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 ชาญณรงค  หินเกิด ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัด
ในจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา   
  ๑.  พระสังฆาธิการสวนใหญใชวัดของตนเองเปนศูนยกลางในการสงเสริม
การศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรม ปกครองวัดดวยความเรียบรอย ปกครองวัดดวยความ

                                                           
๑๕๙ ยงยศ ทัศนะพยัคฆ,  “การศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของศึกษาธิการอําเภอในภาคใตของประเทศไทย”, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, วิชาเอกการบริหารการศึกษา, (มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๐), หนา ๖๓. 

๑๖๐ สมศรี รีรานนท, “การศึกษาการใชทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเขตการศึกษา๑”, หนา  ๑๓๕. 



 

 

๘๙ 

เรียบรอย ปกครองวัดดวยความเรียบรอย เผยแผพระพุทธศาสนาตามบทบาทหนาที่ดวยดีเสมอ
มา ปรับปรุงสถานที่และบริเวณวัดใหสะอาดและรมร่ืน รวมทั้งใหสาธารณสงเคราะหไดตาม
ฐานานุรูป 
  ๒.  การพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคามท้ัง ๕ ดาน คือ ดานการศึกษา ดานการ
ปกครอง ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการ  และดานสาธารณสงเคราะห พระ
สังฆาธิการประสบปญหาสําคัญ ไดแก ไมสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางเต็มที่ หองสมุด
และหนังสือประกอบในการเผยแพรพระพุทธศาสนาไมเพียงพอ ทั้งนี้เพราะขาดแคลนบุคลากร 
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ ปญหาเหลาน้ีพระสังฆาธิการไดรับความชวยเหลือจากทาง
ราชการ ผูมีจิตศรัทธาบริจาคสมทบ และชุมชนชวยแกปญหา ทําใหการพัฒนาวัดดําเนินมาได
ระดับหนึ่ง๑๖๑ 
 บุญชวย  จันทรเฮา ไดทําการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสที่สงผล
ตอการปฏิบัติงานวัดในเขตการปกครองคณะสงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาระดับพฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสและการปฏิบัติงานของวัด และเพื่อ
การศึกษาระดับพฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสที่สงผลตอการปฏิบัติงานของวัด ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยาง ไดแก วัดในเขตการปกครองคณะ
สงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร จํานวน ๑๐๘ วัด ซ่ึงไดมาดวยการสุมแบบแบงชั้น ผูใหขอมูล 
ไดแก พระสงฆ และมรรคทายกวัด เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเก่ียวกับพฤติ
กรรมการบริหารของเจาอาวาสและการปฏิบัติงานวัด สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลใชคารอย
ละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 
ผลการวิจัย พบวา ระดับพฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสและการปฏิบัติงานวัดโดยภาพ
รวมอยูในระดับปานกลาง พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสที่สงผลตอการปฏิบัติงานวัดโดย
ภาพรวมมีสองดาน คือ  ดานกระบวนการวินิจฉัยสั่งการและดานการควบคุมการปฏิบัติงาน เม่ือ
แยกพิจารณาการปฏิบัติงานวัดเปนรายดาน พบวาพฤติกรรมที่สงผลมี ๔ ดาน คือ กระบวนการ
วินิจฉัยสั่งการ การกําหนดเปาหมายการสั่งการ การควบคุมการปฏิบัติงาน และการกําหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝกอบรม๑๖๒ 
 
 

                                                           
๑๖๑ ชาญณรงค หินเกิด, “บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัดในจังหวัด

มหาสารคาม”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาไทยคดีศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย,มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๒), หนา ๒-๖. 

๑๖๒ บุญชวย  จันทรเฮา, “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัด ใน
เขตกาปกครองคณะสงฆจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, หนา  ๕๕.  



 

 

๙๐ 

 
 ๒.๖.๔ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการวัด 
  ธีรวุฒิ ทองโอษฐ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจาอาวาส
ในจังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา  
  ๑.  เจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ดมีการปฏิบัติศาสนกิจ ๖ ดาน โดยรวมอยูในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ไดแก ดานการ
ปกครอง การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห และดานที่
มีการปฏิบัติอยูระดับปานกลาง ไดแก การศาสนศึกษา และการศึกษาสงเคราะห  
  ๒.  เจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ดที่มีวุฒิการศึกษาทางโลกแตกตางกัน มีการ
ปฏิบัติศาสนกิจดานการปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ
พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห โดยรวมและรายดานไมแตกตาง
กัน  
  ๓.  เจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ดที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงเจาอาวาส
แตกตางกัน คือ ต่ํากวา ๑๐ ป และตั้งแต ๑๐ ปขึ้นไป มีการปฏิบัติศาสนกิจโดยรวมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการปฏิบัติศาสนกิจ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๕ ในดานการปกครอง การเผยแผ
พระพุทธศาสนา และการสาธารณูปการ สวนดานการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห และการ
สาธารณสงเคราะห พบวา มีการปฏิบัติไมแตกตางกัน 
  ๔.  ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติศาสนกิจของเจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ดโดยรวม
พบวา อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มีปญหาอุปสรรค ในการ
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ไดแก ดานการปกครอง การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ
พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห สวนดานการศาสนศึกษา 
มีปญหาอุปสรรคอยูในระดับมาก๑๖๓  
 
 พระมหาเริงศักด์ิ  พิมพสกุล ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา 
พบวา ภารกิจ ๖ ดานคือ การปกครองสงฆดวยหลักธรรมวินัย การบริหารแบบมีสวนรวมและ
ทํางานเปนทีม มีคณะกรรมการพิจารณาพระสงฆที่ทําผิดวินัย มีการปรับเปลี่ยนตําแหนงเพ่ือ
ความเหมาะสม ปรับปรุงหลักสูตรและกระจายการศึกษารวมทั้งจัดการศึกษาโดยภิกษุสามเณร
ตองศึกษาทุกรูป จัดการศึกษาสงเคราะหแกเยาวชนและชุมชน มีการปรับปรุงหลักสูตรพัฒนา

                                                           
๑๖๓ ธีรวุฒิ ทองโอษฐ, “การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ด”, 

วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินท
รวิโรฒ, ๒๕๔๔), หนา ๑๑. 



 

 

๙๑ 

ภิกษุที่ทําหนาที่ครูสอนโดยรัฐจัดงบประมาณอุดหนุน พระสงฆควรเผยแผพุทธศาสนาทั้งในและ
ตางประเทศ ควรมีองคกรการเผยแผ พรอมทั้งภิกษุโดยรัฐใหการสนับสนุนการกอสรางอาคาร
ตาง ๆ ควรอนุรักษศิลปะแบบไทย เปนสัดสวนมีแบบแปลน โดยมีคณะกรรมการสงฆคอยดูแล
สงเสริมการสาธารณสงเคราะหในรูปแบบตาง ๆ และการมีสวนรวมในการขจัดอบายมุข๑๖๔ 
   
 เฉียบ ไทยย่ิง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการ
พัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน  ผลการศึกษาพบวา  กระบวนการบริหารของ เจาอาวาส
ทุกรูปมีกระบวนการแบบ “ ธรรมาธิปไตย ” กลาวคือเปนการบริหารท่ีทุกคนมีสวนรวมรับฟง
ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ในลักษณะของการปรึกษาหารือ  โดยมุงประโยชนสวนรวมและ
สังคมเปนที่ตั้ง และปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง
ของชุมชนไดเปนอยางดี มี ๒ กลุมปจจัย คือ 
  ๑. กลุมปจจัยเสริม แบงยอยออกเปน ๓ ปจจัย ไดแก ปจจัยสิ่งแวดลอมทาง
วัฒนธรรมและสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร ปจจัยที่เปนคุณสมบัติเฉพาะของบุคคล ที่
เกิดขึ้นในตัวบุคคลน้ันจากการอบรมสั่งสอน และการเลี้ยงดูตั้งแตเล็ก และปจจัยดานทําเลที่ตั้ง
ของวดั 
  ๒. กลุมปจจัยหลักหรือปจจัยดานการบริหาร ปจจัยดานน้ีเกิดจากการเรียนรู
ฝกฝนและลงมือปฏิบัติของกรณีศึกษาแตละรูป จําแนกได ๗ ปจจัยยอยคือ 
   ๒.๑  ปจจัยความชัดเจนในดานวัตถุประสงค  พบวากรณีศึกษาทุกรูปมีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงานของตนเอง  และรูทิศทางการดําเนินงานของตนเอง 
   ๒.๒  ปจจัยดานความเขาใจในการทํางาน  ทําใหการมอบหมายงานเปนไป
ดวยดีและมีประสิทธิภาพ 
   ๒.๓  ปจจัยดานการวางแผนและการปฏิบัติงานอยางมีระบบ  แมกรณีศึกษา
เกือบทุกรูปไมมีระบบการวางแผนที่เปนลายลักษณอักษร  แตทุกรูปก็มีความสามารถในการ
ทาํงานอยางเปนระบบโดยอาศัยพระธรรมวินัย 
   ๒.๔ ปจจัยดานความสามารถในการใชคน เจาอาวาสทุกรูปที่เปนกรณีศึกษามี
หลักและวิธีการใชคนใหถูกกับงานไดทั้งคนและไดทั้งงาน 
   ๒.๕  ปจจัยดานความเปนผูนํา เจาอาวาสทุกรูปมีภาวะผูนําสูงมาก  ภาวะ
ผูนําน้ีเปนผลมาจากศรัทธาเลื่อมใส 
   ๒.๖  ปจจัยดานความสามารถในการติดตามและการควบคุมงาน  คือ  การใช
หลักอิทธิบาท ๔ คือ  ฉันทะ  วิริยะ  จิตตะ  และวิมังสา  จึงทําใหงานดําเนินไปตามเปาหมาย 

                                                           
๑๖๔ พระมหาเริงศักด์ิ พิมพสกุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา”, วิทยานิพนธ

การศึกษามหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕), หนา ๕๔. 



 

 

๙๒ 

   ๒.๗  ปจจัยการเอาใจใสดานจารีตประเพณี  มารยาท  และกิจของสงฆ 
เจาอาวาสทุกรูปเปนผูที่รักษากฎระเบียบตามพระธรรมวินัย  และกฎมหาเถรสมาคมเครงครัด
มาก  ทุกรูปจึงเปนพระสุปฏิปนโน  ปฏิบัติดี  ปฏิบัติงาม  และปฏิบัติชอบ๑๖๕ 
 
 ปกรณ ตันสกุล ไดศึกษาวิจัยเรือง การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของ
พระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพและปญหา
การบริหารงาน และภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง เพ่ือประมวลปญหาและ
ขอ เสนอแนะในการดําเนินการของวัดพัฒนาตัวอยาง ผูวิจัยใชแบบสอบถามที่สรางขึ้นตาม
หลักเกณฑและแนวทางในการพิจารณาวัดพัฒนาตัวอยาง ๓ ดาน ไดแก (๑) ดานการจัดการ
ปกครองภายในวัด (๒) ดานอาคารเสนาสนะและ (๓) ดานการจัดกิจกรรมเพ่ือชุมชน ผลการวิจัย
พบวา 
  ๑.  สภาพการบริหารงานโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยางอยูใน
ระดับมากทุกดาน โดยพบวา ดานอาคารเสนาสนะ มีสภาพการบริหารงานมากกวาดานอ่ืน ๆ 
  ๒.  ปญหาการบริหารงานโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง อยูใน
ระดับปานกลางทุกดาน โดยพบวาดานการจัดการปกครองภายในวัด มีปญหาการบริหารงาน
มากกวาดานอ่ืน ๆ 
  ๓.  ภาวะผูนําโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง อยูในระดับมาก
โดยพบวา ความสามารถทํางานเปนทีมหรือคณะ และรวมทํางานกับพระสังฆาธิการวัดอ่ืนไดดี
เปนภาวะผูนําที่อยูระดับปานกลางเพียงขอเดียว 
  ๔.  ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานของวัดพัฒนาตัวอยาง มีปญหามาก 
คือพระภิกษุสงฆ สามเณร ในปจจุบันปกครองใหมีคุณภาพเปนไปไดยาก ขาดงบประมาณใน
การกอสรางและการพัฒนาวัดเจาอาวาสตองชวยเหลือตนเอง ประชาชนไมมีเวลาในการจัด
กิจกรรมระหวางวัดและชุมชน สําหรับขอเสนอแนะที่ไดรับ คือ ควรถวายความรู และสงเสริมให
เจาอาวาสเขาใจทางดานการบริหารทั่วไป ควรจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการพัฒนาวัดดาน
อาคารเสนาสนะเพ่ิมขึ้นและสอดคลองกับเศรษฐกิจปจจุบัน และควรมีการจัดกิจกรรมที่
สรางสรรคระหวางวัดและชุมชน ตามลําดับ๑๖๖ 

                                                           
๑๖๕ เฉียบ ไทยยิ่ง, “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางของชุมชน กรณีศึกษา : ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานการวิจัยกอง-แผนงาน
, (กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๕๓. 

๑๖๖ ปกรณ ตันสกุล, “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในวัด
พัฒนาตัวอยาง”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา, (มหาวิทยาลัยราชภัฏบาน
สมเด็จ, ๒๕๔๖), หนา ๒๕. 



 

 

๙๓ 

 มนัส ภาคภูมิ และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจา
อาวาสในการสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน” ผลการวิจัยพบวา 
กระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุกรูป มีกระบวนการ แบบธรรมาธิปไตย เปนการบริหารที่ทุก
คนมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือ โดยมุงประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง
และเปนปจจัยที่สงผลสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน แบงเปน ๒ 
ปจจัย คือ  
  ๑. ปจจัยหลัก หรือปจจัยโดยตรงประกอบดวย ความสามารถพิเศษหรือ
คุณลักษณะพิเศษของเจาอาวาส บุคลิกภาพ/ภาวะผูนํา เชน ความมีมนุษยสัมพันธ  ความ
ซ่ือสัตย การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการบริหารงานและการทํางานอยางมีระบบ 
อาทิ การจัดการองคกร การบริหารบุคลากร การติดตามงานการบริหารการเงิน เปนตน 
  ๒. ปจจัยเสริม คือ ปจจัยที่มีสวนสนับสนุน ไดแกสภาพแวดลอมทําเลที่ตั้ง 
บรรยากาศในวัดและการที่วัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะ เชน เปนโบราณสถานมีโบราณวัตถุทาง
ศิลปวัฒนธรรมและอ่ืน ๆ๑๖๗  
 อภิวรรณา  แกวเล็ก  ไดศึกษาภาวะผูนําที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา ๑  ผลการศึกษาพบวา  ผูบริหารโรงเรียน
ใชภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนและแบบเปลี่ยนแปลงอยูในระดับปานกลาง  และใชภาวะผูนําแบบ
แลกเปลี่ยนมากกวาภาวะผูนําแบบเปลี่ยนแปลง  ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยภาพ
รวมอยูในระดับปานกลาง  ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน  ๒  
มิติคือ  ๑) ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์สูง   ๒) ดานความสามารถใน
การพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก  สวนภาวะผูนําแบบเปลี่ยนแปลงสงผลตอประสิทธิผล
ของโรงเรียนทั้ง  ๔  มิติคือ  ๑) ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนสูง  ๒) ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก  ๓) ดาน
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนใหเขากับสิ่งแวดลอมไดดี  ๔) ดาน
ความสามารถในการแกปญหาในโรงเรียน๑๖๘ 
 พระมหาสุริยา  หอมวัน ไดศึกษาเรื่อง  บุคลิกภาพของเจาอาวาสที่พึงประสงค  
กรณีศึกษาพระภิกษุ-สามเณรวัดสระกําแพงใหญ  อําเภออุทุมพรพิสัย  จังหวัดศรีสะเกษ 
จากการศึกษาพบวา  พระภิกษุ-สามเณรวัดสระกําแพงใหญซ่ึงเปนกลุมประชากรในการศึกษามี

                                                           
๑๖๗ มนัส ภาคภูมิ และคณะ, ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัด

ใหเปนศูนยกลางของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : กองแผนงานกรมการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๕๖. 
 ๑๖๘ อภิวรรณา  แกวเล็ก, “ภาวะผูนําของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา ๑”,  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๒), หนา  ๒๓-๒๖. 



 

 

๙๔ 

ความคิดเห็นที่คาดหวังตอบุคลิกภาพของเจาอาวาสที่พึงประสงค  อยูในระดับที่คาดหวังมาก
ที่สุดทั้ง ๗ มิติ  ดังนี้คือ  ดานคุณลักษณะภายนอก   ดานมารยาทในทางสังคม ดานความ
เชื่อม่ันในตนเอง ดานความรับผิดชอบ  ดานความยุติธรรม ดานความมีวินัยในตนเอง ดาน
ความคิดริเริ่มสรางสรรค  ซ่ึงโดยภาพรวมแลวมีคาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๓๖๑๖๙ 
  

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูก
กา จังหวัดปทุมธานี ผูวิจัยไดทบทวนเอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวของ โดยนํามากําหนดเปน
กรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบดวย 
 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ สถานภาพ อายุ พรรษา ระดับ
การศึกษา ตําแหนง ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ
เจาอาวาสตามภารกิจของคณะสงฆ ๖ ดานคือ ดานการปกครอง ดานการเผยแผศาสนธรรม 
ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการสาธารณูปการ ดานการสาธารณ
สงเคราะห ดังแผนภาพที่ ๒.๑ 
 

                  ตัวแปรตน                                                                ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๑  กรอบแนวคิดในการวจัิย 

                                                           

                 ๑๖๙ พระมหาสุริยา หอมวัน, “บุคลิกภาพของเจาอาวาสท่ีพึงประสงค : กรณีศึกษาพระภิกษุ-
สามเณรวัดสระกําแพงใหญ อําเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดสรีสะเกษ”, สารนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบริหารองคการ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๔), หนา ๕๔. 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 
ของเจาอาวาสตามภารกิจของคณะ

สงฆ  ๖ ดาน  ดังน้ี 
๑. ดานการปกครอง 
๒. ดานการเผยแผศาสนธรรม 
๓. ดานการศาสนศึกษา 
๔. ดานการศึกษาสงเคราะห 
๕. ดานการสาธารณูปการ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 

- สถานภาพ 
- อายุ 
- พรรษา 
- ระดับการศึกษา 
- ตําแหนง 
- ระยะเวลาในการดํารง

ตําแหนง 



 

 

บทที่ ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี ในครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มุงศึกษาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการวัด ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือใน
การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดศึกษาและคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของเพ่ือใชเปน
แนวทางในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีใหถูกตองสมบูรณที่สุด และไดกําหนดแนวทางในการศึกษาวิจัย 
ดังน้ี 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา 

จังหวัดปทุมธานี ในครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซ่ึงใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) 

 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๑) ประชากร 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก เจาอาวาส และพระภิกษุสามเณรที่
เปนลูกวัด ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  จํานวน ๖๒๖ รูป จาก ๓๒ วัด  
 ทั้งน้ีหนวยในการวิเคราะหคร้ัง ไดแก เจาอาวาส ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด และ
พระภิกษุสามเณรซึ่งเปนลูกวัด คอยใหการสนับสนุนและปฏิบัติตามนโยบายการบริหารจัดการ
ของเจาอาวาส  จํานวน ๒๔๕ รูป จาก ๓๒ วัด 
 
 



 
 

๙๖ 

 ๒) กลุมตัวอยาง 
 ผูวิจัยไดเลือกศึกษากลุมตัวอยาง  โดยศึกษาเจาอาวาส ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด 
และพระภิกษุสามเณรซึ่งเปนลูกวัด คอยใหการสนับสนุนและปฏิบัติตามนโยบายการบริหาร
จัดการของเจาอาวาส  จํานวน ๒๔๕ รูป จากวัดในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธาน ี จํานวน 
๓๒ วัด 
 ๓) วิธีการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง 
 ในการปกครองคณะสงฆเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี มีวัดทั้งหมด ๓๒วัด 
รายละเอียดดังตารางที่  
 
 ตารางที่ ๓.๑ แสดงวัดที่มีฐานะเปนวัดราษฎร ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัด
ปทุมธานี และจํานวนพระภิกษุสามเณร 

ที่ ชื่อวัด ฐานะวัด 
จํานวนพระภิกษุ

สามเณร 
๑ วัดซอยสามัคคี  วัดราษฎร ๓๔ 
๒ วัดประยูรธรรมาราม  วัดราษฎร ๓๔ 
๓ วัดโพสพผลเจริญ  วัดราษฎร ๕๔ 
๔ วัดปาจิตภาวนา  วัดราษฎร ๑๐ 
๕ วัดลาดสนุน  วัดราษฎร ๔๕ 
๖ วัดสายไหม  วัดราษฎร ๔๒ 
๗ วัดโสภณาราม  วัดราษฎร ๘ 
๘ วัดเกตุประภา  วัดราษฎร ๑๑ 
๙ วัดแจงลําหิน  วัดราษฎร ๑๐ 
๑๐ วัดนังคัลจันตรี  วัดราษฎร ๑๕ 
๑๑ วัดประชุมราษฎร  วัดราษฎร ๔๓ 
๑๒ วัดราษฎรศรัทธาราม  วัดราษฎร ๑๗ 
๑๓ วัดใหมคลองเจ็ด  วัดราษฎร ๑๒ 
๑๔ วัดทศทิศาราม  วัดราษฎร ๑๗ 
๑๕ วัดทําเลทอง  วัดราษฎร ๑๘ 
๑๖ วัดนาปาพง  วัดราษฎร ๑๔ 
๑๗ วัดพิรุณศาสตร  วัดราษฎร ๑๑ 
๑๘ วัดสุวรรณบํารุงราชวราราม  วัดราษฎร ๑๕ 



 
 

๙๗ 

ที่ ชื่อวัด ฐานะวัด 
จํานวนพระภิกษุ

สามเณร 
๑๙ วัดอดิศร  วัดราษฎร ๒๒ 
๒๐ วัดนิเทศราษฎรประดิษฐ  วัดราษฎร ๑๑ 
๒๑ วัดกลางคลองส่ี  วัดราษฎร ๘ 
๒๒ วัดคลองชัน  วัดราษฎร ๒๑ 
๒๓ วัดชัยมังคลาราม  วัดราษฎร ๑๐ 
๒๔ วัดพืชอุดม  วัดราษฎร ๒๕ 
๒๕ วัดมงคลรัตน วัดราษฎร ๑๓ 
๒๖ วัดดอนใหญ  วัดราษฎร ๑๕ 
๒๗ วัดธัญญะผล  วัดราษฎร ๒๒ 
๒๘ วัดลานนา  วัดราษฎร ๑๓ 
๒๙ วัดสมุหราษฎรบํารุง  วัดราษฎร ๑๓ 
๓๐ วัดปาเจริญราชธรรมาราม  วัดราษฎร ๑๑ 
๓๑ สํานักสงฆกิจหวยตม วัดราษฎร ๖ 
๓๒ วัดใหมกลางคลองสิบ วัดราษฎร ๖ 

รวมทั้งหมด ๖๒๖ 

 ที่มา : แบบสํารวจพระภิกษุสามเณรจัดหวัดปทุมธานีประจําป พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 
 วิธีการสุมตัวอยาง 
 ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยทําการศึกษาเฉพาะวัดราษฎร ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัด
ปทุมธานี จํานวน ๓๒ วัด จากขอมูลขางตนผูทําการวิจัยจึงไดทําการกําหนดจํานวนกลุม
ตัวอยางโดย ใชวิธีการกําหนดขนาดตัวอยางของมอรแกน จากพระภิกษุสามเณร จํานวน ๖๒๖  
รูป เม่ือคํานวณแลวไดจํานวนกลุมตัวอยาง ๒๔๕ รูป จากนั้นผูวิจัยจึงไดทําการกําหนดกลุม
ตัวอยางโดย ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) คือสุมเอาเจาอาวาส 
ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด และพระภิกษุสามเณรซึ่งเปนลูกวัดในวัดราษฎรในเขตอําเภอลําลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี จํานวน ๒๔๕ รูป จาก ๓๒ วัด เพ่ือเปนประชากรกลุมตัวอยาง  
 
 
 
 



 
 

๙๘ 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีจะใชวิธีการเก็บขอมูลจากการ
ตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง โดยใชลักษณะของแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ผูทําการวิจัยศึกษาทฤษฎี และแนวคิด ตํารา เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของ
เพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม โดยครอบคลุมตัวแปรทุกตัวที่ใชในการศึกษา โดย
แบบสอบถามจะแบงออกเปน ๕ ตอน คือ  
 ตอนที่  ๑  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  ๒  แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาสในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

  ตอนที่  ๓  แบบสอบถามแบบปลายเปด เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถาม ไดบอกถึง
ปญหาอุปสรรค ในการบริหารจัดการวัด พรอมทั้งขอเสนอแนะ 

  โดยคําถามในตอนที่ ๒ มีลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประเมินคา 
(Likert Scale) ๕ ระดับ ดังน้ี   

  มากที่สุด  ใหคะแนน ๕ คะแนน 
  มาก ใหคะแนน ๔ คะแนน 
  ปานกลาง ใหคะแนน ๓ คะแนน 
  นอย ใหคะแนน ๒ คะแนน 
  นอยที่สุด ใหคะแนน ๑ คะแนน    

 การแปลผล 
  คาเฉลี่ย   ๔.๕๐ - ๕.๐๐   แปลผลวา  อยูในระดับมากที่สุด 
  คาเฉลี่ย   ๓.๕๐ - ๔.๔๙   แปลผลวา  อยูในระดับมาก 
  คาเฉลี่ย   ๒.๕๐ - ๓.๔๙   แปลผลวา  อยูในระดับปานกลาง 
  คาเฉลี่ย   ๑.๕๐ - ๒.๔๙   แปลผลวา  อยูในระดับนอย 
  คาเฉลี่ย   ๑.๐๐  - ๑.๔๙   แปลผลวา  อยูในระดับนอยที่สุด 
 

 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ผูวิจัยดําเนินการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยดําเนินการดังน้ี 
 การหาคาความเที่ยงตรงของเครื่องมือ (Validity)  

 ผูวิจัยดําเนินการโดยใหผูทรงคุณวุฒิ ๕ ทาน ดําเนินการตรวจสอบ หลังจากน้ัน 
ผูวิจัยนําผลการตรวจสอบดังกลาวไปหาคาดัชนีความสอดคลองหรือ IOC (Index of 

Congruunee) จากสูตร IOC = ∑ R/N โดย ∑ R เทากับผลรวมความสอดคลอง และ N 
เทากับจํานวนผูทรงคุณวุฒิ โดยคาความสอดคลองที่นํามาใชไดคือคาที่มากกวา ๐.๖ 



 
 

๙๙ 

 การหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability)  
  หลังจากผูวิจัยปรับปรุงเคร่ืองมือแลว ผูวิจัยนําแบบทดสอบที่ปรับปรุงแลวไป

ทดลองใชกับกลุมตัวอยางจริงขนาดเล็ก จํานวน  ๓๐ คน หลังจากนั้นผูวิจัยคํานวณหาคา 
อัลฟาโดยวิธีการของ ครอนบาค  (Cronbach) โดยคํานวณจากโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สังคมศาสตร  

 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการวิ จัยคร้ังน้ี ผูวิ จัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 
(Questionnaire) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยทําหนังสือแนะนําตัวนิสิตแก
เจาอาวาสวัดราษฎร ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี เพ่ือขอความอนุเคราะหและรวมมือ
ในการตอบแบบสอบถาม 

 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิเคราะหขอมูลและสถิติในการศึกษาคร้ังน้ีจะใชโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สังคมศาสตรมาใชในการวิเคราะหขอมูลและนํามาจัดทําเปนรายงานในรูปของตารางประกอบ
ความเรียง 
 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี  ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมูล  โดยใชสถิติที่เก่ียวของในการ
วิเคราะหขอมูลในการพรรณนาลักษณะประชากรที่ศึกษา ดังน้ี 
  สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) เพ่ืออธิบายขอมูลเก่ียวกับลักษณะทาง
ประชากรศาสตรของกลุมตัวอยางที่ทําแบบสอบถาม อันไดแก อายุ ระดับการศึกษา ไดแก 
ความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentages) คาเฉล่ีย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard  Deviation) 

   



บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอ
ลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน  ๒๔๕ 
รูป มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะห
ขอมูลนําเสนอดังตอไปน้ี 
  ๔.๑ สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
  ๔.๒ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  
จังหวัดปทุมธานี 
  ๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด
ของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
   

๔.๑ สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 การศึกษาสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาสถานภาพโดยทั่วไป
ของพระสงฆ  จําแนกตาม สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญ
ธรรม และวุฒิการศึกษาสามัญ ผลการวิเคราะหขอมูลดานสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม    
มีรายละเอียดดังในตารางที่ ๔.๑ 



๑๐๑ 
 

ตารางที่ ๔.๑  จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม (n=๒๔๕) 
 

สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
สถานภาพ   
               พระภิกษ ุ ๒๒๘ ๙๓.๑๐ 
               สามเณร ๑๗ ๖.๙๐ 
อายุ   
               ต่ํากวา ๒๐ ป ๑๑ ๔.๕๐ 
               ๒๐ – ๓๐ ป ๑๔๘ ๖๐.๔๐ 
               ๓๑ – ๔๐ ป ๖๘ ๒๗.๘๐ 
               ๔๑ – ๕๐ ป ๑๒ ๔.๙๐ 
               ๕๑ ปขึ้นไป ๖ ๒.๔๐ 
พรรษา   
              ต่ํากวา ๕ พรรษา ๑๒๗ ๕๑.๘๐ 
              ๕ – ๑๐ พรรษา ๓๖ ๑๔.๗๐ 
              ๑๑ – ๑๕ พรรษา ๒๒ ๙.๐๐ 
              ๑๖ -๒๐ พรรษา ๖ ๒.๔๐ 
              ๒๑ พรรษาขึ้นไป ๖ ๒.๔๐ 
              ไมมีพรรษา ๔๘ ๑๙.๖๐ 
วุฒิการศึกษานักธรรม   
              นักธรรมชั้นตรี ๙๓ ๓๘.๐๐ 
              นักธรรมชั้นโท ๑๗ ๖.๙๐ 
              นักธรรมชั้นเอก ๓๑ ๑๒.๗๐ 
              ไมมีวุฒินักธรรม ๑๐๔ ๔๒.๔๐ 
วุฒิการศึกษาทางเปรียญ   
               ป.ธ. ๑-๒ ถึง ป.ธ. ๓ ๙ ๓.๗๐ 
               ป.ธ.๔ ถึง ป.ธ.๖ ๙ ๓.๗๐ 
               ไมมีวุฒิเปรียญธรรม ๒๒๗ ๙๒.๗๐ 
วุฒิการศึกษาสามัญ   
               ต่ํากวาปริญญาตรี ๒๑๒ ๘๖.๕๐ 
               ปริญญาตรี ๒๗ ๑๑.๐๐ 
               สูงกวาปริญญาตรี ๖ ๒.๔๐ 



๑๐๒ 
 

 
จากตารางที่ ๔.๑ สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญเปนพระภิกษุ 

คิดเปนรอยละ ๙๓.๑๐ รองลงมาเปนสามเณร คิดเปนรอยละ ๖.๙๐ ตามลําดับ 
สวนอายุของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญมีอายุระหวาง ๒๐ – ๓๐ ป คิด

เปนรอยละ ๖๐.๔๐ รองลงมาอายุ ๓๑ – ๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๗.๘๐ ถัดมาคืออายุ ๔๑ -๕๐ ป 
คิดเปนรอยละ ๔.๙๐ ถัดมาคือายุต่ํากวา ๒๐ ป คิดเปนรอยละ ๔.๕๐ นอยที่สุดคืออายุตั้งแต ๖๑ 
ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ ๒.๔๐ ตามลําดับ 

สวนพรรษาของผูตอบสอบถาม พบวา สวนใหญมีอายุพรรษาต่ํากวา ๕ พรรษา คิด
เปนรอยละ ๕๑.๘๐ รองลงมาไมมีพรรษา คิดเปนรอยละ ๑๙.๖๐ ถัดมา ๕ – ๑๐ พรรษา คิดเปน
รอยละ ๑๔.๗๐ ถัดมาคือ ๑๑ -๑๕ พรรษา คิดเปนรอยละ ๙.๐๐ สวนอายุพรรษาระหวาง ๑๖ – 
๒๐ และ ๒๑ พรรษามีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ ๒.๔๐ ตามลําดับ 

สวนวุฒิการศึกษานักธรรมของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญไมมีวุฒิ
นักธรรม คิดเปนรอยละ ๔๒.๔๐ รองลงมาคือนักธรรมชั้นตรี คิดเปนรอยละ ๓๘.๐๐ ถัดมาคือ
นักธรรมชั้นเอก คิดเปนรอยละ ๑๒.๗๐ นอยที่สุดคือนักธรรมชั้นโท มีเพียงรอยละ ๖.๙๐ เทาน้ัน 

สวนวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญไมมีวุฒิ
เปรียญธรรม คิดเปนรอยละ ๙๒.๗๐ สวนวุฒิ ประโยค ๑-๒ – ป.ธ.๓ และ ป.ธ.๔ – ป.ธ. ๖ มี
จํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ ๓.๗๐ 

สวนวุฒิการศึกษาสามัญของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญมีวุฒิต่ํากวา
ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๘๖.๕๐ รองลงมาคือวุฒิปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๑๑.๐๐ และวุฒิสูง
กวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๒.๔๐ ตามลําดับ 

 
  



๑๐๓ 
 

๔.๒  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา      
จังหวัดปทุมธานี 

 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัด
ปทุมธานี ซ่ึงมีทั่งหมด ๖ ดานไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห  
แสดงดวยคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังตารางที่ ๔.๒ - ๔.๘ 
 
ตารางที่ ๔.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส

ในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวม (n = ๒๔๕) 
 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส Χ  S.D. 
การแปล

ผล 

๑.  ดานการปกครอง ๓.๗๕ .๔๙๐ มาก 

๒.  ดานการศาสนศึกษา ๓.๓๔ .๗๖๘ ปานกลาง 

๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๓๗ .๖๕๕ ปานกลาง 

๔.  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๓๗ .๕๙๘ ปานกลาง 

๕.  ดานการสาธารณูปการ ๓.๕๔ .๕๕๕ มาก 

๖.   ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๓๖ .๖๔๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๔๕ .๕๐๙ ปานกลาง 

 
จากตารางที่ ๔.๒ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต

อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานีน้ัน ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = 
๓.๔๕) และเม่ือจําแนกเปน รายดานแลวพบวา ดานการปกครอง และดานสาธารณูปการมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๗๕ และ ๓.๕๔ ตามลําดับ)  สวนดานอ่ืนมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกดาน รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ ๔.๒ 



๑๐๔ 
 
ตารางที่ ๔.๓  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ 
    เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการปกครอง (n = ๒๔๕) 
 

ดานการปกครอง Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. การอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาในเรื่องพระ
ธรรมวินัย  ๔.๑๓ .๕๗๕ มาก 
๒. การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๓.๖๑ .๗๗๔ มาก 
๓. การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอนดานวัตร
ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ๓.๕๘ .๗๑๒ มาก 
๔. การจัดกิจการของวัด เชน บัญชีรายรับ-รายจาย ใหเปนไป
ดวยดี ๓.๗๗ .๗๑๘ มาก 
๕. การกํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดใหเปนระเบียบ
เรียบรอยและมีความม่ันคงแข็งแรง ๓.๘๐ .๗๙๒ มาก 
๖. สงเสริมใหครูพระสอนปริยัติธรรมไดเปนผูปกครองคณะ
สงฆตามแตโอกาส ๓.๖๐ .๘๑๑ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๕ .๔๙๐ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๓ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ดานการปกครองนั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดย
มีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๗๕) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ  ไดพบวา ทุกรายการมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมากทุกขอ รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ ๔.๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 
 
ตารางที่ ๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส 
    ในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการศาสนศึกษา (n = ๒๔๕) 

 

ดานการศาสนศึกษา Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรม ตรี โท เอก ตาม
คําสั่งของมหาเถรสมาคม ๓.๖๕ .๙๕๘ มาก 
๒. การแนะนําการเรียนนักธรรม บาลี ในแตละหลักสูตร ๓.๓๔ ๑.๐๑๕ ปานกลาง 
๓. การเรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอน
สอบ (แตละป) ๓.๒๖ .๙๔๓ ปานกลาง 
๔. มีการสงเสริมและพัฒนาครูสอนนักธรรม-บาลี ๓.๓๐ .๗๗๓ ปานกลาง 
๕. จัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆ-สามเณรที่เรียน
นักธรรม และบาลี ๒.๘๘ ๑.๒๖๘ ปานกลาง 

๖.ยกยองเชิดชูเกียรติครูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรม
บาลี ๓.๕๘ .๘๙๕ มาก 

ภาพรวม ๓.๓๔ .๗๖๘ ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ ๔.๔ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการศาสนศึกษานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปาน
กลาง โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๓๔ ) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวย
เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรม ตรี โท เอก ตามคําสั่งของมหาเถรสมาคม และยกยองเชิด
ชูเกียรติครูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมบาลี มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 
(Χ  = ๓.๖๕ และ ๓.๕๘ ตามลําดับ )  สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกขอ 
รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ ๔.๔ 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๖ 
 
ตารางที่ ๔.๕   คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                    อาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการศึกษาสงเคราะห 
                    (n = ๒๔๕) 

ดานการศึกษาสงเคราะห Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. จัดตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็ก และเยาวชนทุก
ระดับชั้น ๓.๔๐ .๗๙๒ ปานกลาง 
๒. ชวยพัฒนาสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ๓.๓๐ .๙๐๙ ปานกลาง 
๓. ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา 

๓.๔๓ .๘๕๐ ปานกลาง 
๔. จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริมการศึกษาแก
พระภิกษุและสามเณร ๓.๕๐ .๗๓๙ มาก 
๕. ชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาที่
มีความเดือดรอน ๓.๔๑ .๙๒๖ ปานกลาง 
๖. จัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน/หองเรียน/
หองจริยศึกษา ๓.๑๘ .๙๑๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๗ .๖๕๕ ปานกลาง 

  
 จากตารางที่ ๔.๕ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการศึกษาสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลาง (Χ  = ๓.๓๗) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาจัดตั้งโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริมการศึกษาแกพระภิกษุและสามเณร มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย(Χ  = ๓.๕๐)  นอกน้ันมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกขอ รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางที่ ๔.๕ 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๗ 
 
ตารางที่ ๔.๖  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                   อาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการเผยแผ 
                   พระพุทธศาสนา (n = ๒๔๕) 
 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา Χ  S.D. การแปลผล 
๑. จัดใหมีกิจกรรมการบําเพ็ญกุลในวันสําคัญทางพระ
พุทธ-ศาสนา เชน การหลอเทียนเขาพรรษา วันวิสาขบู
ชา เปนตน ๓.๗๖ .๗๖๑ มาก 
๒. อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะ 
โดยการจัดใหมีการเทศนบรรยายในวันสําคัญทางศาสนา ๓.๕๑ .๗๐๕ มาก 
๓. แนะนําสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตาม
หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกตอง ๒.๙๙ ๑.๑๒๒ ปานกลาง 
๔. จัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนในการศึกษา
ธรรมบาลีแกพระสงฆ สามเณร และประชาชน ๓.๑๓ ๑.๐๒๒ ปานกลาง 
๕. จัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือเทศนออกเผยแผ
เปนธรรมทาน ๓.๐๖ .๙๙๘ ปานกลาง 
๖ .  จัดให มีธรรมทูต  หรือธรรมจาริกอบรมสั่ งสอน
ประชาชน ๓.๗๘ .๖๔๒ มาก 

ภาพรวม ๓.๓๗ .๕๙๘ ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ ๔.๖ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๓๗) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาจัดใหมี
กิจกรรมการบําเพ็ญกุลในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เชน การหลอเทียนเขาพรรษา วันวิ
สาขบูชา เปนตน,อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศน
บรรยายในวันสําคัญทางศาสนาและจัดใหมีธรรมทูต หรือธรรมจาริกอบรมสั่งสอนประชาชน มี
การปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย(Χ  = ๓.๗๖,๓.๕๑ และ๓.๗๘ ตามลําดับ)  สวน
รายการอ่ืนพบวามีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกขอ รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ ๔.๖ 
 
 
 
 



๑๐๘ 
 
ตารางที่ ๔.๗   คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                    อาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานสาธารณูปการ   
                    (n = ๒๔๕) 
 

ดานสาธารณูปการ Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑.วางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด 
ใหเปนระเบียบ มีสัดสวนที่ดี ๓.๗๗ .๘๒๙ มาก 
๒.จัดศาสนสมบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง และพระ
ธรรมวินัย ๓.๕๗ .๗๑๓ มาก 
๓ .  ค ว บ คุ ม ดู แ ล ก า ร ก อ ส ร า ง  โ ด ย ส ง เ ส ริ ม
ศิลปวัฒนธรรมไทย ๓.๔๙ .๘๙๕ ปานกลาง 
๔. จัดสาธารณูปโภค เชน นํ้า ไฟ ภายในวัด ๓.๓๑ .๘๗๔ ปานกลาง 
๕. ดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัด
ที่ชํารุดทรุดโทรม ๓.๕๖ .๙๐๗ มาก 
๖. หาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และ
เคร่ืองสาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตน ๓.๕๔ .๗๕๔ มาก 

ภาพรวม ๓.๕๔ .๕๕๕ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๗ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานสาธารณูปการน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๕๔) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาควบคุมดูแล
การกอสราง โดยสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย และจัดสาธารณูปโภค เชน นํ้า ไฟ ภายในวัด มี
การปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย  (Χ  = ๓.๔๙ และ๓.๓๑ ตามลําดับ) สวน
รายการอ่ืนพบวามีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ ๔.๗ 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 
 
ตารางที่ ๔.๘    คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                     อาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานสาธารณสงเคราะห   
                     (n = ๒๔๕) 
 

ดานสาธารณสงเคราะห Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. ดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนา 
สรางถนน ขุดลอกคูคลอง เปนตน ๓.๓๘ .๙๙๑ ปานกลาง 
๒. ชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของชุมชนซึ่งเปนไปเพ่ือ
การสาธารณประโยชน ๓.๓๗ .๘๐๒ ปานกลาง 
๓. กําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและใหสงเคราะหแก
ประชาชน ๓.๔๕ .๘๓๖ ปานกลาง 
๔. จัดตั้งหนวยอบรมพุทธศาสนิกชนบริเวณวัด ๓.๓๒ .๙๐๓ ปานกลาง 
๕. ชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนาแกบุคคลที่
มีความเดือดรอนหรือมีทุกข ๓.๔๑ .๗๕๕ ปานกลาง 
๖. ชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ 

๓.๒๖ .๗๙๘ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๖ .๖๔๖ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๗ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ดานสาธารณสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลาง (Χ  = ๓.๓๖) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับปาน
กลางทุกขอ รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ ๔.๘ 
 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 
 
๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ 

          เจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  
 จากแบบสอบถามพบวาปญหาสวนใหญพอสรุปได ดังน้ี 
  ๑.  เจาอาวาสบางรูปไมเปดใจรับฟงขอเสนอแนะของพระภิกษุ-สามเณร และ
บุคคลตางๆ ในการบริหารจัดการวัด  
  ๒.  เจาอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัด ที่
ชัดเจน 
  ๓.  เจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงานขาดประสิทธิภาพ 
  ๔.  การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา 
วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตาม
ความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา  
  ๕.  ไมคอยจัดกิจกรรมที่ใหพุทธศาสนิกชนเขาถึงหลักธรรมคําส่ังสอน เนนการ
สรางวัตถุมากกวาการสรางคน 
  ๖.  ขาดการประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน  
  ๗.  ประชาชนไมมีเวลาในการจัดกิจกรรมระหวางวัดและชุมชน 
  ๘.  ไมคอยสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี และทาง
โลก แกพระภิกษุ-สามเณร เทาที่ควร 
 จากแบบสอบถามพบวามีขอเสนอแนะ  ดังน้ี 
  ๑.  ควรดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะ และบริเวรสถานที่ตาง ๆ ภายในวัด 
อยูเสมอ เพ่ือใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญ
บําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน 
  ๒ .  ควรมีการประชุมพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัด เ น่ือง ๆ เ พ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และ เพื่อความสามัคคีภายในวัด 
  ๓.  เจาอาวาสควรใหการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนก
บาลี และทางโลก แกพระภิกษุ-สามเณร อยางเต็มความสามารถ 
  ๔.  สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรูใหม ๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการ
วัดมีการนําเอา เทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากขึ้น เปนตน 
  ๕.  ควรมีการจัดกิจกรรมที่สรางสรรคระหวางวัดและชุมชน 
  ๖.  ควรดูแลสอดสองพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัดอยางทั่วถึง 



บทที ่๕ 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอ
ลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี และเพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัด
ปทุมธานี ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถามกับกลุมตัวอยางที่เปนเจาอาวาส ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด และพระภิกษุสามเณร
ซ่ึงเปนลูกวัดในวัดราษฎรในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี จํานวน ๒๔๕ รูป จาก ๓๒ วัด
วิเคราะหขอมูลโดยการหาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สรุปไดดังน้ี 

๕.๑ สรุปผลการวจิัย 

๕.๑.๑ สถานภาพสวนบุคคล  
  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนพระภิกษุ จํานวน ๒๒๘ รูป คิดเปนรอยละ 
๙๓.๑ มีอายุ ๒๐-๓๐ ป จํานวน ๑๔๘ รูป คิดเปนรอยละ ๖๐.๔ มีจํานวนพรรษาต่ํากวา ๕ 
พรรษา จํานวน ๑๒๗ รูป คิดเปนรอยละ ๕๑.๘  ไมมีวุฒิการศึกษาทางธรรม จํานวน ๑๐๔ รูป 
คิดเปนรอยละ ๔๒.๔ ไมมีวุฒิเปรียญธรรม จํานวน ๒๒๗ รูป คิดเปนรอยละ ๙๒.๗ และมีวุฒิ
ทางการศึกษาสายสามัญต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๒๑๒ รูป คิดเปนรอยละ ๘๖.๕   

๕.๑.๒ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลํา
ลูกกา จงัหวัดปทุมธานี พบวา 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัด
ปทุมธานีน้ัน ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๔๕) และเม่ือจําแนกเปน 
รายดานแลวพบวา ดานการปกครอง และดานสาธารณูปการมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๗๕ และ ๓.๕๔ ตามลําดับ) สวนดานอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุก
ดาน  
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัด
ปทุมธานี ดานการปกครองน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย (Χ  = 
๓.๗๕) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ  ไดพบวา ทุกรายการมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ 



 ๑๑๒ 

 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัด
ปทุมธานี ดานการศาสนศึกษานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  
= ๓.๓๔ ) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยเรงรัดใหมีการเรียนการสอน
นักธรรม ตรี โท เอก ตามคําสั่งของมหาเถรสมาคม และยกยองเชิดชูเกียรติครูสอนพระปริยัติ
ธรรม เปรียญธรรมบาลี มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๖๕ และ ๓.๕๘ 
ตามลําดับ )  สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกขอ  
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัด
ปทุมธานี ดานการศึกษาสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๓๗) 
เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริม
การศึกษาแกพระภิกษุและสามเณร มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย(Χ  = ๓.๕๐)  
นอกน้ันมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกขอ  
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัด
ปทุมธานี ดานการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 
๓.๓๗) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาจัดใหมีกิจกรรมการบําเพ็ญกุลในวัน
สําคัญทางพระพุทธศาสนา เชน การหลอเทียนเขาพรรษา วันวิสาขบูชา เปนตน,อบรมพระสงฆ
สามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศนบรรยายในวันสําคัญทางศาสนา
และจัดใหมีธรรมทูต หรือธรรมจาริกอบรมสั่งสอนประชาชน มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย(Χ  = ๓.๗๖,๓.๕๑ และ๓.๗๘ ตามลําดับ)  สวนรายการอ่ืนพบวามีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลางทุกขอ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัด
ปทุมธานี ดานสาธารณูปการนั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = 
๓.๕๔) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาควบคุมดูแลการกอสราง โดย
สงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย และจัดสาธารณูปโภค เชน นํ้า ไฟ ภายในวัด มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย  (Χ  = ๓.๔๙ และ๓.๓๑ ตามลําดับ) สวนรายการอ่ืนพบวามีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา  จังหวัด
ปทุมธานี ดานสาธารณสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๓๖) 
เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 
 
 
 



 ๑๑๓ 

 ๕.๑.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
 จากแบบสอบถามพบวาปญหาสวนใหญพอสรุปได ดังน้ี 
  ๑.  เจาอาวาสบางรูปไมเปดใจรับฟงขอเสนอแนะของพระภิกษุ-สามเณร และ
บุคคลตางๆ ในการบริหารจัดการวัด  
  ๒.  เจาอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัด ที่
ชัดเจน 
  ๓.  เจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงานขาดประสิทธิภาพ 
  ๔.  การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา 
วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตาม
ความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา  
  ๕.  ไมคอยจัดกิจกรรมที่ใหพุทธศาสนิกชนเขาถึงหลักธรรมคําส่ังสอน เนนการ
สรางวัตถุมากกวาการสรางคน 
  ๖.  ขาดการประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน  
  ๗.  ประชาชนไมมีเวลาในการจัดกิจกรรมระหวางวัดและชุมชน 
  ๘.  ไมคอยสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี และทาง
โลก แกพระภิกษุ-สามเณร เทาที่ควร 
 จากแบบสอบถามพบวามีขอเสนอแนะ  ดังน้ี 
  ๑.  ควรดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะ และบริเวรสถานที่ตาง ๆ ภายในวัด 
อยูเสมอ เพ่ือใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญ
บําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน 
  ๒ .  ควรมีการประชุมพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัด เ น่ือง ๆ เ พ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และ เพ่ือความสามัคคีภายในวัด 
  ๓.  เจาอาวาสควรใหการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนก
บาลี และทางโลก แกพระภิกษุ-สามเณร อยางเต็มความสามารถ 
  ๔.  สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรูใหม ๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการ
วัดมีการนําเอา เทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากขึ้น เปนตน 
  ๕.  ควรมีการจัดกิจกรรมที่สรางสรรคระหวางวัดและชุมชน 
  ๖.  ควรดูแลสอดสองพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัดอยางทั่วถึง 
 



 ๑๑๔ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย  

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอ
ลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี สามารถนํามาอภิปรายผลได ดังน้ี 
 ดานการปกครอง พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  ดานการปกครองนั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ซ่ึง
สอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้แสดงใหเห็นวาพระสังฆาธิการผูมีตําแหนงหนาที่ทางการ
ปกครองไดใหความสําคัญกับการปกครองเพ่ือใหเกิดความเรียบรอยดีงามตามพระธรรมวินัย 
กฎหมายบานเมือง กฎระเบียบคําสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคม จึงทําใหพระสงฆในอําเภอลํา
ลูกกา จังหวัดปทุมธานี มีความเห็นวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  ดานการปกครอง อยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโญ ไดวิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับมาก ไดแก ดานการควบคุม
และสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดาน
การเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห พบวามี
บทบาทอยูในระดับมากทุกดาน๑ และสอดคลองกับงานวิจัยของ พระธนดล นาคพิพัฒน ได
วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” ซ่ึงผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการใน
จังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูใน
ระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง๒   
 ดานการศาสนศึกษา พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ดานการศาสนศึกษานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้แสดงใหเห็นวา งานดานการศาสนศึกษาใน
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ยังควรตองมีการปรับปรุงแกไขในบางประการ เชน เรงรัด

                                          
๑พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

: ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 

๒พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),
บทคัดยอ. 



 ๑๑๕ 

รณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบ (แตละป) และสรรหาและพัฒนาครูสอน
นักธรรมและบาลี เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหามณเฑียร วรธมฺโม ที่
ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดพังงา พบวา 
บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา ดานการศาสนศึกษา โดยรวม
อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย ๒.๕๔ และเม่ือพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา มีการจัดใหมี
การอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบและมีการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลีอยูใน
ระดับนอย๓ 
 ดานการศึกษาสงเคราะห พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส
ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ดานการศึกษาสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งน้ีแสดงใหเห็นวา งานดานการศาสน
ศึกษาในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ยังควรตองมีการปรับปรุงแกไขในบางประการ เชน 
การจัดตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็ก และเยาวชนทุกระดับชั้น การชวยเหลือดานอุปกรณ
การศึกษา และการชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาที่มีความเดือดรอน 
เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” ซ่ึงผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห
อยูในระดับปานกลาง๔ 
 ดานการเผยแผ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ดานการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้แสดงใหเห็นวา งานดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนาในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ยังควรตองมีการปรับปรุงแกไขในบาง
ประการ เชน อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศน
บรรยายในวันสําคัญทางศาสนาและการจัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนในการศึกษา
ธรรมบาลีแกพระสงฆ สามเณร และประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระธนดล นาค

                                          
๓พระมหามณเฑียร วรธมฺโม, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน

จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๗๖. 

๔พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),
บทคัดยอ. 



 ๑๑๖ 

พิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” ซ่ึงผลการวิจัยพบวา พระ
สังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปาน
กลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการ
ปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง๕ 
 ดานการสาธารณูปการ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส
ในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ดานการสาธารณูปการน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งน้ีแสดงใหเห็นวา พระสังฆาธิการในอําเภอลําลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี ไดตระหนักและใหความสําคัญกับการกอสรางถาวรวัตถุ การบูรณปฏิสังขรณ 
ซอมแซมเพื่อเปนการอนุ รักษศาสนสถานและศาสนวัตถุ  โดยถือวาเปนการสืบทอด
พระพุทธศาสนาไปสูอนุชนรุนหลัง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหามณเฑียร วรธมฺโม 
ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดพังงา 
พบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา ดานการสาธารณูปการ 
โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ๓.๖๔ และเม่ือพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา มีการ
กอสรางอาคารและเสนาสนะโดยยึดแบบอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและความเปนไทยและมี
การจัดหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร รวมทั้งเคร่ืองสาธารณูปโภคตางๆ๖ 
 ดานการสาธารณสงเคราะห พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ดานการสาธารณสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งน้ีแสดงใหเห็นวา งานดาน
การสาธารณสงเคราะหในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ยังควรตองมีการปรับปรุงแกไขใน
บางประการ เชน การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ การจัดตั้งหนวยอบรมพุทธศาสนิกชน
บริเวณวัด และการดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนา สรางถนน ขุดลอกคูคลอง 
เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาชวลิต ชาตเมธี ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” 
ซ่ึงผลการวิจัยพบวา พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานสาธารณสงเคราะหโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 

                                          
๕พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),
บทคัดยอ. 

๖พระมหามณเฑียร วรธมฺโม, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๗๙. 



 ๑๑๗ 

๓.๓๔) และเม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอ พบวา อยูในระดับปานกลางเกือบทุกขอ ยกเวน 
เรื่องจัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมา ซ่ึงอยูในระดับมาก๗ 

 ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน  
ผลวิจัยพบวา ในภาพรวมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ครบทั้ง ๖ ดานอยู
ในระดับปานกลาง ทั้ง ๖ ดาน ไดแก ดานการปกครองคณะสงฆ ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการ และดานการสาธารณ
สงเคราะห ทั้งน้ีเปนเพราะทั้ง ๖ ดานมีความสําคัญตอบทบาทของพระสังฆาธิการ โดยเฉพาะ
ดานการปกครองคณะสงฆและผูที่อยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติตนใหถูกตองดีงาม ซ่ึงมีคํา
กลาวของพระพุทธวรญาณ ที่วา งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซ้ึงกวางขวาง ยิ่งใหญ 
ละเอียดออนยิ่งกวางานทั้งหลาย และเปนงานที่ทําไมเสร็จ ตองคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให
เหมาะสมกับสถานการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใด งานอื่นๆก็จะ
ดําเนินไปอยางน้ัน ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็ดําเนินไปไมได
เชนกัน๘ และสอดคลองกับแนวความคิดของพระเทพปริยัติสุธี  ที่ไดเสนอวา งานในหนาที่ของ
พระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณร ในเขตปกครองของตนเองใหเปนไปดวย
ความเรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย ดานสาธารณูปการ พระสังฆาธิการมีบทบาทอยูใน
ระดับคาเฉลี่ยมาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตระหนักวา นอกจาก 
ตองทําหนาที่ปกครองดูแลบุคคลภายในวัดแลว ยังตองรับผิดชอบดูแลศาสนสถานวัตถุภายใน
วัดดวย ไมวาจะเปนการกอสรางศาสนวัตถุใหม หรือการซอมแซมของเกาเพ่ืออนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น๙ ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวของพระเทพปริยัติสุธี ที่กลาวตอไปอีกวา เจา
อาวาสมีหนาที่บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติใหเปนไปดวยดี งานสาธารณูปการ
เปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจาอาวาสและเปนงานละเอียดออน เปนงาน
ประดับทองถิ่นและพระศาสนา เปนงานที่ใหความสําคัญแกเจาอาวาสและเห็นผลงานของเจา
อาวาสไดเร็วกวางานอ่ืน ดานการเผยแผพระพุทธศาสนาที่พระสังฆาธิการมีบทบาทมากนั้น ก็
อาจจะเปนเพราะวา พระสังฆาธิการตระหนักถึงหนาที่ในการเปนผูสืบทอดพระพุทธศาสนามาให

                                          
๗พระมหาชวลิต ชาตเมธี, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษา

เฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๙๖. 
    ๘พระพุทธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘),  หนา ๓๒. 
    ๙พระเทพปริยัติ สุธี ,  คูมือพระสังฆาธิการวาดวยการคณะสงฆและการศาสนา , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐),  หนา  ๕๖. 
 



 ๑๑๘ 

ดํารงคงอยูกับพุทธศาสนิกชน และพุทธศาสนิกชนจะไดนอมนําหลักธรรมมาประพฤติปฏิบัติให
ถูกตอง ซ่ึงสอดคลองกับหลักการของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ   ที่กลาวถึงการเผย
แผพระพุทธศาสนาวา คือ การทําใหพระพุทธศาสนาขยายวงกวางออกไปใหแพรหลายดวย การ
ดําเนินงานเพ่ือใหหลักธรรมคําสั่งสอนในพระพุทธศาสนาแพรหลายออกไป ทําใหมีผูเคารพ
เลื่อมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ
เพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติเทาน้ัน เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้นมาเพ่ือประโยชนสุขแก
ชาวโลก หัวใจสําคัญในการเผยแผคําสอนของพระพุทธศาสนาก็เพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก 
สําหรับดานที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสมากรองลงมาตามลําดับ 
ไดแก ดานการปกครอง ดานการสาธารณูปการ ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา และดานสาธารณสงเคราะห ซ่ึงหมายถึงการเลาเรียนพระธรรมวินัยของ
บรรพชิตและคฤหัสถน้ัน อาจเปนเพราะวาวัดยังมีความพรอมไมพอที่จะจัดตั้งโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เพราะการจัดตั้งดังกลาวจําเปนตองใชทั้งเงิน
และบุคลากรครู วัดยังขาดแคลนบุคลากรครูที่จะมาสอนหรือมาชวยสอน และขาดงบประมาณใน
การดําเนินการ ทั้งน้ีเพราะวาพระสังฆาธิการพิจารณาเห็นวาการสาธารณสงเคราะหเปนการ
ดําเนินงานในลักษณะชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนเจือจุนสถานที่ ซ่ึงเปนสาธารณสมบัติ หรือ
ประชาชนทั่วไป ซ่ึงการชวยเหลือเหลาน้ีจําเปนตองใชทั้งเงินและความรวมมือผูเก่ียวของ
โดยเฉพาะพุทธศาสนิกชน ลําพังเจาอาวาสและพระสงฆภายในวัด ก็อาจจะทํา สําหรับดาน
การศึกษาสงเคราะห ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวางานดานการศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษา
เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ ไมวาจะเปนการจัดตั้งกองทุนสงเคราะหการศึกษา การ
จัดหาอุปกรณการศึกษา การชวยพัฒนาสถานศึกษาเหลาน้ี จําเปนตองใชเงินในการขับเคลื่อน
ทั้งสิ้น ซ่ึงวัดยังประสบปญหาในดานงบประมาณ และหารายไดเขาวัด จึงทําใหมีการปฏิบัติมาก
เปนอันดับสุดทาย 
 

๕.๓ ขอเสนอแนะ  

 ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.  เจาอาวาสควรมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการวัด มีการวางแผน ทั้ง
ระยะสั้น ระยะยาว ในการบริหารจัดการ และพัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม 
  ๒.  เจาอาวาส คณะกรรมการวัด และชุมชน หรือผูมีสวนเกี่ยวของ ควรมีการประชุม
กันเปนประจํา เพ่ือหาขอผิดพลาด ปญหา อุปสรรค จุดออน จุดแข็ง ในการบริหารจัดการและ
พัฒนาวัด เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะ และเปนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการและพัฒนาวัด 



 ๑๑๙ 

  ๓.  เจาอาวาสควรจัดกิจกรรมเพื่อใหพุทธศาสนิกชนเขาถึงหลักธรรมคําส่ังสอนของ
พระสัมมาสัมพุทธเจา และนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันไดอยางเกิดประโยชนสูงสุด 
  ๔.  หนวยงานที่เก่ียวของ ควรจัดใหมีการประชุม อบรม หรือสัมมนา ใหแก 
พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส คณะกรรมการวัด เพ่ือเปนเพ่ิมศักยภาพในการ
บริหารจัดการ และพัฒนาวัด 
  ๕.  เจาอาวาสควรกํากับใหพระภิกษุ สามเณร ดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะ 
และบริเวรสถานที่ตาง ๆ ภายในวัดอยูเสมอ เพ่ือใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย 
สวยงาม เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญบําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน 
  ๖.  เจาอาวาสควรมีการประชุมพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัด เน่ือง ๆ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และ เพ่ือความสามัคคีภายในวัด 
 ๗.  เจาอาวาสควรใหการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี 
และทางโลก แกพระภิกษุ-สามเณร อยางเต็มความสามารถ 

 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 
 จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยมีแนวทางในการสนับสนุนการทําวิจัยคร้ังตอไปใน
ประเด็นดังตอไปน้ี 
  ๑.  ควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบทั้งเรื่องคุณลักษณะหรือคุณสมบัติความเปนผูนํา  
ทักษะการบริหารจัดการ  และปจจัยที่สงเสริมการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสแตละวัด 
  ๒.  ควรมีการศึกษาเชิงพัฒนาการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส 
  ๓.  การศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่สงเสริมการบริหารจัดการวัดที่มีขนาดตางกัน  
ไดแก  วัดขนาดเล็ก  กลาง  และใหญ 
 ๔.  ควรมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการและพัฒนาวัด  
 ๕. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจะไดทราบรายละเอียด ดวยการสัมภาษณ  
(Interview)  โดยใชแบบสัมภาษณ   รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In depth  
Interview)  กับผูใหขอมูลที่สําคัญ (Key  Informants)  คือ   
   ๑. เจาคณะภาค 
   ๒. เจาคณะจังหวัด 
   ๓. เจาคณะอําเภอ 
   ๔. เจาคณะตําบล 
   ๕. เลขานุการเจาคณะตางๆ 
   ๖. ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
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รังสรรค ประเสริฐศรี. ภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕. พิมพคร้ังที่ ๖. 

กรุงเทพ ฯ : อักษรเจริญทศัน, ๒๕๓๙. 
วัชรี  บูรณสิงห. การบริหารหลักสูตร.  พิมพคร้ังที่ ๒.  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๓.   
สมคิด บางโม. องคการและการจัดการ. พิมพคร้ังที่ ๓ กรุงเทพ ฯ : วิทยพัฒน, ๒๕๔๕. 
สมยศ  นาวีการ.  การบริหาร.  กรุงเทพฯ : ดอกหญา, ๒๕๓๘.    
สุเทพ  พงศศรีวัฒน. ภาวะผูนํา ทฤษฎีและปฏิบัติ : ศาสตรและศิลปสูความเปนผูนําที่

สมบูรณ.พิมพคร้ังที่ ๒. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๘. 
สุวิระ ทรงเมตตา. เทคนิคภาวะผูนํา. กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาขาราชการตํารวจ กรมตํารวจ, 

๒๕๔๑. 
เอกชัย ก่ีสุขพันธ. การบริหาร : ทักษะและการปฏิบตัิ. กรุงเทพฯ : สุขภาพใจ, ๒๕๓๘. 
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 ๒) วิทยานิพนธ 
เฉียบ ไทยยิ่ง. ปจจัยที่สงผลตอความสาํเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางของชุมชน กรณีศึกษา : ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. 
รายงานการวิจัยกอง-แผนงาน. กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 

ชาญณรงค หินเกิด. บทบาทของพระสงัฆาธิการกับการพัฒนาวดัในจังหวัดมหาสารคาม. 
วิทยานิพนธศลิปศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาไทยคดีศึกษา,บัณฑิตวทิยาลัย,
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒. 

ชาญวิทย มูลโคตร.ประสิทธิภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
 สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ. 
 ภาคนิพนธ พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสงัคม),คณะพัฒนาสังคม 
  สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๘. 
ธีรวุฒิ ทองโอษฐ. การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ด.

วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑติ, บริหารการศึกษา,บัณฑติวทิยาลัย,
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔. 

นํ้าผึ้ง  โพธิ์ทอง.  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของผูบริหาร
ระดับทองถิน่ : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง  จังหวัด
สุพรรณบุรี.  ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาพัฒนาสังคม  คณะพัฒนาสังคม 
สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๙.   

บุญชวย จันทรเฮา. พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสที่สงผลตอการปฏิบัติงานวัด ใน
เขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดกรงุเทพมหานคร. วิทยานิพนธปริญญาศกึษา
ศาสตรมหาบณัฑิต,สาขาการบริหารการศึกษา,ภาควชิาการบริหารการศึกษา,บณัฑิต
วิทยาลัย,มหาวิทยาลัยศลิปากร, ๒๕๔๔. 

บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี
วัดสวนแกว  อําเภอบางใหญ  จังหวัดนนทบุรี.  กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕.   

ปกรณ ตันสกุล. การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในวัด
พัฒนาตัวอยาง.วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา,
มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จ, ๒๕๔๖. 

พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธิ์. บทบาทของวัดกับชุมชนเมือในเขตบางรัก กรุงเทพมหานคร. 
วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต,สาขาพัฒนาชนบทศกึษา, สถาบันวิจัย
ภาษาและวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาชนบท,มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖. 
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พระมหาเริงศักด์ิ พิมพสกุล. รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา.วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา,บัณฑิตวทิยาลยั, มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕. 

พระมหาสุริยา หอมวัน. บุคลิกภาพของเจาอาวาสที่พึงประสงค : กรณีศึกษาพระภิกษุ-
สามเณรวัดสระกําแพงใหญ อําเภออุทุมพรพิสัย จงัหวัดศรีสะเกษ. สารนิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชาการบรหิารองคการ,บณัฑิตวิทยาลัย,มหาวิทยาลัย
เกริก, ๒๕๔๔.   

พระมหาสมชาย ตุนฟน. ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานองคการ 
 สงฆไทย.ภาคนิพนธศลิปศาสตรมหาบณัฑิต(พัฒนาสังคม),  
 สาขาการจัดการการพัฒนาสังคม,สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒. 
พระมหาอนุศักด์ิ จันทราลักษณ.  ปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหาจัดการวัดของจา

อาวาสในจังหวัดมหาสารคาม. รายงานการคนควาอิสระ ปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต,สาขาการศึกษานอกระบบ, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๔.   

พระอวยชัย  อินศรีเมือง. ปจจัยที่สงผลตอความสาํเร็จในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง
ชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณวีัดในเขตอําเภอบรบือ อําเภอบรบือ  จังหวัด
มหาสารคาม. รายงานการคนควาอิสระ, ปริญญาศิลปะศาตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชา
ไทยคดีศึกษา, (กลุมสังคมศาสตร), มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒. 

ยงยศ ทัศนะพยัคฆ. การศึกษาความสัมพันธระหวางทักษะการบริหารงานกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัตงิานของศึกษาธิการอําเภอในภาคใตของประเทศไทย.
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต วิชาเอกการบริหารการศึกษา,มหาวิทยาลัยทักษณิ, 
๒๕๔๐. 

ยุทธนา มุงสมัคร. การศึกษาปจจัยที่มีผลตอประสทิธิผลการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่
ของเจาหนาที่สาธารณสขุระดับตําบล ในจังหวัดชัยภูมิ. โครงการศึกษาคนควา
ดวยตนเอง, ศลิปศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชาสังคมวทิยาการพัฒนา, บัณฑิต
วิทยาลัย,มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๙. 

รุงทิพย  ฉัตรสุวรรณ.  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธิผลในการบริหารงานของ
หัวหนาพยาบาลโรงพยาบาลชุมชน ในเขต ๑๘.  ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาพัฒนาสังคม คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘.   

วิศรุต มีแกว.ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน :  
 ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตาํรวจสังกัดตาํรวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานี.  
 ภาคนิพนธ พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสงัคม), คณะพัฒนาสังคม  
 สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒. 
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สมศรี รีรานนท. การศึกษาการใชทักษะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเขตการศึกษา๑.
วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑติ,บัณฑิตวิทยาลัย,จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๙. 

สมศักด์ิ ดานเดชา. ทักษะการบริหารงานและประสทิธิภาพการบริหารงานวชิาการของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จังหวดัยะลา.  วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร, ๒๕๔๔.   

อภิวรรณา  แกวเล็ก. ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรยีน
มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา ๑. วิทยานพินธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๔๒. 

 
๓) วารสาร 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕. ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ ๑๐๙  ตอนที่ 
๑๖.  (๔ มีนาคม ๒๕๓๕) : ๑-๑๓. 

________ . พ.ศ. ๒๕๐๕. ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่  ๗๙  ตอนท่ี ๑๑๕. (๓๑ ธันวาคม 
๒๕๐๕) : ๑-๑๙.   

พระวิบลูธรรมวาที. “พระสังฆาธิการวัด” ใน ที่ระลึกงานสมโภชฉลองพระบญัชาแตงตั้งเจา
คณะจังหวัดศรีสะเกษ.    (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๗) : ๓๑. 

พระธรรมกิตติวงศ. “พระสงฆกับกรมการศาสนา” ใน  กรมการศาสนาสูทศวรรษแหงการ
พัฒนา.   ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑) : ๑๐๒. 

สันติธร ภูริภักดี “คุณภาพกับการบริหาร”. วารสารนักบริหาร : มหาวิทยาลัย. (กรุงเทพฯ ฉบบั
ที่ ๓. ๒๕๔๒) : ๕๓. 
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ภาคผนวก ก. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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ภาคผนวก ข. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 
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ภาคผนวก ค. 

แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย 



 
 

๑๓๖ 

แบบสอบถาม 

ศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

****************************** 
ตอนที่ ๑ : สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง กรุณาทําเคร่ืองหมาย  ลงใน  ที่ตรงกบัความเปนจรงิของทาน 

๑. สถานภาพ 
 พระภิกษุ        สามเณร  

๒. อายุ 
 ต่ํากวา ๒๐ ป        ๒๐ – ๓๐ ป 
 ๓๑ – ๔๐ ป        ๔๑ – ๕๐ ป 
 ๕๑ – ๖๐ ป        ๖๑ ปขึ้นไป 

๓. พรรษา 

   ต่ํากวา ๕ พรรษา        ๕ - ๑๐ พรรษา  
 ๑๑ - ๑๕ พรรษา        ๑๖ - ๒๐ พรรษา 

 ๒๑ พรรษาขึ้นไป        ไมมีพรรษา (สามเณร)        

๔. วุฒิการศึกษานักธรรม 

 นักธรรมชั้นตร ี        นักธรรมชั้นโท 

 นักธรรมชั้นเอก        ไมมีวุฒินักธรรม 

๕.วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

 ประโยค ๑-๒ - ป.ธ.๓        ป.ธ.๔ - ป.ธ.๖  

 ป.ธ.๗ - ป.ธ.๙        ไมมีวุฒิเปรียญธรรม 

๖. วุฒิการศึกษาสามัญ 

   ต่ํากวาปริญญาตรี        ปริญญาตรี 

 สูงกวาปริญญาตรี 
 
 



 
 

๑๓๗ 

ตอนที่ ๒ : ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธาน ี

 
คําชี้แจง  กรุณาทําเคร่ืองหมาย  ในชองที่ตรงกับระดับการพิจารณาขอคําถามของทานมาก
ที่สุด 
 

ระดับ 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 

 
มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

ดานการปกครอง      

๑. การอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญา
ในเรื่องพระธรรมวินัย  

     

๒. การออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมู
คณะ 

     

๓. การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่ง
สอนดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

     

๔. การจัดกิจการของวัด เชน บัญชีรายรับ-
รายจาย ใหเปนไปดวยดี 

     

๕. การกํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดให
เปนระเบียบเรียบรอยและมีความม่ันคงแข็งแรง 

     

๖. สงเสริมใหครูพระสอนปริยัติธรรมไดเปน
ผูปกครองคณะสงฆตามแตโอกาส 

     

ดานการศาสนศึกษา      
๗. เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรม ตรี โท 
เอก ตามคําสั่งของมหาเถรสมาคม 

     

๘. การแนะนําการเรียนนักธรรม บาลี ในแตละ
หลักสูตร 

     

๙. การเรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและ
นักธรรมกอนสอบ (แตละป) 

     

๑๐. มีการสงเสริมและพัฒนาครูสอนนักธรรม-
บาลี 

     

๑๑. จัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆ-สามเณร      



 
 

๑๓๘ 

ที่เรียนนักธรรม และบาลี 
๑๒.ยกยองเชิดชูเกียรติครูสอนพระปริยัติธรรม 
เปรียญธรรมบาลี 

     

ดานการศึกษาสงเคราะห      

๑๓. จัดตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็ก และ
เยาวชนทุกระดับชั้น 

     

๑๔ . ชวยพัฒนาสถานศึกษาทั้งภาครัฐและ
เอกชน 

     

๑๕. ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา      
๑๖. จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริม
การศึกษาแกพระภิกษุและสามเณร 

     

๑๗. ชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผู
กําลังศึกษาที่มีความเดือดรอน 

     

๑๘. จัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน/
หองเรียน/หองจริยศึกษา 

     

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา      

๑๙. อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผ
ธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศนบรรยายในวัน
สําคัญทางศาสนา 

     

๒๐ .  แนะนําสั่ งสอนประชาชนใหตั้ งอยู ใน
ศี ล ธ ร ร ม ต า ม ห ลั ก ธ ร ร ม คํ า ส อ น ข อ ง
พระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 

     

๒๑. จัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนใน
การศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆ สามเณร และ
ประชาชน 

     

๒๒. จัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือเทศน
ออกเผยแผเปนธรรมทาน 

     

๒๓. จัดใหมีธรรมทูต หรือธรรมจาริกอบรมสั่ง
สอนประชาชน 

     

๒๔. จัดใหมีกิจกรรมการบําเพ็ญกุลในวันสําคัญ
ทางพระพุทธ -ศาสนา  เชน  การหลอเทียน
เขาพรรษา วันวิสาขบูชา เปนตน 

     



 
 

๑๓๙ 

 
 
 
 
 
 

 
ดานการสาธารณูปการ      

๒๕.วางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะ
ภายในวัด ใหเปนระเบียบ มีสัดสวนที่ดี 

     

๒๖.จัดศาสนสมบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
และพระธรรมวินัย 

     

๒๗ . ควบคุมดูแลการกอสราง โดยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมไทย 

     

๒๘. จัดสาธารณูปโภค เชน นํ้า ไฟ ภายในวัด      
๒๙. ดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุ
ภายในวัดที่ชํารุดทรุดโทรม 

     

๓๐. หาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร 
และเครื่องสาธารณูปโภค เชน ประปา และ
ไฟฟา เปนตน 

     

ดานการสาธารณสงเคราะห      

๓๑. ดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการ
พัฒนา สรางถนน ขุดลอกคูคลอง เปนตน 

     

๓๒ . ชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของชุมชนซึ่ง
เปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน 

     

๓๓ .  กํ าหนดแผนงานที่ จ ะปฏิบั ติ แล ะ ให
สงเคราะหแกประชาชน 

     

๓๔. จัดตั้งหนวยอบรมพุทธศาสนิกชนบริเวณ
วัด 

     

๓๕. ชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนาแก
บุคคลที่มีความเดือดรอนหรือมีทุกข 

     

๓๖. ชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ      



 
 

๑๔๐ 

ตอนที่ ๓  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอ่ืนๆ ตอการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการจัดของเจาอาวาสในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
๑. ปญหา ในดานการปกครอง 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๒. ปญหา ในดานการศาสนศึกษา 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๓. ปญหา ในดานการศึกษาสงเคราะห 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
๔. ปญหา ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 



 
 

๑๔๑ 

ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๕. ปญหา ในดานการสาธารณูปการ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๖. ปญหา ในดานการสาธารณสงเคราะห 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
 

ขอขอบคุณที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

                               พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ สุเมโธ 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
 



 
 

๑๔๒ 
 

ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ   :  พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ   สุเมโธ (ศรีอันยู) 
เกิด   :  ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๑๓ 
สถานที่เกิด :  ๕๐/๑ ม.๓ ต.บึงสนั่น อ.ธัญญบุรี จ.ปทุมธานี 
การศึกษา  :  ป.๖ โรงเรียนวัดขุมแกว 
   :  ม.๖ โรงเรียนธัญรัตน 
   :  ปวส.สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตปทุมธานี 
   :  น.ธ.เอก. 
   :  ประโยค ๑-๒.  
   :  พธ.บ. สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ       
อุปสมบท  :  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๖  
สังกัด   :  วัดใหมกลางคลองสิบ ต.บึงทองหลาง อ.ลําลูกกา จ.ปทุมธานี 
หนาที่           :  เจาอาวาสวัดใหมกลางคลองสิบ 
   :  พระธรรมทูต 
   :  ครูสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
ที่อยูปจจุบัน :  วัดใหมกลางคลองสิบ ต.บึงทองหลาง อ.ลําลูกกา จ.ปทุมธานี ๑๒๑๕๐ 
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