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บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะ
ของพระสงฆในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะ
ของพระสงฆในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และเพื่อศึกษา
ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคือ ผูศึกษาไดกําหนดกลุมประชากรคือ พระภิกษุ ที่
อาศัยอยูในเขตปกครองคณะสงฆพญาไท กรุงเทพมหานคร ทั้งหมดจํานวน ๓๐๙ รูป  เครื่องมือที่ใช
ในการวิจัยไดแก แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check-list) และมาตราสวนประมาณคา 
(Rating scale) แลววิเคราะหขอมูลโดยตอนที่ ๑  การวิเคราะหขอมูลทั่วไปเก่ียวกับกลุมตัวอยาง
ผูตอบแบบสอบถาม  โดยใชคาความถี่และรอยละ ตอนที่ ๒  การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับทัศนะ
ของพระสงฆตอบทบาทของ พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยใช คาเฉลี่ยเลข
คณิต  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตอนที่ ๓ ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงอนุมานเพ่ือทดสอบ
สมมติฐาน ดวยสถิติ  Independent Samples (T – Test)   และ One-Way Anova (F-Test) ผลวิจัย
พอสรุปไดดังน้ี 

กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนพระภิกษุจํานวน ๓๐๙ รูป พบวาผูตอบ
แบบสอบถามรอยละ ๒๙.๑๓  มีอายุอยูในชวง  ๒๖ – ๓๕  รอยละ ๓๙.๔๘  มีจํานวนพรรษา
นอยกวา ๕ พรรษา   รอยละ ๖๔.๗๒  มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  รอยละ ๕๑.๔๖  มีวุฒิ
การศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมเอก  รอยละ ๖๓.๑๑  ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  รอยละ 
๙๔.๑๗  เปนพระลูกวัด  โดยมีทัศนะเกี่ยวกับบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูในระดับมาก ( x  = ๓.๖๕)  อันดับแรกไดแก  ดานกระบวนการ
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ทางยุติธรรม (กฎหมาย)  ( x  = ๓.๘๑)  รองลงมาดานภาวะผูนําและดานการประสานงาน/การมี
สวนรวม  ( x  = ๓.๖๔)  และสุดทายดานหนาที่  ( x  = ๓.๔๙)  ปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของ
พระวินยาธิการ สวนใหญขาดความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ พระวินยาธิการบางรูป ไมเขาใจ
บทบาทตัวเอง และไมมีความพรอมในการปฏิบัติหนาที่ ตลอดถึงจํานวนในการปฏิบัติหนาที่ของ
พระวินยาธิการยังไมเพียงพอตอภาระงาน สวนขอเสนอแนะในบทบาท คือ พระวินยาธิการตอง
เขมแข็ง ตั้งใจทํางานใหสมกับคําวาผูนํา มีความรับผิดชอบเอาใจใสตอหนาที่ไดรับมอบหมาย 
ควรเลือกผูที่ชอบ และรักพรอมทั้งเต็มใจที่จะเปนพระวินยาธิการ พระวินยาธิการตองมีจิตสํานึก
ตอหนาที่เสมอ  ควรใหผูที่จะเปนพระวินยาธิการที่จะไดรับการแตงตั้งใหเขาใจบทบาทความเปน
ผูนําที่จะตองทํา และพรอมที่จะทํางานดวยความเต็มใจ 
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ABSTRACT 

 

 The main objectives of this research were :  i) to study the roles of 
Phravinayadhikara;  ii) to study the roles of Phravinayadhikara as viewed by Sangha in 
Payathai District, Bangkok, classified by personal factors; and  iii) to study the problems 
and suggestions to improve roles of Phravinayadhikara as viewed by Sangha in 
Phayathai District, Bangkok.  The survey  research was carried out in this study. 

 A group of samples for this research consisted of 309 monks in Phayathai 
Sangha Administrative area, Bangkok, being drawn by simple random sampling 
technique.  The tool for data collection in this research was questionarire comprising 
check-list, rating scale and opened end questions.  The programme for social science 
research was employed for data analysis.  The statistics used for it are frequencies, 
percentage, average means and standard deviation.  To test the hypotheses, t-test and 
One way ANOVA were used. 

Results of Research were summarized as follows: 

 Majority of respondent aged between 26-35 years (29.13%) with below 5 years 
of monkhood (39.48%).  Most of them were temple staying monks, who studied below 
bachelor degree (64.72%), studying at highest Dhamma Studies (51.46%), with no Pali 
Studes (63.11%). 
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 The overall roles of Phravinayadhikara as viewed by Sangha in Phayathai 
District.  Bangkok were found at high level ( x =3.65).  Having considered by each 
aspect, it was also rated at the high levels at all aspects ranking from the most to the 
least in terms of means such as judicial/legal process  ( x =3.81), leadership and 
coordination/participation  ( x =3.64), and Duties ( x =3.49%), respectively. 

 On comparing the roles of Phravinayadhikara as viewed by Sangha in 
Phayathai District, Bangkok, classified by personal factors, it was found that years of 
monkhood, level of Dhamma Studies, and level of Pali Studies were varied in their roles 
with statistical differences at .05 level of significance, conforming to the hypotheses 
expected, while age, level of general education and Sangha positions were not found 
significant differences as contrast to the hypotheses expected. 

 Reagarding problems and suggestions to improve roles of Phravinayadhikara 
as viewed by Sangha in Phayathai District, Bangkok, it was found that they had were 
no confidence in performing their duties, some Phravinayadhikaras did not understand 
their roles and were not ready to do their duties, and inadequate number of 
Phraviyayadhikaras.  Suggestions for improvement were noted as follows : 
Phravinayadhikaras had to be brave and confident in performing their duties as the 
leader, they were more responsible to take care assigned duties, responsible and ready 
monks should be selcted to be Phravinayadhikaras, they always had to aware of their 
duties, and those appointed as Phravinayadhikaras had to get rained and ready to 
serve with their upmost abilities. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธฉบับน้ี สําเร็จไดดวยความอนุเคราะหจากคณาจารย และผูที่เก่ียวของทุก
ทาน  ขออนุโมทนาขอบคุณ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป 
ผูอํานวยการหลักสูตรปริญญาโท สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ ที่ไดทําการเปดสอนหลักสูตรนี้
ขึ้นมา ขออนุโมทนาขอบคุณ    ผศ.ดร.โกนิฏฐ  ศรีทอง ประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  
ขอขอบพระคุณ     พระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ  กิตฺติปฺโ   กรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  และ
ขออนุโมทนาขอบขอบคุณ ดร.ยุทธนา  ปราณีต กรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ตลอดถึงให
คําปรึกษาในการทํานิพนธในครั้งน้ี  
 ขอขอบพระคุณคณาจารยในภาควิชารัฐสาสตรที่ไดใหความเมตตาชี้แนะแนวทางใน
การศึกษาตลอดถึงในการทําวิทยานิพนธในครั้งนี้ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และขอขอบคุณเพ่ือน
นิสิตทุกรูปที่มีไมตรีจิตชวยเหลือในดานการเรียน พรอมทั้งคําแนะนําเพ่ิมเต็มที่เปนประโยชน
ตลอดถงึใหกําลังใจในการทําวิทยานิพนธ ในครั้งน้ี 
  ขอขอบพระคุณคณาจารยและเจาหนาที่ภาควิชารัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  ที่ไดใหความรูพรอมคําแนะนําแกผูวิจัย  ขอขอบคุณเพ่ือน ๆ สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธทุกรูป  ที่ใหคําปรึกษาแนะนําและเปนกําลังใจในการศึกษาตลอดถึงเจาคณะเขตพญาไท 
ที่ใหความเมตตาในการแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวมขอมูลที่เปนรายละเอียดในการทํา
วิทยานิพนธในครั้งน้ี 
 อานิสงสใดที่จักพึงบังเกิดจากการทําวิจัยน้ี  ผูวิจัยขอนอมบูชาคุณพระรัตนตรัย  คุณ
บิดา  คุณมารดา  คุณครูอาจารย  ผูมีอุปการคุณทุกทานที่มีสวนชวยเหลือในการทําวิทยานิพนธ
ในครั้งน้ี   
 ขอขอบพระคณุทานผูประสานงานขอมูลการทําวิจัยวทิยานิพนธ  และผูใกลชิด ทีใ่ห
กําลังใจและสนับสนุนในทุก ๆ เรื่องจนทําใหผูวิจัยทําวทิยานิพนธน้ีจนสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
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   ๒.๒.๔ บทบาทและขั้นตอนในการปฏิบัติงาน   ๓๐ 
   ๒.๒.๕ ปจจัยที่สงผลในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ ๔๑ 
 ๒.๓ งานวิจัยที่เก่ียวของ      ๖๐ 
 ๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย     ๖๕ 
 



 

ช 
บทที่  ๓ วิธีการดําเนินการวิจัย        

  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย        ๖๗ 
  ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง      ๖๗  
  ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล     ๖๘  
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล       ๗๐ 
  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล   ๗๐ 

 

บทที่  ๔ ผลการศึกษา        
 ๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม     ๗๓  

 ๔.๒ ผลการวเิคราะหขอมูลทัศนะของพระสงฆตอบทบาท   
                    ของพระวินยาธิการ  ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร   ๗๖  
 ๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย     ๘๑  
 ๔.๔ ปญหา อุปสรรค และแนวทางการบริหารวัดในเขตพญาไท                    
                        กรุงเทพมหานคร       ๙๓  

 

บทที่  ๕ สรุปผล  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ      
 ๕.๑  สรุปผลการวิจัย       ๙๗  
 ๕.๒  อภิปรายผล ผลการวิจัย      ๙๘  
 ๕.๓  ขอเสนอแนะ       ๑๐๑ 
  

บรรณานุกรม         ๑๐๓ 
ภาคผนวก          ๑๑๐  
ประวัติผูวิจัย         ๑๒๕  



 

ซ 

สารบัญตาราง 

ตารางที่ หนา 
           ๔.๑กแสดงจํานวนและรอยละ  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ๗๓ 
           ๔.๒  คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทศันะของพระสงฆตอ 
                  บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ในภาพรวม 

 
๗๖ 

           ๔.๓กคาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทศันะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดานภาวะผูนํา 

 
๗๗ 

           ๔.๔กคาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทศันะของพระสงฆตอ
บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดานหนาที่ 

 
๗๘ 

           ๔.๕  คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทศันะของพระสงฆตอ
บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดานการ
ประสานงาน/การมีสวนรวม   

 
 

๗๙ 

           ๔.๖  คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทศันะของพระสงฆตอ
บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดาน
กระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย) 

 
 

๘๐ 

           ๔.๗  แสดงคาสถิติเปรียบเทียบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท 
                  พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร จําแนกตามสถานภา

ดานภาวะผูนํา 

 
 

๘๑ 

            ๔.๘ แสดงคาสถิติเปรียบเทยีบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
สถานภาพดานจํานวนพรรษา 

 
 

๘๒ 

           ๔.๙ แสดงคาสถิติเปรียบเทยีบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
สถานภาพดานจํานวนพรรษาเปนรายคู 

 
 

๘๓ 

          ๔.๑๐ แสดงคาสถิติเปรียบเทยีบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
สถานภาพดานวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
๘๔ 



 

ฌ 

           ๔.๑๑  แสดงคาสถิติเปรียบเทยีบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
สถานภาพดานวุฒิการศึกษาทางธรรม 

 
 

๘๕ 

           ๔.๑๒ แสดงคาสถิติเปรียบเทยีบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
สถานภาพดานวุฒิการศึกษาทางธรรม เปนรายคู 

 
 

๘๖ 

           ๔.๑๓ แสดงคาสถิติเปรียบเทยีบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
สถานภาพดานวุฒิการศึกษาทางบาล ี

 
 

๘๖ 

           ๔.๑๔ แสดงคาสถิติเปรียบเทยีบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
สถานภาพดานวุฒิการศึกษาทางบาลีเปนรายคู 

 
 

๘๗ 

           ๔.๑๕ แสดงคาสถิติเปรียบเทยีบความแตกตางทัศนะของพระสงฆตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
สถานภาพดานตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ 

 
 

๘๘ 

            ๔.๑๖ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สดุ
ของทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ดานภาวะผูนํา   

 
 

๘๙ 

            ๔.๑๗ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สดุ
ของทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ดานหนาที่  

 
 

๙๐ 

            ๔.๑๘ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สดุ
ของทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ดานการประสานงาน/การมีสวนรวม 

 
 

๙๑ 

            ๔.๑๙ การเปรียบเทยีบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของ 
พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตาม 
ตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ    

 
 

๙๒ 

 



 

ญ 

สารบัญแผนภูมิ 

 

แผนภูมิที่  หนา 
             ๒.๒ โครงสรางการปฏิบัติการปฏิบัติงานของพระวินยาธกิาร ๒๙ 
 ๒.๑ ขั้นตอนและการปฏบิตัิงานของพระวินยาธิการ ๓๑ 
             ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖๖ 

 
 



 

ฎ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
  
คํายอเก่ียวกับพระไตรปฎก    
          วิทยานิพนธฉบับน้ีใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฎกํ และพระไตรปฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการอางอิง โดยจะระบุ เลม/ขอ/หนา หลัง 
คํายอชื่อคัมภีร  ตัวอยางเชน ที.สี.(บาลี)    ๙/๓/๓๖ หมายถึง สุตฺตนฺตปฎก ทีฆนิกาย 
สีลขนฺธวคฺค พระไตรปฎกภาษาบาลี เลมที่ ๙ ขอที่ ๓ หนา ๓๖, ที.สี.(ไทย) ๙/๑๗๐/๕๖  
หมายถึง สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค พระไตรปฎกภาษาไทย เลมที่ ๙ ขอที่ ๑๗๐ 
หนา ๕๖ 
 

พระวินัยปฎก 

วิ. มหา.      (ไทย) = วินัยปฎก  มหาวิภังค             (ภาษาไทย) 
วินย.จู.       (ไทย) = วินัยปฎก  จูฬวรรค                (ภาษาไทย) 
วินย. ป.      (บาลี) = วินยปฏก  ปริวารวคคฺ            (ภาษาบาลี) 

 
            

พระสุตตันตปฎก 

ที.มหา.       (ไทย)  =   สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค       (ภาษาไทย) 
ขุ.อป.         (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อปทาน                   (ภาษาไทย) 

 
 
 



บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 วัด เปนหนวยงานปกครองและหนวยงานดําเนินกิจการคณะสงฆ และกิจการ    
พระศาสนาที่สําคัญที่สุด และเปนฐานอันสําคัญยิ่งของคณะสงฆและพระพุทธศาสนา เปนองคกร
หลักในการปกครองคณะสงฆ หลักเกณฑและวิธีการตางๆ เก่ียวกับวัด ทรงตราไวใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆทั้งสิ้น เชนเดียวกับบทบัญญัติวาดวยมหาเถรสมาคม ซ่ึงเปนสถาบัน
หรือองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด วัดมีฐานะเปนนิติบุคคล คือบุคคลตามกฎหมาย ตามความ
ในมาตรา ๓๑ วรรคสองและมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
วัดจึงไดรับความคุมครองจากบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพานิชและกฎหมายอ่ืนๆ 
วัดทั้งหลายยอมมีสิทธิและและหนาที่ตางๆ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังเชนบุคคลธรรมดา 
เวนแตสิทธิและหนาที่ในการกระทําการตางๆ เองมิไดจําเปนตองมีผูแทน เพ่ือใชสิทธิและหนาที่
หรือแสดงเจตนาแทน ดังเชนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา ๓๑ วรรคสามวา 
“เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป” ดังน้ัน เจาอาวาสเปนทั้งผูปกครองวัดตามความใน
มาตรา ๓๖ และเปนผูแทนวัดตามความในมาตรา ๓๑ วรรคสาม ทั้งมีฐานะเปนเจาพนักงานตาม
ความในประมวลกฎหมายอาญา ดังความแหงมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆวา “ให
ถือวาพระภิกษุซ่ึงไดรับแตงตั้งในการดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ และไวยาวัจกรเปน
เจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” เพราะเหตุน้ี ตําแหนงเจาอาวาสจึงเปน
ตําแหนงที่มีความสําคัญยิ่ง๑ และสําหรับการบริหารวัดที่มหาเถรสมาคมกําหนดขึ้นน้ันมี ๖ 
ประการ คือ การปกครองคณะสงฆ การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห๒  
 ในชวง ๑๐ - ๒๐ ป ที่ผานมานี้ ไดปรากฏวาสถาบันสงฆอันเปนหนึ่งของสังคมไดถูก
วิพากษวิจารณในเรื่องขาวความเสียหายของพระสงฆมากมาย มีขาวทางเสื่อมเสียตอเน่ืองไม
ขาดสาย โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร ขาวเก่ียวกับการประพฤติผิดพระวินัย และทําตัวไม
เหมาะสมของพระภิกษุสามเณรบางรูปบางคณะ ไดถูกส่ือมวลชนทุกแขนงโดยเฉพาะ

                                          
๑พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย  คงฺคปฺโ),  การคณะสงฆและการศาสนา,  (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๑๖. 
๒กรมการศาสนา, คูมือการบริหารศึกษาคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพการศาสนา, 

๒๕๒๘), หนา ๓๒. 



 

๒ 

หนังสือพิมพตางลงขาววิจารณกันไปในแงมุมตางๆ เปนเหตุใหภาพลักษณของคณะสงฆ
เสียหายและมีผลกระทบตอคณะสงฆและจิตใจชาวพุทธเปนอยางมาก เปนเหตุใหผูมีความ
หวงใยสถาบันสงฆไดพยายามหาทางแกไขความเสียหายอันเกิดจากการประพฤติไมเหมาะสม
ของพระบางรูป โดยเฉพาะทางฝายสถาบันการปกครองของคณะสงฆกรุงเทพมหานคร ได
ตระหนักถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้น  ดังคําสัมภาษณของ  พระรัตนเมธี (บุญชวย กมฺมสุโภ)ที่วา 
“ในชวงนี้ ประเทศไทยตองประสบกับปญหาเศรษฐกิจ คนตกงานมากขึ้น ทําใหมิจฉาชีพบาง
กลุมเริ่มแฝงตัวอาศัยผาเหลืองหากิน ปลอมบวชมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีพระภิกษุสามเณรบาง
กลุม ประพฤติขาดความสํารวม เสพยาเสพติด เลนการพนัน ประพฤติผิดธรรมวินัย จึงเปน
หนาที่โดยตรงที่ พระวินยาธิการ หรือที่ชาวบานเรียกกันวา ตํารวจพระ ตองรีบออกไปจัดการ
ทันที”๓ 
          พระสุเมธาธิบดี เม่ือคร้ังเปนเจาคณะกรุงเทพมหานครจึงไดจัดใหมีการประชุมพระ
สังฆาธิการในระดับเจาคณะเขตท่ัวกรุงเทพมหานคร เพ่ือพิจารณาหาแนวทางในการปองกัน
แกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นและมีแนวความคิดสอดคลองกันวาปญหาการประพฤติไมเหมาะสมของ
พระภิกษุสามเณรในกรุงเทพมหานครนั้นผูมีหนาที่หลักในการแกปญหาโดยตรงคือพระสังฆาธิ
การในทุกระดับตั้งแตเจาอาวาส เจาคณะแขวง เจาคณะเขต และเจาคณะกรุงเทพมหานคร แต
สภาพความเปนจริงพระสังฆาธิการในระดับตางๆ ไมสามารถแกปญหาไดมากนัก จึงเห็นสมควร
รวมกันวาควรจัดตั้งพระภิกษุผูมีความเหมาะสมมาชวยงานการปกครองของพระสังฆาธิการ ใน
สวนการปกครองคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร ใหมีความเรียบรอยในที่สุด เพ่ือแบงเบาภาระพระ
สังฆาธิการในการแกปญหาการประพฤติไมเหมาะสมของพระภิกษุสามเณร  
 พระสุเมธาธิบดี ในขณะเปนเจาคณะกรุงเทพมหานครจึงอาศัยอํานาจตามความใน
ขอ ๑๔ (๑) แหงกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ปพุทธศักราช ๒๕๓๕ วาดวยระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ  โดยพิจารณาเห็นว า  การดําเ นินการปกครองคณะสงฆ ในสวน
กรุงเทพมหานครจะใหเกิดความเรียบรอยดีงามตามเจตนาของคณะสงฆโดยสวนรวมจะอาศัย
เพียงเจาคณะผูปกครองตามลําดับชั้นจนถึงเจาอาวาสซ่ึงมีอํานาจหนาที่ปกครองโดยตรงนั้น ยัง
ไมอาจใหเกิดความเรียบรอยดวยดีได จําเปนจะตองมีภิกษุผูมีความรู ความสามารถและเปนผู
เสียสละเพื่อพระศาสนาเปนผูชวยเจาคณะปกครอง คอยตรวจตรา ดูแลรักษาความเรียบรอย 
และแนะนําภิกษุสามเณรในเขตกรุงเทพมหานคร ใหสํารวมระวัง รักษาพระธรรมวินัย ตาม
สมควรแกสมณสารูปใหเปนที่ตั้งแหงความศรัทธาของประชาชนโดยทั่วไป จึงมีคําสั่งเม่ือวันที่ 
๒๔ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๓๖ ใหตั้งศูนยปฏิบัติการ  พระวินยาธิการคณะสงฆ
กรุงเทพมหานคร พรอมทั้งแตงตั้งพระภิกษุผูมีคุณสมบัติเหมาะสม เรียกชื่อวา “พระวินยาธิการ” 

                                          
               ๓พระรัตนเมธี (บุญชวย กมฺมสุโภ), “มงคลขาวสด”, หนังสือพิมพขาวสด วันอาทิตยท่ี ๑๕ 
มีนาคม ๒๕๕๒,  ๑๖. 



 

๓ 

ประจํา “ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ” ซ่ึงตั้งอยูตามวัดและเขตตางๆ ในกรุงเทพมหานคร ๔ 
ในการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ ในการตรวจตราดูแลพระภิกษุสามเณรที่
ประพฤติไมเหมาะสม ทางศูนยไดวางแนวทางการปฏิบัติงานดังน้ีคือออกปฏิบัติการสืบสวนหรือ
สอบสวน พระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไมเหมาะสมกับสมณวิสัย ปฏิบัติผิดกฎ ขอบังคับ 
ระเบียบ คําสั่งมหาเถรสมาคมหรือคําส่ังคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร เพ่ือปองกันการผิดพลาด
ของศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการของคณะสงฆ กรุงเทพมหานคร ผูออกปฏิบัติงานควร
ปรึกษาหารือกับฝายสังฆาธิการกรมการศาสนาและเจาหนาที่ตํารวจทองที่ เพ่ือหาชองทางและ
วิธีการดําเนินการที่เหมาะสม ในการสอบสวนเพื่อใหงานดําเนินไปดวยความเรียบรอย    เจา
คณะกรุงเทพมหานครจะแตงตั้งพระวินยาธิการขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือดําเนินใหเปนไปตามนี้  
 คําวาพระวินยาธิการ เปนคําใหมที่เพ่ิงบัญญัติขึ้นมาใชอยางเปนทางการเม่ือไมนาน
มาน้ีโดยเจาคณะกรุงเทพมหานคร อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๔ (๑) แหงกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ จึงไดอธิบายไววา วินย, วินัย
(น.) คือ ระเบียบสําหรับความประพฤติใหเปนระเบียบแบบแผนอันหนึ่งอันเดียวกัน สวนพระ
วินัยธร คือ พระผูที่ทรงพระวินัย ไดแก พระท่ีมีความรู ความชํานาญในการทรงจําพระวินัย 
อธิการ หมายถึง ผูอํานวยการ, ผูที่เปนผูปกครอง, เจาวัด หรือผูที่เปนใหญดังน้ันเม่ือรวมกันแลว 
พระวินยาธิการ จึงหมายถึงพระที่ทรงไวซ่ึงพระวินัย หรือพระภิกษุที่คอยกํากับดูแลใหผู
ประพฤติตามมีความเปนระเบียบมากขึ้น๕ ดังนั้นรวมความจึงหมายถึงพระภิกษุที่ไดรับการ
แตงตั้งจากเจาคณะจังหวัด หรือ เจาคณะผูปกครอง ใหเปนผูชวยเหลือสนับสนุนการปกครอง
ของเจาอาวาสและเจาคณะผูปกครอง ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
 เหตุแหงการมาศึกษาเร่ืองน้ีเพราะสถาบันสงฆเปนสถาบันทางจริยธรรม โดยมี
พระสงฆเปนศาสนทายาทที่สําคัญ เปนแกนนําในการสืบทอดอายุพระศาสนาใหคงอยูตอไป 
ฉะนั้นปญหาของสถาบันสงฆจึงเปนปญหาของสังคมสวนใหญดวย ขาวความเสียหายในวงการ
สงฆอันเกิดจากการประพฤติไมเหมาะสมของพระภิกษุสามเณร  
 โดยเฉพาะในเขตพญาไท กรุงเทพมหานครยอมตกเปนขาวคราวไดงาย และแพรไป
อยางรวดเร็ว และกวางขวางจนกอใหเกิดความเสียหายตอพระศาสนาทําใหเกิดความเสื่อม
ศรัทธาแกประชาชน เปนเหตุใหมีผลกระทบในดานเสียตอสถาบันติดตามมา เปนปญหาซ้ําซาก 
เน่ืองจากพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติตัวไมเหมาะสมมีทั้งที่พํานักอยูในกรุงเทพมหานครและที่
เดินทางมาจากตางจังหวัด ในสวนที่พํานักอยูในกรุงเทพมหานครถึงแมจะมีปญหาแตก็สามารถ

                                          
 ๔พระธรรมสุธี (พีร สุชาโต), คูมือศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ คณะสงฆ,  (กรุงเทพมหานคร : 
ม.ป.ท., ๒๕๔๙).  
                ๕ถวัลย ทองมี, คูมือพระวินยาธิการ,  (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ภาพพิมพ), 
๒๕๓๕. 



 

๔ 

ตรวจไดทั่วถึงนอกจากจะเดินทางออกนอกวัดเทาน้ัน พระวินยาธิการจึงมีบทบาทในสวนชวย
ตรวจตราไปตามสถานที่ตางๆในสวนที่เปนปญหาสําคัญคือพระที่เดินทางมาจากตางจังหวัด
เพียงชั่วคราว แลวมาประพฤติตัวไมเหมาะสมในรูปแบบตางๆ เชน เขาไปพํานักอาศัยใน
สถานที่ไมใชวัด เดินทางเขาไปยังสถานที่อโคจร มีการเร่ียไรในที่สาธารณะ     ด่ืมสุรา 
บิณฑบาตสายเกินแปดโมงเชาโดยไมมีเหตุอันควร พักคางแรมตามบานเรือนเกินความจําเปน 
เปนตน (จากเหตุการณจริงที่ผูศึกษาไดปฏิบัติการเปนพระวินยาธิการ ๒๕๔๐ - ๒๕๕๐) การ
กระทําดังกลาวถาไมไดรับการแกไขแลว ผูศึกษาเห็นวาหากไมมีแนวทางในการแกไขปญหา
ดังกลาวในทางที่เหมาะสมแลวปญหาก็จะทวีความรุนแรงมากขึ้น ดังนี้ การท่ีคณะสงฆ
กรุงเทพมหานครไดจัดตั้งพระวินยาธิการพรอมทั้งศูนยปฏิบัติการข้ึนอยางถาวรเพ่ือมาชวยงาน
พระสังฆาธิการในการแกไขปญหาการประพฤติไมเหมาะสมของพระภิกษุสามเณรใน
กรุงเทพมหานคร จึงเปนหนทางหน่ึงในอันที่จะรักษาสถานะของสงฆใหพนจากสภาพความดาง
พรอย อันเกิดจากพระภิกษุสามเณรจํานวนนอยเหลาน้ัน แตถึงแมจะมีการจัดตั้งพระวินยาธิการ
และศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการขึ้นแลวก็ตาม ในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการก็ยังพบ
ปญหาและอุปสรรคตางๆ เพราะสภาพปญหาการประพฤติไมเหมาะสมนั้น มีหลายกรณีที่เปน
ปญหาสลับซับซอนมาก เชน มีการประพฤติไมเหมาะสมเปนกระบวนการโดยมีคนอยูเบื้องหลัง
เพ่ืออิงศาสนาหากิน นอกจากน้ันยังตองเผชิญปญหาการปลอมบวชซึ่งในการปฏิบัติงานย่ิงเพ่ิม
ปญหาตามมาอีกหลายรูปแบบ ซ่ึงกลุมบุคคลเหลาน้ีอาศัยผาเหลืองหมเพ่ือตมตุนเอาเงินจาก
ชาวบานในรูปแบบตางๆ ดังกลาวมาแลว ปญหาในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการจึงเปน
ปญหาของทุกฝายที่มีสวนรับผิดชอบจะตองหาทางชวยกันแกไขไมวาจะเปนฝายองคกรปกครอง
คณะสงฆกรุงเทพมหานครหรือฝายบานเมืองคือสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติหรือหนวยงาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ ผูศึกษาเห็นวาหากมีการรวมกันสอดสองดูแลจากทุกฝาย ไมวาจะเปนฝาย
อาณาจักรหรือฝายพุทธจักรแลว ปญหาตางๆ คงลดนอยลงตามลําดับ   
 ดังนั้น ผูศึกษาจึงเห็นวาบทบาทของพระวนิยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
มีความสนใจที่จะศึกษาเพือ่เปนขอมูลในการวางแผนและพัฒนากิจการของพระวนิยาธิการ ใน
เขตการปกครองเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร เพราะในเขตการปกครองคณะสงฆในเขตพญา
ไทมีพ้ืนที่ประกอบดวยเขตการปกครองทางโลกจํานวน ๔ เขต คือ พญาไท หวยขวาง ดินแดง 
และราชเทว ี เปนพ้ืนที่ทีมี่ประชากรอยูอยางหนาแนน เชน ประตูนํ้า ตลาด แฟลตดินแดง 
เพชรบุรี ซอย ๕ ลวนแตมีปญหาเรื่องการบิณฑบาตจนเกินเวลา และกอนเวลา รวมทั้งผูปลอม
บวชออกหากนิเปนจํานวนมาก การเรี่ยไรโดยไมไดรับอนุญาต การมาอาศยัอยูตามบาน แอบ
ปกกลดในซอย การบอกใบใหหวย อ่ืนๆ  และมีโรงพยาบาลสงฆที่ตองสงพระวินยาธิการไปชวย
ใหรับสังฆทานนํารายไดบํารุงโรงพยาบาล และตรวจตราพระที่ไปอาศัยโรงพยาบาลเปนที่หากิน 
ลวนแตปญหาในพ้ืนที่เขตพญาไท 



 

๕ 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาบทบาทของพระวินยาธิการตามหลักการพระวินยาธิการของเจา
คณะกรุงเทพมหานคร 
 ๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขตพญา
ไท กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๑.๒.๓  เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของพระวิน
ยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
  
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร” มีการกําหนดขอบเขตไวดังน้ี 
 ๑.๓.๑  ขอบเขตดานเน้ือหา 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเนื้อหา โดยการทบทวนเอกสารจาก
พระไตรปฎก เอกสาร ตํารา ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ โดยศึกษาเฉพาะประเด็นที่เก่ียวกับบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ๓ ดาน คือ ตามพระธรรมวินัย ตามหนาที่
ความรับผิดชอบ  และตามกฎหมาย 
 ๑.๓.๒  ขอบเขตดานพื้นที่ 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษากําหนดพ้ืนที่ในการศึกษาในเขตปกครองคณะสงฆ  
พญาไท กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย เขตพญาไท เขตหวยขวาง เขตดินแดงและ เขตราช
เทวี 
 ๑.๓.๓  ขอบเขตดานประชากร 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาไดกําหนดกลุมประชากรคือ พระภิกษุ สามเณร ที่อาศัย
อยูในเขตปกครองคณะสงฆพญาไท กรุงเทพมหานคร ทั้งหมดจํานวน ๓๐๙ รูป  
 ๑.๓.๔  ระยะเวลาในการดําเนินการ 
     การวิจัยคร้ังน้ี  โดยผูวิจัยไดเริ่มดําเนินการในการวิจัยในชวงระยะเวลาระหวางเดือน
ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๒  ถึง  เดือนกันยายน  พ.ศ. ๒๕๕๓  เปนเวลา ๑๒ เดือน 
 
 
 
 
 
 



 

๖ 

๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๔.๑ บทบาทหนาที่ของพระวินยาธิการ (พระวินัยธร) เปนอยางไร 
 ๑.๔.๒ บทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร เปนอยางไร 
 ๑.๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานตามบทบาทของ             
พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร มีอะไรบาง 
 

 ๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 

 พระภิกษุ สามเณรทีมีลักษณะประชากรศาสตรซ่ึง ไดแก  อายุ  จํานวนพรรษา  วุฒิ
การศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางบาลี  และตําแหนงในการปกครอง
คณะสงฆที่แตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการตางกัน 
 
๑.๖  คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 
 บทบาท หมายถึง อํานาจหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายตามพระธรรมวินัย และตาม
กฎหมายจากเจาคณะ กรุงเทพมหานคร  
 พระวินยาธิการ หมายถึงพระภิกษุที่ไดรับแตงตั้งจากเจาคณะกรุงเทพมหานครให
เปนผูชวยเหลือ สนับสนุน การปกครองของเจาอาวาส และเจาคณะผูปกครองโดยมีหนาที่ ตรวจ
ตรา ชี้แจงแนะนําใหพระภิกษุ สามเณรปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย 
 พระสงฆ หมายถึง พระภิกษุ และสามเณร ที่อาศัยอยูในเขตปกครองคณะสงฆพญา
ไท กรุงเทพมหานคร     
 
๑.๗  ประโยชนที่ไดรับ 
 ๑.๗.๑  ทําใหทราบบทบาทของพระวินยาธิการตามหลักการพระวินยาธิการของเจา
คณะกรุงเทพมหานคร 
 ๑.๗.๒  ทําใหทราบบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขต
พญาไท กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๑.๗.๓  ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของ
พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
 
 



บทที่ ๒ 
ทบทวนเอกสาร และงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ 

 
 การศึกษา เรื่อง “บทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร” ผูศึกษาไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือเปน
พ้ืนฐานของการศึกษาในเรื่องตาง ๆ ดังน้ี 
 
  ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
   ๒.๑.๑ ความหมายเก่ียวกับบทบาท 
   ๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 
   ๒.๑.๓ แนวคิดเก่ียวกับบทบาทและพระสงฆ 
  ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทของพระวินยาธิการ 
   ๒.๒.๑ ความหมายของพระวินยาธิการ 
   ๒.๒.๒ ความเปนมาและความสําคัญของพระวินัย 
   ๒.๒.๓ บทบาทและขั้นตอนในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ 
   ๒.๒.๔ โครงสรางการบริหารและการปฏิบัติงาน 
   ๒.๒.๕ ปจจัยที่สงผลในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ 
    ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความพึงพอใจและทัศนคติ 
  ๒.๔ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
 ๒.๑.๑ ความหมายเก่ียวกับบทบาท 
 ทฤษฎีบทบาท  เปนทฤษฎีที่เนนวามนุษยจะแสดงพฤติกรรมตามความคิดเห็นหรือ
ทัศนคติที่เปนผลมาจากความความหวังทางสังคมตามสถานภาพ  ตําแหนง  และเจาหนาที่ทาง
สังคมของแตละบุคคลกลาวอีกนัยหน่ึง  ก็คือ  บทบาทของแตละบุคคลเปนผลมาจากปจจัยทาง
จิตวิทยา  ซ่ึงไดแก  ความคิดเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคล  และปจจัยทางสังคม  ไดแก  
ตําแหนงหนาที่  และสถานภาพของบุคคลที่ประกอบดวยความคาดหวังตางๆ  จากสังคม  ซ่ึงจะ
สรุปรวบรวมมาเปนขอสมมติฐานสําหรับการศึกษาครั้งน้ี  ดังตอไปน้ี 
 ในแนวคิดเก่ียวกับบทบาทน้ี  มีผูใหความหมายของคําวาบทบาทไวหลายดาน
ดวยกัน  แตโดยสวนใหญใหความหมายไวคลายๆ  กันวา  “บทบาท คือ สิทธิและหนาที่ของ
บุคคลแตละคนที่สังคมกําหนดขึ้นมาตามตําแหนงที่บุคคลน้ันดํารงอยู”   



 

๘ 

 สุชา  จันทรเอม  กลาววา  “บทบาท  คือ  สิ่งที่บุคคลไดสถานภาพตางๆ  พึง
กระทําและขยายความออกไปอีกวา เม่ือสังคมกําหนดสิทธิและหนาที่ใหสถานภาพอยางใดแลว  
บุคคลที่อยูในสถานภาพนั้นๆ  จะตองประพฤติปฏิบัติตามหนาที่กําหนดไวน้ัน”๑ 
 
 ประสพสุข  พันธุประยูร  กลาววา  “บทบาทคือ การประพฤติปฏิบัติของบุคคลตาม
ตําแหนงและสถานภาพในสังคม”๒ 
 
 ณรงค  เส็งประชา  กลาววา  “บทบาท คือ พฤติกรรมที่ปฏิบัติตามสถานภาพ
บทบาทเปนพฤติกรรมที่สังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคลกระทํา บทบาทเปนหนาที่ที่เรา
จะตองทําสวนสถานภาพ คือสิ่งที่เราเปน๓ 
 
 งามพิศ  สัตยสงวน    กลาวอธิบายวา  “สถานภาพเปนตําแหนง  บทบาท  คือการ
กระทําตามสิทธิและหนาที่ของสถานภาพ  สถานภาพและบทบาท  มักจะเปนของคูกัน  คือเม่ือ
มีสถานภาพจะตองมีบทบาทดวย  แตไมเสมอไป  บทบาท  คือพฤติกรรมที่คาดหวังสําหรับผูที่
อยูในสถานภาพตางๆ  วาจะตองปฏิบัติอยางไร  เปนบทบาทที่คาดหวังโดยกลุมคนหรือสังคม  
เพ่ือทําใหคูสัมพันธมีการกระทําระหวางกันทางสังคมได  รวมทั้งสามารถคาดการณพฤติกรรมที่
เกิดขึ้นได”๔ 
 
 พัทยา  สายหู    กลาววา  “สถานภาพและบทบาทเปรียบเสมือน “ตัว” (ละคร) และ
บท (บทบาท) ในการเลนละคร ก็คือ การกําหนดตําแหนง  และหนาที่  ใหผูแสดงแตละคนมา
เลนเรื่องเดียวกันและโรงเดียวกันนั้นเอง”๕ 

                                          
 ๑สุชา  จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๒๔),
หนา ๒๘.  
 ๒ประสพสุข  พันธุประยูร, “บทบาทพระสงฆในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในจังหวัดภาคเหนือ
ของประเทศไทย”,  รายงานการวิจัยเร่ือง,(สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๓๕), หนา ๑๒. 
 ๓ณรงค เส็งประชา,  มนุษยกับสังคม,   (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๐), 
หนา ๑๐๙. 
 ๔งามพิศ  สัตยสงวน, การจัดระเบียบทางสังคม,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๗๙. 
 ๕พัทยา  สายหู,  กลไกของสังคม,  พิมพครั้งท่ี ๙,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐),  หนา ๘๔. 



 

๙ 

 ไพบูลย  ชางเรียน   ไดใหความหมายแตกตางออกไป  โดยอธิบายวา  บทบาท
โดยท่ัวไปพิจารณาความหมายไดสองนัย  คือ  นัยแรกพิจารณาดานโครงสรางสังคม  บทบาท  
หมายถึง  ตําแหนงทางสังคมที่มีชื่อเรียกตางๆ  ซ่ึงแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของ
บุคคลที่ครองตําแหนงน้ัน  อีกนัยหน่ึงพิจารณาในดานการแสดงบทบาทหรือการปะทะสังสรรค
ทางสังคม บทบาทจึงหมายถึงผลสืบเน่ืองที่มีแบบแผนของการกระทําที่เกิดจากการเรียนรูของ
บุคคลที่อยูในสถานภาพแหงการปะทะสังสรรคน้ัน  ตามนัยแรก  บทบาทเปนการจําแนกชนิด
ของบุคคลที่อยูในสังคมซึ่งถูกจําแนกโดยคุณสมบัติและพฤติกรรมของเขาที่มีตอปทัสถาน  ตาม
นัยหลัง  บทบาทเปนวิถีการแสดงพฤติกรรมของบุคคลที่สังสรรคกันนั้นวาจะปฏิบัติอยางไร  
ดังนั้น  บทบาทของบุคคลจึงแตกตางกันออกไปตามลักษณะสถานภาพ  อุปนิสัย  ความคิด  
ความสามารถ  มูลเหตุจูงใจ  การอบรมและความพอใจ๖ 
 สวนสํานักวิชาการตะวันตกที่มีอิทธิพลตอวงการวิชาการไทย  ไดใหความหมายของ
บทบาทไวหลายนัยดวยกัน  พอประมวลมาเปนขอสรุปเพ่ือการศึกษาไดดังน้ี 
 
 พารสัน  (Parsons)๗   เปนนักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน  ไดศึกษาแนวคิดเก่ียวกับ
บทบาทและสรุปไววา  สถานภาพและบทบาท  เปนคุณลักษณะของผูแสดงบทบาท คือการจัด
ระเบียบของผูเริ่มแสดง  เปนการสรางและกําหนดการมีสวนรวมของเขาในกระบวนการที่มีการ
กระทํารวมกัน  ซ่ึงเปนการรวบรวมความคาดหวัง  ซ่ึงเก่ียวกับตนเองและของบุคคลอ่ืนๆ  ที่เขา
มีความสัมพันธดวย  สถานภาพ  คือตําแหนงของผูแสดงภายในสถาบันที่เขาอยู  จึงสรุปไดวา  
บทบาทมีลักษณะเปนกระบวนการ  สวนสถานภาพมีลักษณะเปนตําแหนงของผูแสดงภายใน
ระบบสังคม  ซ่ึงกลไกของการขัดเกลาทางสังคมจะเตรียมบุคคลใหแสดงบทบาทที่เขาชอบ 
 
 ลินตัน  (Linton)๘  กลาววา  พฤติกรรมบทบาทเปนผลมาจากปจจัยทางจิตวิทยา  
ไดแก  ความคิดเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคล  และปจจัยทางสังคม  ไดแก  ตําแหนงสถานภาพ
ตางๆ  ของบุคคลที่ประกอบดวยความคาดหวังจากสังคมใหบุคคลที่ครองตําแหนงน้ันๆ  ปฏิบัติ  
บทบาทแสดงใหเห็นถึงลักษณะที่ไมหยุดน่ิงของสถานภาพ  แตละบุคคลไดรับการกําหนด

                                          
 ๖ไพบูลย  ชางเรียน, สารานุกรมศัพททางสังคมวิทยา,  (กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, 
๒๕๑๖),  หนา ๒๗-๒๙. 
 ๗ปฬาณี  ฐิติวัฒนา, “สาเหตุและผลของความเครียดในบทบาทของครูผูสอนวิชาสังคมศาสตรใน
วิทยาลัยครู”, รายงานการวิจัยเร่ือง, (เอกสารวิจัยคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ประจําป ๒๕๒๓), หนา ๗. 
 ๘สมคิด  เพ็งอุดม,  “การศึกษาบทบาทของพระสงฆท่ีมีตอการพัฒนาชุมชนตามทรรศนะของ
พระสงฆและเจาหนาท่ีส่ีกระทรวงหลักระดับตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธปริญญาการศึกษา 
ศาสตรมหาบัณฑิต,    (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๖), หนา ๘.   



 

๑๐ 

สถานภาพและครองสถานภาพนั้น  โดยมีความสัมพันธกับสถานภาพอ่ืนๆ  เม่ือบุคคลใชสิทธิ
และหนาที่ซ่ึงประกอบขึ้นเปนสถานภาพ  จึงแยกจากกันไมได 
 จากความหมายดังที่กลาวมา  สรุปไดวา  บทบาทเปนแบบแผนหรือพฤติกรรมหรือ
การกระทําของบุคคล  ตามสิทธิ  อํานาจ  และหนาที่  ตามความรับผิดชอบของสถานภาพหรือ
ฐานะของตําแหนงทางสังคมที่บุคคลน้ันดํารงอยู 
 ลักษณะของบทบาท เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของบทบาทที่บุคคลแสดงออกมา  
นักวิชาการไดกลาวถึงลักษณะของบทบาทที่บุคคลแสดงออกมาแตกตางกันเปน  ๒  กลุม  คือ 
 กลุมแรก  มีความเห็นวา  บทบาทมี  ๒  ลักษณะ  โดยมีฑิตยา  สุวรรณชฎและ 
ประสพสุข  พันธุประยูร  ไดกลาวถึงลักษณะของบทบาทวามี  ๒  ประการ  คือ (๑)  บทบาทที่
ปฏิบัติจริง  (Actual  Role)  เปนบทบาทที่แตละบุคคลไดปฏิบัติจริง  ไมใชเพียงระดับความคิด
เทาน้ัน  และ  (๒)  บทบาทตามอุดมคติ  หรือบทบาทตามความคาดหวัง  (Ideal  Role)  เปน
บทบาทที่บุคคลควรปฏิบัติที่สังคมคาดหวังเปนบทบาทที่อยูในระดับความคิดเห็นสวนบุคคลเพ่ือ
สนองตอบสิ่งที่เราแตยังไมไดปฏิบัติจริง 
 
 กลุมที่สอง  มีความเห็นวา  บทบาทมีลักษณะ  ๓  ประการคือ 
 (๑)  บทบาทที่กําหนดไวในสังคม  หรือบทบาทตามอุดมคติ  (The  Sociality  
Prescribed  Role of  Ideal  Role)  เปนบทบาทที่สังคมกําหนดสิทธิและหนาที่ใหกับตําแหนง
ทางสังคมไว  เชน  พระสงฆจะมีสิทธิและหนาที่เปนอยางไร  ดังนั้น  จึงทําใหพอคาดหวัง
บทบาทของบุคคลที่อยูในตําแหนงเหลาน้ันได 
 (๒)  บทบาทตามความรูสึกที่ไดรับรู  (The Percieved Role)   เปนบทบาทที่
แสดงออกโดยการวินิจฉัยของตนเอง เปนบทบาทที่ขึ้นอยูกับบุคคลน้ันๆ จะคาดหวังดวยตนเอง
วา ควรจะใหเปนอยางไร ทั้งนี้ยอมเก่ียวของกับทัศนคติ คานิยม หรือบุคลิกภาพและ
ประสบการณแตละคนอีกดวย 
 (๓)  บทบาทท่ีปฏิบัติจริง  (The  Actual  Role)  เปนบทบาทที่แตละบุคคลได
ปฏิบัติไดจริง  บางครั้งการแสดงบทบาท  ก็เปนเรื่องที่อยูนอกเหนือจากความคาดหวัง และการ
รับรูปเหมือนกัน  ซ่ึงยอมขึ้นอยูกับสถานการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย  สถานการณตางๆ  
ที่มีอิทธิพลตอการแสดงบทบาทหนึ่งๆ  อาจเปนสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติ  และสภาวะ
แวดลอมทางสังคม 



 

๑๑ 

 ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทน้ี  มีนักทฤษฎีไดใหความหมายมากมายและหลายรูปแบบ  
แตพอจะสรุปประเด็นสําหรับการศึกษาได๙  ดังน้ี 
 (๑)  บทบาทเปนสิ่งที่จะตองเรียนรูจากการมีปฏิสัมพันธกับคนอ่ืนๆ  ในสังคม  
มนุษยจะเขามารวมอยูในสังคมไดจากการเรียนรูบทบาทของตนเองในสังคม 
 (๒)  การมีปฏิสัมพันธกับคนอ่ืนจะทําใหมีการมองตนเองและผูอ่ืนวาเปนเจาของ
สถานภาพและบทบาทบางอยาง  และผูกพันอยูกับความคาดหวังของผูอ่ืน  และความคาดหวังน้ี
จะเปนตัวกําหนดแนวทางของบทบาทในแตละคน 
 ดังน้ัน  บทบาทจึงเปนความคาดหมายทางการกระทําวา  ในสถานภาพหนึ่งๆ  
บุคคลควรจะมีบทบาทอยางไรโดยจะมีการเรียนรูเปนกระบวนการสําคัญ  เพ่ือใหทราบวาแตละ
บุคคลจะตองแสดงบทบาทและสวมบทบาทอยางไร  ซ่ึงการเรียนรูบทบาทน้ีจะเกิดจากการ
เลียนแบบและการสังเกตจากบุคคลที่เรายึด  เพ่ือจะนํามาเปนแบบอยางของบทบาทของตน  ที่
จะแสดงตอผูอ่ืนในสถานการณตางๆ  ในสังคมนี้ตามที่ตนเองตองการ  แตทั้งน้ีการเสนอภาพ
ของตนเองหรือแสดงบทบาทและการสวมบทบาทนี้อาจจะสอดคลองหรือขัดแยงกับความ
คาดหวังของสังคมก็ได 
 ๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 

 แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆตามหลักการทางศาสนา 
 องคประกอบของพุทธศาสนา คือ พระรัตนตรัย  อันไดแก พระพุทธ  พระธรรม  

และพระสงฆ  พระพุทธ คือ พระพุทธเจาผูตรัสรูพระธรรมแลวสั่งสอนใหประชาชนประพฤติชอบ
ดวยการ วาจา ใจ  ตามพระธรรมวินัย  เปนผูรู  ผูตื่น  ผูเบิกบาน  และเปนผูปลุกใหผูอ่ืนตื่นดวย  
ไดสมญานามเรียกขานวา “พระพุทธเจา” สวนพระธรรม คือ คําส่ังสอนของพระพุทธเจาที่
พระองคไดคนพบ และพระสงฆ คือ กลุมชนที่เกิดศรัทธาเลื่อมใสในคําส่ังสอนของพระพุทธเจา 
ยอมสละเพศฆราวาสเขาอุปสมบท ตามพระบรมพุทธานุญาต๑๐ และเปนผูมีบทบาทหนาที่สําคญั
ในการสืบทอดและเผยแผพระพุทธศาสนาสืบตอกันมา 
 

                                          
 ๙เจียมพงษ  วงศธรรม, “บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชนบท”, วิทยานิพนธ  สส.ม. (การ
บริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม) บัณฑิตวิทยาลัย,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๑๔), หนา ๕๔. 
 ๑๐พระธรรมญาณมุนี,  การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : กองแผนงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๓), หนา ๑๑๒. 



 

๑๒ 

 พระศรีวิสุทธิโมลี (ป.อ. ปยุตฺโต)  ไดกลาวถึงบทบาทของพระสงฆวา  พระสงฆใน
ปจจุบันนี้มิไดอยูอยางตัวใครตัวมัน  แตพระสงฆไดกลายเปนสถาบันศาสนา  ซ่ึงมีหนาที่ที่
จะตองปฏิบัติ ๒ ประการ๑๑ คือ 
  ๑) บทบาทหรือหนาที่ตอตนเอง 
  ๒) บทบาทหรือหนาที่ตอผูอ่ืน 
 

 ๑) บทบาทหรือหนาที่ตอตนเองของพระสงฆ 
 ในสมัยพุทธกาล  พระพุทธองคไดทรงปรารภถึงธุระหรือกิจที่พึงกระทําของพระสงฆ 
๒  ประการ  คือ 
       ๑.๑ คันถธุระ  หมายถึง   การศึกษาถึงหลักธรรมตาง  ๆ  ที่พระองคได
แสดงไว  จนสามารถจําได  บอกกลาวและถายทอดได  เรียกวา  บทบาทในการศึกษา 
           ๑.๒ วิปสสนาธุระ  หมายถึง  การปฏิบัติ  การพิจารณาถึงทุกขลักษณะ  
อนิจจลักษณะ  และอนัตตลักษณะ  ดวยความพากเพียรพยายามจนกวาจะบรรลุถึงพระนิพพาน  
เรียกวา  บทบาทหนาที่ในการปฏิบัติตน  ปกครองตน 
 จึงอาจกลาวไดวาหนาที่ของพระสงฆตอตนเองนั้นสามารถแบงได ๒ ประการ  คือ   
บทบาทในการศึกษา และบทบาทในการปฏิบัติตน 
 บทบาทหนาที่ในการศึกษา  หมายถึง  การเรียนรูพระไตรปฎกอันเปนคําส่ังสอน
ของพระพุทธเจาทั้งในสวนของพระวินัยปฎก พระสูตร และพระอภิธรรม (เสฐียรพงษ  วรรณปก, 
๒๕๒๙, หนา ๖๙) หรือการเรียนรูถึงศลี  สมาธิ  ปญญา  ที่เรียกกันวา  สิกขา ๓ และการศึกษา
น้ีตองครอบคลุมขอปฏิบตัทิั้งหมดในพระพุทธศาสนา  หลักธรรมภาคปฏิบัต ิ (พระเทพเวที, 
๒๕๓๑, หนา ๒-๓)ศึกษาถึงความถูกตองทางกาย ทางวาจา ทางจิตและทางปญญา มีความรู  
ความคิดเห็น  ความเขาใจถกูตอง (พุทธทาสภิกขุ, ๒๕๒๗, หนา ๓-๔) ซ่ึงในคัมภีรขุททกนิกาย  
มหานิทเทศ ความวา  “บุคคลยอมศึกษาอธิศีล คือ ศกึษาเรื่องความประพฤติดีทางกาย วาจาให
สูงขึ้นไปบาง ศึกษาในการฝกอบรมจิตใจใหดีขึ้นบาง ศึกษาในการอบรมปญญาใหเจริญขึ้นไป
บาง เม่ือหนวงจิตคํานึงถึงการศึกษา ๓ อยางน้ี ก็ชื่อวา ศึกษา”๑๒  
 สมัยพุทธกาลการศึกษาของพระสงฆ  พระพุทธเจาและพระอริยสาวกเปนผูทํา
หนาที่แนะนําเปนครู  เปนกัลยาณมิต  แมแตพระอริยสาวกตางก็มีการแลกเปลี่ยนความรู  ความ

                                          
 ๑๑พระศรีวิสุทธิโมลี (ป.อ.ปยุตโต), พุทธศาสนากับสังคมไทยปจจุบัน,  (พระนคร : หาง
หุนสวนศิวพร, ๒๕๑๓), หนา ๕๖-๕๗. 
 ๑๒เสฐียรโกเศศ,  ชีวิตชาวไทยสมัยกอน,  (พระนคร : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, ๒๕๑๐), หนา 
๑๐๒. 
 



 

๑๓ 

เขาใจ  ประสบการณตอกัน  การศึกษาเปนการศึกษาถึงหลักพระธรรมและพระวินัย  เพ่ือ
นําไปสูการปฏิบัติและการเผยแผตอไป  เม่ือพระพุทธเจาไดปรินิพพานลง  พระสงฆสมัยตอมา  
ไดศึกษาจากพระสงฆผูเปนภันเต (ผูมีอุปสมบทกอนเรียกวา “ภันเต”  เรียกผูที่อุปสมบทที่หลัง
วา “อาวุโส”)  มีการทองจําพระวจนะของพระพุทธองคสืบตอกันมา  จนถึงสมัยการทําสังคายนา
พระไตรปฎกครั้งที่ ๕ ที่ประเทศลังกาจึงมีการบันทึกพระไตรปฎกเปนลายลักษณอักษรเปนครั้ง
แรก  ซ่ึงตอมามีการแปลเปนภาษาตาง ๆ ทั่วโลก  พระไตรปฎก  ถือไดวาสวนใหญเปนคําสอน
ของพระพุทธเจาที่พระสงฆควรแกการศึกษา ปจจุบันพระไตรปฎกฉบับภาษาไทยมีทั้งหมด ๔๕ 
เลม และมีการบันทึกเปนพระไตรปฎกฉบับคอมพิวเตอรบนแผนซีดี  ซ่ึงจัดทําโดยสํานัก
คอมพิวเตอร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (พระไตรปฎกฉบับมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย)  และสํานักคอมพิวเตอร มหาวิทยาลัยมหิดล  มียอพระไตรปฎก
สําหรับประชาชน  หรือฉบับเยาวชน  รวมถึงมีการจัดทําคําบรรยายโดยพระสงฆที่นําหลักธรรม
จากพระไตรปฎกมาขยายความ พระสงฆที่ไดรับการยอมรับในการศึกษาพระไตรปฎกที่
แตกฉานและมีผลงานเปนที่แพรหลาย  เชน ทานพุทธทาสภิกขุ  ทานพระพรหมคุณาภรณ  
(ป.อ.ปยุตฺโต) เปนตน 
 
 การศึกษาที่เปนอยูของพระสงฆในปจจุบันน้ีไดมีการจัดระบบในรูปแบบใหม๑๓  คือ 
 ๑. การศึกษาที่เปนระบบของคณะสงฆเองโดยเฉพาะเปนอิสระตางหากจากระบบ
ของรัฐโดยคณะสงฆเปนผูจัดดําเนินการเอง  ประกอบดวย 
  ๑.๑ การศึกษาที่เรียกวา “ปริยัติธรรมแผนกนักธรรม” ไดแก “นักธรรม” มี ๓ 
ชั้น  คือ ชั้นตรี  ชั้นโท  และชั้นเอก  เปนการศึกษาในเนื้อหาท่ีเก่ียวกับประวัติของพระพุทธเจา  
รวมถึงพระสาวกสําคัญ ๆ หลักธรรมของพระพุทธเจาในหัวขอตาง ๆ วินัยและขออันพึง
ประพฤติปฏิบัติของพระสงฆ  ศาสนพิธีที่วาดวยขั้นตอนในการประกอบพิธีกรรมตาง ๆ และเพื่อ
เปนการฝกฝนในการแสดงธรรม ก็มีวิชาเรียงความแกกระทูธรรมซึ่งเปนการแตงขยายพุทธ
ศาสนสุภาษิตเพ่ือการแสดงธรรมนอกจากนี้ยังไดมีการจัดเพ่ือใหบุคคลท่ัวไปไดศึกษาดวย  
เรียกวา “ธรรมศึกษา” และมีหลักสูตรเหมือนกับนักธรรมโดยเปลี่ยนเฉพาะสวนของวิชาวินัย
เทาน้ัน 
  ๑.๒  การศึกษาที่เรียกวา “ปริยัติธรรมแผนกบาลี”  ซ่ึงเรียกวา “ประโยค” มี
ตั้งแต ประโยค ๑-๒ ถึง เปรียญธรรม  ๙  ประโยค  เปนการศึกษาภาษาบาลี คํา หลักการของ
ภาษา การแปล การแตงประโยค  เปนตน  เม่ือผูเรียนไดประโยค ๓ ขึ้นไป จะเรียกวา “มหา” 

                                          
 ๑๓สุลักษณ  ศิวรักษ,  ศาสนากับการพัฒนา,  พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หนา ๓๔-๓๕. 
 



 

๑๔ 

และถือวาเปรียญธรรม ๙ ประโยค  คือการศึกษาสูงสุดในระบบนี้ ซ่ึงปจจุบันมีการเทียบความรู
เทากับปริญญาตรีในทางโลก 
 ๒.  การศึกษาที่อยูในระบบของรัฐหรือที่คณะสงฆจัดใหสอดคลองกับระบบของรัฐ  
แบง เปน 
  ๒.๑ การศึกษาที่คณะสงฆจัดใหสอดคลองกับระบบของรัฐ  โดยหนวยงานหรือ
บุคคลในพระพุทธศาสนาเปนผูจัดดําเนินงาน  ไดแก 
   (๑) การศึกษาที่คณะสงฆรับเขาเปนการศึกษาคณะสงฆ  ไดแก 
มหาวิทยาลัยสงฆ  คือ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย  เปนการสถาปนาขึ้นโดยพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  เพ่ือใหเปนสถานศึกษาสําหรับพระสงฆ  สามเณร  ซ่ึงปจจุบันไดมีการขยายวิทยา
เขตสูจังหวัดตาง ๆ เปนการจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ทีร่วม
หลักสูตรทั้งวิชาการทางโลกและทางธรรมเขาดวยกัน 
   (๒)  การศึกษาที่รัฐกําหนดขึ้นตามความประสงคของคณะสงฆ  ไดแก  
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา (มัธยมศึกษาปที่ ๑-๖) โดยจัดหลักสูตรที่รวมกัน
ระหวางวิชาสามัญกับวิชาพุทธศาสนา  โดยยกเวนวิชาพลศึกษาและเพิ่มวิชาธรรมะ วินัย ภาษา
บาลีแทน 
  ๒.๒ การศึกษาในระบบของรัฐ  ซ่ึงหนวยงานหรือกลุมบุคคลจัดใหแกพระสงฆ  
สามเณร  ไดแก  การศึกษาผูใหญ ซ่ึงปจจุบัน  เปดกวางใหเขาศึกษาไดตลอดหลักสูตร 
 ๓. การศึกษาที่วัดจัดขึ้นเปนอิสระตางหากจากระบบคณะสงฆและระบบรัฐ  เชน 
จิตตภาวันวิทยาลัย  โรงเรียนอภิธรรม เปนตน  เปนการจัดการศึกษาที่เปดอิสระของแตละ
สํานัก๑๔  
 บทบาทหนาที่ในการปฏิบัติตน๑๕  คือ  การประพฤติตามหลักธรรมเพื่อความ
บริสุทธิ์ของตนและของสถาบันสงฆ เปนการนอมนําธรรมะและวินัยมาปฏิบัติเปนการอบรมใน
ดานความประพฤติระเบียบวินัยใหมีความสุจริตทางกาย  วาจา  และอาชีวะ  เรียกวา ปฏิบัติศีล  
รวมถึงการสํารวม ตา หู  จมูก  ลิ้น  กาย  ใจ  มีสติสัมปชัญญะ  การปฏิบัติสมาธิภาวนาหรือ
เรียกวาวิปสสนาธุระอันเปนการฝกฝนอบรมจิตใหเปนสมาธิใหมีพลังเพ่ือนําไปใชในการกําจัด
กิเลสความเศราหมองแหงจิตและเกิดความรูแจงเห็นจริง ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามทฤษฎีที่ได

                                          
 ๑๔พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตฺโต),  สถาบันสงฆกับสังคมปจจุบัน,  (กรุงเทพมหานคร : กรุง
สยามการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๑๓๙-๑๔๐. 
 ๑๕นงเยาว  ปฎกรัชน, “บทบาทของพระสงฆในการสงเสริมวัฒนธรรมพ้ืนบาน : ศึกษาเฉพาะ
จังหวัดสงขลา”,  วิทยานิพนธ  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
สงขลา ๒๕๓๒), หนา ๖๔. 



 

๑๕ 

ศึกษาเลาเรียนมาขางตน (ปริยัติ) ไดผลคือ การดับทุกขเปนขั้น  ๆ จนดับไดสิ้นเชิง พัฒนา
คุณภาพจิตเสริมสรางคุณภาพจิตและรูจักใชความสามารถในกระบวนสมาธิ  และการอบรมทาง
ปญญาใหเกิดความรูแจงที่สามารถชําระจิตใจใหบริสุทธิ์หลุดพนเปนอิสระ  มองดู  รูจักและ
เขาใจสิ่งทั้งหลายตามความเปนจริง  ทําการตาง ๆ ดวยปญญา  เปนบทบาทในการปกครอง
บริหารตนและคณะสงฆใหเปนไปตามหลักพระธรรมวินัย  ถือไดวาเปนการปฏิบัติตนใหเปนไป
ตามหลักพระธรรมวินัย  ซ่ึงพระพุทธองคไดตรัสพระวจนะเกี่ยวกับลักษณะของพระสงฆผูเปน
สมณะในทางพระพุทธศาสนาไวใน  มหายมวรรค  มูลปณณาสก  มัชฌิมนิกาย  ใจความวา  
 “ภิกษุทั้งหลาย ธรรมเหลาไหนเลาที่จะทําพวกเราใหเปนสมณะ 
 ๑. ภิกษุทั้งหลาย  จริงแท  พวกเธอตองสําเหนียกวา เราจักเปนผูถึงพรอมดวยหิริ
และโอตตัปปะ 
 ๒. ภิกษุทั้งหลาย  กิจที่พวกเธอตองทําใหยิ่งขึ้นไปอีกเปนลําดับน้ันคืออะไร  คือ  
สําเหนียกวา กายสมาจาร  ประพฤติชอบสมํ่าเสมอดวยกาย 
 ๓. สําเหนียกวา วจีสมาจาร  การประพฤติชอบสมํ่าเสมอดวยวาจา 
 ๔. สําเหนียกวา มโนสมาจาร การประพฤติชอบสมํ่าเสมอดวยใจ 
 ๕. สําเหนียกวา อาชีวะของเราบริสุทธิ์แลว 
 ๖. สําเหนียกวา เราเปนผูสํารวมอินทรียทั้งหลาย 
 ๗. สําเหนียกวา เราเปนผูรูประมาณในโภชนะอยูเสมอ 
 ๘. สําเหนียกวา เราจักตามประกอบในธรรมเปนเคร่ืองตื่น เราจักชําระจิตใหหมดจด
จากเคร่ืองเศราหมองโดยสิ้นเชิง 
 ๙. สําเหนียกวา เราจักเปนผูประกอบพรอมดวยสติสัมปชัญญะ 
 ๑๐. สําเหนียกวา ภิกษุทั้งหลาย  ภิกษุในศาสนานี้  มาเสพเสนาสนะอันสงัด  คอย
ระวังจิต 
 ๑๑. เธอก็นอมจิตไปเฉพาะตออาสวักขยญาณ”  
 เพ่ือใหเปนไปตามหลักพระธรรมวินัย  จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดหนาที่และอํานาจของเจาอาวาสไวใน
มาตรา ๓๗,๓๘ กลาว คือ  “มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนาที่ดังน้ี๑๖ 
 ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ  ระเบียบ  หรือคําส่ังของมหาเถร
สมาคม” ถาหากผูใดไมปฏิบัติตาม เจาอาวาสก็มีอํานาจตามมาตรา ๓๘ คือ “เจาอาวาสมีอํานาจ 
ดังน้ี 
 

                                          
 ๑๖  เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๙. 



 

๑๖ 

 ๑. หามบรรพชิต  คฤหัสถซ่ึงมิไดอยูในโอวาทของเจาอาวาสเขาไปอาศัยอยูในวัด 
 ๒. สั่งใหบรรพชิต  และคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 ๓.  สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัดทํางานภายในวัดหรือ
ใหทําทัณฑบน  หรือให ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดน้ันประพฤติผิดคําสั่งเจา
อาวาสซ่ึงไดสั่งโดยชอบตามพระธรรมวินัย  กฎมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ  ระเบียบ  หรือคําสั่ง
ของมหาเถรสมาคม”๑๗   
 

๒) บทบาทหรือหนาที่ตอผูอ่ืน  
 หลังจากที่พระสิทธัตถะไดเปนพระพุทธเจา  พระองคทรงเสวยวิมุติอยูบริเวณรอบ
ตนโพธิ์เปนเวลาอีกระยะหนึ่ง  เพ่ือเปนการทบทวนสิ่งที่พระองคทรงตรัสรู  พระองคไดมีความ
วิตกรําพึงวา 
 “ธรรมที่เราบรรลุแลวน้ีเปนธรรมอันลึก  สัตวอ่ืนเห็นไดยาก  ยากที่สัตวอ่ืนจะรูตาม 
เปนธรรมระงับและประณีต  ไมเปนวิสัยที่จะหยั่งลงงาย ๆ แหงความตรึก  เปนของละเอียด เปน
วิสัยรูไดเฉพาะบัณฑิต  ก็สัตวเหลาน้ีมีอาลัยเปนที่ยินดี  ยินดีแลวในอาลัย เพลิดเพลินแลวใน
อาลัย สําหรับสัตวผูมีอาลัยเปนที่ยินดี  ยินดีเพลิดเพลินในอาลัยน้ันยากนักที่จะเห็นปฏิจจสมุป
บาทอันมีสิ่งน้ี (คือมีอาลัย) เปนปจจัย  ยากนักที่จะเห็นธรรม เปนที่สงบระงับแหงสังขารทั้งปวง  
คือ ธรรมอันถอนอุปธิทั้งสิ้น  ความสิ้นตัณหา  ความคลายกําหนัด  ความดับไมเหลือและ
นิพพาน  หากเราพึงแสดงธรรมแลว  สัตวอ่ืนพึงไมรูทั่วถึงขอน้ัน  จักเปนความเหน่ือยเปลาแก
เรา  เปนความลําบากแกเรา”  
 
 ๒.๑.๓ แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆ 
 บทบาทของพระสงฆกับชุมชน 
  บทบาทเปนสิ่งที่ผูรับหนาที่ตองแสดงออก   พระสงฆเปนสวนหนึ่งของสถานบันทาง
ศาสนาและสังคม เพ่ืออยูกับสังคมพระสงฆจําตองไดรับความชวยเหลือและควรมีบทบาทในการ
กระทํากิจกรรมตาง ๆ   ที่พระสงฆอยูในชุมชน ดวยเหตุผล   ๓   ประการ คือ 
    ๑.  การดําเนินชีวิตของพระสงฆตองอาศัยปจจัยสี่ที่ชาวบานถวาย 
    ๒.  สภาพและเหตุการณในสังคมยอมมีผลเกี่ยวของกับการบําเพ็ญปฏิบัติสมณธรรม 

                                          
 ๑๗พระมหาสมทรง  สิรินฺธโร, “บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต”. เอกสาร
ประกอบการสัมมนา  เรื่อง  บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 
๒๕๒๕), หนา ๘๖. 
 



 

๑๗ 

    ๓. โดยคุณธรรม คือ เมตตาธรรม พระสงฆจะตองชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความ
ทุกข๑๘ 
  ในสวนที่เก่ียวกับชนบทไทย พระสงฆจะมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือพัฒนา
ชนบท ดังน้ี  

 ๑.  สงฆทําหนาที่สั่งสอนธรรมและสงเสริมใหชาวบานทําบุญกุศลตาง ๆ 
 ๒. ภิกษุอาวุโสหรือสมภารวัดทําหนาที่เปนที่ปรึกษา  ผูประนีประนอม  และ

บางครั้งทําหนาที่เยียวยารักษาผูเจ็บปวย 
 ๓.  สงฆเปนผูชวยสงเสริมความสามัคคีในหมูบาน โดยชวยขจัดความขัดแยง

ของประชาชนในหมูบานได เพราะคนโดยสวนมากเชื่อฟงพระผูทรงศีลอยูแลว 
 ๔.  สงฆทําหนาที่อบรมสั่งสอนเด็กด้ือที่พอแมหมดความสามารถจะอบรมไดดวย

ตัวเอง รวมทั้งอนุเคราะหเด็กกําพรา 
         ๕. สงฆเปนผูชวยสั่งสอนเทคนิคขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงสามารถเรียนรูไดจากวัด เชน 
สถาปตยกรรม ชางไม ชางกออิฐปูน ชวยปรับปรุงการเกษตรและการรักษาโรคภัยยาแผนใหม 

 ๖. สงฆเปนผูนําที่ไมเปนทางการของหมูบาน ทําหนาที่ชวยวางแผนแนะนํา
สนับสนุนงานของชาวบาน โครงการพัฒนาตาง ๆ ในเมืองไทยที่สําเร็จไปไดน้ันสวนหนึ่งเปน
เพราะเจาหนาที่รัฐบาลขอความรวมมือจากชาวบานโดยผานพระสงฆซ่ึงชาวบานเคารพนับถือ 

 ๗.  สงฆเปนผูนําประชาชนในทางวิญญาณเปนที่พึงทางจิตใจ สงฆสามารถ
แกปญหาสวนตัวของผูเดือนรอนใจ 
     ๘. สงฆทําหนาที่เปนธรรมทูต และพระธรรมจาริกซ่ึงไปเผยแผหลักธรรมแก
ชาวบานทําใหชาวบานเขาเกิดความรูสึกรักชาติ ไมทําไรเลื่อนลอยและหันมาเคารพนับถือ
ศาสนา๑๙ 
  อยางไรก็ตาม บทบาทหลักของพระสงฆ คือ การใหการศึกษาแกประชาชน 
โดยเฉพาะในดานการดํารงชีวิตที่ดีงามชีวิตที่ประเสริฐ ตามหลักการพระพุทธศาสนา เรียกวา 
บทบาทของครู แมองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาก็ไดรับการยกยองจากบุคคลท่ัวไปวาเปน
พระบรมครู ทําหนาที่ฝกเทวดาและมนุษยไดอยางไมมีใครยิ่งกวา เพราะพระองคฝกคนธรรมดา
ใหเปนคนดี  (กัลยาณชน)  และกลายเปนคนประเสริฐ (อริยชน) ในระดับสูงสุดดังน้ันบทบาท
ของพระสงฆในฐานะครูเปนบทบาทถาวรตลอดมาตั้งแตสมัยพุทธกาลจนถึงปจจุบัน 

                                          
 ๑๘อภิชัย  พันธเสน, พัฒนาชนบทไทย : สมุทัยและมรรคตอนที่ ๓ ความหวังทางออกและ
ทางเลือกใหม, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิภูมิปญญา, ๒๕๓๙), หนา ๒๐๕-๒๐๖. 
 ๑๙รัชนีกร  เศรษโฐ, สังคมวิทยาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๘), หนา 
๒๔๖-๒๔๗. 



 

๑๘ 

  อีกบทบาทหน่ึงก็คือ การใหคําปรึกษาเปนเรื่องสําคัญ คนในสังคมคฤหัสถโดยท่ัวไป
มักจะตัดสินใจทําการส่ิงใดไดยาก ไมกลา เกิดความกลัว ฉะน้ันพระสงฆจึงตองทําหนาที่ชวยใน
การตัดสินใจ ใหคําปรึกษาแกประชาชนอันเปนการแสดงออกถึงบทบาทของความเปนผูนําดาน
ภูมิปญญา พระมหาณรงค  จิตฺตโสภโณ ยังพบวา  “บทบาทของพระสงฆที่ทําอยูในปจจุบันและ
เห็นไดชัดเจน ไดแก ประการแรก พัฒนาจิตวิญญาณของมนุษยดวยการมีสํานักปฏิบัติธรรม
ตางๆ ประการสอง ทําหนาที่ใหการศึกษาทางพระพุทธศาสนาแกประชาชน ทั้งระบบปริยัติธรรม
แผนกเดิม คือบาลี นักธรรมและมหาวิทยาลัยสงฆ ตลอดถึงการสื่อธรรมทางสื่อมวลชน ประการ
สุดทาย การเปนผูนําในการพัฒนาชนบทในรูปแบบตาง ๆ เปนผูนําทําเอง เปนผูประสานงาน 
เปนผูตั้งมูลนิธิเพ่ือการศึกษาและพัฒนาชนบท เปนวิทยากรกระตุนใหเกิดการพัฒนา”  บทบาท
ของพระสงฆมีความสําคัญตอชีวิตประจําวันของชาวพุทธ ตองมีหนาที่ดังน้ี 
  ๑. ที่พึงบวช พระสงฆเปนหนึ่งในรัตนะ ๓ เปนสิ่งที่เคารพนับถือบูชาสูงสุดในพุทธ
ศาสนาเปนที่พึงทางใจ เปนผูนําทางจิตใจ ดวยการพัฒนาหรือยกระดับจิตใจของคนใหสูงขึ้น 
ดวยการมีธรรม มีเหตุผล และเขาสภาพตาง ๆ ตามความเปนจริง เปนผูปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเพ่ือ
หลุดพน สามารถเปนที่พึงบวชของพุทธศาสนิกชนชาวบาน 
  ๒.  สอนธรรม พระสงฆนอกจากมีหนาที่ในการศึกษาและปฏิบัติพระธรรมคําสอน
ของพระพุทธเจาแลวยังมีหนาที่สําคัญในการประกาศเผยแผพระธรรมคําสั่งสอน เปนหนาที่โดย
ตรงที่พระสงฆจะสอนธรรมใหเปนธรรมทาน เทศนาสั่งสอนอบรมประชาชนทุกชั้นทุกเพศทุกวัย
ใหเกิดศรัทธาปสาทะความเชื่อความเสื่อมใส ชี้บงใหรูบาปบุญคุณและโทษ ความเสื่อม เหตุแหง
ความเสื่อม ความเจริญและเหตุแหงความเจริญ ใหเขาใจและใหเห็นจริง แนะนําใหละเวนความ
ชั่ว หันมาประพฤติดีมีเมตตา  สัจจะ  กตัญูกตเวที   หิริ  โอตตัปปะ  ศีล  ๕  เปนตน 
  ๓.  นําปฏิบัติ พระสงฆเม่ือศึกษาเขาใจในธรรมวินัยของพระพุทธเจาแลว จะตอง
ปฏิบัติ ปฏิบัติซ่ือตรง ปฏิบัติถูกตองและปฏิบัติชอบ ในธรรมวินัยที่ไดศึกษาอบรมมาเปนอยางดี 
โดยการรักษาศีล ๒๒๗ อยางเครงครัด ปฏิบัติอภิสมาจารสํารวมอินทรีย และการสรางคุณธรรม
ตาง ๆ ที่แสดงเปนแบบอยางการครองชีวิต เชน สันโดษ มีเมตตา สัจจะ ใหเกิดขึ้น อันเปน
ตัวอยางใหแกประชาชนประพฤติปฏิบัติตาม 
  ๔.  พัฒนา พระสงฆสามารถทําหนาที่ ชวยเหลือดําเนินการและใหคําปรึกษาชุมชน
หรือชาวบานและที่สําคัญ การพัฒนาในสถานที่วัด ร้ัวกําแพง อาคารและสิ่งกอสรางการพัฒนา
สิ่งแวดลอมที่นาอยูใหรมร่ืนเปนธรรมชาติ และการพัฒนาตองสอดคลอง และถูกตองตามพระ
ธรรมวินัยและพัฒนาหมูบาน เปนผูนําชาวบานสรางสรรคพัฒนาสิ่งที่จําเปนสําหรับชาวบานและ
ประชาชนทั่วไป โดยการชักชวนใหรวมกลุมรวมแรงรวมใจและรวมทุนสรางกองทุนประจํา
หมูบาน หรือการสรางถนนภายในหมูบาน ขุดคู คลองสงน้ํา ทอระบายน้ํา สรางสุขศาลา สวน
สุขภาพ เปนตน 



 

๑๙ 

  ๕.  ปรึกษาดี พระสงฆเปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําปรึกษาในเรื่องตาง ๆ ไดเปนอยาง
ดี   เปนที่เชื่อถือศรัทธามาและมีสถานที่อยูแนนอนสําหรับสังคมไทย  เปนผูเชี่ยวชาญในดาน
ตาง ๆ และใหคําปรึกษาในดานศาสนพิธี ความรูวิชาทางดานจิต ชวยแกปญหาของสังคม
ชาวบาน เม่ือชาวบานมีปญหาชีวิต และครอบครัว 
  ๖. มีสวนชวยสังคม การชวยสังคมของพระสงฆ ไมวาดานเศรษฐกิจ สอนรูจัก
ขยันหม่ันเพียร สอนใหรูจักเก็บออมรูจักประหยัด สอนใหสันโดษ ดานการการปกครอง เปน
แบบอยางที่ดีในการบริหารกิจกรรมคณะสงฆใหอยูในกรอบแหงพระธรรมวินัย ชวยพัฒนาจิตใจ
ของประชาชนชาวบานกลุมหรือเผาตาง ๆ ใหเปนพลเมืองดีมีศีลธรรม ลดปญหาเหลาน้ีพระสงฆ
จะมีความเขาใจและสามารถเปนแบบอยางที่ดี สามารถมีสวนชวยในดานการศึกษาของชาติ ให
การศึกษาแกคนยากจน พระสงฆทําหนาที่เปนครูสอน เปนศูนยกลางของศึกษาชุมชน เปน
ตน๒๐  และพระสงฆเปนองคประกอบหลักของสถาบันพระพุทธศาสนา เพราะเปนผูทําใหเกิด
ความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง  เปนผูที่ทําใหพระพุทธศาสนาหยั่งรากฝงลึกลงในสังคมจนเปน
สถาบันสําคัญหน่ึงของสังคม เม่ือศึกษาวิเคราะหองคประกอบของความเปนสถาบันทางศาสนา
องคประกอบที่มีความสําคัญยิ่ง คือวัดและพระสงฆมีอิทธิพลและบทบาทตอวิถีชีวิตของ
ประชาชนมาก เพราะวัดและพระสงฆเปนศูนยรวมทางจิต ศีลธรรมและพฤติกรรมตาง ๆ ๒๑  
  พระสงฆนอกจากจะเปนที่เคารพของชาวบานในชุมชนแลวยังนับวาเปนทรัพยากร
บุคคลท่ีมีคุณคาในการมีสวนรวมพัฒนาสังคม หากนักวิชาการนําความรู รูจักทรัพยากรและ
แรงงานมาใชอยางถูกตอง จะชวยเสริมสรางความเจริญอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
อยางถูกตอง จะชวยเสริมสรางความเจริญอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนอยางสูงสุด ดัง
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน  ขออัญเชิญมา ณ ที่น้ี “การ
ใชหลักวิชา และความคิดริเร่ิมสรางงานที่อาจดูไมใหญโตนัก แตประสิทธิภาพสูงและอํานวย
ประโยชนโดยตรงไดมาก โดยการนําเอาทรัพยากรตามธรรมชาติ ความรู ความสามารถ 
ตลอดจนแรงงานของคนสวนใหญใหไดเต็มเม็ดเต็มหนวยและใหเกิดความเสียหายหรือสูญเปลา
นอยที่สุด การสรางความเจริญในลักษณะนี้ จะชวยสรางความเจริญของกิจการสวนรวมได
แนนอน” ๒๒   
  บทบาทพระสงฆในสังคมไทย  เปนงานที่พระสงฆจะทําไดโดยตรงก็ คือการ
สงเคราะหทางจิตใจ  สวนสงเคราะหทางวัตถุจะทําไดโดยทางออมดวยการแนะนําชักจูงผูอ่ืนให

                                          
 ๒๐คูณ  โทขันธ, บทบาทของพระสงฆตอการพัฒนา, (ขอนแกน : คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๒๕),  หนา ๑๐๐-๑๑๗. 
 ๒๑พินิจ ลาภธนานนท,  บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๓๐. 
 ๒๒สุลักษณ  ศิวรักษ, ศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : พาสิโก, ๒๕๒๔), หนา  ๖๓. 



 

๒๐ 

กระทําหรือนําสิ่งของหรือบริการที่ไดรับจากผูอ่ืนมาเฉลี่ยแบงปนใหเปนประโยชนกวางขวาง
ออกไป โดยการสงเคราะหน้ันตองคํานึงถึงความเหมาะสมตามกาลเทศะ บทบาทของพระสงฆ
ในการสงเคราะหชุมชน ตามแนวความคิดของพระราชวรมุนี ประกอบดวยการใหคําแนะนําทาง
จิตใจ เปนที่ปรึกษาเก่ียวกับปญหาชีวิตตาง ๆ 
     ๑. การเปนที่พึ่งใหความรมเย็นทางจิตใจและดวยความประพฤติเปนตัวอยาง  
ตลอดจนสถานที่วัดที่สงบรมเย็นเปนองคประกอบสําหรับการหลอเลี้ยงจิตใจของสังคมอยางหนึ่ง 
           ๒.  การใหคําแนะนําปรึกษาดานอ่ืน ๆ เทาที่ทําให เชน ในทางวิชาการ เปนตน ที่ผู
ปรึกษาสะดวกใจและสนิทใจ 
 ๓.  ในสังคมที่จะพัฒนา  เม่ือชาวบานยังไมพรอมที่จะชวยตนเอง ถาไดพระผูนําทองถิ่น
ที่มีโอกาสเตรียมตัวพรอม เปนศูนยกลางจะเปนผูนําชี้ชองในการนําทองถิ่นใหไดรับความเจริญ
ใหม ๆ ได บทบาทน้ีอาจจะประกอบดวยการเสนอแนะใหคิดริเริ่มวา ในทองถิ่นนั้นมีอะไรที่จะทํา
ใหเกิดประโยชนแกสวนรวมทําใหชีวิตความเปนอยูดีขึ้น แลวเปนศูนยรวมชักชวนประชาชนมา
ทํางานนั้นหรืออาจเปนที่ปรึกษาที่ปรึกษาที่ชาวบานมาขอความเห็นวา จะทําส่ิงนั้นสิ่งนี้ขึ้นใน
ทองถิ่นจะควรหรือไมควร 
  ๔. การสงเคราะหทางจิตใจเปนสิ่งสําคัญในทางศาสนาและยังเปนสิ่งจําเปนอยู
สําหรับประชาชนทั่วไป แมที่เปนพระพุทธศาสนิกชนในฐานะเปนเครื่องปลอบประโลมใจ สืบ
เน่ืองมาจากความเรนลับของชีวิต อยางที่บางทานเรียกวา การบํารุงขวัญ ไดแก  บทบาท
ประเภทพิธีกรรมตาง ๆ๒๓  บทบาทของพระสงฆในการชวยเหลือสังคมวามีอยู  ๒  เร่ืองแนะนํา
ใหทํา  ไดแก  การแนะนําส่ังสอนใหประชาชนไดประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนา  การทําใหดู เปนการแสดงแบบอยางการครองชีวิตอยางสันโดษ มีเมตตา 
สัจจะ หิริ โอตตัปปะ  
  สวนบทบาทพระสงฆในการพัฒนาชุมชนควรปฏิบัติดังน้ี 
   ๑.  เปนผูนําทางจิตใจ ศรัทธาและปญญา เน่ืองจากความเจริญทางวัตถุและความ
รวดเร็วของขอมูล ขาวสาร พุทธศาสนิกชนขาดความรูความเขาใจในหลักธรรมคําสั่งสอนของ
พระพุทธศาสนา ไมมีหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ    ไมมีศรัทธา
และปญญาที่ถูกตอง พระสงฆจึงควรเปนผูนําทางจิตใจของประชาชนและชุมชน เพ่ือยกระดับ
จิตใจของประชาชนดวยหลักธรรมคําสั่งสอนทางศาสนาใหสามารถมีชีวิตอยางเปนสุขมีศรัทธา 
และปญญาที่ถูกตอง 

                                          
 ๒๓อนันต  วิริยะพินิจ, บทบาทของพระสงฆตอการพัฒนาชุมชน : ความเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๕), หนา ๔๕-๔๖. 
 



 

๒๑ 

   ๒. พัฒนาจิตใจของประชาชน ดวยกระบวนการใหการศึกษาอบรมและสงเสริม
ประชาชนใหเกิดสุขภาพจิตที่ดี มีสรรถภาพจิตใจที่เขมแข็ง มีความเอ้ืออาทรตอ บุคคล 
ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ 
   ๓.  สงเสริมการศึกษาของเยาวชนและประชาชนในรูปแบบตาง ๆ เชน โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในวัด ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
รวมทั้งการจัดใหวัดเปนอุทยานการศึกษา เปนแหลงความรูแกเยาวชนและประชาชน 
     ๔.  สงเสริมศาสนาศิลปะ และวัฒนธรรม  พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ
ไทยตอเน่ืองยาวนานแตโบราณกาล แตในปจจุบันการไหลบาทางวัฒนธรรมจากตางประเทศ ทํา
ใหเกิดผลเสียตอวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ พระสงฆจึงควรปลูกจิตสํานึกแกประชาชนทางดาน
การสรางจิตสํานึกในการเปนศาสนาประจําชาติของพุทธศาสนาจิตสํานึกในหนาที่ของ
พุทธศาสนิกชน และจิตสํานึกในการศึกษาอบรมปฏิบัติธรรมใหเปนผูตื่น ผูรูและผูเบิกบานอยู
เสมอ 
   ๕.  ใหการสงเคราะหแกผูประสบความทุกยากและเดือดรอน ในฐานะที่วัดเปนสวน
หน่ึงในโครงการของสังคมชุมชน เม่ือประชาชนประสบความทุกขยากเดือดรอนพระสงฆจึงควร
ใหการสงเคราะหแกผูประสบความทุกขยากเทาที่จะสามารถทําไดโดยการใหธรรมะ คําปรึกษา 
แนะนํา และการใหกําลังใจ 
               ๖. ชวยแกไขปญหาของชุมชน พระสงฆควรมีบทบาทในการแกไขปญหาของชุมชน
ตามความสามารถ โดยทําเปนขั้นตอน มีการวางแผนตามหลักอริยสัจสี่ของพระพุทธเจา คือ 
ตองรูทุกข รูสภาพของทุกขกอนวามีอะไรบาง รูสมุทัย รูสาเหตุแหงทุกข รูนิโรธ ทางแหงการดับ
ทุกข และรูมรรค วิธีที่จะดับทุกข 
  ๗. ชวยพัฒนาชุมชนใหเปนแผนดินธรรมแผนดินทอง  โดยเปนแกนนํารวมกับผูนํา 
ชุมชนและชาวบาน พัฒนาชุมชนตามอุดมการณแผนดินธรรมแผนดินทอง คือ การพัฒนาดาน
จิตใจการพัฒนาดานสังคม และการพัฒนาเศรษฐกิจของประชาชน 
 ดังน้ันจึงถือวา “พระสงฆจะตองพยายามสรางเครือขายประสานงานและเชื่อมโยง
ความสัมพันธระหวางคณะสงฆใหเปนชุมชนหรือกลุมเพ่ือที่จะทําใหสังคมหรือชุมชนรอบขาง
ยอมรับ จึงจะทําใหการสรางชุมชนนั้นมีการเรียนรู องคความรู ซ่ึงเปนบทบาทที่จะตอง ชี้นําทาง
ในการพัฒนาไมวาจะเปนดานแนวความคิด แนะนํา สั่งสอน เปนแบบอยางที่ดี เปนผูนําทางดาน
จิตวิญญาณ อันเปนการชักนําแนวทางไปสูการพัฒนาสังคม ชุมชนใหเกิดความเขมแข็งทางดาน
จิตใจ ทางดานเศรษฐกิจ เพราะคณะสงฆมีการสรางเครือขายความสัมพันธสามัคคีกันดีเปน



 

๒๒ 

รูปแบบแลว ระบบการจัดการ การบริหารชุมชน การปกครองก็เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาสังคม
กลุมยอย ๆ ไปสูการพัฒนาสังคมขนาดใหญขึ้น” ๒๔ 
 พระสงฆและวัดเปนแหลงรวมความรูภูมิปญญาเกา  พระและวัดเปนศูนยกลางของ
การศึกษาความรูและภูมิปญญาตามประเพณีไดอยางดี ในภาคเหนือและภาคอีสาน พระและวัด
สามารถจัดการสอน การอานเอกสารโบราณ ซ่ึงเขียนดวย  “ตัวเมือง” หรือ “ตัวธรรม”  ไดเปน
อยางดี ไมวาจะเปนพระหรือวัดในเขตชุมชนและเมือง  พระและวัดสามารถมีบทบาทและ
ตอบสนองความตองการความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมไทยไดเปนอยางดี  เพียงแต
วาพระตองมีความปรารถนาที่จะทําเชนนั้น จําเปนตองสรางเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและสังคมที่
เปนจริงเกิดขึ้นแกองคกรคณะสงฆ กลาวคือ พระและวัดตองไมถูกก้ันออกไปจากเปนสมบัติของ
รัฐแตเพียงอยางเดียวชาวบานตองรูสึกดวยวา  “พระและวัดมีบทบาทสําคัญในชีวิตของตน 
เพราะชีวิตของชาวบานไมวาในเขตชนบทหรือเขตเมือง ก็ลวนเกี่ยวพันอยูกับพระและวัดเสมอ  
ไมวาแสวงหาความสบายใจจากพิธีกรรมเทาน้ัน แตเก่ียวของไปถึงดานเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม  หรือแมแตการสรางพลังตอรองทางการเมือง พระและวัดเคยมีบทบาทและสถาน
เชนนี้มากอนวัฒนธรรมไทยโบราณ” ๒๕  พระภิกษุกับวัดยังตองรับภาระหนาที่ในการชวยเหลือ
สังคม และทางราชการอยูตลอดไปสถาบันแหงนี้จึงอํานวยประโยชนตอการปกครองและการ
บริหารของไทยอยูมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประชาชนแถบชนบทที่ยังรับบริการจาก
รัฐบาลไดไมทั่วถึง ซ่ึงมีจํานวนกวา  ๙๐  เปอรเซ็นต กลาวไดวา  หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
เปนหลักสําคัญของวัฒนธรรมไทย   ดังจะเห็นไดวา  “เหตุการณสําคัญในชีวิตประจําวันเกือบ
ทั้งหมดของคนไทยมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมและพิธีกรรมทางพุทธศาสนา   วัดและภิกษุเปน
สถาบันที่สําคัญ ในการใหความชวยเหลือ  ใหการบริการตามความจําเปน  ตามความตองการ
ของประชาชนอยูเสมอ นับไดวาสถาบันนี้มีสวนชวยแกปญหาสังคมมาโดยตลอด  วัดเปนแหลง
สําคัญในชีวิตทางศาสนาและสังคม เปนแหลงการสมาคมเปนที่มาแหงวัฒนธรรมเปนศูนยกลาง
ของการดํารงชีวิตประจําวัน เปนสถานที่ชวยแกปญหา ตาง ๆ ของครอบครัวไทย” ๒๖ 
นอกจากน้ัน  “บทบาทของพระสงฆน้ันจะตองมองเห็นวัตถุประสงคและหนาที่ของตนเองให

                                          
 ๒๔อภิชัย พันธเสน, พัฒนาชนบทไทย : สมุทัยและมรรคตอนที่ ๓ ความหวังทางออกและ
ทางเลือกใหม,  หนา ๒๐๖.  
 ๒๕นิธิ เอียวศรีวงศ, มองอนาคต, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร :  มูลนิธิภูมิปญญา, 
๒๕๓๗), หนา ๑๑๘-๑๑๙. 
 ๒๖ทินพันธุ  นาคตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย,  หนา ๑. 



 

๒๓ 

ชัดเจนจะตองสรางชุมชนสงฆใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู  ชี้นําทิศทางการพัฒนาที่ถูกตอง
ใหแกสังคมสงเสริมการเขมแข็งของชุมชน แกไขความขัดแยงดวยสันติวิธีอนุรักษสิ่งแวดลอม”๒๗   
 
บทบาทของพระสงฆกับโครงการพัฒนา 
 ปจจุบันนี้มีโครงการพัฒนาตาง ๆ  ที่พระสงฆเขาไปมีบทบาทในการพัฒนาหลาย
โครงการ   ดังน้ี ๒๘    
  ๑.  โครงการอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) 
  จัดตั้งขึ้นตามระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมีจุดประสงฆเพ่ือใหพระสงฆนําหลักธรรมเขาไปอบรมสั่งสอนประชาชน 
เพ่ือขจัดปญหาความสับสน อันจะสงผลใหสังคมสงบรมเย็นและใหพระสงฆในชนบทไดมีบทบาท
และเปนแกนนําในการสงเสริมใหวัดเปนศูนยกลางของชุมชน โดยการพัฒนาทองถิ่นระดับตําบล
ลงสูหมูบานเพ่ือทําใหเกิดประโยชนตอชุมชนนั้น 
   ๒.  โครงการพระธรรมทูต 
   เริ่มดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๗ อยูภายใตระเบียบกองงานพระธรรมทูต โดย
มีจุดประสงคเพ่ือใหพระสงฆไปประกาศหลักธรรมคําสั่งสอนทั้งในและนอกประเทศใหประชาชน
มีความเขาใจในหลักธรรม ปรับปรุงแนวทางสงเสริมเผยแผพระพุทธศาสนาใหสอดคลองกับ
สภาพสังคมปจจุบัน สงเสริมพัฒนาเทคนิคและวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆให
สามารถปฏิบัติภารกิจในดานเผยแผหลักธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพตลอดจนสงเสริมให
พระสงฆใหการชวยเหลือและพัฒนาสังคมมากขึ้น 
   ๓.  โครงการพระธรรมจาริก  
   จัดตั้งขึ้นภายใตระเบียบพระธรรมจาริก พ.ศ. ๒๕๒๙ (กรมการศาสนาปรับปรุง 
๒๕๓๔) ไดรับความรวมมือจากกรมประชาสงเคราะห โดยมีจุดประสงคใหพระสงฆไดพัฒนา
จิตใจชาวเขาและชาวไทยพื้นราบในถิ่นทุรกันดาร ใหความอนุเคราะหชวยเหลือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตโดยประสานงานกับราชการ เพ่ือใหชาวเขาไดรับรูถึงความหวงใยเอาใจใสของรัฐบาล เพ่ือ
สรางความสํานึกความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทางดานชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และเพื่อ
สนับสนุนนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติ ทั้งทางตรงและทางออม ๒๙  

                                          
 ๒๗ประเวศ วะสี, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิซีเมนตไทย, ๒๕๓๙), หนา ๗๙.  
 ๒๘กรมการศาสนา, คูมือพัฒนาวัดอุทยานการศึกษาในวัด  ลานวัด  ลานใจ  ลานกีฬา,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา  ๓๑-๓๓. 
 ๒๙กรมประชาสงเคราะห, ระเบียบคณะพระธรรมจาริกวาดวยการบริหารโครงการพระ
ธรรมจาริก, (กรุงเทพมหานคร : นีลนาราการพิมพ, ๒๕๓๔), หนา ๒-๓. 



 

๒๔ 

   ๔.  โครงการพระจริยานิเทศก 
   เริ่มโครงการมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยไดรับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยของ
คณะสงฆทั้งสองแหง ซ่ึงมีวัตถุประสงฆเพ่ือใหมีนักวิชาการทางศาสนาประจําถิ่นเพ่ือเปนที่รวม
สถิติขอมูลและการแกปญหาศาสนาและเพื่อเปนหนวยสาธิตพิธีกรรมทางศาสนาในถิ่นนั้น ๆ ให
เปนไปตามนโยบายของทางราชการและของทางคณะสงฆอันเปนทางหนึ่งที่จะชวยเรงรัดพัฒนา 
กิจกรรมทางดานศาสนาและสนับสนุนการศึกษาของคณะสงฆระดับตางๆใหเจริญยิ่งๆ ขึ้นไป ๓๐  
   ๕.  โครงการอบรมสามเณรภาคฤดูรอน 
   มีวัตถุประสงฆเพ่ือนําเด็กและเยาวชนเขาสูพระพุทธศาสนาและไดรับการอบรมบม
นิสัยแตยังเยาว  ในระหวางปดภาคเรียนฤดูรอน 
   ๖.  โครงการศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
   จุดประสงคเพ่ือใหวัดไดมีบทบาทชวยเหลือสังคม ดวยการชวยเหลือดูแลเด็กที่พอ
แมมีภาระตองออกไปประกอบอาชีพนอกบาน  ทําใหไมสามารถดูแลบุตรหลานของตนเองได 
ผลประโยชนที่ตามมาคือ  เด็ก ๆ  ไดรับการปลูกฝงใหมีจิตใจยึดม่ันอยูในศาสนาไดรับการอบรม
ใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรมตั้งแตยังเล็ก ๆ 
   ๗.  โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย 
   จุดประสงคเพ่ือใหเยาวชนไดมีที่ศึกษาอบรมความรูเพ่ิมเติมทางศาสนาในวันหยุด
และไดรับการปลูกฝงศีลธรรมจริยธรรมใหเปนคนมีคุณธรรมประจําใจมีจิตสํานึกรับผิดชอบ
มองเห็นคุณคาของศาสนาและนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาชวยเสริมการเรียนของตนให
มีคุณภาพยิ่งขึ้น สามารถนําหลักธรรมประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสม 
 
 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทของพระวินยาธิการ 
 ๒.๒.๑ ความเปนมาและความสําคัญของพระวินัย 
  ๒.๒.๑.๑ ความเปนมาของพระวินัย 
 ในสมัยพุทธกาล  พระวินัยน้ันยังมิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร  เน่ืองดวย
คณะสงฆมีจํานวนนอยและไมคอยมีลาภสักการะ  ความประพฤติที่ไมเหมาะสมจึงไมปรากฏ  
แตในเวลาตอมาพบวามีการประพฤติผิดพระธรรมวินัยเกิดขึ้น  พฤติกรรมดังกลาวถือไดวาเปน
ที่มาของพระวินัย  ดังตัวอยางที่พระพุทธเจาไดบัญญัติสิกขาบทขึ้น  เพ่ือใชเปนแบบอยางแหง
การประพฤติพรหมจรรยเปนแบบอยางที่พระพุทธองคทรงบัญญัติไว  เพ่ือใชเปนหลักปฏิบัติ
สําหรับคนทุกชั้นวรรณะ  เริ่มจากงายที่สุดจนถึงยากที่สุด  ตั้งแตตื้นจนถึงลึกที่สุด  ดีทั้งเบื้องตน  
ทามกลาง  และที่สุด  เปนหลักคําสอนที่มีอรรถะ  พยัญชนะ  บริสุทธิ์  ดังบาลีที่วา  “โส  ธมฺมํ  

                                          
 ๓๐เฉลิม อุตกฤษฎ, “การศึกษาบทบาทพระภิกษุในการพัฒนาชุมชน”, วิทยานิพนธปริญญา
สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๑๙), ภาคผนวก.   



 

๒๕ 

เทเสติ  อาทิกลฺยาณํ  มชฺเฌกลฺยาณํ  ปริโยสานกลฺยาณํ  สาตฺถํ สพฺยฺชนํ  เกวลปริปุณฺณํ  ปริ
สุทฺธํ พรหมฺจริยํ  ปกาเสติ”๓๑  การรักษาและสืบทอดพระวินัย  ไดเร่ิมขึ้นโดยมีพระอุบาลี  ผู
ดํารงตําแหนงในฐานะเอตทัคคะทางพระวินัย  รอบรูในขันธกะและนวังคสัตถุศาสน๓๒ นับแตน้ัน
จึงมีผูศึกษาเลาเรียนในสํานักของพระอุบาลี  (คณะพระวินัยธร)  ไดแก  พระทาสกะ  พระโสณ
กะ  พระสิควะ  เปนตน๓๓  สืบตอกันมาดวยมุขปาฐ  และเขารวมในการทําสังคายนา 
 การทําสังคายนาคร้ังที่ ๑ ภายหลังพุทธปรินิพพานปรารภสุภัททภิกษุ  ผูกลาวจาบ
จวงพระธรรมวินัย  คณะสงฆมีพระมหากัสสปะเปนประธาน เสนอใหทําสังคายนา  เพ่ือรอย
กรองพระธรรมวินัย  มีพระอุบาลีเปนองควิสัชนาพระวินัย๓๔ พระอานนทวิสัชนารอยกรองพระ
ธรรม  การทําสังคายนาครั้งน้ัน  อาศัยหลักพระธรรมวินัยที่พระพุทธองคไดทรงบัญญัติไวเปน
แนวทางในการปฏิบัติ  เพ่ือใหพระภิกษุไดอยูในกรอบแหงความเปนสมณะ  ดังพุทธพจนที่
พระพุทธเจาทรงตรัสในมหาปรินิพพานสูตรวา “โย  โว  อานนฺท  มยา  ธมฺโม  จ  วินโย  จ  เทสิ
โต  ปฺตฺโต  โส  โว  มมจฺเจน  สตฺถา”  มีความหมายวา  “ดูกอนอานนท  เม่ือเราลวงไปแลว  
พระธรรมและพระวินัยที่เราแสดงแลวบัญญัติแลวจะเปนครูของพวกเธอ”๓๕   พุทธพจนน้ีถือเปน
หัวใจสําคัญของคณะสงฆเถรวาท  ที่ใชเปนหลักการสืบทอดพระธรรมวินัยตอมาอยางเครงครัด 
(คณะสงฆเถรวาทมีมติไมไถถอนสิกขาบทเล็กนอย) 
 การสังคายนาคร้ังที่ ๒  มีสาเหตุจากความขัดแยงในขอปฏิบัติของพวกภิกษุชาววัชชี
บุตร  ที่ปรารภวัตถุ ๑๐  ประการ โดยมีพระยสะเปนประธาน  มีพระเรวตะเปนผูถาม พระสัพ
พกามี เปนผูตอบปญหาพระวินัย  จะเห็นไดวาการสังคายนาครั้งน้ีมีมูลเหตุสําคัญคือ  การ
ตีความและวินิจฉัยพระธรรมวินัยที่แตกตางกัน  สํานักพระวินัยธรจึงมีบทบาทในฐานะกลุม  
หรือสํานักของผูที่ดํารงรักษาแบบฉบับด้ังเดิมตามพระวินัย (เถรวาท  หรือวินัยวาที)๓๖  
 การสังคายนาครั้งที่ ๓ จากเหตุปรารภพวกเดียรถีย  หรือนักบวชศาสนาอ่ืนมา
ปลอมบวชพรอมกับมีการเผยแผพุทธศาสนาไปยังดินแดนตาง ๆ รวม ๙ สาย ในสายที่ไปยัง
ประเทศศรีลังกา (เกาะตัมพปณณี)  ประกอบดวยพระเถระของสํานักพระวินัยธร  ไดแก  พระ
มหินทะ  พระอัฏฏิยะ พระอุตติยะ  พระสัมพละ  พระภัททะ  เปนตน  มาจากชมพูทวีป  ทาน

                                          
 ๓๑วินย. มหา. (ไทย) ๑/๑/๑. 
 ๓๒ขุ. อป. (ไทย) ๒๔/๘/๔๑. 
 ๓๓วินย. ป. (บาลี) ๘/๓/๔. 
 ๓๔วินย.จู.  (ไทย) ๗/๖๑๘/๓๐๕. 
 ๓๕ ที.มหา.  (ไทย) ๑๐/๑๔๑/๑๗๘. 
 ๓๖วินย.จู.  (ไทย) ๗/๖๒๔/๓๒๗. 



 

๒๖ 

เหลาน้ีไดสอนพระวินัยปฎกใหแกพระอริฎฐะ  พระติสสทัตตะ  พระกาฬสุมนะ  พระทีฆะ  เปน
ตน๓๗ 
 จะเห็นไดวา  พระวินัยในสายพระอุบาลีน้ันมีการสืบชวงตอ ๆ กันตามลําดับ  สํานัก
พระอุบาลี  หรือสํานักพระวินัยธรนี้  มีบทบาทอยางสําคัญในฐานะคณะพระสงฆผูรักษาพระวินัย  
จึงถือเปนเอกลักษณสําคัญของคณะสงฆเถรวาท  เพราะเหตุแหงการยึดถือและปฏิบัติตามพระ
วินัยอยางเครงครัด  ดังนั้น สํานักพระวินัยธรจึงมีสวนในการดูแลความประพฤติและการปฏิบัติ
ของหมูสงฆอาจกลาวไดวา  สํานักพระวินัยธร  คือปฐมกําเนิดของพระวินยาธิการ  และเปนที่มา
ของลักษณะะหนาที่ในการรักษาพระวินัย  โดยการสอดสองดูแลความประพฤติของหมูสงฆให
เปนไปตามครรลองพระวินัยนับแตสมัยพุทธกาล 
 
 ๒.๒.๑.๒ ความสําคัญของพระวินัย 
 พระวินัยเปนขอกําหนดสําคัญที่ทําใหพระสงฆประพฤติดี  ปฏิบัติชอบ  ถูกตองตาม
กรอบแหงพระวินัย  ในการปฏิบัติตามอริยมรรค  ยังผลใหเกิดความหมดจดจากกิเลศทั้งปวง  
ตามแนวทางแหงพรหมจรรย  เพ่ือการบรรลุพระนิพพานอันเปนเปาหมายสูงสุดของ
พระพุทธศาสนาและพระวินัยที่พระพุทธองคไดบัญญัติไว  นอกจากนี้  พระวินัยยังมี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกับพระธรรมและการประพฤติพรหมจรรย  อันเปนกระบวนการฝกฝนขัด
เกลาพฤติกรรมทางกายและทางวาจา  การบัญญัติพระวินัยในสิกขาบท  มีวัตถุประสงคของการ
บัญญัติสิกขาบทตาง ๆ๓๘  
  ๑. สงฺฆสุฏุตาย  เพ่ือความยอมรับวาดีแหงพระสงฆ  คือ  เพ่ือความเรียบรอย
ดีงามแหงสงฆ ซ่ึงไดชี้แจงใหเห็นคุณโทษแหงการประพฤติน้ัน ๆ ชัดเจนแลว  จึงทรงบัญญัติ
สิกขาบทขึ้นไว  โดยความเห็นชอบรวมกัน 
  ๒. สงฺฆผาสุตาย  เพ่ือความผาสุกแหงพระสงฆ   
  ๓. ทุมฺมงฺกูนํ  ปุคฺคลานํ  นิคฺคหาย  เพ่ือขมบุคคลผูเกอยาก คือ เพ่ือกําราบคน
ผูดานประพฤติทราม 
  ๔. เปสลานํ  ภิกฺขูนํ  ผาสุวิหาราย  เพ่ือความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลดี
งาม 
  ๕. ทิฏธมฺมิกานํ  อาสวานํ  สํวราย  เพ่ือปดก้ันอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดใน
ปจจุบัน คือ เพ่ือระวังปดทางความเส่ือมเสีย ความทุกข ความเดือดรอนในปจจุบัน 

                                          
 ๓๗วินย.ป.  (ไทย) ๘/๓/๔. 
 ๓๘พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : 
ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๒๘), หนา ๒๘๗-๒๘๘. 



 

๒๗ 

  ๖. สมฺปรายิกานํ  อาสวานํ  ปฏิฆาตาย  เพ่ือบําบัดอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิด
ในอนาคต คือ เพ่ือแกไขมิใหเกิดความเส่ือมเสีย ความทุกขความเดือดรอนที่จะมีมาในภายหนา
หรือภพหนา 
  ๗. อปฺปสนฺนานํ  ปสาทาย  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส 
  ๘. ปสนฺนานํ  ภิยฺโยภาวาย  เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นไปของชุมชนที่เลื่อมใสแลว 
  ๙. สทฺธมฺมฏติยา  เพ่ือความตั้งม่ันแหงสัทธรรม 
  ๑๐. วินยานุคฺคหาย  เพ่ืออนุเคราะหวินัย  คือ ทําใหมีบทบัญญัติสําหรับใชเปน
หลักเกณฑจัดระเบียบของหมู สนับสนุนความมีวินัยใหหนักแนนม่ันคงยิ่งขึ้น 
 ความสําคัญของพระวินัย  ตามวัตถุประสงคของการบัญญัติสิกขาบท  มีความมุง
หมายที่จะวางใหเปนกรอบที่ชัดเจนสําหรับการประพฤติพรหมจรรย  ขณะเดียวกันก็เปนหลัก
สําคัญที่ยึดถือสําหรับการปฏิบัติขัดเกลา  อันเปนแนวปฏิบัติของนิกายเถรวาท  หรือสถิรวาท  ที่
ไดรับและสืบทอดมาตามหลักพระวินัยด้ังเดิม  การวางเปนกรอบแหงการปฏิบัติของสาวก  
โดยเฉพาะนักบวชนั้น  ถือไดวามีวามสําคัญตอการรักษาแนวปฏิบัติที่ถูกตอง  คือ  พระวินัย   
ที่ไดรับการสืบทอดมาแตสมัยพระบรมศาสดา  ทั้งน้ีเพ่ือการรักษาจริยาวัตรอันงดงามของสมณะ  
หรือของหมูสงฆ 
 พระวินัยนอกจากจะสงผลตอหมูสงฆแลว  ยังสงผลแกผูประพฤติตามพระวินัย  ใน
สวนบุคคลและความสัมพันธกับสวนรวม  ดังผลที่เกิดขึ้นภายในจิตใจของผูปฏิบัติมี  ๓  
ประการ๓๙ ดังน้ี 
 ๑. ความไมเดือดรอนใจ  เรียกวา  วิปฺปฎิสาร 
 ๒. ความแชมชื่น  เพราะรูสึกวา  ตนประพฤติงาม  จะไมถูกลงโทษ 
 ๓. การสมาคมกับภิกษุผูมีศีลไดอยางอาจหาญ  ไมสะทกสะทาน 
 การประพฤติตามพระวินัยในสวนของบุคคลไมวาจะเปน  ภิกษุ  ภิกษุณี  สามเณร  
อุบาสก  และอุบาสิกา  มีขอบเขตครอบคลุมความประพฤติ  หรือพฤติกรรมทางกายและทาง
วาจา  นอกจากนี้ยังไดแสดงถึง  สิ่งที่เกิดขึ้นทางใจอันเปนผลมาจากการปฏิบัติทั้งผิดพลาดและ
ถูกตอง  ตามหลักพระวินัยไดแก  ความเดือดรอนใน (วิปฎิสาร)  ความแชมชื่น  หรือความอาจ
หาญ  เปนตน  อน่ึง  การบัญญัติพระวินัยสวนในการปองกันยับยั้ง  พฤติกรรมตาง ๆ ที่ไม
เหมาะสมของหมูสงฆ๔๐  ดังน้ี 
 

                                          
 ๓๙กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ,  อธิบายพระวินัยสําหรับนักธรรมชั้นตรี,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๗๕. 
 ๔๐สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,  แนวพระดําริทางคณะสงฆในพระ
มหาสมณศาสนา,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๑๙. 



 

๒๘ 

 ๑. เพ่ือปองกันไมใหเปนคนเห้ียมโหด  เชน  การลัก  การฆามนุษย  เปนตน 
 ๒. เพ่ือปองกันการหลอกลวงโลกเลี้ยงชีพ  เชน  อวดอุตตริมนุสสธรรม  คือ  อวด
มรรคผล  นิพพาน  เพ่ือหวังลาภสักการะและชื่อเสียงของตน 
 ๓. เพ่ือปองกันไมใหเปนคนดุราย เชน  ไมใหดากัน  ตีกัน เปนตน 
 ๔. เพ่ือปองกันไมใหเปนคนประพฤติเลวทราม  เชน  หามพูดปด  พูดสอเสียด 
 ๕. เพ่ือปองกันความประพฤติเสียหายที่ไมเหมาะสมกับสมณะ 
 ๖. เพ่ือปองกันการเลนซุกซน  เชน  หามคึกคะนอง หามหยอกลอ  เปนตน 
 ๗. เพ่ืออนุโลมความนิยมในกาลน้ัน 
 ๘. เพ่ือรักษาธรรมเนียมประเพณีของหมูคณะ 
 จะเห็นไดวา   การบัญญัติพระวินัย  มีความมุงหมายเพื่อประโยชน  ความดีงาม  
ความผาสุก  ถือเปนประโยชนในสวนของบุคคล  และของหมูภิกษุสงฆ  รวมถึงบรรดา
พุทธศาสนิกชน  ผูมีความเลื่อมใส  และผูที่ยังไมเลื่อมใส  อาจกลาวไดวา  พระวินัยน้ีเปนไปเพื่อ
ประโยชนโดยรวมของพุทธศาสนา  ทั้งในหมูเลื่อมใสศรัทธา  ผูปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  อันจะ
นําไปสูการบรรลุเปาหมายสูงสุด (พระนิพพาน)  คือ  กอประโยชนเก้ือกูลทั้งสองฝาย 
 
 ๒.๒.๒ ความหมายของพระวินยาธิการ 
 คําวา พระวินยาธิการ  น้ันเปนคําใหมที่เพ่ิงจะบัญญัติขึ้นมาใชอยางเปนทางการเม่ือ
ไมนานนี้โดยเจาคณะกรุงเทพมหานคร  อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๔ (๑) แหงกฎหมาย
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  จึงไดอธิบาย
ไววา วินย, วินัย (น.) คือ ระเบียบสําหรับกํากับความประพฤติใหเปนระเบียบแบบแผนอันหน่ึง
อันเดียวกัน สวนพระวินัยธร  คือ  พระผูทรงพระวินัย  ไดแก พระที่มีความรู  ความชํานาญใน
การทรงจําพระวินัยน่ันเอง  และอีกคําหน่ึง คือ อธิการ  หมายถึง  ผูอํานวยการ, ผูที่เปน
ผูปกครอง, เจาวัด  หรือผูเปนใหญ ดังนั้นเม่ือรวมกันแลว พระวินยาธิการ  จึงหมายถึงพระที่
ทรงไวซ่ึงพระวินัย  หรือพระภิกษุที่คอยกํากับดูแลใหผูประพฤติตามมีความเปนระเบียบมากขึ้น  
 ถวัลย  ทองมี๔๑  ไดกลาววา  พระวินยาธิการ  น้ันนับวาเปนผูที่มีบทบาทและ
หนาที่ชวยเหลือสนับสนุนการปกครองของเจาอาวาสและเจาคณะปกครอง เพ่ือใหเกิดความ
เรียบรอยดีงามแกคณะสงฆ  การปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการจะตองมีความรูและเขาใจใน
จารีต ธรรมเนียมประเพณีและพระวินัย  กฎและระเบียบของมหาเถรสมาคมเปนอยางดีงาม
รวมถึงการตรวจตรา สอบสวน  และจัดการนําผูกระทําผิดสงเจาหนาที่ตรวจดําเนินการตาม
กฎหมายตามสมควรแกกรณี  เพ่ือใหคงไวซ่ึงศรัทธาปสาทะของพุทธศาสนิกชนผูพบเห็น

                                          
 ๔๑ถวัลย  ทองมี,  คูมือพระวินยาธิการ,  (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ภาพพิมพ,  
๒๕๓๙),  หนา  ๑๕๖. 



 

๒๙ 

โดยทั่วไปอยางไรก็ตามจากขอความดังกลาวขางตนพระวินยาธิการจึงหมายถึงพระภิกษุที่ไดรับ
การแตงตั้งใหเปนผูชวยเหลือ สนับสนุนการปกครองของเจาอาวาส  และเจาคณะปกครองสงฆ  
เพ่ือความเรียบรอยดีงามตามเจตนารมณของคณะสงฆ 

 
๒.๒.๓ โครงสรางการบริหารและการปฏิบัติงาน  

 คณะสงฆกรุงเทพมหานคร  ไดแบงศูนยการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการตาม
โครงสรางดังมีรายละเอียดดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๒.๑ โครงสรางการปฏิบัติการปฏิบัติงานของพระวนิยาธิการ 

ศูนยกลาง 

ฝงธนบุรี 

ศูนยประสานงาน 

ฝงพระนคร 

ศูนยประสานงาน 

ศูนยเฉพาะกิจ ศูนยเฉพาะกิจ ศูนยเฉพาะกิจ ศูนยเฉพาะกิจ ศูนยเฉพาะกิจ ศูนยเฉพาะกิจ 

ศูนยเฉพาะกิจ ศูนยเฉพาะกิจ 

พระวินยาธิการ พระวินยาธิการ พระวินยาธิการ พระวินยาธิการ พระวินยาธิการ พระวินยาธิการ 

ศูนยเฉพาะกิจ ศูนยเฉพาะกิจ 



 

๓๐ 

 
 ศูนยเฉพาะกิจ  มีหนาที่ดังน้ี 
  ๑) สอบสวนอธิกรณพระภิกษุ สามเณร ที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามที่
พระวินยาธิการนําตัวมา 
  ๒) รับเรื่องราวจากผูที่แจงเขามา 
  ๓) ออกตรวจตราตามแหลงตาง ๆ ตามที่เห็นสมควร 
  ๔) จัดใหมีการฝกอบรมพระวินยาธิการในสวนของตนเองเปนการเฉพาะ 
  ๕) รายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบังคับบัญชาระดับสูงไดรับทราบ 
 
 ๒.๒.๔ บทบาทและขั้นตอนในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ 
  ๒.๒.๔.๑ ข้ันตอนการปฏิบัติของพระวินยาธิการ 
  ขั้นตอนการปฏิบัติของพระวินยาธิการ ในการตรวจตราดูแลพระภิกษุสามเณรที่
ประพฤติไมเหมาะสมเปนการปฏิบัติงานในลักษณะ๔๒  ดังน้ี 
  ๑. ออกปฏิบัติหนาที่ตามที่มีผูแจงเขามา หรือไดรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชา  ซ่ึง
เม่ือไดรับแจงทางศูนยก็จะสงพระวินยาธิการไปยังสถานที่น้ัน ๆ ที่ไดรับแจงเขามา เพ่ือนําตัว
พระภิกษุสามเณรที่ถูกกลาวหานั้นมาดําเนินการสอบสวนในทองที่ของเจาคณะนั้น 
  ๒. ไปตรวจตราตามแหลงตาง ๆ โดยศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการจะสงพระ
วินยาธิการไปตรวจตราแหลงตาง ๆ ที่นาจะเปนแหลงดึงดูดใหพระภิกษุสามเณรประพฤติไม
เหมาะสม หรือไปตรวจตราสถานีขนสงตาง ๆ  
 ในการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ  ไดอาศัยกระบวนการในการ
ปฏิบัติงาน เปนมาตรการในการดําเนินงานเก่ียวกับพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไมเหมาะสม 
ตามกฎหมายมหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๑๕ หมวดที่ ๒ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  
โดยมีกระบวนการดังตอไปน้ี 
 ในการออกปฏิบัติงานขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานตามลักษณะ ๒ อยางดังกลาว 
ไมวาจะไปตรวจตราหรือไดรับการแจงเขามาจากประชาชนทั่วไป  เก่ียวกับการประพฤติไม
เหมาะสมของพระภิกษุสามเณรไมวากรณีใด ๆ จะแจงไปยังเจาหนาที่ตํารวจเจาของทองที่น้ัน ๆ 
เพ่ือขอกําลังรวมปฏิบัติงานตามความจําเปนตามสมควรแกกรณีโดยฝาย พระวินยาธิการจะเปน
ฝายทําการรวบรวมหลักฐานตาง ๆ เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาสอบสวน โดยมีขั้นตอน  
ดังตอไปน้ี 
 

                                          
 ๔๒โชติ  ทองประยูร,  คูมือพระสังฆาธิการ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพภาพพิมพ, ๒๕๓๕), 
หนา ๒๓๑. 



 

๓๑ 

 
  ๑. ขอใหเจาหนาที่ตํารวจเขาไปนําตัวออกจากสถานที่น้ัน ๆ  
  ๒. นําตัวไปที่ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการนําไปใหเจาคณะทองที่เพ่ือทําการ
สอบสวน 
  ๓. ขอตรวจดูหนังสือสุทธิ และหลักฐานอ่ืน ๆ ประกอบดวย ถาปรากฏวาไมมี
หนังสือสุทธิ หนังสือสุทธิไมถูกตองหรือไมสมบูรณ หรือถูกตองแตมีความผิดอยางอ่ืน ควร
ปฏิบัติดังน้ี 
 ๑) กลาวตักเตือน หรือ 
 ๒) ถวายคําแนะนําที่ถูกที่ควรและที่เหมาะสมดีงามให หรือ 
 ๓) สงกลับวัดเดิมและแจงใหเจาอาวาสตนสังกัดทราบ 
 ๔) ถามีความผิดที่ถึงใหสึก หรือตองบังคับใหสละสมณเพศ ใหลงบันทึกในหนังสือ
สุทธิ  
 ๕) ในกรณีที่ทําผิดกฎหมายบานเมือง  ถาเปนคดีอาญาตองใหสละสมณเพศทันที
และมอบใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการตอไป 
 ๖) ในกรณีปลอมบวชใหแจงความตอเจาหนาที่ตํารวจดําเนินคดีทันที 
 ๗) รายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบังคับบัญชาทราบ 
 จากขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานดังกลาวมานี้  สามารถเขียนเปนแผนผังลําดับการ
ปฏิบัติงาน ปรากฏในแผนภูมิดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

พบการกระทาํความผิดและลงโทษ 

พระสังฆาธิการทําการสอบสวน 

รวบรวมพยานหลักฐานและนําตัวมา 

สงพระวินยาธกิารไปดําเนินการ 

กรณีผูแจงเขามา 

ไปตรวจพบการกระทําความผิด 

พระวินยาธิการออกไปตรวจตรา 



 

๓๒ 

แผนภูมิที่ ๒.๒ ข้ันตอนและการปฎิบตัิงานของพระวินยาธิการ 
 ในการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ  ไดอาศัยกระบวนการในการ
ปฏิบัติงานเปนมาตรการดําเนินงาน เก่ียวกับพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไมเหมาะสมตามกฎ
มหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๑๕ หมวดที่ ๒ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆโดยมีกระบวนการ
ดังตอไปน้ี 
 กรณีตรวจพบพระภิกษุ สามเณร กระทําความผิด  ควรปฏิบัติดังตอไปน้ี 

๑) ถวายคําแนะนํา ถา 
ก. ความผิดน้ันไมมีโทษรายแรงตามพระวินัย กฎ ระเบียบ คําส่ัง ประกาศมหา
เถรสมาคม 
ข. ความผิดน้ันไมเปนโลกวัชชะ ไมเปนที่ตําหนิติเตียนของชาวโลก 
ค. พระภิกษุสามเณรรูปน้ันกระทําความผิดเปนครั้งแรก 

 ๒) ทําทัณฑบน  ถา 
  ก. ความผดิน้ันไมมีโทษรายแรง แตทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือ 
  ข. ความผิดน้ันเปนโลกวัชชะเปนที่ตําหนิติเตียนของชาวโลก 
  ค. พระภิกษุ สามเณรรูปน้ันเคยไดรับการถวายคําแนะนํามาครั้งหน่ึงแลว 
  ง. พระภิกษุ สามเณรรูปน้ัน ๆ กระทําความผิดโดยรูเทาไมถึงการณ 
 ๓) ลาสิกขา  ถา 
  ก. ความผิดน้ันมีโทษรายแรงตามพระธรรมวินัย กฎระเบียบ คําส่ัง ประกาศ
มหาเถรสมาคม 
  ข. ความผิดน้ันมีโทษทางพระธรรมวินัยเล็กนอยแตเปนโลกวัชชะ  เชน  การด่ืม
สุรา  เลนการพนัน  เปนตน 
  ค. พระภิกษุ สามเณรรูปน้ันมีเจตนากระทําความผิดและประพฤติผิดเปนอาจิณ 
  ง. พระภิกษุ สามเณรรูปน้ันเคยไดรับการถวายคําแนะนํา และไดทําทัณฑบนไว
แลว แตยังฝาฝนกระทําความผิดน้ันอีก 
 
 ๒.๒.๔.๒ อํานาจหนาที่ของพระวินยาธิการ๔๓ 
 การปกครองไดเปลี่ยนแปลงไป  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ ไดถูก
ยกเลิกไป และเปลี่ยนไปใช พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ในปจจุบัน คณะวินัยธร  ได
ถูกยกเลิกไป อํานาจการวินิจฉัยอธิกรณ จึงเปนไปตามลําดับขั้นการปกครอง จากเจาคณะใหญ 
(เจาคณะหน) เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล  เจาอาวาส ผูชวย
เจาอาวาส ตามลําดับ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ 

                                          
 ๔๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๒๒. 



 

๓๓ 

 เน่ืองจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ไดบัญญัติใหเจาคณะปกครองสงฆ
แตละลําดับมีอํานาจหนาที่ตาง ๆ ในการปกครองในสวนของเจาคณะจังหวัดรวมทั้งเจาคณะ
กรุงเทพมหานคร มีอํานาจในการที่จะดูแลความเรียบรอยภายในเขตจังหวัด ดังนั้นพระวินยาธิ
การ จึงตั้งขึ้นตามคําเสนอของเจาคณะกรุงเทพมหานคร  โดยความเห็นชอบของกรมการศาสนา
อาศัยอํานาจการปกครองคณะสงฆระดับจังหวัดของเจาคณะกรุงเทพมหานคร ตามกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ หมวด ๓ สวนที่ ๒ ขอ 
๑๕ เก่ียวกับอํานาจหนาที่การปกครองคณะสงฆในระดับจังหวัดรวมทั้งกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเจา
คณะจังหวัดมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน ดังน้ี๔๔   
  ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  คําส่ังของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 
  ๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห 
ใหดําเนินไปดวยดี 
  ๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคํา
วินิจฉัยชั้นเจาคณะอําเภอ 
  ๔) แกไขขอขัดแยงของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ 
  ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะ และเจาอาวาสตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณรผู
อยูในบังคับบัญชาหรือยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูใน
บังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย ตรวจสอบและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
ของตน พระสังฆาธิการภายใตการปกครองของเจาคณะกรุงเทพมหานคร คือ เจาคณะเขตเจา
คณะแขวง เจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส จะทําหนาที่ในการดําเนินการปกครองใหเปนไปตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎหมายมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช รวมทั้งคําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตนอยูแลวตามกฎมหาเถรสมาคมวา
ดวยการปกครองคณะสงฆ น่ันคือตองปฏิบัติตามคําส่ังของเจาคณะกรุงเทพมหานคร ดังนั้น 
พระสังฆาธิการดังกลาวน้ีจึงมีหนาที่เปนพระวินยาธิการโดยตําแหนงโดยเฉพาะเจาคณะเขต 
พระวินยาธิการก็คือผูที่มีหนาที่ในการระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยขออุทธรณ
คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นตน ในระดับอําเภอ/เขต ตําบล/แขวง รวมทั้งภายในวัดตามอํานาจหนาที่
น่ันเอง อยางไรก็ตามหนวยงานของพระวินยาธิการก็ถือวาเปนหนวยงานหนึ่ง ที่แยกออกมาจาก

                                          
 ๔๔กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารศึกษาคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพกรมศาสนา, ๒๕๓๘), หนา ๑๒๐. 
 



 

๓๔ 

โครงสรางการบริการคณะสงฆโดยรวมตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ โดย
หนวยงานพระวินยาธิการจะขึ้นอยูกับเจาคณะระดับจังหวัด ซ่ึงปจจุบันนี้แตละจังหวัดก็ไดมี
นโยบายที่จะใหมีพระวินยาธิการในแตละจังหวัดอยางทั่วถึงเพ่ือคอยเปนหูเปนตาใหแกเจาคณะ
จังหวัด เน่ืองจากพระวินยาธิการมีหนาที่ในการดูแลเก่ียวกับการกระทําความผิดของพระภิกษุ
สามเณร จึงมีชื่อเรียกอีกอยางหนึ่งวา “ตํารวจพระ” อันเปนที่รูจักกันโดยทั่วไปในคณะสงฆ
เก่ียวกับพระวินยาธิการ 
  

 ๒.๒.๔.๓ คุณสมบัติของพระวินยาธิการ 
 ๑) เปนนักธรรมชั้นเอก  หรือเปนเปรียญธรรม ๓ ประโยคขึ้นไป 
 ๒) มีพรรษาพน ๕ 
 ๓) มีสังกัดอยูในอําเภอนั้น ๆ  
 ๔) ตองเปนพระสังฆาธิการ หรือเปนครูสอนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรม, บาลี 
และปริยัติสามัญ 
 ๕) ไมเคยตองอธิกรณมากอน 

 ๒.๒.๔.๔ จรรยาบรรณของพระวินยาธิการ 
 ๑) ตองมีความอดทน อดกลั้น ใจเย็นและสุขุมรอบคอบ 
 ๒) ตองมีความรับผิดชอบตอหนาที่รักหนาที่ปฏิบัติตามหนาที่ที่เห็นสําคัญ 
 ๓) ตองเห็นประโยชนสวนรวมเปนใหญ และเสียสละ 
 ๔) ตองใหความเคารพ  ความยําเกรง และเชื่อฟงผูบังคับบัญชา 
 ๕) ตองพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่อยู เสมอ และพรอมที่จะปฏิบัติตามคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาที่สั่งแลวโดยชอบดวยพระธรรม วินัย กฎหมาย และกฎหมายมหาเถรสมาคม 
 ๖) ตองสุภาพ ออนโยน  น่ิมนวล  และใชปยวาจาพึงเวนจากอคติ ๔ ไมควรเปดเผย
ขอมูลเม่ือขอมูลยังไมถึงที่สุด 

 ๒.๒.๔.๕ หนาที่ของพระวินยาธิการ๔๕ 
 ๑) ตรวจตราชี้แจงแนะนําใหพระภิกษุสามเณรในกรุงเทพมหานครหรือที่เขามาใน
กรุงเทพมหานคร 
 ๒) ปฏิบัติใหชอบดวยพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ 
ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ังผูบังคับบัญชาเหนือตน 

                                          
 ๔๕โชติ  ทองประยูร,  คูมือพระสังฆาธิการ, หนา ๙๘. 
 



 

๓๕ 

 ๓) นําพาพระภิกษุสามเณรผูประพฤติฝาฝน ในขอ ๑ มอบใหเจาอาวาสหรือ
ผูปกครองสงฆในเขตนั้น ๆ แลวแตกรณี 
 ๔) พิจารณาดําเนินการตามอํานาจทองที่ หรือชวยเจาอาวาส หรือเจาคณะ
ผูปกครองในเขตน้ัน ๆ ดําเนินการสอบสวนตามควรแกกรณี 
 พระวินยาธิการจะออกปฏิบัติหนาที่ตามสถานท่ีตาง ๆ ที่มีผูคนพลุกพลานสัญจรไป
มาเปนแหลงชุมชน  ซ่ึงจะเปนสถานที่ที่ทําใหพระภิกษุ สามเณร หาจังหวะและโอกาสในการ
ประพฤติตัวไมเหมาะสม  และเม่ือมีผูแจงวามีพระภิกษุบางรูปประพฤติตัวไมเหมาะสม  ณ  
สถานที่แหงใดแหงหน่ึง  พระวินยาธิการพรอมทั้งเจาหนาที่หรือฆราวาสก็จะออกไปตรวจตราดู
ความเรียบรอยวามีพระภิกษุบางรูปประพฤติตัวไมเหมาะสมตามสถานที่เหลาน้ันหรือไม  พระ
วินยาธิการจะตรวจดูแลพระภิกษุบริเวณสถานที่เหลาน้ีอยางตอเน่ือง  นอกจากนี้  พระวินยาธิการ
อาจตองออกสอบสวนพระผูประพฤติไมเหมาะสมแกสมณสารูปที่ไมปฏิบัติตามพระวินัยหรือกฎ
ในขอบังคับ ระเบียบ คําสั่งมหาเถรสมาคม  หรือคําส่ังคณะสงฆกรุงเทพมหานคร 
 
 แนวปฏิบัติในการดําเนินงานของพระวินยาธิการ 
 ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ  คณะสงฆกรุงเทพมหานคร  ไดกําหนดแนวปฏิบัติ
ในการดําเนินงานของพระวินยาธิการไว  ดังน้ี 
 ใหออกปฏิบัติการสืบสวน  หรือสอบสวน  พระผูประพฤติไมเหมาะสมแกสมณวินัย  
ปฏิบัติผิด  กฎขอบังคับ  ระเบียบ  คําส่ังมหาเถรสมาคม  หรือคําส่ังคณะสงฆกรุงเทพมหานคร  
เพ่ือปองกันความผิดพลาดของศูนยปฏิบัติการ  พระวินยาธิการคณะสงฆกรุงเทพมหานคร  ผู
ออกปฏิบัติงานควรไดปรึกษาหารือกับฝายสังฆการ  กรมการศาสนา  และเจาหนาที่ตํารวจ
ทองที่  เพ่ือหาชองทาง  และวิธีการดําเนินงานที่เหมาะสมที่ควรในการสอบสวน  เพ่ือใหงาน
ดําเนินไปดวยความเรียบรอยดวยดี  เจาคณะกรุงเทพมหานครจะไดแตงตั้งพระวินยาธิการขึ้น
คณะหนึ่ง  เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามนี้๔๖ 
 นอกจากแนวปฏิบัติในการดําเนินงานของพระวินยาธิการดังกลาวขางตนแลว  ยังมี
แนวปฏิบัติในเรื่องอ่ืน ๆ ดังน้ี 
 ๑. การบิณฑบาตในลักษณะเรี่ยไรขอบิณฑบาตขาวสาร  และอาหารแหง  การท่ี
พระภิกษุ สามเณรบิณฑบาตเรี่ยไรตามอําเภอใจ  หรือบิณฑบาตขาวสารอาหารแหง  ใน
ลักษณะที่ไมชอบดวยพิธีการของสงฆ  เปนการไมเหมาะสมและไมงาม ขัดตอสายตาของ
พุทธศาสนิกชน  ขัดตอพระวินัย  กฎบังคับ  ระเบียบหรือคําส่ังมหาเถรสมาคม  หรือคําส่ังของ
คณะสงฆกรุงเทพมหานครมีแตจะกอใหเกิดความเสื่อมศรัทธา  เสื่อมความเคารพ  ความ
เสียหายแกพระพุทธศาสนา  และคณะสงฆไทยโดยสวนรวม  เพ่ือใหเกิดศรัทธาปสาทะตอคณะ

                                          
 ๔๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๙. 



 

๓๖ 

สงฆและเพ่ือปองกันผูแอบอางเอาศาสนาบังหนาแสวงหาผลประโยชน  จึงวางแนวปฏิบัติไว  
ดังน้ี 
 ๑.๑ ใหเจาอาวาสหรือเจาสํานักที่จะออกบิณฑบาต  ทําหนังสือขออนุญาตตอเจา
คณะเขต  เจาของทองที่  ลวงหนากอน ๑ เดือน หรืออยางนอย ๑๕ วัน 
 ๑.๒ ใหบอกช่ือวัด  ชื่อสํานัก  พรอมดวยสถานที่ เชน ตําบลหรือแขวง  อําเภอหรือ
เขต  จังหวัดใหชัดเจน  รอจนเจาคณะเขตตอบใหทราบ 
 ๑.๓ ใหแจงวัน  เดือน  ป  เวลาและสถานที่ที่จะออกบิณฑบาต  และจํานวน
พระภิกษุ สามเณรที่แนนอน  พรอมดวยคฤหัสถ (ถามี) 
 ๑.๔ ใหแนบเอกสารประชาสัมพันธทั้งหมด  ที่ไดโฆษณาประชาสัมพันธออกไป
พรอมหนังสือที่ขออนุญาต  และหนังสือยินยอมจากเจาของพื้นที่น้ัน ๆ  
 ๑.๕ การเห็นควรอนุญาต  หรือไมเห็นควรอนุญาตน้ันใหอยูในอํานาจของเจาคณะ
เขต  เจาของทองที่น้ัน ๆ แลวรายงานตอเจาคณะกรุงเทพมหานคร  โดยพิมพเปนเอกสาร 
 ๑.๖ ในกรณีที่เห็นควรอนุญาต  ใหเจาคณะเขตเจาของทองที่มีคําสั่ง  หรือสั่ง
มอบหมายใหพระภิกษุในพ้ืนที่จํานวนหนึ่ง (ควรเปนเจาหนาที่ศูนย) เปนตัวแทนไปคอย
ควบคุมดูแลความเรียบรอยรวมอยูดวย 
 ๑.๗ ในกรณีเจาคณะเขตไมเห็นควรอนุญาต  ใหเปนอันสิ้นสุดลง   
  เม่ือพระวินยาธิการไดรับแจงแลว  หรือไดรับคําส่ังจากพระผูบังคับบัญชาให
ออกปฏิบัติงาน  ควรถือแนวปฏิบัติ  ดังน้ี 
 ๑. ควรแจงไปทางฝายสังฆการ  กรมการศาสนา  และเจาหนาที่ตํารวจเจาของ
ทองที่เพ่ือขอกําลังรวมปฏิบัติงาน 
 ๒. ขอตรวจหนังสือที่ทางเจาคณะเขตเจาของทองที่อนุญาตใหบิณฑบาต  พรอม
ดวยเอกสารที่เก่ียวของ 
 ๓. เม่ือหนังสือถูกตองแลว  ควรปฏิบัติ  ดังน้ี 
  ๓.๑ อนุญาตใหบิณฑบาตได 
  ๓.๒ คอยควบคุมดูแลการบิณฑบาต  ใหเปนไปดวยความเรียบรอย  มีระเบียบ
และสวยงาม 
  ๓.๓ ควบคุมดูแลการบิณฑบาต  ใหเปนไปโดยเอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย 
  ๓.๔ การควบคุมดูแลการบิณฑบาต ใหเปนไปตามที่เจาคณะเขตอนุญาตไว 
 ๔. การบิณฑบาตน้ันตองออกรับในเวลารับอรุณ  และใหแลวเสร็จไมเกินเวลา 
๐๘.๐๐ น. (ตามมติของเจาคณะเขต  ในกรุงเทพมหานคร) 
 ๕. ในกรณีขอ ๔ น้ัน ถาจําเปนตองยืดเวลาในการบิณฑบาตออกไปไดอีก  แตไม
เกินเวลา ๐๘.๓๐ น. 



 

๓๗ 

 ๖. ในกรณีที่ไมมีหนังสือจากเจาคณะเขตเจาของทองที่ หรือในกรณีสงสัยเปนผูแอบ
อางหาผลประโยชน  ควรปฏิบัติ ดังน้ี 
  ๖.๑ ไมอนุญาตใหออกบิณฑบาต 
  ๖.๒ ขอตรวจหนังสือสุทธิและหลักฐานตาง ๆ ถาเห็นวาไมถูกตอง  จะดวยเหตุ
ใดก็ตามใหปฏิบัติตามสมควรแกกรณี  ดังน้ี 
   ๖.๒.๑ วากลาวตักเตือน 
   ๖.๒.๒ ถวายคําแนะนําที่ถูกและเหมาะสม หรือ 
   ๖.๒.๓ ถายังไมเชื่อฟง  ใหนําตัวมาสอบสวนที่ศูนยปฏิบัติการพระวิน
ยาธิการ  หรือนํามอบใหเจาคณะเขต  เจาของทองที่สอบสวน 
   ๖.๒.๔ สั่งใหวัดที่สังกัดอยู  และแจงใหเจาอาวาสตนสังกัดทราบ 
   ๖.๒.๕ แนะนําใหสละสมณเพศ  หรือใหสึก 
   ๖.๒.๖ นําสงใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการตามกฎหมาย 
 ๗. รายงานการปฎิบัติงานใหผูบังคับบัญชาทราบ 
 
 การบิณฑบาตไมเอ้ือเฟอตอพระวินัย 
 ตามรายงานของเจาหนาที่สังฆการ  กรมการศาสนา  ที่ออกตรวจตอนเชามืด
ปรากฏวายังมีพระภิกษุ สามเณรอีกจํานวนไมนอยที่ไมเอ้ือเฟอตอพระวินัย  โดยออกบิณฑบาต
กอนอรุณบาง  กลับเขาวัดเกินเวลา ๐๘.๐๐ น. บาง รับบิณฑบาตมากเกินความจําเปน  หรือ
ถายเทอาหารใหบุคคลภายนอก  ทิ้งดอกไมธูปเทียนไวขางทาง เปนตน  ทําใหพุทธศาสนิกชนที่
ใสบาตรและผูพบเห็นเสื่อมศรัทธา  เปนการกระทําที่ไมเหมาะสมแกสมณวิสัย  เปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายแกพระพุทธศาสนา  และคณะสงฆเปนอยางยิ่ง  เพ่ือใหเปนไปตามหลักพระวินัย  
จึงวางแนวปฏิบัติไว  ดังน้ี๔๗ 
  ๑. ใหเจาคณะเขตทุกเขต  ทําหนังสือแจงใหเจาอาวาสทุกวัดในเขตปกครอง
ของตน  ไดทราบถึงแนวปฎิบัติโดยทั่วกัน 
  ๒. ใหเจาอาวาสทุกวัด  ประชุม อบรม  ชี้แนะแนวปฏิบัติที่ถูก  และเหมาะสม  
ใหแกพระภิกษุ  สามเณรในวัดไดรับทราบแลวใหนําไปปฏิบัติ 
  ๓. ใหเจาอาวาสวัด  คอยตรวจตรา สอดสองดูแลพระภิกษุ สามเณรในการ
บิณฑบาตใหเปนไปตามพระวินัย  โดยยึดหลักเสขิยวัตรเปนเกณฑ  และใหเปนไปตามมติของ
เจาคณะเขตในกรุงเทพมหานคร  หรือคําส่ังคณะสงฆกรุงเทพมหานคร 
  ๔. การออกบิณฑบาตใหเอ้ือเฟอตอพระวินัย และประพฤติปฏิบัติใหเหมาะสม
แกสมณสารูป  ไมควรสูบบุหร่ี  สวมรองเทา  พูดคุยกันโดยไมมีเหตุจําเปน  ถายเทอาหารหรือ

                                          
 ๔๗ถวัลย  ทองมี,  คูมือพระวินยาธิการ, หนา ๘๗. 



 

๓๘ 

ทิ้งดอกไม แยงกันเขารับซองปจจัย  หอมลอมรถผูที่มาใสบาตร รับเกินความจําเปน  ยืนอยู
ประจําที่  เปนตน  ควรสํารวมระวัง  รับบิณฑบาตโดยความเคารพ  เดินสงบเสงี่ยม  นุงหมเปน
ปริมณฑล 
  ๕. ใหเจาอาวาสคอยออกตรวจตรา  สอดสองดูแลการบิณฑบาตของพระภิกษุ 
สามเณร  ใหเปนไปโดยเรียบรอย  มีระเบียบสวยงามดวยตนเองในบางครั้ง  หรือจะมอบหมาย
ใหพระภิกษุใด ตรวจแทนก็ได 
  ๖. ใหเจาอาวาสคอยควบคุมดูแลพระภิกษุ สามเณรในวัด  ใหมีความประพฤติ
ปฏิบัติตามพระวินัยโดยเครงครัด 
 เม่ือศูนยไดรับแจงหรือไดรับคําสั่งจากพระผูบังคับบัญชาใหออกปฏิบัติงานในเรื่อง
เก่ียวกับพระบิณฑบาตไมเอ้ือเฟอตอพระวินัย  ใหนําความในขอ ๔ มาใชโดยอนุโลมเปน
แนวทางในการปฏิบัติหนาที่ตรวจตราดูแลพฤติกรรมของพระภิกษุ 
 
 พระภิกษุ  สามเณรเขาไปในที่อโคจร  (สถานที่พระภิกษุ  สามเณรไมควรไป) 
 การที่พระภิกษุ  สามเณรไปเที่ยวประพฤติปฏิบัติเยี่ยงคฤหัสถ  เชน  เขาไปจับจาย
ซ้ือของ  เขาไปเดินเลนตามยานชุมชนตาง ๆ ตามศูนยการคา  หรือสถานที่อันไมสมวร  เปน
การกระทําที่ไมเหมาะสม  เปนเหตุทําใหเกิดความเสื่อมศรัทธาแกพระพุทธศาสนา  และคณะ
สงฆเปนอยางยิ่ง  เพ่ือปองกันความเสียหาย  จึงวางแนวปฏิบัติไว  ดังน้ี 
  ๑ . หามมิใหพระภิกษุ  สามเณรเขาไปในยานชุมชนแออัดตาง ๆ เชน  
ศูนยการคา  หางสรรพสินคา  โรงภาพยนตร  โรงละคร  ตลาดสวนจตุจักร  สวนลุมพินี  และ
สถานที่ทางพระธรรมวินัยหามไว  โดยไมมีเหตุจําเปน 
  ๒. หามมิใหพระภิกษุ  สามเณร  เที่ยว เดิน ยืน  หรือน่ังดูพระเคร่ือง  พระบูชา  
หรือเคร่ืองรางของขลัง  ตามริมถนนในยานชุมชนแออัด 
  ๓. หามมิใหพระภิกษุ สามเณร  เที่ยว เดิน ยืน หรือน่ังดูการละเลนตาง ๆ ที่
ทองสนามหลวง  หรือที่สาธารณะ  ยานชุมชนแออัดตาง  ๆ  ยกเวนกรณีที่ทางคณะสงฆ  หรือ
ทางบานเมืองจัดกิจกรรมขึ้นเพ่ือสงเสริมพระพุทธศาสนา  แมในกรณีเชนนี้  ก็ใหสํารวมระวัง
ความประพฤติควรใหอยูในกรอบและเขตพระวินัย  ใหรูจักกาลเทศะ (กาลควรไมควร) 
  ๔. ใหเจาอาวาสประชุมอบรมพระภิกษุ  สามเณร  ภายในวัดใหรูถึงโทษ และ
ความเสียหายในการเขาไปในอโคจรสถาน  และควรชี้แนะแนวทางปฏิบัติที่ถูกใหนําไปปฏิบัติ 
  ๕. ใหเจาอาวาส ควบคุมดูแล  สอดสองพระภิกษุ  สามเณรในปกครองของตน 
ใหมีความประพฤติดีปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย  โดยเครงครัด 
 เม่ือศูนยไดรับแจง  หรือไดรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชาใหออกปฏิบัติงานในเรื่อง
เก่ียวกับพระภิกษุ  สามเณรเขาไปในที่อโคจรสถาน  ใหนําความในขอ ๓ มาใชโดยอนุโลมเปน
แนวทางในการปฏิบัติหนาที่ออกตรวจพฤติกรรมของพระภิกษุ สามเณร 



 

๓๙ 

 การสอดสองดูแลพระภิกษุ  สามเณรภายในวัด  และที่ประพฤติไมเหมาะสม
ในเขตชุมชนที่ข้ึนตอวัดน้ัน ๆ  
 เน่ืองจากมีพระภิกษุ  สามเณรจากที่ตาง  ๆ ไดเขามาประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
สมณวิสัย  เชน  เขามาปกกลด  พักแรมตามบานเรือน  เขามาเรี่ยไร  ในเขตชุมชนของ
กรุงเทพมหานคร  เปนเหตุกอใหเกิดความเส่ือมเสียแกพระพุทธศาสนาและคณะสงฆ  เพ่ือเปน
การแบงเบาภาระของเจาคณะเขต  ใหถือแนวทางปฏิบัติ  ดังน้ี 
  ๑. เม่ือพบเห็นเอง  หรือไดรับแจงมาวามีพระภิกษุ  มาปกกลด  หรือพักคาง
แรมตามบานเปนประจํา  ใหแจงไปที่ฝายสังฆการ กรมการศาสนา  หรือที่สถานีตํารวจของ
ทองที่  แลวแตกรณีเพ่ือดําเนินการตอไป  โดยใหถือวาเปนหนาที่ 
  ๒. ในกรณีที่พระภิกษุ  สามเณร พักคางแรมตามบานเปนประจํานานเกินควร  
หรือสรางเปนที่พักอาศัยตามละแวกบาน  ตามสวน  หรือที่สาธารณะ  ใหแจงไปท่ีเจาหนาที่
ตํารวจเจาของทองที่ทราบ  เพ่ือขอกําลังปฏิบัติงานรวมตามความจําเปน  แลวพึงปฏิบัติตาม
ควรแกกรณี  ดังน้ี 
   ๒.๑ ขอใหเจาหนาที่ตํารวจไปนําตัวออกมาจากบานหรือสถานที่น้ัน ๆ  
   ๒.๒ นําไปที่ศูนย หรือนําไปมอบใหเจาคณะเขตเจาของทองที่สอบสวน 
   ๒.๓ ขอตรวจหนังสือสุทธิ  และหลักฐานอ่ืน ๆ ประกอบดวย  ถา
ปรากฎวาไมมีหนังสือสุทธิ หรือมีแตไมถูกตอง ไมสมบูรณ  และมีความผิดอยางอ่ืนใหปฏิบัติ  
ดังน้ี 
  ๒.๓.๑ วากลาวตักเตือน 
  ๒.๓.๒ ถวายคําแนะนําที่ถูกให 
  ๒.๓.๓ สั่งใหกลับวัดเดิมที่สังกัดอยูแลวแจงใหเจาอาวาสทราบ 
  ๒.๓.๔ แนะนําใหสละสมณเพศ (ลาสิกขา หรือสึก) 
  ๒.๓.๕ นําสงใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินตามกฎหมาย 
  ๓. ในกรณีพระภิกษุ  มาปกกลดหรือมาเร่ียไร ใหนําความในขอ ๒.๑,๒.๒,๒.๓ 
มาใช 
  ๔. ในกรณีพระภิกษุ  สามเณรอาพาธ  ที่มารักษาตัวตามบานญาติ  ควรแนะนํา
ใหไปพักอยูที่วัด (ถาเปนไปได)  หรือถาเห็นสมควรจะใหพักตามที่เหมาะสมก็ไดแลวแต
เห็นสมควร 
  ๕. ในกรณีที่ มีความผิดที่ไดทําการสอบสวนแลว เห็นวา  สมควรถวาย
คําแนะนําใหถวายคําแนะนําที่ถูกตอง  และเหมาะสมหรือสั่งกลับวัดเดิม  พรอมทั้งบันทึก
รายงานการกระทําของพระภิกษุรูปน้ัน  และลงชื่อรับทราบความผิดไวเปนหลักฐาน  เพ่ือใหเจา
อาวาสตักเตือนใหเกิดความสังวร 



 

๔๐ 

  ๖. ในกรณีที่ มีความผิดถึงขั้นใหสึก  หรือตองบังคับใหสละสมณเพศให
ดําเนินการสอบสวน  บันทึกความผิดของพระรูปน้ัน ๆ ไวเปนลายลักษณอักษร  พรอมดวยวัน  
เดือน  ป  และเวลาแลวใหเขียนชื่อเปนหลักฐาน  พรอมดวยพยาน  และผูสอบสวน 
  ๗. ใหลงบันทึกในหนังสือสุทธิ ระบุเรื่องถูกลงนิคคหกรรมถึงใหสึก  และ
ลายเซ็น  พรอมดวยวัน  เดือน  ป  ไวเปนสําคัญ  แลวนําถวายเจาคณะกรุงเทพมหานคร 
ดําเนินการตอไป 
  ๘. ในกรณีทําผิดพระวินัย  เขาลักษณะอันเปนความผิดกฎหมายบานเมือง  ให
พิจารณาวา  เห็นควรจะดําเนินการอยางไรแลวแตกรณี 
  ๙. ในกรณีที่ทําการสอบสวน  พบวา  หลักฐานน้ันที่ไมเรียบรอย  หรือมีขอวัตร
ปฏิบัติเปนที่สงสัยวา  บวชไมถูกตองตามพระวินัยใหแจงความตอเจาหนาที่ตํารวจใหดําเนินการ
ตอไป 
  ๑๐. เม่ือไดดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงไปแลว  ใหรายงานการปฏิบัติน้ันให
ผูบังคับบัญชาทราบ 
 
 การเรี่ยไรโดยไมไดรับอนุญาต 
 เน่ืองจากมีพระภิกษุ  สามเณร มีความประพฤติที่ไมชอบดวยสมณวิสัย  โดยรวมมือ
กับคฤหัสถบางกลุม  เที่ยวออกเรี่ยไรหาผลประโยชนตามยานชุมชนตาง  ๆ เชน  เดินแจกซอง
ฎีกาเดินบิณฑบาต ขอปจจัย  นํารถบรรทุกลูกนิมิตหรือชอฟาเพ่ือบริจาคทรัพยและปจจัย  เปน
ตน  ทําใหเกิดความเสื่อมเสียแกผูพบเห็น  กอใหเกิดความเสื่อมเสียแกพระพุทธศาสนาและ
คณะสงฆ  เพ่ือเปนการปองกันความเสียหายตาง ๆ จึงไดวางทางในการปฏิบัติที่สอดคลองกับ
พระวินัย  ดังน้ี 
  ๑. หามมิใหวัด  หรือพระภิกษุ  สามเณร นํารถยนตบรรทุกลูกนิมิต  หรือชอฟา  
หรือพระประธานมาทําการบอกบุญเรี่ยไร 
  ๒. หามมิใหพระภิกษุ  สามเณร ประพรมน้ํามนต  โดยมีคณะศิษยหรือคณะ
พระภิกษุ  สามเณรเดินตามหลังคอยรับปจจัย  หรือวัตถุสิ่งของ 
  ๓. หามมิใหพระภิกษุ  สามเณร  เดินบิณฑบาตขอปจจัยหรือวัตถุสิ่งของ 
  ๔. การเรี่ยไรนั้น  ไมวาจะโดยวิธีใด ๆ ก็ตาม  หามมิใหวัดหรือพระภิกษุ  
สามเณรทําการเร่ียไร  หรือมอบหมายหรือยินยอมใหผูอ่ืนทําการเร่ียไรเปนอันขาด  ยกเวนการ
เรี่ยไรในบางกรณีของคณะสงฆ  หรือการเร่ียไรที่มหาเถรสมาคมอนุญาตเฉพาะเรื่อง 
 เม่ือศูนยไดรับแจงหรือไดรับมอบหมาย  หรือไดรับคําสั่งจากพระผูบังคับบัญชาให
ออกปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับพระภิกษุเร่ียไรปจจัย  หรือมาเดินแจกซองฎีกา  เปนตน  ใหนําความ
ในขอ ๔ มาใชอนุโลม 
 



 

๔๑ 

 กลาวโดยสรุป  บทบาทและหนาที่หลัก ๆ ของพระวินยาธิการ มีดังน้ี 
  ๑. ตรวจตรา  ชี้แจง  แนะนําใหพระภิกษุ  สามเณรในกรุงเทพมหานคร  หรือที่
เขามาในกรุงเทพมหานคร  ปฏิบัติใหชอบตามพระวินัย  กฎหมาย  กฎมหาเถรสมาคม  
ขอบังคับ  ระเบียบ  คําสั่ง  มติ  ประกาศ  พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  คําส่ังผูบังคับบัญชา
เหนือตน 
  ๒. นําพาพระภิกษุ  สามเณร  ผูประพฤติฝาฝนในขอ ๑ มอบใหเจาอาวาสหรือ
ผูปกครองสงฆในเขตน้ัน ๆ แลวแตกรณีเพ่ือใหผูมีอํานาจในทองที่น้ัน ๆ พิจารณาดําเนินการ
เปนลําดับไป 
  ๓. ชวยเจาอาวาสหรือเจาคณะผูปกครองในเขตน้ัน ๆ ดําเนินการสอบสวนผู
ประพฤติฝาฝนในขอ ๑ ตามแตกรณี 
 จากบทบาทและหนาที่ดังกลาวขางตนยอมแสดงใหเห็นวา  พระวินยาธิการเปนผูที่มี
ความสําคัญอยางยิ่งในการสอดสองดูแลความประพฤติของหมูพระสงฆ สามเณรที่ประพฤติตัว
ไมเหมาะสมแกสมณสารูป  หรือประพฤติปฏิบัติตนนอกวินัย  เพ่ือไมใหชาวพุทธศาสนิกชนหมด
ความเล่ือมใสในหมูพระสงฆ  จากการที่พระวินยาธิการไดออกตรวจตราตามสถานที่ตาง  ๆ ใน
ปจจุบันนี้สามารถทําใหพระสงฆผูที่ประพฤติไมเหมาะสม  หรือที่กําลังประพฤติอยูเกิดความ
หวาดระแวง  และเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําความผิดในที่สุด  ซ่ึงบทบาทและหนาที่ตามที่
รับผิดชอบ  พระวินยาธิการก็ยังคงปฏิบัติกันอยูอยางตอเน่ืองตลอดไป 
  
 ๒.๒.๕ ปจจัยที่สงผลในการปฏิบัติงานของพระวิยาธิการ 
 ๑. บุคคล  และหนวยงานที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ 
 การศึกษาเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ ทําใหทราบไดวากระบวนการ
ยุติธรรมของคณะสงฆไทยในปจจุบันนี้มีวิวัฒนาการมาตั้งแตสมัยพุทธกาล และไดมีการ
ปรับเปลี่ยนมาโดยตลอด  ทั้งน้ีการเปลี่ยนแปลงสวนใหญเปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ
กระบวนการที่เก่ียวเนื่องกับอํานาจทางบานเมืองเทาน้ัน  แตโครงสรางของกระบวนการยุติธรรม
ของคณะสงฆเฉพาะในสวนของพระธรรมวินัยน้ัน  ยังมีใชอยูตามระบบเดิมที่เคยใชตั้งแตสมัย
พุทธกาล  โดยถือเอาสงฆเปนใหญ มีคําสอน  คือพระธรรมวินัยเปนหลักในการปฏิบัติ  ปจจุบัน
คณะสงฆจึงนอกจากมีพระธรรมวินัยเปนกรอบในการตัดสินการกระทําความผิดแลว  ยังตองอยู
ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติคณะสงฆ  กฎหมายอาญา  กฎหมายแพงและ
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีใชอยูในปจจุบัน  ในบรรดากฎหมายตาง ๆ เหลาน้ี  มีบุคคล  และหนวยงาน
ที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆโดยเฉพาะ  ดังน้ี ๑) พระวินยาธิการ  ๒) 
พระภิกษุผูปกครองสงฆ  ๓) มหาเถรสมาคม  ๔) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
 



 

๔๒ 

 ๑. พระวินยาธิการ 
 ภายหลังเม่ือการปกครองคณะสงฆไดเปลี่ยนแปลงไป  พระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ.๒๔๘๔  ไดถูกเลิกไป  และเปลี่ยนเปนใช พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ในปจจุบัน
คณะวินัยธร  ไดถูกยกเลิกไป  อํานาจการวินิจฉัยอธิกรณ  จึงเปนไปตามลําดับขั้นการปกครอง  
จากเจาคณะใหญ  (เจาคณะหน)  เจาคณะภาค  เจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล  
เจาอาวาส  ผูชวยเจาอาวาส  ตามลําดับ  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕ 
 เน่ืองจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕  ไดบัญญัติใหเจาคณะปกครองสงฆ
แตละลําดับมีอํานาจหนาที่ตาง ๆ ในการปกครองในสวนของเจาคณะจังหวัดรวมทั้งเจาคณะ
กรุงเทพมหานคร  มีอํานาจในการที่จะดูแลความเรียบรอยภายในเขตจังหวัด  ดังน้ันพระวินยาธิการ 
จึงตั้งขึ้นตามคําเสนอของเจาคณะกรุงเทพมหานครโดยความเห็นชอบของกรมการศาสนา  
อาศัยอํานาจการปกครองคณะสงฆระดับจังหวัดของเจาคณะกรุงเทพมหานคร  ตามกฎมหาเถร
สมาคม  ฉบับที่ ๒๓  (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  หมวด ๓ สวนที่ ๒ 
ขอ ๑๕ เก่ียวกับอํานาจหนาที่การปกครองคณะสงฆในระดับจังหวัดรวมทั้งกรุงเทพมหานคร  
ซ่ึงเจาคณะจังหวัดมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน  ดังน้ี 
  ๑)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระวินัย  กฎหมาย  กฎมหา
เถรสมาคม  ขอบังคับ  ระเบียบ  คําสั่ง  มติ  ประกาศ  พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  คําสั่ง
ของผูบังคับบัญชาเหนือตน 
  ๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  การศาสนศึกษา  
การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการและการสาธารณ
สงเคราะห  ใหดําเนินไปดวยดี 
  ๓) ระงับอธิกรณ  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม  วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคํา
วินิจฉัยชั้นเจาคณะอําเภอ 
  ๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ 
  ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะ  และเจาอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูซ่ึง
อยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน  และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูใน
บังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย  ตรวจสอบและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
ของตน  พระสังฆาธิการภายใตการปกครองของเจาคณะกรุงเทพมหานคร  คือ  เจาคณะเขต 
เจาคณะแขวง  เจาอาวาส  ผูชวยเจาอาวาส 
 
 ๒. พระภิกษุผูปกครองสงฆ 
 พระภิกษุผูปกครองสงฆในกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ  มีชื่อเรียกตางกันอยู  
๒ อยาง คือ  พระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณา  และพระสังฆาธิการ 
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 ก. พระภิกษุผูพิจารณาและคณะผูพิจารณา 
 พระภิกษุผูปกครองสงฆ  เปนผูเก่ียวของโดยตรงในกระบวนการยุติธรรมของคณะ
สงฆเปนผูมีอํานาจลงนิคหกรรมพระภิกษุผูกระทําผิด  ตามกฎหมายมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ.๒๕๐๕) ในขั้นรองของการลงนิคหกรรม  อาจจะมีความยุงยากซับซอนเพราะผู รับ
นิคหกรรมก็ดี  ผูมีอํานาจลงนิคหกรรมก็ดี  มีมากมายหลายชั้น  แตมีหลักสําคัญที่ควรศึกษาใน
ชั้นตนวา  ถาความผิดเกิดขึ้นในเขตใด  ตองเปนอํานาจของพระภิกษุผูปกครองสงฆในเขตน้ัน  
ทั้งนี้  ความสะดวกและรวดเร็วในการลงนิคหกรรมตามที่กําหนดเปนเง่ือนไขไวในมาตรา ๒๕  
ดังที่กลาวมาแลวขางตน  แตอยางไรก็ดียังมีปญหายากอยูอีกวา  การลงนิคหกรรมจะกําหนดให
เปนอํานาจของพระภิกษุปกครองสงฆเพียงรูปเดียว  หรือหลายรูป  รวมกันเปนคณะ  สําหรับ
การใหเปนอํานาจของพระภิกษุรูปเดียวไดเคยใชมาแลว  ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ แตใน มาตรา ๒๕  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕  ดังกลาว
ขางตนไดวางเง่ือนไขในการลงนิคหกรรมไวอยางรัดกุมถึง ๔ ประการ  คือ  ตองใหเปนไปโดย
ถูกตอง  สะดวก  รวดเร็ว  และเปนธรรม  ดวยเหตุน้ี  มหาเถรสมาคมจึงตองแบงหลักและ
วิธีการปฏิบัติในการลงนิคหกรรมออกเปนหลายชั้น  คือ  ชั้นตนใหเปนอํานาจของพระภิกษุผูมี
อํานาจลงนิคหกรรมแตเพียงผูเดียว  เรียกวา “ผูพิจารณา”  สวนชั้นสูงขึ้นไปใหเปนอํานาจของ
พระภิกษุผูปกครองสงฆหลายรูป  ไมนอยกวา ๓ รูปรวมกัน  เรียกวา  “คณะผูพิจารณา”  ผู
พิจารณา  และคณะผูพิจารณานี้  มหาเถรสมาคมไดแบงวิธีการปฏิบัติออกเปน ๒ ขั้น  คือ 
 ขั้นที่ ๑ วิธีปฏิบัติเบื้องตนในการพิจารณารับคําฟอง  คําบอกกลาว  หรือคําแจง
ความผิดและเรียกพระภิกษุผูเปนจําเลย  หรือผูถูกกลาวหาแลวแตกรณีมาสอบสวนวาไดกระทํา
ความผิดจริงหรือไม  ถาพระภิกษุเปนจําเลยหรือผูถูกกลาวหารับสารภาพก็ใหเปนอํานาจของ
พระภิกษุผูปกครองหรือผูกระทําความผิด  อาจเปนเจาสังกัด  หรือเจาของเขตเพียงรูปเดียว  
เปนผูพิจารณา  มีอํานาจลงนิคหกรรม  เพ่ือใหยุติโดยสะดวกและรวดเร็ว 
 ขั้นที่ ๒ การไตสวนมูลฟอง  และพิจารณาวินิจฉัยการนิคหกรรม  ในกรณีที่จําเลย
หรือผูถูกลาวหาใหการปฏิเสธ  ซ่ึงมีปญหาโตแยงกันอยูจําเปนตองไตสวนมูลฟองคํากลาวหาคํา
แจงความผิดเสียกอนวามีมูลหรือไม  ถาไมมีมูลก็ยุติยกฟอง  ถามีมูลก็ตองดําเนินการพิจารณา
วินิจฉัยลงนิคหกรรมเพ่ือความถูกตอง  และความเปนธรรมตอไป  การไตสวนมูลฟองและการ
พิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมน้ี  กําหนดใหมีอํานาจของคณะผูพิจารณาตามวิธีปฏิบัติทั้ง ๒ 
ขอน้ี  จึงเห็นไดเปน  ๒  กรณี  คือ 
  ๑) พระภิกษุผูพิจารณา  เปรียบเสมือน “อัยการสงฆ” เพราะทําหนาที่ตรวจคํา
ฟองสั่งรับคําฟอง หรือสั่งไมฟอง และสั่งลงนิคหกรรมในเบี้องตน 
  ๒) คณะผูพิจารณาเปรียบเสมือน “ศาลสงฆ”  เพราะทําหนาที่เปนผูพิจารณา
ตามขั้น  ตั้งแตชั้นตนไปจนถึงชั้นฎีกาเหมือนกับศาลยุติธรรม  ของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของฝายอาณาจักรผูพิจารณา  และคณะผูพิจารณา  เปนชื่อของพระภิกษุผูปกครองสงฆ



 

๔๔ 

ไมวาจะเปนฝายเจาสังกัด  หรือฝายเจาของเขตก็ตาม  เปนผูมีอํานาจหนาที่ดําเนินการลง
นิคหกรรมแกผูกระทําความผิดและมีหนาที่ปฏิบัติการตามที่กําหนด  โดยนัยน้ีผูปกครองสงฆ  
จึงมีชื่อวา  “ผูพิจารณา”  และ  “คณะพิจารณา” 
 
 ข. พระสังฆาธกิาร 
 นอกจากพระภิกษุผูพิจารณา  และคณะผูพิจารณาแลว  ในกระบวนการยุติธรรม
ของคณะสงฆ  ยังมีชื่อเรียกพระภิกษุผูเก่ียวของในการกระบวนการอีกชื่อหน่ึง  อันเปนชื่อเรียก
พระภิกษุผูปกครองสงฆตามกฎหมายมหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ขอ ๔ ที่ระบุไว
ดังน้ี 
 ในกฎมหาเถรสมาคมนี้  พระสังฆาธิการ  หมายถึง  พระภิกษุผูดํารงตําแหนง
ปกครองคณะสงฆ  ดังตอไปน้ี 

(๑) เจาคณะใหญ 
(๒) เจาคณะภาค  รองเจาคณะภาค 
(๓) เจาคณะจังหวัด  รองเจาคณะจังหวัด 
(๔) เจาคณะอําเภอ  รองเจาคณะอําเภอ 
(๕) เจาคณะตําบล  รองเจาคณะตําบล 
(๖) เจาอาวาส  รองเจาอาวาส  ผูชวยเจาอาวาส 

 ดังน้ัน  พระสังฆาธิการ  หมายถึงพระภิกษุที่ดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ  
น่ันเอง  พระสังฆาธิการน้ี  เก่ียวกับพระภิกษุผูพิจารณา  และคณะผูพิจารณา  ดังที่ทานอาจารย
โชติ  ทองประยูร  (ม.ป.ป., น.๒๖) ไดใหความเห็นไววา  เน่ืองจาก “ผูพิจารณา”  และ  “คณะผู
พิจารณา”  เปนชื่อของพระภิกษุผูปกครองสงฆไมวาจะเปนฝายเจาสังกัด  หรือฝายเจาของเขตก็
ตาม  เปนผูมีอํานาจหนาที่ดําเนินการลงนิคหกรรมแกผูกระทําความผิด  และมีหนาที่ปฏิบัติการ
ตามที่กําหนดไวในบทนิยามนั้น ๆ ดวยเหตุดังกลาวแลว  ผูปกครองสงฆจึงไดนามควบเพ่ิมเติม
โดยไมตองตั้งวา “ผูพิจารณา”  “คณะผูพิจารณา”  เชนเดียวกับนามควบวา “พระสังฆาธิการ”  
ตามกฎหมายมหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๕) วาดวยการถอดถอนพระสังฆาธิการ 
 ดังน้ัน  จึงสรุปไดวา  คําวา “พระสังฆาธิการ” กับ “พระภิกษุผูพิจารณา”  และ “คณะ
ผูพิจารณา” เปนชื่อของพระภิกษุผูปกครองสงฆอยางเดียวกัน  แตเรียกชื่อตามหนาที่ที่กําลัง
ปฏิบัติ 
 
 ๓. มหาเถรสมาคม 
 กฎหมายกําหนดใหมีสมาคมพระมหาเถระขึ้นสมาคมหนึ่ง  ทําหนาที่ปกครอง
บริหารกิจการคณะสงฆ  และการพระศาสนา  ใหชื่อวามหาเถรสมาคม  ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 
๑๒-๑๙ ซ่ึงแยกพิจารณาเปน  ๒  สวน  คือ 



 

๔๕ 

 ๑) สวนประกอบของมหาเถรสมาคม 
 ในกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทยปจจุบัน  หนวยงานที่มีอํานาจจสูงสุดทั้ง
ทางการปกครองในกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆในปจจุบันหนวยงานที่มีอํานาจสูงสุดทั้ง
ทางการปกครองและการใชอํานาจตุลาการ  คือมหาเถรสมาคม  กรรมการมหาเถรสมาคมนั้น  
มี  ๒  ประเภท  คือ  กรรมการมหาเถรสมาคม  โดยตําแหนงและโดยแตงตั้ง  ดังความในมาตรา  
๑๒  ที่ไดตราไว  “มหาเถรสมาคมประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราช  ซ่ึงทรงดํารงตําแหนง
ประธานกรรมการโดยตําแหนง  สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการ  (มหาเถรสมาคม)  
โดยตําแหนง  และพระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งมีจํานวนไมเกินสิบสองรูป
เปนกรรมการ”  ปจจุบันกรรมการมหาเถรสมาคมทั้งที่เปนโดยตําแหนงและแตงตั้ง  ซ่ึง
ประกอบดวยพระมหาเถรานุเถระจากคณะสงฆทั้ง  ๒  นิกาย  (ธรรยุติกนิกาย  และมหานิกาย)  
มีอัตราสวนฝายละเทา ๆ กัน  และเม่ือรวมสมเด็กพระสังฆราชซ่ึงทรงเปนประธานกรรมการมหา
เถรสมาคมก็จะมีจํานวนทั้งหมด  ๒๑  รูป 
 
 ๔. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
 ๑) อํานาจหนาที่ 
 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีภารกิจเก่ียวกับการดําเนินงานสนองงานคณะ
สงฆแลรัฐ  โดยการทํานุบํารุงสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหการอุปถัมภ  คุมครอง  และ
สงเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา  ดูแลรักษา  จัดการศาสนสมบัติ  พัฒนาพุทธมนฑลใหเปน
ศูนยกลางทางพุทธศาสนา  รวมทั้งใหการสนับสนุนสงเสริมพัฒนาบุคลากรทางดานศาสนา  โดย
ใหมีอํานาจหนาที่และแผนภูมิ  ดังตอไปน้ี 
  (ก)  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ  กฎหมายวาดวยการกําหนด
วิทยฐานะผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา  รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ 
  (ข) รับสนองงาน  ประสานงาน  และถวายการสนับสนุนกิจการและการบริหาร
การปกครองคณะสงฆ 
  (ค )  เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและมาตรการในการคุมครอง
พระพุทธศาสนา 
  (ง) สงเสริม  ดูแล  รักษาและทํานุบํารุงศาสนสถาน  และศาสนวัตถุทาง
พระพุทธศาสนา 
  (จ) ดูแล  รักษาและจัดการวัดรางและศาสนสมบัติกลาง 
  (ฉ) พัฒนาพุทธมนฑลใหเปนศูนยกลางทางพุทธศาสนา 
  (ช) ทํานุบํารุงพุทธศาสนศึกษา  เพ่ือพัฒนาความรูคูคุณธรรม 
  (ซ) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน
หรือนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 ๒) สวนราชการ  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติแบงสวนราชการ  ดังน้ี 
  (ก) กองกลาง 
  (ข) กองพุทธศาสนศึกษา 
  (ค) กองพุทธศาสนสถาน 
  (ง) สํานักงานพุทธมนฑล 
  (จ) สํานักงานศาสนสมบัติ 
  (ฉ) สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 
 ๒. การสงเสริมการรักษาพระวินัย 
 การสงเสริมการรักษาพระวินัยเปนการไมละทิ้งพุทธบัญญัติที่ไดบัญญัติไว  โดยมีใน
เรื่องจุดประสงคหลัก ๆ  ของการสงเสริมการรักษาพระวินัยไว  ดังน้ี 
  ๑) เพ่ือเปนขอปฏิบัติของพระภิกษุใหประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ดี 
  ๒) เพ่ือเปนการปองกันในเรื่องการติฉินนินทา  หรือถูกกลาวหาจากชาวบาน
ตลอดจนการกระทําจนถึงขั้นผิดกฎหมาย 
  ๓) เพ่ือปองกันไมใหพระภิกษุเบียดเบียนพระภิกษุดวยกัน 
  ๔) เพ่ือเปนการปองกันไมใหเกิดมลทินแกคณะสงฆ  เพราะการกระทําของ
พระภิกษุบางรูป 
  ๕) เพ่ือปองกันพระพุทธศาสนาไมใหเสื่อมไปดวยการประพฤติในสิ่งชั่วราย 
  ๖) เพ่ือเปนการปองกันคนชั่วที่ทําความผิดยังปฏิญญาวา  เปนพระภิกษุ 
  ๗) เพ่ือเปนการปองกันการกระทําผิดอันเกิดจากการไมเจตนา 
 การกระทําความผิดของพระภิกษุที่ไดประพฤติผิดพระวินัย  เปนเรื่องที่เกิดขึ้นตั้งแต
สมัยพุทธกาลกระทั่งถึงปจจุบัน  ในการพิจารณาการกระทําความผิดของพระภิกษุโดยใชหลัก
พระวินัยจะทําใหมีความเจริญรุงเรือง  สถาบันสงฆจะเปนที่ศรัทธาแกพุทธศาสนิกชนและเปนที่
ยอมรับแกผูที่นับถือศาสนาอ่ืน  พระวินัยที่พระพุทธองคไดทรงบัญญัติไวจึงเปนแนวทางในการ
ปฎิบัติเพ่ือใชพิจารณาหรือตัดสินผูกระทําผิด  เพ่ือใหพระภิกษุไดยึดหลักปฏิบัติและอยูในกรอบ
แหงความเปนสมณ  ดังพุทธพจนที่พระพุทธเจาทรงตรัสในมหาปรินิพพานสูตรวา  “โย  โว  
อานนฺท  มยา  ธมฺโม  จ  วินโย  จ  เทสิโต  ปฺตฺโต  โส  โว  มมจฺจเยน  สตฺถา”  มี
ความหมายวา  “ดูกอนอานนท  เม่ือเราลวงไปแลว พระธรรมและพระวินัยที่เราแสดงแลว  
บัญญัติแลวจะเปนครูของพวกเธอ” 
 พระวินัยนอกจากจะเปนบัญญัติของการกําหนดโทษแลว ยังถือไดวาเปนกรอบ
กําหนดความประพฤติการกระทําของพระภิกษุไมใหประพฤติตนนอกลูนอกทางจากพระวินัย  
หรือประพฤติตนในสิ่ งที่ ไมสมควรแกสมณสารูป   อันจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียแก
พระพุทธศาสนาและสงผลกระทบตอพุทธศาสนิกชนอีกดวย  แมพระพุทธองคจะดับขันธปริ



 

๔๗ 

นิพพานไปแลว  พระวินัยของพระองคสามารถใชไดอยางเหมาะสมกับสังคมปจจุบัน  ซ่ึงเปนยุค
การส่ือสารไรพรหมแดน  หรือยุคไอที  ก็ตาม  เน่ืองจากปจจุบันในประเทศไทยมีพระภิกษุสงฆ
เปนจํานวนมาก  ซ่ึงอาจเปนพระภิกษุสงฆที่ประพฤติปฏิบัติตามพระวินัยก็มี  และที่มิได
ประพฤติปฏิบัติตามพระวินัยก็มี  และโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรุงเทพมหานครซึ่งเปนเมืองหลวง
ของประเทศไทยและเปนจังหวัดใหญที่มีจํานวนพระภิกษุสามเณรมากที่สุด  ยอมมีพระภิกษุบาง
รูปที่อาจปฏิบัติผิดพระวินัยตามความเหมาะสมแกสมณสารูป 
 ดังนั้น  คณะสงฆกรุงเทพมหานครจึงไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการคณะ
สงฆกรุงเทพมหานครขึ้น ในป พ.ศ.๒๕๓๒  และแตงตั้งพระสงฆที่มีความรูความสามารถมีความ
ประพฤติตามพระวินัย  ใหเปนพระวินยาธิการซ่ึงเปนการชวยเหลือพระวินยาธิการท่ีเปนเจา
คณะเขตในการตรวจดูแลสอดสองพระภิกษุสงฆที่อยูประจําในกรุงเทพมหานคร  และพระภิกษุ
สงฆที่มาจากตางจังหวัด  หรือตางประเทศ  ที่เขามาจําพรรษาในกรุงเทพมหานคร  ใหประพฤติ
ตามพระวินัยตามความเหมาะสมแกสมณสารูป 
 สรุปไดวา  บทบาทและหนาที่ของพระวินยาธิการในกรุงเทพมหานคร  มี
ความสําคัญและมีความจําเปน  ตอการตรวจสอบดูแลความประพฤติและขอวัตรปฏิบัติของ
พระภิกษุสามเณร  ซ่ึงแตละรูปน้ันตางก็มาจากพ้ืนฐานครอบครัวที่แตกตางกัน  ในสิ่งแวดลอมที่
แตกตางกัน  การไดรับการศึกษาตามบริบททางสังคมที่ไมเหมือนกัน  อาจมีความยอหยอนหรือ
ความบกพรองในเร่ืองของขอวัตรปฏิบัติ  ขณะที่ความประพฤติของพระสงฆบางรูปไดรับการ
อบรมพระวินัยและถือปฏิบัติอยางเครงครัด  และบางรูปอาจไดรับการอบรมพระวินัยเพียงเพ่ือรู
เทาน้ัน  เม่ือเปนเชนน้ีพระวินยาธิการจึงเปนผูที่มีหนาที่ในการควบคุมดูแลความสงบเรียบรอย
ของพระภิกษุสามเณร  เน่ืองจากพุทธศาสนิกชนชาวไทยใหความเคารพนับถือและยกยอง
พระภิกษุเหมือนบุคคลอ่ืน ในกรณีที่พระภิกษุสามเณรกระทําความผิดพระวินัย  พระวินยาธิการ
จะทําหนาที่พิจารณาตัดสินความผิดตามพระวินัย  ถาการกระทําความผิดน้ันเก่ียวของกับ
กฎหมาย  ก็จะนําสงเจาหนาที่ตํารวจเพ่ือดําเนินคดีตอไป 
 
 ๓. คุณภาพของศูนยปฏิบัติการ 
 ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ  ซ่ึงเปนศูนยที่ตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปกครองคณะสงฆในกรุงเทพมหานคร  โดยมีภารกิจหลักคือการตรวจตรา
ดูแลพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไมเหมาะสมในการทํางานของแตละศูนยก็ตองการหาวัสดุ
อุปกรณไวในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับลักษณะงานที่ปฏิบัติอยูเปนประจํา 
 ๑) การไดมาซ่ึงวัสดุอุปกรณ 
 จากการศึกษาไดพบวาวัสดุอุปกรณที่ใชในการทํางานทั้งหมด  บุคลากรไดจัดหามา
เองดวยทุนสวนตัว  ยกเวนวิทยุมือถือ  ซ่ึงทางฝายสังฆการ  กรมการศาสนาใหยืมมาใชเฉพาะ
กิจการน้ีเปนการเฉพาะ  สาเหตุที่ตองจัดหาเองก็ดวยเหตุผลทางดานงบประมาณใชจายในดาน



 

๔๘ 

น้ีเปนการเฉพาะไดสําหรับวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการทํางานที่จัดหามาใชตามความจําเปนมี
ดังน้ี 
  (๑) ยานพาหนะ  ยานพาหนะนี้เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง  เพราะมีความสอดคลอง
กับภารกิจที่ตองออกปฏิบัติหนาที่ในการตรวจตรา  และออกสืบสวนหาแหลงที่พระภิกษุสามเณร
ประพฤติไมเหมาะสมตามที่ไดรับแจงเขามา  ซ่ึงภารกิจน้ีเปนภารกิจหลักที่มีความสําคัญมาก  
แตทุกศูนยไมมียานพาหนะเปนของตน  การจัดหามาใชก็โดยการเชามาใช 
 ในสมัยที่นายปราโมทย  สุขุม  เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ได
เคยของบประมาณในการจัดซ้ือรถยนตและไดซ้ือมาจํานวน ๒  คัน  แตงบประมาณในการจัดซ้ือ
ในคร้ังนั้นเปนการจัดซ้ือในนามกรมการศาสนา  รถยนต  ๒  คันนี้ทางศูนยปฏิบัติการพระวิน
ยาธิการตองการแตใชไมไดเต็มที่  คือ  ระบบพระกับระบบราชการท่ีมีความขัดกันตรงที่วา  ทาง
ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ  ตองการใหนํารถมาประจําไวที่ศูนยกลาง  แตตามระเบียบ
ราชการแลวรถที่ซ้ือมาโดยหนวยงานราชการใดก็ตองเก็บไวที่หนวยราชการนั้น  แมจุดมุงหมาย
ของการจัดซ้ือรถดังกลาวมีความจําเปนจะตองใชก็ตองทําหนังสือขออนุญาต  ซ่ึงไมคอยทันการ
และเกิดความลาชา 
  (๒) โทรศัพทมือถืออุปกรณชนิดน้ีมีความจําเปนมากในการติดตอประสานงาน
ระหวางหนวยงานที่มีความเก่ียวของหรือระหวางพระวินยาธิการดวยกัน  ที่ออกปฏิบัติงานตาม
พ้ืนที่ตาง ๆ  
  (๓) กลองถายวีดีโอ  และกลองถายรูปซ่ึงเปนอุปกรณที่ใชในการบันทึกภาพ
เพ่ือใชเปนพยานหลักฐานประกอบการพิจาณาในการสอบสวน 
  (๔) เทปบันทึกการสอบสวน  ในสวนอุปกรณสํานักงาน  เชน  พิมพดีด  
โทรศัพท  คอมพิวเตอร  เคร่ืองโทรสาร  เคร่ืองถายเอกสาร  เคร่ืองโรเนียว  ฯลฯ  ก็ไดอาศัยใช
รวมกันกับทางวัดที่ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการตั้งอยู 
 เปนที่ทราบแลววา  วัสดุอุปกรณที่จําเปนในการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการพระ
วินยาธิการนั้น  นอกจากอุปกรณสํานักงานตาง ๆ ซ่ึงไดอาศัยใชกับทางวัดซ่ึงเปนที่ตั้งของศูนย
แลวอุปกรณอ่ืน  ๆ  ที่จําเปน เชน  วิทยุมือถือ  โทรศัพทมือถือ  กลองถายรูป  เคร่ือง
บันทึกภาพ  ยานพาหนะ  อุปกรณเหลาน้ีเปนสิ่งจําเปนตอการปฏิบัติงานนอกสถานที่ของพระ
วินยาธิการตองจัดหาเหลาน้ีเองเพราะศูนยไมสามารถจัดหามาใหได ก็เน่ืองจากวาไมมี
งบประมาณที่เพียงพอกับการใชจายในดานน้ี  โดยเฉพาะยานพาหนะ  ซ่ึงแตละศูนยไมมีเปน
ของตนเอง  การออกปฏิบัติงานจึงใชการเชายานพาหนะมาใชเปนสวนใหญ  ซ่ึงสวนมากจะเชา
แท็กซ่ี  ในชั่วโมงเรงดวน  ถามีเรื่องราวแจงเขามาทําใหเกิดปญหามาก  เพราะไมสามารถจัดหา
รถออกปฏิบัติงานไดทันการณ  ยานพาหนะที่มีคือรถที่กรมการศาสนาซ่ึงจัดซ้ือเพ่ือการน้ี
โดยเฉพาะแตในทางปฏิบัติระบบราชการกับระบบพระสงฆมีความขัดกันตรงที่วา  เม่ือศูนย
ปฏิบัติการพระวินยาธิการ  ตองการยานพาหนะมาใชดวน  แตดวยระเบียบราชการ  ทําใหไมได



 

๔๙ 

รับความสะดวกและบางครั้งเม่ือไดมาแลว  การนํายานพาหนะออกปฏิบัติงานก็ตองปฏิบัติตาม
ระเบียบราชการ  คือ ๘.๓๐-๑๖.๓๐ น. เทาน้ัน  และจะเบิกคาใชจายคานํ้ามันก็ตองตามเวลา
ราชการเทาน้ัน  ในความเปนจริงงานของศูนยปฎิบัติการพระวินยาธิการมีความจําเปนที่จะใชทั้ง
ในเวลากลางคืน  และกลางวัน  ทั้งวันหยุดราชการดวย  ปญหาไดมาซ่ึงวัสดุอุปกรณที่เปน
ปญหามากก็คือเรื่องยานพาหนะ  ในอุปกรณอ่ืน ๆ น้ันไมเปนปญหามากมายนัก 
 ๒) ความเพียงพอตอการใชงานของวัสดุอุปกรณ 
 ดังที่ไดกลาวมาแลว วัสดุอุปกรณที่จําเปนในการทํางานของศูนยปฎิบัติการพระวิน
ยาธิการน้ันประกอบดวยยานพาหนะ  โทรศัพทมือถือ  กลองถายวีดีโอ  กลองถายรูป  และ
อุปกรณประจําสํานักงานอ่ืน ๆ ซ่ึงเม่ือศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการไดถูกจัดตั้งขึ้นก็ไดรับการ
จัดหามาเทาท่ีจัดหามาได  เน่ืองจากมีขอจํากัดทางดานงบประมาณ  โดยภาพรวมแลวไมมี
ความพอเพียงตอการใชงานอันเนื่องมาจากสภาพงานที่รับผิดชอบมีมาก  อีกทั้งวัสดุอุปกรณที่
จําเปนก็มีราคาแพงโดยเฉพาะยานพาหนะ  โทรศัพทมือถือ  เปนตน  ซ่ึงแตละศูนยไมมีประจํา
ศูนยของตนเองสําหรับยานพาหนะนั้นไมมีเลย  แมจะสามารถยืมจากฝายสังฆการ  กรมการ
ศาสนาได  แตในทางปฏิบัตินับวาเปนเรื่องยุงยากมาก  เพราะติดระเบียบของทางราชการ  จึง
ไมสะดวกเทาที่ควร  กลองถายรูปน้ันในแตละศูนยไมมีปญหาแตละศูนยพอตอการใชงาน  
เพราะราคาไมแพงสามารถจัดหาไดตามจํานวนที่ตองการ  สวนกลองถายวีดีโอนั้นเพียงบาง
ศูนยเทาน้ันที่มีเปนของตนเอง  ในสวนของอุปกรณสํานักงานตาง ๆ ก็ไดอาศัยรวมกับทางวัดที่
ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการตั้งอยูมีความพรอมพอสมควร  อีกทั้งหัวหนาศูนยก็เปนเจา
อาวาสน้ัน ๆ ดวย  จึงไดรับความสะดวกในการใช  และไมตองเสียคาใชจายเนื่องจากทางวัด
เปนฝายจัดหามาใชเปนประจําอยูแลว 
 เน่ืองจากปญหาการประพฤติไมเหมาะสมของพระภิกษุสามเณรในกรุงเทพฯ เปน
ปญหาที่ถือวาเปนเรื่องใหญ และจะตองรีบเขาไปแกไขเทาที่จะทําได  เพราะแตละศูนยประสบ
ปญหาในดานตาง ๆ คลาย ๆ กัน 
 ปญหาความไมพอเพียงของวัสดุอุปกรณที่ใชในการปฏิบัติงาน  ของศูนยปฏิบัติการ
พระวินยาธิการ เปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหการปฏิบัติงานไมเกิดความคลองตัว  ซ่ึงถือวาเปน
อุปกรณที่ใชเปนประจําในการติดตอประสานงานที่อยูก็เปนเพียงจํานวนเล็กนอยเทาน้ัน  คือ  
ประมาณ  ๑๐๐ เคร่ือง  ซ่ึงพระวินยาธิการไดจัดซ้ือมาใชในการนี้เปนการเฉพาะ  แตโดยสวน
ใหญแลวจะไมมีเวลาพระวินยาธิการไมอยูวัดก็ไมสามารถติดตอไปได  ซ่ึงปญหาท่ีเกิดขึ้นบอย 
เพราะพระวินยาธิการระดับปฏิบัติงานก็อยูกระจัดกระจายไปตามวัดตาง ๆ ทําใหมีปญหาในการ
ติดตามตัว  สวนปญหาเร่ืองยานพาหนะนั้นไมพอ  การออกปฏิบัติงานก็จะใชแท็กซ่ีเปนหลัก  
สําหรับกลองถายวีดีโอนั้นก็มีอยูประมาณ  ๑๐ เคร่ือง  ซ่ึงไมพอเพียงตอการใชงานเปนอยางยิ่ง 
เพราะตองใชบอย 
 



 

๕๐ 

 ๓) คุณภาพของวัสดุอุปกรณ 
 คุณภาพของวัสดุอุปกรณในการทํางานเปนสิ่งจําเปนมาก  เพราะการมีอุปกรณที่มี
คุณภาพยอมทําใหการทํางานเปนไปอยางฉับไว  อันจะนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร
โดยสวนรวม  การมีอุปกรณเพียงพอในการทํางาน ในดานปริมาณนั้นไมไดหมายความวาจะทํา
ใหการทํางานเปนไปอยางราบร่ืน วัสดุอุปกรณที่มีใชอยูน้ันตองมีคุณภาพที่เหมาะสมกับลักษณะ
งานนั้นจึงจะเกิดผลดีตองาน 
 ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ  นอกจากจะมีวัสดุอุปกรณในการทํางานในดาน
ปริมาณไมเพียงพอแลว  ดานคุณภาพของแตละศูนยนับวานอยมาก  เพราะมีขอจํากัดหลาย
ประการ เชน กลองถายรูปที่ใชบันทึกภาพ  เพ่ือนําไปเปนหลักฐานประกอบการวินิจฉัยในการ
สอบสวนก็ยังไมดีพอ  คือ  สวนมากแตละศูนยมักจะเปนกลองขนาดเล็ก  ไมติดซูม  จึงทําให
เวลาบันทึกตองเขาไปในระยะที่ใกลซ่ึงหลายกรณีทําใหผูกระทําความผิดรูตัวและหลบหนีไปกอน  
ในบางครั้งการบันทึกภาพในระยะใกล ๆ ตัวผูกระทําความผิดมักจะเส่ียงตอการถูกทําราย
รางกาย  และเม่ือนําตัวผูกระทําความผิดไปสงยังเจาคณะในเขตนั้น ๆ ทําการสอบสวนก็เกิด
ความลาชาเพราะตองนําฟลมที่ถายไวไปลางอัดออกมา  เพ่ือประกอบการพิจารณาในการ
วินิจฉัยในการสอบสวนอธิกรณ กลองถายที่นาสะดวกและรวดเร็วกวาน้ีนาจะใชกลองโพลารอยส  
เพราะไดภาพออกอยางรวดเร็ว  อันจะสงผลดีตอการพิจารณาอธิกรณ  อีกทั้งเปนผลดีกับทั้ง
สองฝายเพราะในบางกรณีเหตุเกิดในวันอาทิตย  เม่ือพระวินยาธิการไปนําตัวพระผูถูกลาวหามา
ใหเจาคณะเขตน้ัน ๆ สอบสวนปรากฏวาไมสามารถหารานอัดรูปได  ทําใหการตัดสินอธิกรณ
เกิดความลาชาเพราะตองรอพยานหลักฐาน  จึงตองมีการกักตัวผูถูกกลาวหาไว  เม่ือผลการ
พิจารณาออกมาวาพระรูปน้ันผิด  และใหลาสิกขาไป  และตอมาพระที่สึกไปแจงความกับ
เจาหนาที่ตํารวจกลาวหาวาพระวินยาธิการกักขังหนวงเหนี่ยวใหเสียอิสรภาพจนตองมีเร่ือง
ฟองรองกัน  น้ีคือตัวอยางของการที่อุปกรณไมมีคุณภาพเพียงพอในสวนอุปกรณที่ใชใน
สํานักงานน้ันคุณภาพในการใชงานถือวามีความเหมาะสมกับงาน  เพราะสวนมากงานใน
สํานักงานก็ไมมีความจําเปนที่ตองใชอุปกรณที่ทันสมัยมาก 
 สรุปภาพรวมของวัสดุอุปกรณในการใชงาน  ของศูนยปฎิบัติการพระวินยาธิการ
ตามที่ไดศึกษาปรากฏวาอยูในสภาพขาดแคลนวัสดุอุปกรณหลักที่สําคัญคือ ยานพาหนะ  
โทรศัพทมือถืออุปกรณสองชนิดน้ีเปนอุปกรณที่มีความจําเปนมากในการปฏิบัติงาน  แตเพราะ
ศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการตกอยูในสภาพขาดแคลนงบประมาณจึงไมสามารถจัดหา  เพ่ือใช
ในการนี้อยางเพียงพอที่มีอยูก็อาศัยศักยภาพของแตละบุคคลเทาน้ันที่พอจะจัดซ้ือมาได 
โดยเฉพาะยานพาหนะทางศูนยแทบจะไมมีประจําศูนยเลย  การออกปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตอง
อาศัยรถเชาเปนหลัก  เม่ือกลาวโดยทั่วไปแลววัสดุอุปกรณที่ใชในการปฏิบัติงานของศูนย
ปฏิบัติการพระวินยาธิการก็ไมมีอะไรมากนัก  แตอุปกรณที่สําคัญเทาน้ันที่ขาดแคลน  และ
อุปกรณดังกลาวมักจะมีราคาแพง  ประกอบกับทางศูยปฏิบัติการพระวิยาธิการก็มีปญหาดาน



 

๕๑ 

งบประมาณ  จึงไมสามารถแกไขปญหาน้ีได  ปญหาความไมพอเพียงเปนปญหาที่ซํ้าซากของ
แตละศูนยประสบเรื่อยมาจนทุกวันนี้  นอกจากน้ีปญหาคุณภาพของวัสดุอุปกรณก็ยังถือวาไม
เหมาะสมกับงานที่เสี่ยงตออันตราย  เชน  กลองถายรูปสวนมากจะเปนกลองขนาดเล็กไมติดซูม 
ซ่ึงตองเขาไปถายในระยะใกลอันอาจจะกอใหเกิดอันตรายและผูกระทําความผิดรูตัวและหลบหนี
ไปกอน 
 

ความหมายของความคิดเห็น 

จําลอง เงินดี ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของบุคคล
ที่มีตอสิ่งใดส่ิงหนึ่ง ในลักษณะที่ไมลึกซ้ึงเหมือนทัศนคติ ความคิดเห็นนั้นอาจจะกลาวไดวาเปน
การแสดงออกของทัศนคติก็ได๔๘ 

บุญเรียง ขจรศิลป ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออก
ทางวาจาของเจตคติ การที่บุคคลกลาววาเขามีความเชื่อหรือความรูสึกอยางไรนั้น เปนการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลน้ัน ดังน้ัน การวัดความคิดเห็นของบุคคลน้ัน เปนสิ่งที่เปนไปได๔๙ 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง การ
แสดงออกซึ่งวิจารณญาณที่มีตอเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เปนการอธิบายเหตุผลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหน่ึง 
ความคิดเห็นมีลักษณะที่แคบกวาทัศนคติ ในขณะที่ทัศนคติเปนสิ่งที่แสดงภาพความรูสึกทั่วๆ 
ไป เก่ียวกับสิ่งตางๆ แตความคิดเห็นจะอธิบายเหตุผลเฉพาะ๕๐ 

พระธรรมปฎก ไดกลาวไววา ความเห็น (ทิฏฐิ) หมายความรวมถึง ความเชื่อถือ 
ลัทธิ ทฤษฎี ความเขาใจตามนัยเหตุผล ขอที่เขากับความเขาใจของตน หลักการที่เห็นสมควร 
ขอที่ถูกใจ ขอที่เชิดชูเอาไวความใฝนิยมหรือที่ปจจุบันเรียกกันวาคานิยม รวมไปถึงอุดมการณ 
แนวทัศนะในการมองโลกและชีวิต ที่เรียกกันวา โลกทัศนและชีวทัศนตางๆ ตลอดจนทัศนคติ
พ้ืนฐานที่สืบเนื่องจากความเก็บความเขาใจและความใฝนิยมเหลาน้ัน ถาจะจัดเขาเปนพวกๆ ก็

                                          
 ๔๘จําลอง เงินดี, เอกสารคําสอนวิชาจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย            
เกษตรศาสตร, ๒๕๓๔), หนา ๒. 
 ๔๙บุญเรียง ขจรศิลป, วิธีวิจัยการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิชาญพรินติ้ง, 
๒๕๓๔), หนา ๗๘. 
 ๕๐ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่นแนล, 
๒๕๓๒), หนา ๒๕. 



 

๕๒ 

คงมี ๒ ระดับ คือ ความเห็น ความเขาใจเก่ียวกับคุณคาวา ดี ไมดี ควรจะเปน ไมควรจะเปน ไม
ควรจะเปน เปนตน๕๑ 

เรืองเวทย แสงรัตนา ไดกลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางดาน
ความรูสึกตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงดวยการพูดหรือการเขียน โดยอาศัยพ้ืนฐานความรูประสบการณและ
สภาพแวดลอมการแสดงความคิดเห็นนี้ อาจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ได๕๒ 

สุชา จันทรเอม ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของ
บุคคลตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง แตเปนลักษณะที่ไมลึกซ้ึงเชนเดียวกับทัศนคติ ซ่ึงกลาวโดยทั่วไปคนเรา
จะมีความคิดเห็นที่แตกตางกันออกไปและความคิดเห็นก็เปนสวนหนึ่งของทัศนคติ๕๓ 

หลวงวิเชียรแพทยาคม ไดกลาววา ความคิดเห็น (Opinion) กับ ทัศนคติ 
(Attitude) มักจะถูกใชสลับกันเสมอ ทัศนคติมักจะหมายถึงความพยายามที่จะทํา (Intertion to 
Act) ซ่ึงมักจะเก่ียวของอยางมากกับอุปนิสัยและพฤติกรรม สวนความคิดเห็นเปนเพียงคําพูด
และเครื่องหมาย แตทุกคราวท่ีพูดถึงการทดสอบทัศนคติมักจะเผยถึงความคิดเห็นดวย๕๔ 

Anonymous ไดกลาววา ความคิดเห็น มีหลายความหมายไดแก  

๑. ความเชื่อ ทัศนคติ การพิจารณาหรือการวินิจฉัยหรือการประเมินผลอยางมี
รูปแบบในใจเกี่ยวกับเรื่องใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ 

๒. ความเชื่อที่มีนํ้าหนักมากกวาความรูสึกในใจและมีนํ้าหนักนอยกวาความรูสึกที่
แทจริงหรือมุมมองที่เกิดขึ้นทั่วๆ ไป 

๓. การแสดงออกถึงการพิจารณาหรือคําแนะนําอยางมีรูปแบบโดยเฉพาะ
ผูเชี่ยวชาญหรือการแสดงออก เชน การตัดสินใจ การพิจารณาคดีหรือการวินิจฉันอยางมี
รูปแบบดวยเหตุผลกฎหมายหรือหลักเกณฑที่ขึ้นอยูกับการตัดสินใจที่มีกฎหมายรองรับ๕๕ 

                                          
 ๕๑พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุต ฺโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๗๓๕-๗๓๖. 
 ๕๒เรืองเวทย แสงรัตนา, “ความคิดเห็นและความสนใจของนักเรียนเตรียมทหารเกี่ยวกับอัตรา
เพ่ิมประชากรของประเทศไทย”, วิทยานิพนธหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประชากรศึกษา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๒), หนา ๒๐. 
 ๕๓สุชา จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่นแนล, 
๒๕๒๐), หนา ๑๐๓-๑๐๔. 
 ๕๔หลวงวิเชียรแพทยาคม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมศาสตร, ๒๕๐๙), 
หนา ๑๖๓-๑๖๔. 
 ๕๕Anonymus, Merriam-Webster’s Collegiate Dictionary, 10th ed., (Merriam-Webster 
incorporated : Mussachusetts, 1996), pp. 12-15. 



 

๕๓ 

เอนเกิล และสเนลโกว (Engle, T.L. and L. Snellgrove) กลาววา ความคิดเห็น
เปนการแสดงออกทางดานเจตนาท่ีออกมาเปนคําพูดเปนการสรุปหรือการลงความคิดเห็น โดย
อาศัยพ้ืนความรูที่มีอยู๕๖ 

กูด (Good ,C.V.) ไดกลาวไววา ความคิดเห็นหมายถึง ความเชื่อ ความคิดหรือ
การลงความคิดเห็นเก่ียวกับสิ่งใดสิ่งหน่ึง โดยไมสามารถบอกไดวา ถูกตองหรือไม๕๗ 

อีสสาค (Isaak, A.C.) ไดกลาวไววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางคําพูด
หรือคําตอบ ที่บุคคลไดแสดงออกตอสถานการณใดสถานการณหน่ึงโดยเฉพาะจากคําถามที่
ไดรับทั่วๆโดยปกติแลวความคิดเห็นจะแตกตางจากทัศนคติ คือความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องใด
เรื่องหน่ึงโดยเฉพาะ ขณะที่ทัศนคติจะเปนเรื่องทั่วๆ ไป ซ่ึงจะมีความหมายที่กวาง๕๘ 

โคลาสนิค (Kolesnik, W.L) ไดกลาวไววา ความเห็นเปนการแสดงออกซ่ึงการ
ตัดสินใจจาก การประเมินคาหรือทัศนะเกี่ยวกับเรื่องใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ๕๙ 

ลูธาน ฟรีแมน (Luthans Freeman) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น 
หมายถึง ความพรอมทางดานจิตใจที่จะตอบสนองตอบุคคล สถานการณ วัตถุและความคิดเห็น 
โดยมีลักษณะที่คงที่แนนอน ซ่ึงเปนผลมาจากการเรียนรูและมีรูปแบบการตอบสนองอยาง
เดียวกัน๖๐ 

มารี กูด (Mary  L.  Good) ไดใหความหมายของความคิดเห็น (Opinion) ไวหลายความหมาย 
ไดแก 

๑. ความหมายทั่วไป หมายถึงความเชื่อ ความคิดเห็น ขอพิจารณา ความรูสึกหรือ
ทัศนะที่ยังไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอนและยังขาดน้ําหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะหหรือ
กลาวกวางๆ ไดวามีความเปนไปไดมากกวาความรู 

                                          
 ๕๖Engle, T.L. and L. Snellgrove, Psychology:Its Principle and Application, (Boston : 
Hougton Miffin Company, 1969), p. 593. 
 ๕๗Good ,C.V., Dictionary of Education, (New York : Mc Graw-Hill Book Company, 
1973), p. 338. 
 ๕๘Isaak, A.C., Scope and Methods of Political Scienec : An Introduction to the 
Methodology of Political Inquiry, (Illinois : The Dorsey Press, 1981), p. 203. 
 ๕๙Kolesnik, W.L., Education Psychology Industry, (Boston : Hougton Miffin Company, 
1970), p. 320. 
 ๖๐Luthans Freeman, Ogranization Behavioral, 7th ed., (Singapore : McGraw-Hill, 1995), 
p. 609. 



 

๕๔ 

๒. ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอยางมีแบบแผนจาก
แหลงขอมูลหรือบุคคลที่เชื่อถือได 

๓. ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือขอ
วินิจฉัยรวมๆ ของกลุมคนในสังคมที่เก่ียวของกับความเชื่อ หรือขอเท็จจริง๖๑ 

สรุปไดวา ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางดานความรูสึก หรือความเชื่อ
ตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง หรือเหตุการณใดเหตุการณหน่ึง ดวยการพูดหรือการเขียน โดยมีอารมณ 
ประสบการณ และสภาพแวดลอมในขณะนั้น เปนพ้ืนฐานประกอบการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น
ในขณะน้ัน ความคิดเห็นเปนเรื่องของบุคคลเม่ือแสดงความคิดเห็นแลวอาจไดรับการยอมรับ
หรือปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ได ความคิดเห็นของบุคคลอาจเปลี่ยนไปตามอายุ ประสบการณ หรือ
สภาพแวดลอมก็ได 

 

แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 

       จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวามีผูใหแนวความคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไว
หลายทาน ดังน้ี 

กมลรัตน หลาสุวงษ ไดใหแนวความคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็น
เปนเพียงการแสดงออกที่เกิดจากความรูสึกภายในตางๆ ซ่ึงความรูสึกภายในนั้นอาจเปนเพียง
เจตคติหรือความเชื่อหรือความนิยมหรือถาจะกลาวในลักษณะของพฤติกรรมในแงของจิตวิทยา
ก็กลาวไดวาเจตคติ ความเชื่อ ความนิยมเปนพฤติกรรมภายในที่ไมมีผูใดสังเกตหรือทราบได 
นอกจากตัวของเขาผูน้ัน แตความคิดเห็นพฤติกรรมภายนอกที่ผูอ่ืนสามารถสังเกตหรือทราบได
อยางชัดเจน ดังนั้นคนที่มีเจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมอยางหนึ่ง แตถาเขาไมแสดงความ
คิดเห็นออกมาก็จะไมมีผูใดทราบไดเลยวาเขามีเจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมเชนใด๖๒ 

นพมาศ ธีรเวคิน ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นนั้นถูกจัด
วาเปนสวนที่มนุษยไดแสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษยน้ันจะพูดจากใจจริง พูด

                                          
 ๖๑Mary L. Good, Integrating the Individual and the Organization, (New York : Wiley, 
2006), p. 17. 
 ๖๒กมลรัตน หลาสุวงษ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร, ๒๕๒๗), หนา ๑๗๔-๑๗๕. 



 

๕๕ 

ตามสังคมหรือพูดเพ่ือเอาใจผูฟงก็ตาม แตเม่ือพูดหรือเขียนออกไปแลวก็ทําใหเกิดผลได คน
สวนใหญมักจะถือวาสิ่งที่มนุษยแสดงออกมาน้ันเปนสิ่งที่สะทอนถึงความในใจ๖๓ 

สุชา และ สุรางค จันทรเอม ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความ
คิดเห็นเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ เราไมสามารถแยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกันได 
เพราะความคิดเห็นมีลักษณะคลายทัศนคติ แตความคิดเห็นแตกตางจากทัศนคติตรงที่ทัศนคติ
น้ัน เปนความพรอมทางจิตใจที่มีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่อาจแสดงออกมาไดทั้งคําพูดและการกระทํา 
ทัศนคติไมเหมือนกับความคิดเห็นตรงที่ไมใชสิ่งเราที่จะแสดงออกมาอยางเปดเผยหรือ
ตอบสนองอยางตรงๆ และลักษณะของความคิดเห็นไมลึกซ้ึงเหมือนทัศนคติ๖๔ 

สุพัตรา สุภาพ ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปนการ
แสดงออกของบุคคลหรือกลุมคนที่มีตอส่ิงใดสิ่งหน่ึง โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียนซึ่งในการ
แสดงออกน้ีจะตองอาศัยพ้ืนความรู ประสบการณและพฤติกรรมระหวางบุคคล กอนที่จะมีการ
ตัดสินใจแสดงออก ซ่ึงการแสดงออกนี้อาจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผูอ่ืนก็ได๖๕ 

อุทัย หิรัญโต ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นของคนมี
หลายระดับ คือ อยางผิวเผินก็มี อยางลึกซ้ึงก็มี สําหรับความคิดเห็นที่เปนทัศนคติน้ัน เปนความ
คิดเห็นอยางลึกซ้ึงและติดตัวไปเปนเวลานาน เปนความคิดเห็นทั่วๆ ไปไมเฉพาะอยางและมีอยู
เปนเวลาอันสั้น เรียกวา ความคิดเห็น เปนความคิดเห็นประเภทหนึ่งที่ไมตั้งอยูบนรากฐาน
พยานหลักฐานที่เพียงพอแกการพิสูจน มีความรูแหงอารมณนอยและเกิดขึ้นไดงายแตก็ 
สลายตัวเร็ว๖๖ 

เฟรด แมน (Feld M.P. man) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา การสํารวจ
ความคิดเห็น เปนการศึกษา ความรูสึกของบุคคล กลุมคนที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง แตละคนจะแสดง
ความเชื่อและความรูสึกใดๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เปนตน การสํารวจความคิดเห็นจะ
เปนประโยชนตอการวางนโยบายตางๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการเปลี่ยนแปลง

                                          
 ๖๓นพมาศ ธีรเวคิน, จิตวิทยาสังคม, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย              
ธรรมศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๙๙. 
 ๖๔สุชา และสุรางค จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๐), 
หนา ๑๐๔. 
 ๖๕สุพัตรา สุภาพ,  สังคมวิทยา, พิมพครั้งท่ี ๒๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๑๓๒. 
 ๖๖อุทัย หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา ๘๐-
๘๑. 



 

๕๖ 

ระบบงาน รวมทั้งในการฝกหัดทํางานดวยเพราะวาจะทําใหการดําเนินงานตางๆ เปนไปดวย
ความเรียบรอยและเปนไปตามความพอใจของผูรวมงาน๖๗ 

ฮัล รอค (Hurlock E.) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปน
การแสดงออกดานความรูสึกสิ่งหน่ึงสิ่งใด เปนความรูสึกเชื่อถือที่ไมไดอยูบนความแนนอนหรือ 
ความจริง แตขึ้นอยูกับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีขออางหรือการแสดงเหตุผลสนับสนุน  
หรือปกปองความคิดเห็นน้ัน ความคิดเห็นบางอยางเปนผลของการแปลความหมายของ
ขอเท็จจริง ขึ้นอยูกับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแตละคน เชน พ้ืนความรู ประสบการณในการ
ทํางาน สภาพแวดลอมและมีอารมณเปนสวนประกอบท่ีสําคัญ การแสดงความคิดเห็นอาจจะ
ไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนๆ ก็ได๖๘ 

นัวนัลลี จัม (Nunally Jum C.) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ทั้งความ
คิดเห็นและทัศนคติเปนเรื่องของการแสดงออกของแตละบุคคลตอประชาธิปไตยทั่วไป ตอ
ขนบธรรมเนียมประเพณีและการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปที่เก่ียวกับตัวเขาและไดกลาว
ตอไปอีกวา    คําวา ความคิดเห็นน้ันจะใชในเรื่องเก่ียวกับการลงความคิดเห็น (Judgment) และ
ความรู (Knowledge) ในขณะที่ทัศนคติน้ันมักใชกันมากในเร่ืองที่เก่ียวกับความรูสึก (Feeling) 
และความชอบพอ (Preference) ทายที่สุดเขาไดสรุปวา เรามักใชคําวาความคิดเห็นมากกวา
ทัศนคติ๖๙ 

สรุปไดวา ความคิดเห็น เปนการแสดงออกมาซึ่งการตัดสินใจจากการประเมินคา
หรือทัศนะเก่ียวกับเรื่องใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะภายใตทัศนคติของแตละบุคคล ซ่ึงในการแสดง
ความคิดเห็นนี้จะตองอาศัยพ้ืนความรู ประสบการณ และพฤติกรรมระหวางบุคคล เปน
เคร่ืองชวยในการพิจารณาและประเมินคา กอนการแสดงความคิดเห็นออกมา ซ่ึงการแสดงออก
ความคิดเห็นน้ีอาจจะเปนในทางเห็นดวยหรือไมก็ได ในบางครั้งความคิดเห็นอาจจะอยูใน
ลักษณะเห็นดวยมากหรือเห็นดวยนอย และเม่ือแสดงความคิดเห็นออกมาแลวอาจไดรับการ
ยอมรับหรือปฎิเสธจากผูอ่ืนหรือไมก็ได 

 

 

                                          
 ๖๗Fled M.P. man, Psychology in the Industrial Environment, (London : Butterworth 
and Co., Ltd., 1971), p. 3. 
 ๖๘Hurlock E., Adolescent Development, (New York : McGraw-Hill Book, 1995), pp. 145-148. 
 ๖๙Nunally Jum C., Test and Measurements Assessment and Prediction, (New York : 
McGraw Hill Book Co., Inc., 1950), p. 285. 



 

๕๗ 

ความสําคัญของความคิดเห็น 

จิตรจํานง สุภาพ ไดกลาวถึง ความสําคัญของความคิดเห็นวา ความคิดเห็นมี
อิทธิพลครอบงําและมีบทบาทกําหนดวิถีชีวิตและสังคมของมนุษยเปนอยางมาก สามารถนําชีวิต 
สังคมหรือมนุษยชาติทั้งหมดไปสูความเจริญงอกงามหลุดพนหรือนําไปสูความเสื่อมความพินาศ
ก็ได ดังจะมองเห็นในชีวิตของบุคคล ทิฐิ (ความเห็น) เปนตัวชักจูงและกําหนดวิถีชีวิตทั้งในดาน
รับเขาและดานแสดงออกกลาวคือ จะมองเห็นโลกและชีวิตเปนอยางไรและจะปฏิบัติตอโลกและ
ชีวิตน้ันอยางไร เริ่มตั้งแตการแปลความหมายของประสบการณที่รับเขามาใหมอยางไร จะตีคา
จะตัดสินวินิจฉัยอยางไร จะหันไปหาหรือเลือกรับสิ่งใด สวนใด ในแงใด จะเห็นดวยหรือไม จะ
อยูฝายใดและชักนําแนวความคิด การพูด การกระทํา ที่จะสนองตอบได แสดงปฏิกิริยาออกไป
เองวาจะเอาอยางไร พูดหรือทําอยางไรกับบุคคล สิ่งของ สภาพแวดลอม หรือสถานการณน้ันๆ 
พรอมทั้งสรางเหตุผลประกอบสําหรับการที่จะพูดจะทําเชนนั้น๗๐ 

สรุปไดวา ความสําคัญของความคิดเห็น คือการศึกษาความรูสึกของบุคคลที่มีตอ
สิ่งใดสิ่งหน่ึง ซ่ึงแตละบุคคลจะแสดงออก ความเชื่อและความรูสึกใดๆ ออกมาโดยการพูดหรือ
การเขียนเปนตน การสํารวจความคิดเห็นจะเปนประโยชนตอการบริหารงานดานตาง เพราะจะ
ทําใหการบริหารงาน เปนไปดวยความเรียบรอย ถาจะใหสําเร็จและบรรลุเปาหมายอยางแทจริง
แลวก็คงจะไดความรวมมือจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ จึงจะทําใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

หลักการวัดความคิดเห็น 

จิตรจํานง สุภาพ ไดกลาวไววา ลักษณะของความคิดที่ดี ความคิดที่ดีจนถึงขั้น
เกิดปญญา ประกอบดวยปจจัยสําคัญ คือ การใชความคิดถูกวิธี การรูจักคิด การคิดเปน การคิด
ที่มีระบบระเบียบ กลาวโดยรวมๆ ก็คือ หมายถึง การรูจักมอง รูจักพิจารณาสิ่งทั้งหลายตามที่
สิ่งน้ันๆ มันเปนของมัน คิดหาเหตุผล คนหาตนตอหรือตนเคา สืบสาวใหตลอดสายและแยกแยะ 
สิ่งน้ันๆ หรือปญหาน้ัน ออกใหเห็นตามสภาวะและตามความสัมพันธสืบทอดแหงเหตุปจจัยโดย
ไมเอาตัณหา อุปาทานของตนเขาไปเก่ียวของ๗๑ 

วิเชยีร เกตสิุงค ไดกลาวถึงหลักการวัดความคิดเห็นวา การใชแบบสอบถาม
สําหรับวัดความคิดเห็นจะตองระบุใหผูตอบ ตอบวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับขอความที่
กําหนดใหแบบสอบถามประเภทนี้นิยมสรางตามแนวคดิของลิเคอรท ซ่ึงแบงนํ้าหนักความ
คิดเห็นเปน ๕ ระดับ ไดแก เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวยมาก เห็นดวย ไมเห็นดวยและไมเห็นดวย
อยางยิ่ง สวนการใหคะแนนขึ้นอยูกับใจความวาจะเปนปฏิฐาน (Positive) หรือนิเสธ (Nagative) 

                                          
 ๗๐จิตรจํานง สุภาพ, ทฤษฎีธรีซาวด, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยการพิมพพลชัย, ๒๕๔๔), หนา ๒๓๙. 
 ๗๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓๙. 



 

๕๘ 

นอกจากน้ี ในการศึกษาเกีย่วกับความคดิเห็นน้ัน สิ่งที่มีอิทธิพลทีท่ําใหความคิดเห็นแตกตางกัน
ประกอบดวย 

๑. การอบรมของครอบครัว อิทธิพลของครอบครัวมีมากกวาปจจัยอ่ืนๆ เพราะ
ครอบครัวเปนสถาบันสังคมแหงแรกของบุคคล 

๒. กลุมและสังคมที่เก่ียวของ บุคคลเม่ืออยูในกลุมใดหรือสังคมใดก็จะมีความคิด
เห็นทางเดียวกันและสังคมนั้นๆ กลุมเปนสวนผลักดันใหบุคคลมีการเรียนรู 

๓. วัฒนธรรม ประเพณี บุคคลเม่ือไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมและประเพณียอม
ปฏิบัติไปตามวัฒนธรรมและประเพณีน้ันๆ และมักจะมีความคิดเห็นตอวัฒนธรรมและประเพณี
ของตนไปในทางที่ดี 

๔. การศึกษา ระดับการศึกษามีอิทธิพลมากตอการแสดงความคิดเห็นเพราะเปน
การจัดประสบการณใหกับบุคคล 

๕. สื่อมวลชนไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน สิ่งเหลาน้ีมีอิทธิพลมาก 
ตอการเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นของบุคคล เพราะจะเปนสื่อในการสรางความคิดเห็นดานบวก
และดานลบได๗๒ 

เบสท (Best, J.W) ไดกลาวไววา ในการที่ผูใดจะแสดงความคิดเห็นออกมาน้ัน
วิธีการที่จะใชโดยท่ัวไป คือ วิธีการตอบแบบสัมภาษณและแบบสอบถามไดเสนอแนะวา วิธีที่
งายที่สุด ที่จะบอกถึงความคิดเห็นคือ การแสดงออกใหเห็นรอยละของคําตอบในแตละขอความ 
เพราะจะทําใหเห็นวาความคิดเห็นจะออกมาในลักษณะใดและจะไดทําตามขอคิดเห็นเหลาน้ัน๗๓ 

สรุปไดวา การวัดความคิดเห็นนั้นสามารถที่จะวัดออกมาไดโดยใชแบบสอบถาม 
ซ่ึง มีทั้งแบบเห็นดวยหรือไมเห็นดวย กับแบบขอความที่กําหนดให โดยนิยมสรางตามแนวคิด
ของลิเคอรท ซ่ึงแบงนํ้าหนักความคิดเห็นเปน ๕ ระดับ ไดแก เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวยมาก 
เห็นดวย ไมเห็นดวยและไมเห็นดวยอยางยิ่ง ตามแตความรูคิดของแตละบุคคล 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็น 

จําเรียง ภาวิจิตร ไดกลาววาสาธารณมติหรือมติมหาชน หมายถึงทัศนะความรูสึก
และความคิดเห็นของประชากรกลุมตางๆ เฉพาะกลุมเก่ียวของกับประเด็นความสนใจหรือ
ปญหาประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ชั่วระยะเวลาหนึ่งสาธารณมติประเด็นใดๆ ก็ตามไมได
หมายความวาจะตองเปนมติหรือความคิดเห็นของประชาชนทั้งหมดในประเทศ แตเปนความ

                                          
 ๗๒วิเชียร เกตุสิงค, หลักการสรางและวิเคราะหเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร 
: ศิริวัฒนาอินเตอรพริ้น, ๒๕๒๔), หนา ๙๔-๙๗. 
 ๗๓Best, J.W., Reseach in Education, (Englewood Cliffs,New Jersy : Prentice Hall Inc, 
1977), p. 169. 



 

๕๙ 

คิดเห็นของประชากรสวนใหญซ่ึงเปนผลมาจากสิ่งที่ยังตกลงไมได คุณภาพของมติมหาชนหรือ
สาธารณมติขึ้นอยูกับปจจัยหลายประเด็น ดังน้ี 

 ๑. การอภิปรายของสาธารณชน ซ่ึงตองมีความกระตือรือรน มีประสิทธิภาพและ
สามารถเปลี่ยนมติไปในทิศทางหนึ่งทิศทางใดได 

 ๒. มีขาวสารและขอมูลที่เพียงพอ 

 ๓. มีเสรีภาพในการคิดและการแสดงออก 

 ๔. คณุภาพของความเปนผูนําตองดี เพราะความคิดเห็นของผูนําและผูเชี่ยวชาญจะ
มีอิทธิพลตอสาธารณมติ 

 ๕. กลุมกดดันจะแสวงหาผลประโยชนหรือขอไดเปรียบจากการสนับสนุนของผูมี
อํานาจในสังคม๗๔ 

 นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงกลุมที่มีอิทธิพลตอสาธารณมติ ซ่ึงขึ้นอยูกับปจจัยหลาย
ประการ เชน 

 ๑. ภูมิหลังทางสังคม (Social Background) กลุมคนที่มีภูมิหลังแตกตางกันโดย
ทั่วๆ ไปยอมมีความคิดเห็นแตกตางกันไปดวย เชน ความคิดเห็นระหวางผูสูงอายุกับผูเยาว 
ระหวางสังคมชนบทกับสังคมเมืองและระหวางผูมีรายไดนอยกับผูมีรายไดสูง 

 ๒. กลุมอางอิง (Reference Groups) โดยปกติจะคบหาสมาคมกันหรือกระทําสิ่งใด
ใหแกผูใดน้ัน ความคิดที่มักจะคํานึงถึงก็คือมีอะไรรวมกันไดหรืออางอิงกันได 

 ๓. กลุมกระตือรือรนและกลุมเฉื่อยชา (Active and Passive Groups) ผูที่สนใจ
และมีความเก่ียวของกับประเด็นใดประเด็นหนึ่งยอมมีความกระตือรือรนเปนพิเศษและกอใหเกิด
กลุมผลประโยชนไดในที่สุดและสามารถมีอิทธิพลตอสาธารณมติโดยเฉพาะการจูงใจใหคนเห็น
ดวยหรือไมเห็นดวยในประเด็นตางๆ ไดซ่ึงตรงกันขามกับกลุมเฉื่อยชาที่ไมมีบทบาทอะไรตอ 
สาธารณมติ๗๕ 

สรุปไดวา ความคิดเห็นเปนสิ่งที่แสดงออกทางความรูสึกตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง โดย
พิจารณาจากขอเท็จจริง ประสบการณ สภาพแวดลอม และบริบททางสังคมหรือวัฒนธรรมที่
บุคคลประสบพบเจอ ทั้งน้ีความคิดเห็นอาจแสดงออกมาในรูปแบบของคําพูด การเขียนหรือ
อยางใดอยางหน่ึง จากพ้ืนฐานความรูที่มีอยูเดิมหรือประสบการณที่ผานมา ความคิดเห็นของ

                                          
 ๗๔จําเรียง ภาวิจิตร, สังคมวิทยา มานุษยวิทยาสําหรับครู, (กรุงเทพมหานคร : สํานักวิชาการ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๕), หนา ๒๔๘. 
 ๗๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๙. 



 

๖๐ 

บุคคลจะมีระดับที่แตกตางกันในความคิดเห็นขึ้นอยูกับอายุและประสบการณของผูแสดงความ
คิดเห็นเปนสําคัญ 
 
๒.๓ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 ๒.๓.๑ งานวิจัยเก่ียวกับลักษณะการกระทําผิดวินัยของพระสงฆ 
 คะนึงนิตย   จันทบุตร   ไดทํ าการศึกษา เรื่ อ งสถานะและบทบาทของ
พระพุทธศาสนาในประเทศไทยสวนความประพฤติยิ่งหยอนของสงฆ  พบวา ความไมเครงครัด
ในการอุปสมบท ความไมเขาใจวัตถุประสงคของการบวช  ทําใหผูบวชประพฤติตนดุจฆราวาส
ไมประพฤติปฏิบัติตามคําสั่งสอนของพระอุปชฌาย  ประกอบกับความหยอนสมรรถภาพในการ
ปกครองของพระอุปชฌาย และเจาอาวาส พระภิกษุสามเณร บางพวกไมสนใจในการศึกษาเลา
เรียนและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  แตมุงที่จะอาศัยการดํารงเพศภิกษุเลี้ยงชีพ  บางพวก
รวมกลุมทํารายพระเถระผูปกครอง  ทะเลาะวิวาทกันเองชุมนุมขับไลเจาอาวาส และบางพวก
แยกตัวไปตั้งวัดที่ชอบดวยกฎหมายและธรรมวินัยดวยตนเอง๗๖   
 สนธยา  มัฏฐารักษ  ไดทําการศึกษาเรื่อง  กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย  
กลวถึงการละเมิดพระธรรมวินัยของสงฆ  พบวามีอยูเปนจํานวนไมนอยโดยเฉพาะขอมูลเดิมใน
กรุงเทพมหานครจากป ๒๕๓๗ มีจํานวนทั้งสิ้น ๑๙๒ รูป ในจํานวนนี้ถูกภาคทัณฑ ๑๓๗ รูป สั่ง
ใหลาสิกขา ๕๕ รูป  สวนขอมูลในป ๒๕๓๘ มีพระสงฆละเมิดพระธรรมวินัยทั้งสิ้น ๑๖๖ รูป  ถูก
ภาคทัณฑ ๑๒๘ รูป  ใหลาสิกขา ๓๘ รูป และยังพบวาในสวนภูมิภาพมีพระภิกษุกระทําผิด
จํานวนมากในป ๒๕๓๖ มีจํานวนพระกระทําผิด ๔๐๖ รูป  ในป ๒๕๓๗ มีจํานวน ๑๙๒ รูป และ
ในป ๒๕๓๘ มีจํานวน ๒๔๒ รูป และมีการกระทําผิดรวมเล็กนอย เชน การบิณฑบาตขาดความ
สํารวม  เร่ียไรโดยไมไดรับอนุญาต ปกกลดในยานชุมชน พักแรมตามบาน และด่ืมสุรา  เปน
ตน๗๗ 
 อํานวย  ยัสโยธา๗๘ ไดศึกษาเรื่อง กระบวนการตองโทษในประมวลกฎหมายอาญา
กับในวินัยสงฆ การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ  ซ่ึงเปนการวิจัยเอกสารในรูปแบบการพรรณนา

                                          
 

๗๖
คนึงนิตย  จันทบุตร,  “สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย”, 

(กรุงเทพมหานคร: กลุมประสานงานศาสนาเพ่ือสังคม, ๒๕๑๒). หนา ๒๑๓. 

 
๗๗
สนธยา มัฏฐารักษ, “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย”, สารนิพนธ  ศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกริก,  ๒๕๔๖),  หนา บทคัดยอ. 
 ๗๘อํานวย  ยัสโยธา, กระบวนการตองโทษในประมวลกฎหมายอาญากับในวินัยสงฆการศึกษา
เชิงเปรียบเทียบ. ภาควิชาปรัชญาและศาสนา คณะวิชามนุษยศาตรและสังคมศาสตร วิทยาลัยครู
สงขลา. ๒๕๔๑. หนา บทคัดยอ. 



 

๖๑ 

วิเคราะห โดยจํากัดกรอบเน้ือหาใหอยูในขอบเขต ดังนี้  ๑. บทบาทของกฎหมายกับบทบาท
พระธรรมวินัยตอการกําหนดความผิดและโทษ ๒. กระบวนการบัญญัติความผิด และโทษใน
กฎหมายกับพระวินัย ๓. ลักษณะของการกระทําที่ถือวาเปนความผิดที่มีโทษทางกฎหมายกับ
ในพระวินัย  ๔. ความคิดและโทษที่จะไดรับจากการลวงละเมิดกฎหมายกับพระวินัย  ๕. 
กระบวนการพิจารณาคดีในกฎหมายและในพระวินัย จากการศึกษา พบวา ทั้งกฎหมายและพระ
วินัยตางมีบทบาทที่จะพิจารณาความผิดที่เกิดขึ้นไดแตกตางกัน  ดังน้ี  
 ๑. กฎหมายและพระวินัยมีบทบาทอยางมากตอการจัดระเบียบสังคม เปนเกณฑ
บังคับความประพฤติใหเปนไปตามที่กฎหมายและพระวินัยที่ตองการ  และตางก็มีขอไดเปรียบ
และขอเสียเปรียบตอกันในบางประเด็น ถาจะใหเกิดผลดีและเที่ยงธรรมตองใชควบคูกันไป  
 ๒. กระบวนการบัญญัติความผิดและโทษการบัญญัติกฎหมายในอดีต จะมีการ
เปลี่ยนมาเปนการปกครองในรูปแบบระบอบรัฐสภาเชนทุกวันนี้ พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจ
สิทธิ์ขาดแต เพียงพระองค เ ดียวในการตรากฎหมายใด  ๆ  บังคับใช  หรือทรงแตงตั้ ง
คณะกรรมการขึ้น  แตในสมัยการปกครองดวยระบบรัฐสภา การรางกฎหมายกระทําไดโดยผาน
ระบบรัฐสภา สวนพระวินัยของพระสงฆน้ัน พระพุทธเจาทรงเปนผูบัญญัติขึ้นก็ตอเม่ือมีมูลเหตุ
แหงกระทําผิดเกิดขึ้น  โดยเรียกประชุมสงฆ  เม่ือไดขอมูลที่เปนจริงแลวก็จะทรงชี้เหตุผลใหเห็น
ถูกเห็นผิดแลว  ทรงบัญญัติสิกขาบทขึ้นเรียกวา “ปฐมบัญญัติ” ภายหลังเม่ือภิกษุกระทําผิดอีก  
ก็ทรงบัญญัติ “อนุบัญญัติ” ขึ้นอีกภายหลัง  
 ๓. ลักษณะของการกระทําความผิดและรับโทษในกฎหมายถือวาตองรับโทษ ก็
ตอเม่ือกฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิดและตองรับโทษ ตามความหมายองคประกอบ และ
ขอยกเวนสําหรับการกระทําน้ันหรือไม สวนพระวินัยถือวามีความผิดก็ตอเม่ือลักษณะของการ
กระทําน้ันมีองคประกอบ คือ สจิตตกะ  ไดแก มีความจงใจหรือเจตนา และอจิตกะ  ไดแก ไมจง
ใจหรือไมเจตนา  และพิจารณาขอยกเวนความผิดแลโทษนั้นหรือไมรวมกัน   
 ๔. ความผิดและโทษทางอาญา  แบงได ๑๒ ลักษณะและมี ๕ สถาน สวนในทาง
พระวินัยแบงตามชนิดของโทษ (อาบัติ) ที่จะไดรับ คือ อาบัติหนัก ไดแก ปาราชิก ๔ มี ๔ 
สิกขาบท อาบัติ อยางกลางไดแก สังฆาทิเสส มี ๑๓ สิกขาบท และอาบัติอยางเบา ไดแก 
ถุลลัจจัย  ปาจิตตีย  ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ และทุพภาสิต ซ่ึงแตกตางกัน 
 ๕. กระบวนการพิจารณา  ในกฎหมายเร่ิมตนจากพนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกาเปนที่สุด สวนในพระวินัยคร้ังพุทธกาลเม่ือมีภิกษุ
รูปใดกระทําผิดก็จะมีการฟองรองดวยคําพูดแลว  มีการไตสวนตามลําดับขั้นตอนจนกระทั่งมีคํา
วินิจฉัยเพ่ือลงนิคหกรรม คําวินิจฉัยของพระพุทธเจาเปนที่สุด แตในปจจุบันใหดําเนินไปตามกฎ
ของมหาเถรสมาคม 
 



 

๖๒ 

 ดังน้ันจึงเห็นไดวาการกระทําผิดวินัยของพระสงฆน้ัน  สามารถสรุปตามลําดับได
ดังน้ี คือ ๑) การบิณฑบาตรไมเหมาะสม  ๒) การเรี่ยไรโดยไมไดรับอนุญาต  ๓) ปกกลดในยาน
ชุมชน  ๔) เลนการพนัน  ๕) ด่ืมสุรา 
         
          ๒.๓.๒ งานวิจัยเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ 
 พระวิจิตร  สมคําภา  ไดทําการศึกษาเก่ียวกับบทบาทการปฏิบัติงานของศูนย
ปฏิบัติงานพระวินยาธิการ  ในการตรวจตราดูแล  พระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไมเหมาะสมจาก
การศึกษาโดยสรุป  พบวา  ลักษณะและบทบาทในการปฏิบัติงานที่มีลักษณะตองพึงพาตัวเอง
ทุก ๆ อยาง โดยเฉพาะในดานงบประมาณในการดําเนินการตาง ๆ ตองอาศัยบารมีสวนตัวของ
หัวหนาศูนยจัดหาเอง  โดยที่ศูนยกลางไมมีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณ  และอาศัยความ
เสียสละสวนตัวของพระวินยาธิการในการปฏิบัติงาน  การทํางานไมมีสิ่งตอบแทน  แตอาศัย
แรงจูงใจนอกจากนี้ยังขาดแคลนบุคลากรที่จะทําหนาที่ปฏิบัติงาน  ยังขาดแคลนบุคลากรที่จะทํา
หนาที่ที่มีความสามารถมาปฏิบัติงานท่ีมีก็ไมมีศักยภาพท่ีเพียงพอ  ซ่ึงในทางปฏิบัติจะตอง
อาศัยความรวมมือจากหลายฝาย  ดังน้ันลักษณะการทํางานไมวาจะในดานบุคลากร  
งบประมาณ  เคร่ืองมือสื่อสาร  อีกทั้งยังไมไดรับความรวมมือจากฝายอาณาจักรเทาที่ควร
ดวย๗๙ 
 พระมหาสมเกียรติ  พูลทอง  ไดศึกษาปจจัยที่เปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานของ
พระวินยาธิการ  พบวา  มิติดานบุคลากรของพระวินยาธิการ  เชน  ความรูความสามารถ  
ความพรอมของเคร่ืองมืออุปกรณ  เปนตน  ยังอยูในระดับปานกลาง๘๐ 
 เจริญ  จันทรจริง  ไดศึกษาถึงปญหาในการออกปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการ
ซ่ึงพบวา  มีปญหาในเรื่อง  มาตรการปองกันและดูแลสอดสองความประพฤติของพระสงฆไม
รัดกุม การสนับสนุนงบประมาณจากรมการศาสนา  ในการปฏิบัติหนาที่แกพระวินยาธิการไม
เพียงพอและสิ่งอํานวจความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ไมเพียงพอ๘๑ 

                                          
 

๗๙
พระวิจิตร  สมคําภา,  “บทบาทการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการของพระวินยาธิการในการ

ตรวจตราดูแลภิกษุสามเณรท่ีประพฤติไมเหมาะสม”,  สารนิพนธ  สาขาวิชานโยบายแลการวางแผนสังคม
,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๓๙),  หนา บทคัดยอ. 

 
๘๐
พระมหาสมเกียตริ  พูลทอง,  “ปจจัยท่ีสงผลในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการท่ีมีตอ

พระสงฆผูประพฤติผิดวินัย  ศึกษากรณีเฉพาะเขตพระนคร”,  สารนิพนธ  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
บริหารองคการ,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกริก,  ๒๕๔๐),  บทคัดยอ. 

 
๘๑
เจริญ  จันทรจริง, “บทบาทของพระวินยาธิการในการรักษาพระวินัยของคณะสงฆไทย ศึกษา

กรณีกรุงเทพมหานคร”,  วิทยานิพนธ  สาขาวิชาศาสนาเปรียบเทียบ,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๔๒),  หนาบทคัดยอ. 



 

๖๓ 

 พระมหาจรูญ  เมาลิกุล  ไดศึกษาถึงปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการ
ซ่ึง  พบวา  มาตรการปองกันและดูแลสอดสองความประพฤติของพระสงฆไมเครงครัด  การ
ประสานงานระหวางพระวินยาธิการเขตก็ยังมีปญหา  ขณะเดียวกันสิ่งอํานวยความสะดวกตาง 
ๆ เชน  ยานพาหนะ  เคร่ืองมือ ยังไมเพียงพออันเปนผลสืบเนื่องมาจากงบประมาณที่ไดรับมี
จํานวนจํากัดจึงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ดูแลพระสงฆไดอยางทั่วถึง๘๒ 
 พระมหาเจริญ  จันทรเจริญ  ไดศึกษา บทบาทของพระวินยาธิการในการรักษา
พระวินัยของพระสงฆไทย ศึกษาเฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร ผลวิจัยพบวา พระวินัยที่ปรากฏ
ในพระวินัยปฎกมีการบัญญัติมาตั้งแตสมัยพุทธกาล โดยบัญญัติขึ้นเปนสิกขาบทแตละขอภาย
หลงจากการกระทําความผิดของพระภิกษุผานการสอบสวยและพิจารณาตัดสนของคณะสงฆ 
โดยมีพระพุทธเจาในฐานะประมุขสงฆประกาศใหคณะสงฆรับรองเปนขอหามและระเบียบแหง
การปฏิบัติ หากมีการลวงละเมิดอ่ืน ๆ ก็จะทรงบัญญัติเพ่ิมเติมเรียกวา อนุบัญญัติ สิกขาบท
เหลาน้ี ไดใชเปนกรอบแหงการประพฤติของพระสงฆตลอดมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงไดรับการ
ยอมรับเปนกฎบัตรสําหรับอางอิงและใชในการปกครองคณะสงฆใหเกิดความสงบเรียบรอย๘๓ 
 ดังน้ัน  ปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการน้ัน  สามารถสรุปเปนประเด็น
ไดดังน้ีคือ  ๑) มาตรการปองกันและดูแลสอดสองความประพฤติของพระสงฆไมเครงครัด  ๒) 
ปญหาการประสานงานระหวางพระวินยาธิการเขต  ๓) สิ่งอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติ
หนาที่ไมเพียงพอ  ๔) ขาดงบประมาณ 
  
 ๒.๓.๓ งานวิจัยเก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหาการปฏิบัติงานของพระวิน
ยาธิการ 
 สมเกียรติ  พูลทอง  ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิ
การท่ีมีตอพระสงฆผูประพฤติผิดวินัย ศึกษาเฉพาะกรณีเขตพระนคร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาปจจัยที่เปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ จากมิติทั้ง ๓ ดาน คือ ๑) มิติ

                                          
 

๘๒
พระมหาจํารูญ  เมาลิกุล,  “พระพุทธศาสนากับสังคมไทย ศึกษากรณีของพระวิยาธิการใน

เขตดุสิต”, สารนิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
เกริก, ๒๕๔๗), หนาบทคัดยอ. 

 
๘๓
พระมหาเจริญ  จันทรจริง, บทบาทพระวินยาธิการในการักษาพระวินัยของพระสงฆไทย 

ศึกษาเฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร. ปริญญานิพนธ  อ.ม. (อักษรศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาศาสนา
เปรียบเทียบ). บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๒. หนา บทคัดยอ. 



 

๖๔ 

ดานบุคลากร ๒) มิติดานงาน ๓) มิติดานความรวมมือ ศึกษาจากภาคเอกสารและภาคสนามโดย
ใชแบบสอบถามพระวินยาธิการ จํานวน ๓๕ รูป จากการศึกษา๘๔ พบวา  

๑. มิติดานบุคลากร โดยภาพรวมพบวา ดานทักษะความชํานาญ ความรู  
ความสามารถ ในเรื่องพระวินัยของพระวินยาธิการนั้นอยูในระดับสูง แตดานความพรอมในการ
ปฏิบัติงาน อยูในระดับกลาง 

๒. มิติดานงาน ความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน พบวา อยูในระดับกลาง โดย 
ไดรับความรวมมือจากคณะสงฆในกรุงเทพมหานคร สวนดานความซับซอนในการเก็บรวบรวม
ขอมูลพบวา มีความยุงยากในการรวบรวมขอมูล และการไมเขาใจกฎระเบียบทั้งของคณะสงฆ
และบานเมืองอยูในระดับต่ํา 

๓. มิติดานความรวมมือ พบวา มีความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจในระดับสูงใน 
เรื่องของการฝกอบรม แนะนําวิธีการตาง ๆ ดานความรวมมือกับประชาชน พบวา อยูใน
ระดับสูง โดยไดรับแจงเม่ือพบเห็นพระสงฆผูกระทําความผิด  แตในดานความรวมมือกับมหา
เถรสมาคม พบวาอยูในระดับต่ํา โดยเฉพาะในเรื่องของการประสานงานตาง ๆ 
 พระมหาสุรศักด์ิ สุวรรณา๘๕ ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาบทบาทพระวินยาธิการกับ
การลดปญหาของคณะสงฆ : กรณีศึกษาเฉพาะ ในเขตพญาไทและเขตหวยขวาง 
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา พระวินยาธิการสวนใหญเปนมีอายุ ๔๖ ปขึ้นไป, มีพรรษา 
๒๖ พรรษาขึ้นไปมีระดับการศึกษานักธรรมชั้นเอก และมีตําแหนงเปนผูชวยเจาอาวาส บทบาท
ของพระวินยาธิการกับการลดปญหาของคณะสงฆ: เขตพญาไทและหวยขวางพบวา อยูใน
ระดับสูง คือ คาเฉล่ีย ( x ) = ๓.๕๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. = ๑.๑๔๒ เม่ือพิจารณาเปน
รายบทบาทในแตละดาน สามารถสรุปไดดังน้ี 
 ๑) บทบาทดานภาวะผูนํา มีคะแนนเฉลี่ย ( x ) = ๓.๖๗ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
S.D.= ๑.๐๗๗ อยูในระดับสูง 
 ๒) บทบาทดานหนาที่ มีคะแนนเฉลี่ย ( x ) = ๓.๔๓ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. = 
๑.๑๐๗ อยูในระดับสูง 
 ๓) บทบาทดานการประสานงาน/การมีสวนรวม มีคะแนนเฉลี่ย ( x ) = ๓.๓๐ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. ๑.๒๓๑ อยูระดับสูง และ 

                                          
 

๘๔
สมเกียรติ  พูลทอง, ปจจัยท่ีสงผลในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการที่มีตอพระสงฆผู

ประพฤติผิดวินัย  ศึกษาเฉพาะกรณีเขตพระนคร,  สาขาวิชาการบริหารองคการ สารนิพนธ ศิลปะศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกริก. ๒๕๔๐). หนา บทคัด 

 ๘๕พระมหาสุรศักด์ิ สุวรรณา, “การศึกษาบทบาทพระวินยาธิการกับการลดปญหาของคณะสงฆ: 
กรณีศึกษาเฉพาะ ในเขตพญาไทและเขตหวยขวาง กรุงเทพมหานคร”, สาขาศาสนศึกษา (คณะ
วิทยาลัยศาสนศึกษา, มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 



 

๖๕ 

 ๔) บทบาทดานกระบวนการยุติธรรม (กฎหมาย) มีคะแนนเฉลี่ย ( x ) = ๓.๗๒ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. = ๑.๑๕๕ อยูในระดับสูง 
 วิธีการทํางานของพระวินยาธิการท่ีสามารถนํามาสูการแกไขปญหาหรือลดปญหา
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของพระภิกษุ/สามเณร : เขตพญาไทและเขตหวยขวาง พบวาวิธีการ
ทํางานแกไขปญหาที่พระวินยาธิการใช ไดแก ๑) วิธีการแกไขปญหาดานผูรับผิดชอบ (เจา

อาวาส/อุปชฌาย) ๒) วิธีการแกไขปญหาดานการใหการศึกษา/อบรม/ใหความรูเกี่ยวกับ
พระภิกษุสามเณรไมใหทํากระทําผิดและ ๓) วิธีการแกไขปญหาดานการประสานงาน/
การมีสวนรวม 
 บทบาทของพระวินยาธิการในยุคโลกาภิวัฒน พบวาบทบาทของพระวินยาธิการใน
ยุตโลกาภิวัฒน ที่ควรจะเปนหรือพัฒนาสงเสริม ไดแก ๑) บทบาททางดานศีลาจารยวัตร ๒) 
บทบาททางดานผูนํา/หนาที่/ความรวมมือ ๓) บทบาททางดานการศึกษา/ความรู ๔) บทบาท
ทางดานกระบวนการยุติธรรม ๕) บทบาททางดานความปลอดภัยในชีวิต และ ๖) บทบาทดาน
เคร่ืองมือ/อุปกรณ/งบประมาณนอกจากนี้ยังมีบทบาทที่เปนปญหาในตัวพระวินยาธิการ คือ 
ความตั้งใจทํางานที่หวังผลตอบแทนและความเห็นแกตัว 
 ดังน้ัน  จึงเห็นไดวา  แนวทางแกไขปญหาการปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการนั้น  
สามารถสรุปประเด็นสําคัญ ไดดังน้ี  คือ  ๑) มีเรื่องการประสานความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐ
เพ่ือขอความรวมมือ  ๒) ควรใหมีสื่อประชาสัมพันธของพระวินยาธิการ  ๓) ควรมีการจัดอบรม
เปนพิเศษและใหมีความพรอมในทุก ๆ ดาน 
 
๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ ผูวิจัยไดนํามา
กําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบดวยตัวแปรตน ไดแก (Independent Variables) 
อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิทางธรรม วุฒิบาลี และตําแหนงปกครอง ตัวแปรตามไดแก 
(Dependent Variables) บทบาทตามพระธรรมวินัย บทบาทดานหนาที่การรับผิดชอบ และ
บทบาทตามกฎหมาย ดังแผนภูมิที่ ๒.๒ 



 

๖๖ 

      ตัวแปรตน              ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ปจจัยสวนบคุคล 

- อายุ 
- พรรษา 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 
- วุฒิทางธรรม 
- วุฒิทางบาลี 
- ตําแหนงการปกครอง 

บทบาท 
ของพระวินยาธิการ 

- บทบาทตามพระ    
  ธรรมวินัย 
- บทบาทดานหนาที่ 
  การรับผิดชอบ 
- บทบาทตามกฎหมาย 



บทที่ ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง  “บทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขต
พญาไท กรุงเทพมหานคร” มีลําดับขั้นตอนในการดําเนินงาน ดังน้ี  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒  ประชากรและกลุมตวัอยาง    

 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล   
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล    
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึกษาใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซ่ึงเปน
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 
๓.๒ ประชากรและกลุมตวัอยาง 

ในการวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยไดกําหนดประชากรและกลุมตัวอยางดังน้ี 
๓.๒.๑ ประชากร 
ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้น้ี ไดแก พระภิกษุ  สามเณร ที่อาศัยอยูในเขต

ปกครองคณะสงฆพญาไท  กรุงเทพมหานคร   จํานวน ๑,๑๐๐ รูป 
 ๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก พระภิกษุ  สามเณรที่อาศัยอยูในเขต
ปกครองพญาไท  กรุงเทพมหานคร   จํานวน ๓๐๙ รูป  ซ่ึงไดกลุมตัวอยางโดยใชวธิีการสุม
อยางงาย (Simple random sampling) ดวยวธิีการจับฉลากตามลําดับดังน้ี 

๑. คัดเลือกวดัทุกอําเภอที่อยูในเขตพญาไท  
๒. สุมเลือกวดั โดยวิธีการสุมอยางงาย (Simple random sampling) ดวยวิธีการจับ

ฉลาก   
๓. สุมพระภิกษุ  จากวัดในเขตปกครองพญาไท   จํานวน ๓๐๙ รูป โดยวิธีการสุม

อยางงาย (Simple random sampling)  
 



 ๖๘ 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนการสรางและการ

ตรวจสอบเครื่องมือ ดังน้ี 
 ๓.๔.๑ ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 

๑. ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะ
ของพระสงฆในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เก่ียวของ 

๒. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
 ๓. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเคร่ืองมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย 
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 ๔. สรางเครื่องมือในการสอบถาม 
 ๕. นําเสนอรางเคร่ืองมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ  
เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 

๖. นําเคร่ืองมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรที่มีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง
เพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 

๗. ปรับปรุงแกไข 
 ๘. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล กับ
กลุมตัวอยาง 

๓.๔.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยครัง้น้ี เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูศึกษาพัฒนาขึ้นตาม
กรอบของบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
รวมทั้งศึกษาปญหาและแนวทางในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ เพ่ือใชเก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๔ ตอน ดังน้ี 

ตอนที ่๑    เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแกเพศ  
อายุ  การศึกษา  รายได  อาชีพ  สถานภาพ 

ตอนที่ ๒    เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธกิาร
ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ทั้ง ๔ ดาน ประกอบดวย ดานภาวะผูนํา  ดานหนาที่ดานการ
ประสานงาน/การมีสวนรวม ดานกระบวนการทางยตุิธรรม (กฎหมาย) ซ่ึงมีลักษณะเปนมาตรา
สวนประเมินคา (Rating Scale)๑ มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังน้ี 

 
 

                                                 
๑สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชภัฏ

เทพสตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๙ - ๑๔๐.  



 ๖๙ 

๕     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด 
๔     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
๓     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
๒     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
๑     หมายถึง     ระดับความคิดเห็นอยูในระดับนอยที่สุด   

การตรวจสอบความเที่ยงตรงและความนาเชื่อถือ ผูศึกษาไดนําแบบสอบถามไปแจก
ใหกับพระสงฆ ที่มีคุณสมบัติใกลเคยีงกับกลุมตวัอยาง  ที่จะทําการศึกษาจํานวน ๓๐ รูป เพ่ือ
ทดสอบวาผูตอบแบบสอบถามเขาใจคําถามในแบบสอบถามอยางชัดเจนหรือไม เม่ือมีขอบกพรอง
ก็จะไดทําการแกไขใหถูกตองแลวจึงนําแบบสอบถามแจกใหกับกลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษา 
ดังที่ไดกําหนดไวแลว 

 ตอนที่ ๓    เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบัปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอ     พระ
วินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
 ๓.๔.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูศึกษาไดดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ ตรวจสอบ

เคร่ืองมือ ที่สรางไว 
๒. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ เสนอประธาน

และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามา
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 

๑. ผศ.ดร. พระครูปริยัติกิตติธํารง รองคณบดีคณะสังคมศาสตร อาจารยประจํา
ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

๒. ดร. พระครูวินัยธรสุรัฐ สิริปฺโ อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา 

๓. ดร.พระมหาสม  กลฺยาโณ อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา 

๔.  ผศ.ดร.ภัทรพล  ใจเย็น   รักษาการหัวหนาภาควิชาเศรษฐศาสตร 
๕.  ผศ.อนุภูมิ  โซวเกษม   อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 

เพ่ือพิจารณาทั้งในดานเน้ือหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาที่ใชและ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)๒ 

 
 

                                                 
๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๓ - ๒๔๔. 



 ๗๐ 

๓. หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ  (Reliability)  
นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใช (Try out) กับพระสงฆทั่วไป ที่

ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ รูป เพ่ือหาคาความเชื่อม่ันดวยวิธีการหาคา
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)๓ ไดคาความเชื่อม่ันทั้งฉบับ
เทากับ ๐.๙๔๑ 

๔. นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ เพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริง
ในการวิจัยตอไป 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูศึกษาไดดําเนินการเก็บขอมูลตามขั้นตอน ดังน้ี 
๑. การรวบรวมเอกสาร ผูศึกษารวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย และ

เอกสารสิ่งพิมพตางๆ ที่เก่ียวของกับบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขต
พญาไท กรุงเทพมหานคร 

๒. ผูศึกษาไดสรางแบบสอบถามและขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือขอ
ความรวมมือไปยังเจาคณะเขตพญาไทย หลังจากนั้นดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  

๓. ผูศึกษาดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุมเปาหมาย คือ
พระภิกษุ ที่อาศัยอยูในเขตปกครองพญาไท  กรุงเทพมหานคร   จํานวน ๓๐๙ รูป โดยใชวิธีการ
สุมอยางงาย (Simple random sampling) ดวยวิธีการจับฉลากตามลําดับ ซ่ึงในการแจก
แบบสอบถามผูศึกษาได นําแบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเอง  

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
๑. นําแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ

แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณและถูกตองเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการ
บันทึกคะแนนแตละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร 
๓. การวิเคราะหขอมูล 

๑) ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหโดยใชคาความถี่ 
(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  
    ๒) ระดับทศันะของพระสงฆตอบทบาทของ        พระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร ของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใช  คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวน

                                                 
๓Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York: Harper & 

Row,1971), p.67. 



 ๗๑ 

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนจากการตอบแบบสอบถามของพระภิกษุ
นอกเขตพญาไทซ่ึงเปนกลุมตัวอยาง  

   ๓) แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ๔ ดังน้ี 
        คาเฉลี่ยตั้งแต    ๔.๕๐ – ๕.๐๐      หมายความวา   มากที่สุด 
        คาเฉลี่ยตั้งแต    ๓.๕๐ – ๔.๔๙      หมายความวา   มาก 
        คาเฉลี่ยตั้งแต    ๒.๕๐ – ๓.๔๙      หมายความวา   ปานกลาง 
        คาเฉลี่ยตั้งแต    ๑.๕๐ – ๒.๔๙      หมายความวา   นอย 
        คาเฉลี่ยตั้งแต    ๑.๐๐ – ๑.๔๙       หมายความวา   นอยที่สุด 
 

                                                 
๔ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพื่อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: 

ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 



บทที่ ๔ 
 

ผลการศึกษา 
 
 การศึกษาเรื่อง  “บทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา บทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆ
ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และเพื่อศึกษาปญหา 
อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  
ผูศึกษาไดวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปใชคาสถิติความถี่ (frequence) 
รอยละ (percentage) คาเฉลี่ย (arithmetic mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard  
deviation)  การวัดความสําคัญของความพึงพอใจ  โดยใหคะแนน (Ratio  Scale)  สําหรับ
ลักษณะคําถามประกอบดวยขอความที่ใหความสําคัญในแตละดาน  การวัดระดับความสําคัญ
ความพึงพอใจใชมาตราวัดของไลเคิรท (Likert’ Scale) ในการแปลผลเพื่อเขียนรายงาน  
 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  ผูศึกษาไดแบงการวิเคราะหและแปลความหมาย
ของขอมูลเปน ๔ ตอนดังน้ี 
 ตอนที่ ๑  การวิเคราะหขอมูลทั่วไปเก่ียวกับกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม  โดย
ใชคาความถี่และรอยละ  
 ตอนที่ ๒  การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของ พระวิน
ยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยใช คาเฉลี่ยเลขคณิต  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ตอนที่ ๓ การเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการ 
ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร   
 ตอนที่ ๔  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะบทบาท ของพระวินยาธิการ 
 

 



  

๗๓ 

ตอนที่ ๑ การวิเคราะหขอมูลทั่วไปเก่ียวกับกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางที่ ๔.๑กกแสดงจํานวนและรอยละ  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน  (รูป) รอยละ 

อายุ   
 ต่ํากวา ๒๕ ป ๘๔ ๒๗.๑๘ 
 ๒๖ – ๓๕ ป ๙๐ ๒๙.๑๓ 
 ๓๖ – ๔๕ ป ๖๔ ๒๐.๗๑ 
 ๔๖ – ๕๕ ป ๓๔ ๑๑.๐๐ 
 มากกวา ๕๕ ป ๓๗ ๑๑.๙๗ 
จํานวนพรรษา   
 นอยกวา ๕ พรรษา ๑๒๒ ๓๙.๔๘ 
 ๕ – ๑๐    พรรษา ๗๖ ๒๔.๖๐ 
 ๑๑ – ๑๕   พรรษา ๓๔ ๑๑.๐๐ 
 ๑๖ – ๒๐ พรรษา ๒๕ ๘.๐๙ 
 ๒๑ พรรษาขึ้นไป ๕๒ ๑๖.๘๓ 
วุฒิการศึกษาสามัญ   
 ต่ํากวาปริญญาตรี ๒๐๐ ๖๔.๗๒ 
 ปริญญาตรี ๗๓ ๒๓.๖๒ 
 สูงกวาปริญญาตรี ๓๖ ๑๑.๖๕ 
วุฒิการศึกษาทางธรรม   
 นักธรรมตรี  ๔๗ ๑๕.๒๑ 
 นักธรรมโท ๓๔ ๑๑.๐๐ 
 นักธรรมเอก  ๑๕๙ ๕๑.๔๖ 
 ไมมีวุฒิทางธรรม ๖๙ ๒๒.๓๓ 

 
 
 
 
 
 



  

๗๔ 

ตารางที่ ๔.๑ (ตอ) 
 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน  (รูป) รอยละ 

วุฒิการศึกษาทางบาลี    
 ประโยค ๑ -  ๓  ๓๗ ๑๑.๙๗ 
 เปรียญธรรม ๔-๖ ๔๘ ๑๕.๕๓ 
 เปรียญธรรม ๗-๙ ๒๙ ๙.๓๙ 
 ไมมีวุฒิเปรียญธรรม ๑๙๕ ๖๓.๑๑ 
ตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ   
 เจาอาวาส ๕ ๑.๖๒ 
  รองเจาอาวาส ๒ ๐.๖๕ 
 ผูชวยเจาอาวาส  ๑๑ ๓.๕๖ 
 พระลูกวัด ๒๙๑ ๙๔.๑๗ 

รวม ๓๐๙ ๑๐๐.๐๐ 

 
 จากขอมูลในตารางที่ ๔.๑ พบวาขอมูลผูตอบแบบสอบถามเปนดังน้ี 
 ๑.กอายุ  จากขอมูลกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม จํานวน ๓๐๙ รูป พบวา
ผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๒๙.๑๓  มีอายุอยูในชวง  ๒๖ – ๓๕ รอยละ ๒๗.๑๘  มีอายุต่ํากวา 
๒๕ ป รอยละ ๒๐.๗๑ มีอายุอยูในชวง ๓๖ – ๔๕ ป  รอยละ ๑๑.๙๗ มีอายุมากกวา ๕๕ ป  
และรอยละ ๑๑.๐๐  มีอายุอยูในชวง ๔๖ – ๕๕ ป 
 ๒.ก จํานวนพรรษา จากขอมูลกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม จํานวน ๓๐๙ รูป
พบวาผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๓๙.๔๘  มีจํานวนพรรษานอยกวา ๕ พรรษา  รอยละ ๒๔.๖๐ 
จํานวนพรรษา  ๕ – ๑๐    พรรษา  รอยละ ๑๖.๘๓  มีจํานวนพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป  รอยละ 
๑๑.๐๐  มีจํานวนพรรษา ๑๑ – ๑๕   พรรษา  และรอยละ  ๘.๐๙  มีจํานวนพรรษา ๑๖ – ๒๐ 
พรรษา 
 ๓.กวุฒิการศึกษาสามัญ  จากขอมูลกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม จํานวน  
๓๐๙ รูป พบวาผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๖๔.๗๒  มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  รอยละ 
๒๓.๖๒  มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี  และรอยละ ๑๑.๖๕  มีวุฒิการศึกษาสูงกวา 
ปริญญาตรี 
 ๔.กวุฒิการศึกษาทางธรรม  จากขอมูลกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 
๓๐๙ รูป พบวาผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๕๑.๔๖  มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมเอก  



  

๗๕ 

รอยละ ๒๒.๓๓  ไมมีวุฒิการศึกาทางธรรม  รอยละ๑๕.๒๑ มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมตรี  และรอยละ ๑๑.๐๐  มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมโท 
 ๕.  วุฒิการศึกษาทางบาลี   จากขอมูลกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 
๓๐๙ รูป พบวาผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๖๓.๑๑  ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  รอยละ 
๑๕.๕๓ มีวุฒิการศึกษาทางบาลีระดับเปรียญธรรม ๔-๖  รอยละ ๑๑.๙๗ มีวุฒิการศึกษาทาง
บาลีระดับเปรียญธรรมประโยค ๑ -  ๓ และรอยละ ๙.๓๙  มีวุฒิการศึกษาทางบาลีระดับเปรียญ
ธรรมเปรียญธรรม ๗-๙ 
 ๖ .  ตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ  จากขอมูลกลุมตัวอย างผู ตอบ
แบบสอบถาม จํานวน ๓๐๙ รูป พบวาผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๙๔.๑๗  เปนพระลูกวัด รอย
ละ๓.๕๖  เปนผูชวยเจาอาวาส  รอยละ ๑.๖๒  เปนเจาอาวาส  และรอยละ๐.๖๕  เปนรองเจา
อาวาส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

๗๖ 

ตอนที่ ๒กการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการ
ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 

 ระดับเกณฑความคิดเห็น (ธานินทร  ศิลปจารุ, ๒๕๕๐) แบงเปน ๕ ระดับ  ดังน้ี 

ระดับคาเฉลี่ย  ๔.๒๑ – ๕.๐๐ มากที่สุด 

ระดับคาเฉลี่ย  ๓.๔๑ – ๔.๒๐ มาก 

ระดับคาเฉลี่ย  ๒.๖๑ – ๓.๔๐ ปานกลาง 

ระดับคาเฉลี่ย  ๑.๘๑ – ๒.๖๐ นอย 

ระดับคาเฉลี่ย  ๑.๐๐ – ๑.๘๐            นอยที่สุด 

 
ตารางที่ ๔.๒  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของ

พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ในภาพรวม 
 

ทัศนะของพระสงฆ 
ตอบทบาทของพระวินยาธิการ x  S.D. ระดับ อันดับ 

๑. ดานภาวะผูนํา ๓.๖๔ ๐.๘๑ มาก ๒ 
๒. ดานหนาที่ ๓.๔๙ ๐.๘๗ มาก ๔ 
๓. ดานการประสานงาน/การมีสวนรวม ๓.๖๔ ๐.๗๖ มาก ๒ 
๔. ดานกระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย) ๓.๘๑ ๐.๗๑ มาก ๑ 

รวม ๓.๖๕ ๐.๖๘ มาก  

 
 จากตารางที่ ๔.๒  พบวา กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามจํานวน  ๓๐๙ รูป 
เก่ียวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
โดยรวมอยูในระดับมาก ( x  = ๓.๖๕)  และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา  ผูตอบ
แบบสอบถามมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการอยูในระดับมากทุกดานเรียงลําดับดังน้ี  
ดานกระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย)  ( x  = ๓.๘๑)  ดานภาวะผูนําและดานการ
ประสานงาน/การมีสวนรวม  ( x  = ๓.๖๔)  และดานหนาที่  ( x  = ๓.๔๙)  ตามลําดับ เม่ือ
พิจารณารายละเอียดแตละดานปรากฏดังตารางที่ ๔.๓ - ๔.๖ 
 
 
 



  

๗๗ 

ตารางที่ ๔.๓กคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของ
พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดานภาวะผูนํา 

 

ดานภาวะผูนํา x  S.D. แปลผล อันดับ 

๑. พระวินยาธิการไดปฎิบตัิตามกฎระเบยีบ
ขอบังคับพระวินยาธิการทกุประการ ๓.๗๒ ๐.๙๙ มาก ๒ 

๒. พระวินยาธิการไดผานกระบวนการสรรหา
หรือฝกอบรมจากหนวยเหนือ (ผูบังคบับญัชา) ๓.๗๓ ๐.๘๕ มาก ๑ 

๓. พระวินยาธิการมีความเขาใจในบทบาทที่ตน
รับผิดชอบ ๓.๗๐ ๐.๙๑ มาก ๓ 

๔. พระวินยาธิการไดใชภาวะผูนําดานการแกไข
ปญหากับพระภิกษุ-สามเณรที่ประพฤตตินไม
เหมาะสม ไดอยางมีประสิทธิภาพ ๓.๖๐ ๑.๐๑ มาก ๔ 

๕. มีความพึงพอใจกับการปฏิบัตขิอง 
พระวินยาธิการในเขตพื้นทีพ่ญาไท ๓.๔๒ ๑.๐๔ มาก ๕ 

รวม ๓.๖๔ ๐.๘๑ มาก  

 
 จากตารางที่ ๔.๓  กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับทัศนะของพระสงฆตอ
บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานภาวะผูนําโดยรวมอยูในระดับ
มาก ( x  = ๓.๖๔)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีทัศนะตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท   กรุงเทพมหานคร   ดานภาวะผูนําเรียงลําดับดังน้ี   
พระวินยาธิการไดผานกระบวนการสรรหาหรือฝกอบรมจากหนวยเหนือ (ผูบังคับบัญชา)  
( x  = ๓.๗๓ ) มากที่สุด รองลงมาคือพระวินยาธิการไดปฎิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับพระวิน
ยาธิการทุกประการ  ( x  = ๓.๗๒) พระวินยาธิการมีความเขาใจในบทบาทที่ตนรับผิดชอบ   ( x  
= ๓.๗๐)  พระวินยาธิการไดใชภาวะผูนําดานการแกไขปญหากับพระภิกษุ-สามเณรที่ประพฤติ
ตนไมเหมาะสม ไดอยางมีประสิทธิภาพ ( x  =๓.๖๐)  และมีความพึงพอใจกับการปฏิบัติของพระ
วินยาธิการในเขตพื้นที่พญาไท ( x  =๓.๔๒) ตามลําดับ 
 
 
 
 



  

๗๘ 

ตารางท่ี ๔.๔กกคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของ
พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดานหนาที่ 

  

ดานหนาที่ x  S.D. แปลผล อันดับ 

๑. พระวินยาธิการไดออกปฏิบัติหนาทีต่รวจตราดู
ความเรียบรอยอยูเสมอ ๓.๓๙ ๑.๐๓ ปานกลาง ๖ 

๒. พระวินยาธิการออกปฏิบัติหนาที่กันเปนทีม ๓.๓๒ ๐.๙๘ ปานกลาง ๗ 
๓. พระวินยาธิการมีความพรอมที่จะออกปฏิบัติ

หนาที่ ๓.๔๒ ๑.๐๓ มาก ๕ 
๔. พระวินยาธิการไดศึกษาจากกฎ ระเบียบ และ

บทลงโทษพระสงฆ-สามเณรที่ประพฤตตินไม
เหมาะสม เปนอยางดี ๓.๖๗ ๐.๙๓ มาก ๑ 

๕. พระวินยาธิการปฏิบตัิหนาที่ไดอยาง
ตรงไปตรงมา โดยไมมีอคติ ๓.๔๗ ๑.๐๑ มาก ๔ 

๖. พระวินยาธิการมีความเสียสละและอุทิศเวลาใน
การเปนพระเจาหนาที่และออกปฏิบัติหนาที่ ๓.๕๘ ๑.๑๐ มาก ๓ 

๗. พระวินยาธิการเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน
เปนอยางดี ๓.๖๑ ๑.๐๒ มาก ๒ 

รวม ๓.๔๙ ๐.๘๗ มาก  

 
 จากตารางที่ ๔.๔  พบวา กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับทัศนะของ
พระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานหนาที่โดยรวมอยู
ในระดับมาก ( x  = ๓.๔๙)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีทัศนะ
ตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานหนาที่เรียงลําดับดังน้ี   
พระวินยาธิการไดศึกษาจากกฎ ระเบียบ และบทลงโทษพระสงฆ-สามเณรที่ประพฤติตนไม
เหมาะสม เปนอยางดี ( x  = ๓.๖๗) มากท่ีสุด รองลงมา คือ พระวินยาธิการเขาใจในบทบาท
หนาที่ของตนเปนอยางดี ( x  = ๓.๖๑) พระวินยาธิการมีความเสียสละและอุทิศเวลาในการเปน 
พระเจาหนาที่และออกปฏิบัติหนาที่ ( x  = ๓.๕๘) พระวินยาธิการปฏิบัติหนาที่ไดอยาง
ตรงไปตรงมา โดยไมมีอคติ ( x  = ๓.๔๗)   พระวินยาธิการมีความพรอมที่จะออกปฏิบัติหนาที่   
( x  =๓ .๔๒) พระวินยาธิการไดออกปฏิบัติหนาที่ตรวจตราดูความเรียบรอยอยู เสมอ            
( x  = ๓.๓๙ ) และพระวินยาธิการออกปฏิบัติหนาที่กันเปนทีม ( x  = ๓.๓๒)  ตามลําดับ 
 



  

๗๙ 

ตารางที่ ๔.๕  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระ
วินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดานการประสานงาน/การมีสวนรวม 

 

ดานการประสานงาน/การมีสวนรวม x  S.D. แปลผล อันดับ 

๑. เวลาที่ออกตรวจตราพ้ืนที่จะมีการ
ประสานงานขอความรวมมือไปยังหนวยงานที่
เก่ียวของ ๓.๗๐ ๐.๘๖ มาก ๑ 

๒. เม่ือมีการแจงเหตุจากผูหวังดี  พระวินยาธิการ
จะไปถึงที่เกิดเหตุและระงับสถานการณอยาง
รีบดวน ๓.๕๗ ๑.๐๔ มาก ๔ 

๓. ในกรณีที่ไดไปแจงเหตุ  พระวินยาธิการจะ
ประสานงานขอความรวมือไปยังเจาหนาที่ที่
เก่ียวของ   ๓.๖๕ ๐.๘๖ มาก ๓ 

๔. การขอความรวมมือของพระวินยาธิการ จาก
หนวยงานที่เก่ียวของในแตละคร้ังจะมีอุปสรรค
อยูเสมอ ๓.๖๖ ๐.๘๙ มาก ๒ 

รวม ๓.๖๔ ๐.๗๖ มาก  

 
 จากตารางที่ ๔.๕  พบวา กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามเก่ียวกับทัศนะของ
พระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานการประสานงาน
หรือการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับมาก ( x  = ๓.๖๔)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  
ผูตอบแบบสอบถามมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  
ดานการประสานงานหรือการมีสวนรวมเรียงลําดับดังนี้  เวลาที่ออกตรวจตราพื้นที่จะมีการ
ประสานงานขอความรวมมือไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ ( x  = ๓.๗๐)  มากที่สุด รองลงมาคือ 
การขอความรวมมือของพระวินยาธิการ จากหนวยงานที่เก่ียวของในแตละคร้ังจะมีอุปสรรคอยู
เสมอ ( x  = ๓.๖๖) ในกรณีที่ไดไปแจงเหตุ  พระวินยาธิการจะประสานงานขอความรวมมือไปยงั
เจาหนาที่ที่เก่ียวของ  ( x  = ๓.๖๕)  และเม่ือมีการแจงเหตุจากผูหวังดี  พระวินยาธิการจะไปถึง
ที่เกิดเหตุและระงับสถานการณอยางรีบดวน  ( x  = ๓.๕๗)  ตามลําดับ 
 
 



  

๘๐ 

ตารางที่ ๔.๖  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระ
วินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดานกระบวนการทางยุติธรรม 
(กฎหมาย) 

 

ดานกระบวนการทางยุตธิรรม (กฎหมาย) x  S.D. แปลผล อันดับ 

๑. เม่ือมีการจับภิกษุผูประพฤติไมเหมาะสม พระ
วินยาธิการจะยึดหลักฐานของผูเสียหายและหา
หลักฐานพยานแวดลอม ฯลฯ ๓.๘๔ ๐.๘๘ มาก ๒ 

๒. เม่ือมีการพิจารณาความผิด (คดี) พระวินยาธิ
การจะนําภิกษุผูประพฤตตินไมเหมาะสมมา
สอบสวนทีว่ัด  สถานีตํารวจ ๓.๗๒ ๐.๘๔ มาก ๖ 

๓. มีวิธีการสอบสวน/ตัดสิน กับภิกษุผูประพฤตติน
ไมเหมาะสมจะยึดพระธรรมวินัยเปนปจจัยหลัก 
เรื่องทางกฎหมายเปนปจจัยรอง ๓.๗๘ ๐.๘๙ มาก ๔ 

๔. มีวิธีการสอบสวนจะเปนธรรมกับภิกษผุู
ประพฤติตนไมเหมาะสม ๓.๘๗ ๐.๘๔ มาก ๑ 

๕. เม่ือมีการสอบสวนผูประพฤตตินไมเหมาะสม 
พระวินยาธิการจะทําการไตสวนรวมกับ
เจาหนาที่สํานักงานพระพุทธศาสนาและตาํรวจ
ในทองที ่ ๓.๘๔ ๐.๙๗ มาก ๒ 

๖.  เม่ือมีการพิจารณาคดีสิ้นสุดแลว   
พระวินยาธิการจะดําเนินการไปตามคําตดัสิน ๓.๗๗ ๐.๙๓ มาก ๕ 

รวม ๓.๘๑ ๐.๗๑ มาก  

 
 จากตารางที่ ๔.๖  พบวา กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับทัศนะของ
พระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานกระบวนการทาง
ยุติธรรม (กฎหมาย) โดยรวมอยูในระดับมาก ( x  = ๓.๖๔)  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  
พบวา   ผูตอบแบบสอบถามมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร ดานกระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย) เรียงลําดับดังนี้  มีวิธีการสอบสวน
จะเปนธรรมกับภิกษุผูประพฤติตนไมเหมาะสม ( x  = ๓.๘๗) มากท่ีสุด รองลงมา คือเม่ือมีการ
จับภิกษุผูประพฤติไมเหมาะสม พระวินยาธิการจะยึดหลักฐานของผูเสียหายและหาหลักฐาน
พยานแวดลอม ฯลฯ และเม่ือมีการสอบสวนผูประพฤติตนไมเหมาะสม พระวินยาธิการจะทําการ



  

๘๑ 

ไตสวนรวมกับเจาหนาที่สํานักงานพระพุทธศาสนาและตํารวจในทองที่ ( x  = ๓.๘๔) มีวิธีการ
สอบสวน/ตัดสิน กับภิกษุผูประพฤติตนไมเหมาะสมจะยึดพระธรรมวินัยเปนปจจัยหลัก เร่ืองทาง
กฎหมายเปนปจจัยรอง ( x  = ๓.๗๘)  เม่ือมีการพิจารณาคดีสิ้นสุดแลว  พระวินยาธิการจะ
ดําเนินการไปตามคําตัดสิน ( x  = ๓.๗๗) และ เม่ือมีการพิจารณาความผิด (คดี) พระวินยาธิ
การจะนําภิกษุผูประพฤติตนไมเหมาะสมมาสอบสวนที่วัด  สถานีตํารวจ ( x  = ๓.๗๒) 
ตามลําดับ 
 
ตอนที่ ๓ก การเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการใน

เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร   
 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิ
การในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  การทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตาง
ระหวางตัวแปร ไดแก  การจําแนกตาม  อายุ  จํานวนพรรษา  วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิ
การศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางบาลี  และตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ  ตาม
สมมติฐานที่ ๑ – ๖  ดังน้ี 

 สมมติฐานที่ ๑   พระภิกษุสามเณรที่มีอายุแตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของ 
พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน   
  
ตารางที่ ๔.๗   การเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขต

พญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามอายุ 
                (n = ๓๐๙) 

อายุ 

ตํ่ากวา ๒๕ ป 
(๘๔ รูป) 

๒๖ – ๔๕ ป 
(๑๕๔ รูป) 

มากกวา ๔๕ ป 
(๗๑ รูป) 

บทบาทของ 
พระวินยาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

ดานภาวะผูนํา ๓.๖๒ ๐.๘๓ ๓.๖๔ ๐.๘๒ ๓.๖๕ ๐.๗๕ ๐.๐๔ ๐.๙๗ 
ดานหนาท่ี ๓.๕๔ ๐.๗๙ ๓.๕๑ ๐.๘๗ ๓.๓๙ ๐.๙๕ ๐.๖๔ ๐.๕๓ 
ดานการประสานงาน/ 
การมีสวนรวม 

๓.๗๓ ๐.๕๙ ๓.๖๔ ๐.๗๙ ๓.๕๕ ๐.๘๖ ๑.๑๒ ๐.๓๓ 

ดานกระบวนการทางยุติธรรม 
(กฎหมาย) 

๓.๗๓ ๐.๖๑ ๓.๘๔ ๐.๗๐ ๓.๘๑ ๐.๘๔ ๐.๖๒ ๐.๕๔ 

รวม ๓.๖๖ ๐.๖๒ ๓.๖๖ ๐.๖๘ ๓.๖๐ ๐.๗๖ ๐.๑๗ ๐.๘๔ 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 



  

๘๒ 

 จากตารางท่ี ๔.๗  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีอายุแตกตางกัน มีทัศนะตอ
บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีอายุ
แตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ในดานตาง 
ๆ ไมแตกตางกันในทุกดาน   
 
 สมมติฐานที่ ๒   พระภิกษุสามเณรที่มีจํานวนพรรษาแตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน   
  
ตารางที่ ๔.๘ การเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขต

พญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามจํานวนพรรษา 
               (n = ๓๐๙) 

จํานวนพรรษา 

๑ – ๑๐ 
พรรษา 

(๑๙๘ รูป) 

๑๑ – ๒๐ 
พรรษา 

(๕๙ รูป) 

๒๑ พรรษา 
ข้ึนไป 

(๕๒ รูป) 

บทบาทของ 
พระวินยาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

ดานภาวะผูนํา ๓.๖๓ ๐.๗๕ ๓.๖๙ ๑.๐๖ ๓.๖๑ ๐.๖๘ ๐.๑๖ ๐.๘๕ 
ดานหนาที่ ๓.๔๘ ๐.๘๒ ๓.๖๑ ๑.๐๘ ๓.๔๓ ๐.๘๐ ๐.๖๗ ๐.๕๑ 
ดานการประสานงาน/ 
การมีสวนรวม 

๓.๖๐ ๐.๗๓ ๓.๘๕ ๐.๗๗ ๓.๕๘ ๐.๘๓ ๒.๗๗ ๐.๐๖ 

ดานกระบวนการทาง
ยุติธรรม (กฎหมาย) 

๓.๗๓ ๐.๖๘ ๔.๐๗ ๐.๖๖ ๓.๗๙ ๐.๘๒ ๕.๓๗ ๐.๐๑* 

รวม ๓.๖๑ ๐.๖๕ ๓.๘๐ ๐.๗๙ ๓.๖๐ ๐.๖๘ ๑.๙๘ ๐.๑๔ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๘  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีจํานวนพรรษาแตกตางกัน มีทัศนะ
ตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีจํานวน
พรรษาแตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ ในดานกระบวนการทางยุติธรรม 



  

๘๓ 

(กฎหมาย)  สําหรับดานอ่ืน ๆ  พระภิกษุสามเณรมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขต
พญาไท กรุงเทพมหานคร ไมแตกตางกัน   
 ดังน้ันจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนคูของทัศนะตอ
บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานกระบวนการทางยุติธรรม 
(กฎหมาย)  ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๙ 
 
ตารางที่ ๔.๙  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของทัศนะ

ตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดาน
กระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย)   

 
           (n = ๓๐๙) 

จํานวนพรรษา 

๑ – ๑๐    พรรษา ๑๑ – ๒๐   พรรษา ๒๑ พรรษาขึน้ไป จํานวนพรรษา 
 

x  
๓.๗๓ ๔.๐๗ ๓.๗๙ 

๑ – ๑๐    พรรษา ๓.๗๓ – ๐.๓๔* ๐.๐๖ 
๑๑ – ๒๐   พรรษา ๔.๐๗  – ๐.๒๘* 
๒๑ พรรษาขึน้ไป ๓.๗๙   – 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๙  พบวา พระภิกษุสามเณรที่มีจํานวนพรรษา  ๑ – ๑๐    พรรษา
และ๒๑ พรรษาขึ้นไปมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร   
ดานกระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย) นอยกวาพระภิกษุสามเณรที่มีจํานวนพรรษา   
๑๑ – ๒๐   พรรษา  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

๘๔ 

 สมมติฐานที่ ๓   พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาสามัญแตกตางกัน มีทัศนะตอ
บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน   
  
ตารางที่ ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขต

พญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 
 
               (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาสามัญ 

ต่ํากวา
ปริญญาตร ี
(๒๐๐ รูป) 

ปริญญาตร ี
(๗๓ รูป) 

สูงกวา 
ปริญาตรี 
(๓๖ รูป) 

บทบาทของ 
พระวินยาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

ดานภาวะผูนํา ๓.๗๐ ๐.๗๕ ๓.๖๑ ๐.๘๖ ๓.๓๕ ๐.๙๗ ๒.๘๙ ๐.๐๖ 
ดานหนาที่ ๓.๕๕ ๐.๘๒ ๓.๔๘ ๐.๘๗ ๓.๒๒ ๑.๐๙ ๒.๒๒ ๐.๑๑ 
ดานการประสานงาน/ 
การมีสวนรวม 

๓.๖๙ ๐.๗๕ ๓.๔๘ ๐.๗๘ ๓.๗๔ ๐.๗๔ ๒.๔๒ ๐.๐๙ 

ดานกระบวนการทาง
ยุติธรรม (กฎหมาย) 

๓.๗๙ ๐.๗๐ ๓.๘๑ ๐.๗๙ ๓.๘๘ ๐.๖๒ ๐.๒๖ ๐.๗๗ 

รวม ๓.๖๘ ๐.๖๗ ๓.๕๙ ๐.๗๐ ๓.๕๕ ๐.๗๕ ๐.๘๕ ๐.๔๓ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๐  พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาสามัญแตกตางกัน มีทัศนะ
ตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยรวมไมแตกตางกัน  ซ่ึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิ
การศึกษาสามัญแตกตางกัน  มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร ในดานตาง ๆ ไมแตกตางกันในทุกดาน   
 
 
 
 
 
 



  

๘๕ 

 สมมติฐานที่ ๔   พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม  แตกตางกัน มีทัศนะ
ตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน   
  
ตารางที่ ๔.๑๑  การเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขต

พญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม        
 
               (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาทางธรรม        

นักธรรมตรี 
 

(๔๗ รูป) 

นักธรรมโท 
 

(๓๔ รูป) 

นักธรรมเอก 
 

(๑๕๙ รูป) 

ไมม ี
วุฒิทางธรรม 

(๖๙ รูป) 

บทบาทของ 
พระวินยาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

ดานภาวะผูนํา ๓.๗๓ ๐.๘๒ ๓.๘๙ ๐.๘๔ ๓.๔๖ ๐.๗๙ ๓.๘๔ ๐.๗๔ ๕.๔๖ ๐.๐๐* 
ดานหนาท่ี ๓.๖๐ ๐.๘๖ ๓.๗๑ ๐.๙๗ ๓.๓๓ ๐.๘๙ ๓.๗๐ ๐.๗๐ ๔.๒๕ ๐.๐๑* 
ดานการประสานงาน/ 
การมีสวนรวม 

๓.๗๓ ๐.๖๘ ๓.๗๖ ๐.๙๐ ๓.๕๐ ๐.๗๘ ๓.๘๕ ๐.๖๓ ๔.๐๗ ๐.๐๑* 

ดานกระบวนการทางยุติธรรม 
(กฎหมาย) 

๓.๘๗ ๐.๖๔ ๓.๘๔ ๐.๘๒ ๓.๗๖ ๐.๗๔ ๓.๘๖ ๐.๖๓ ๐.๕๓ ๐.๖๖ 

รวม ๓.๗๓ ๐.๖๙ ๓.๘๐ ๐.๘๑ ๓.๕๑ ๐.๖๘ ๓.๘๑ ๐.๕๘ ๔.๒๙ ๐.๐๑* 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๑๑  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมที่แตกตาง
กัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยรวมแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  เม่ือพิจารณาเปนราย
ดาน  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมแตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของ
พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานครแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  
๐.๐๕  ในดานภาวะผูนํา  ดานหนาที่และดานการประสานงาน/การมีสวนรวม สําหรับดาน
กระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย)  พระภิกษุสามเณรมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการ
ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ไมแตกตางกัน   
 ดังน้ันจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนคูของทัศนะตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานภาวะผูนํา  ดานหนาที่และดานการ
ประสานงาน/การมีสวนรวม ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : 
LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๒ – ๔.๑๔  
 



  

๘๖ 

ตารางที่ ๔.๑๒  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ
ทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดาน
ภาวะผูนํา   

                (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาทางธรรม        

นักธรรมตรี นักธรรมโท นักธรรมเอก ไมมีวุฒิทางธรรม 
วุฒิการศึกษา 
ทางธรรม        

 

x  
๓.๗๓ ๓.๘๙ ๓.๔๖ ๓.๘๔ 

นักธรรมตรี ๓.๗๓ – ๐.๑๖ ๐.๒๗* ๐.๑๑ 
นักธรรมโท ๓.๘๙  – ๐.๔๓* ๐.๐๕ 
นักธรรมเอก ๓.๔๖   – ๐.๓๘* 
ไมมีวุฒิทางธรรม ๓.๘๔    – 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๒  พบวา พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมนักธรรมตรี
นักธรรมโทและไมมีวุฒิการศึกษาทางธรรมมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ดานภาวะผูนํามากกวาพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมนักธรรม
เอกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕   
 
ตารางที่ ๔.๑๓  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ

ทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดาน
หนาที่  

           (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาทางธรรม        

นักธรรมตรี นักธรรมโท นักธรรมเอก ไมมีวุฒิทางธรรม 
วุฒิการศึกษา 
ทางธรรม        

 

x  
๓.๖๐ ๓.๗๑ ๓.๓๓ ๓.๗๐ 

นักธรรมตรี ๓.๖๐ – ๐.๑๑ ๐.๒๗ ๐.๑๐ 
นักธรรมโท ๓.๗๑  – ๐.๓๘* ๐.๐๑ 
นักธรรมเอก ๓.๓๓   – ๐.๓๗* 
ไมมีวุฒิทางธรรม ๓.๗๐    – 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 



  

๘๗ 

 จากตารางที่ ๔.๑๓  พบวา พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมนักธรรมโท
และไมมีวุฒิการศึกษาทางธรรมมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ดานหนาที่มากกวาพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมนักธรรมเอก
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕   
 
ตารางที่ ๔.๑๔  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ

ทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานการ
ประสานงาน/การมีสวนรวม 

               (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาทางธรรม        

นักธรรมตรี นักธรรมโท นักธรรมเอก ไมมีวุฒิทางธรรม 
วุฒิการศึกษา 
ทางธรรม        

 

x  
๓.๗๓ ๓.๗๖ ๓.๕๐ ๓.๘๕ 

นักธรรมตรี ๓.๗๓ – ๐.๐๓ ๐.๒๓ ๐.๑๒ 
นักธรรมโท ๓.๗๖  – ๐.๒๖ ๐.๐๙ 
นักธรรมเอก ๓.๕๐   – ๐.๓๕* 
ไมมีวุฒิทางธรรม ๓.๘๕    – 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๔  พบวา พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมนักธรรม
เอกมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ดานการ
ประสานงาน/การมีสวนรวมนอยกวาพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมไมมีวุฒิทาง
ธรรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

๘๘ 

 สมมติฐานที่ ๕   พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางบาลี  แตกตางกัน มีทัศนะ
ตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน   
 
ตารางที่ ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขต

พญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามดานวุฒิการศึกษาทางบาลี 
 
                                                                     (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาทางบาลี       

ประโยค  
๑ – ๓  

(๓๗ รูป) 

เปรียญธรรม  
๔ – ๖ 

(๔๘ รูป) 

เปรียญธรรม  
๗ – ๙  

(๒๙ รูป) 

ไมมีวุฒิ 
เปรียญธรรม 

(๑๙๕ รูป) 

บทบาทของ 
พระวินยาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

ดานภาวะผูนํา ๓.๕๑ ๐.๘๐ ๓.๕๑ ๐.๖๐ ๓.๐๐ ๐.๘๕ ๓.๗๘ ๐.๗๙ ๙.๕๙ ๐.๐๐* 
ดานหนาท่ี ๓.๔๗ ๐.๘๙ ๓.๔๓ ๐.๖๔ ๒.๗๙ ๐.๙๒ ๓.๖๒ ๐.๘๖ ๘.๔๐ ๐.๐๐* 
ดานการประสานงาน/ 
การมีสวนรวม 

๓.๖๑ ๐.๖๘ ๓.๕๔ ๐.๖๘ ๓.๒๔ ๐.๔๙ ๓.๗๔ ๐.๘๐ ๔.๑๓ ๐.๐๑* 

ดานกระบวนการทางยุติธรรม 
(กฎหมาย) 

๓.๖๓ ๐.๖๒ ๓.๗๗ ๐.๗๕ ๓.๗๑ ๐.๕๗ ๓.๘๖ ๐.๗๓ ๑.๔๑ ๐.๒๔ 

รวม ๓.๕๖ ๐.๖๒ ๓.๕๖ ๐.๕๗ ๓.๑๙ ๐.๕๗ ๓.๗๕ ๐.๗๑ ๖.๖๙ ๐.๐๐* 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๑๕  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางบาลีที่แตกตาง
กัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยรวมแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  เม่ือพิจารณาเปนราย
ดาน  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางบาลีแตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของ
พระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานครแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  
๐.๐๕  ในดานภาวะผูนํา  ดานหนาที่และดานการประสานงาน/การมีสวนรวม สําหรับดาน
กระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย)  พระภิกษุสามเณรมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการ
ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ไมแตกตางกัน   
 ดังน้ันจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนคูของทัศนะตอบทบาท
ของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานภาวะผูนํา  ดานหนาที่และดานการ
ประสานงาน/การมีสวนรวม ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : 
LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๖ – ๔.๑๘ 
 



  

๘๙ 

ตารางที่ ๔.๑๖  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ
ทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดาน
ภาวะผูนํา   

 
                (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาทางบาลี      

ประโยค  
๑ – ๓ 

เปรียญธรรม  
๔ – ๖ 

 

เปรียญธรรม  
๗ – ๙ 

ไมมีวุฒิ 
เปรียญธรรม 
 

วุฒิการศึกษา 
ทางบาลี        

 

x  

๓.๕๑ ๓.๕๑ ๓.๐๐ ๓.๗๘ 
ประโยค ๑ – ๓ ๓.๕๑ – – ๐.๕๑* ๐.๒๗ 

  เปรียญธรรม ๔ – ๖ ๓.๕๑  – ๐. ๕๑* ๐.๒๗* 
  เปรียญธรรม ๗ – ๙ ๓.๐๐   – ๐.๗๘* 
  ไมมีวุฒิเปรียญธรรม ๓.๗๘    – 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๖  พบวา พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางบาลีประโยค  
๑ – ๓  เปรียญธรรม ๔ – ๖  และไมมีวุฒิเปรียญธรรมมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการใน
เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานภาวะผูนํามากกวาพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทาง
บาลีเปรียญธรรม ๗ – ๙  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

๙๐ 

ตารางที่ ๔.๑๗  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ
ทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดาน
หนาที่  

 
                (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาทางบาลี      

ประโยค  
๑ – ๓ 

เปรียญธรรม  
๔ – ๖ 

 

เปรียญธรรม  
๗ – ๙ 

ไมมีวุฒิ 
เปรียญธรรม 
 

วุฒิการศึกษา 
ทางบาลี        

 

x  

๓.๔๗ ๓.๔๓ ๒.๗๙ ๓.๖๒ 

ประโยค ๑ – ๓ ๓.๔๗ – ๐.๐๔ ๐.๖๘* ๐.๑๕ 

  เปรียญธรรม ๔ – ๖ ๓.๔๓  – ๐.๖๔* ๐.๑๙ 

  เปรียญธรรม ๗ – ๙ ๒.๗๙   – ๐.๘๓* 

  ไมมีวุฒิเปรียญธรรม ๓.๖๒    – 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๗  พบวา พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางบาลีประโยค  
๑ – ๓  เปรียญธรรม ๔ – ๖  และไมมีวุฒิเปรียญธรรมมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการใน
เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานหนาที่มากกวาพระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางบาลี 
เปรียญธรรม ๗ – ๙  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

๙๑ 

ตารางที่ ๔.๑๘  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ
ทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  ดานการ
ประสานงาน/การมีสวนรวม 

 
               (n = ๓๐๙) 

วุฒิการศึกษาทางบาลี      

ประโยค  
๑ – ๓ 

เปรียญธรรม  
๔ – ๖ 

 

เปรียญธรรม  
๗ – ๙ 

ไมมีวุฒิ 
เปรียญธรรม 
 

วุฒิการศึกษา 
ทางบาลี        

 

x  

๓.๖๑ ๓.๕๔ ๓.๒๔ ๓.๗๔ 

ประโยค ๑ – ๓ ๓.๖๑ – ๐.๐๗ ๐.๓๗* ๐.๑๓ 

  เปรียญธรรม ๔ – ๖ ๓.๕๔  – ๐.๓๐ ๐.๒๐ 

  เปรียญธรรม ๗ – ๙ ๓.๒๔   – ๐.๕๐* 

  ไมมีวุฒิเปรียญธรรม ๓.๗๔    – 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๘  พบวา พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางบาลีประโยค  
๑ – ๓  และไมมีวุฒิเปรียญธรรมมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ดานภาวะ ดานการประสานงาน/การมีสวนรวมมากกวาพระภิกษุสามเณรที่มี
วุฒิการศึกษาทางบาลเีปรียญธรรม ๗ – ๙  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

๙๒ 

 สมมติฐานที่ ๖   พระภิกษุสามเณรที่มีตําแหนงในการปกครองคณะสงฆแตกตาง
กัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขต

พญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตามตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ
   

                                   
                (n = ๓๐๙) 

ตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ 

เจาอาวาส  
(๕ รูป) 

รองเจาอาวาส 
(๒ รูป) 

ผูชวย 
เจาอาวาส  
(๑๑ รูป) 

พระลูกวัด 
(๒๙๑ รูป) 

บทบาทของ 
พระวินยาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

ดานภาวะผูนํา ๓.๓๒ ๑.๕๑ ๓.๔๐ .๐๐ ๓.๕๘ ๐.๔๐ ๓.๖๔ ๐.๘๑ ๐.๓๔ ๐.๘๐ 
ดานหนาท่ี ๓.๑๑ ๑.๓๔ ๓.๕๗ ๐.๐๐ ๓.๖๔ ๐.๕๒ ๓.๕๐ ๐.๘๘ ๐.๔๒ ๐.๗๔ 
ดานการประสานงาน/ 
การมีสวนรวม 

๓.๓๐ ๐.๙๙ ๔.๐๐ ๐.๐๐ ๓.๗๕ ๐.๗๘ ๓.๖๔ ๐.๗๖ ๐.๕๖ ๐.๖๔ 

ดานกระบวนการทางยุติธรรม 
(กฎหมาย) 

๓.๘๐ ๐.๕๑ ๔.๖๗ ๐.๐๐ ๓.๘๙ ๐.๗๔ ๓.๘๐ .๗๑ ๑.๐๕ ๐.๓๗ 

รวม ๓.๓๘ ๑.๐๔ ๓.๙๑ ๐.๐๐ ๓.๗๒ ๐.๕๒ ๓.๖๕ ๐.๖๙ ๐.๓๘ ๐.๗๗ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
   

 จากตารางที่ ๔.๑๙  พบวา  พระภิกษุสามเณรที่มีตําแหนงในการปกครองคณะสงฆที่
แตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยรวมไม
แตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  พระภิกษุ
สามเณรที่มีตําแหนงในการปกครองคณะสงฆแตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิ
การในเขตพญาไท กรุงเทพมหานครไมแตกตางกันในทุกดาน  
 
 
 
 
 
 
 
 



  

๙๓ 

ตอนที่ ๔   ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะบทบาท ของพระวินยาธิการ 
 
๑.  ดานภาวะผูนํา 
 ปญหา  อุปสรรค 
 ๑.  ขาดความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ 
 ๒.  ผูนําตองเขมแข็ง ตั้งใจทํางานใหสมกับคําวาผูนํามีความรับผิดชอบเอาใจใสตอ
หนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 
 ๓.  พระวินยาธิการบางรูป ไมเขาใจบทบาทตัวเอง และไมมีความพรอมในการปฏิบัติ
หนาที่ 
 ๔.  จํานวนพระวินยาธิการ ยังไมเพียงพอ 
 ๕.  พระวินยาธิการ จะพบกับการบริหารจัดการกับพระภิกษุ สามเณร ที่ไมอยูใน
กรอบโอวาทของวัดเปนสวนใหญ 

 ขอเสนอแนะ 
 ๑.  ควรเลือกผูที่ชอบ และรักพรอมทั้งเต็มใจที่จะเปนพระวินยาธิการ 
 ๒.  พระวินยาธิการตองมีจิตสํานึกตอหนาที่เสมอ 
 ๓.  ควรใหผูที่จะเปนพระวินยาธิการที่จะไดรับการแตงตั้งใหเขาใจบทบาทความเปน
ผูนําที่จะตองทํา และพรอมที่จะทํางานดวยความเต็มใจ 
 ๔.  ควรเพ่ิมจํานวนพระวินยาธิการ ใหมากกวาน้ี 
 ๕.  ควรใหวัดใชกฎระเบียบของวัดใหเปนประโยชนตามความชอบธรรม เพ่ือควบคุม
ความประพฤติของผูใตบังคับบัญชา 
 
๒. ดานหนาที่ 
 ปญหา อุปสรรค 
 ๑.  พระวินยาธิการไมขยันออกตรวจตามหนาที่ของตนที่ไดรับมอบหมาย 
 ๒.  พระวินยาธิการ ยังขาดอุปกรณการตรวจ และบุคลากรเจาหนาที่ 
 ๓.  ละเวนจากการปฏิบัติหนาที่  
 ๔.  พระวินยาธิการทําผิดเอง 

 ๕.  การปฏิบัติหนาที่บางคร้ังของพระวินยาธิการเปนไปดวยความยากลําบากเพราะ
ขาดยานพาหนะในการเดินทาง ตองใชบริการแท็กซ่ี ซ่ึงทําใหไมทันตอเหตุการณที่เกิดขึ้น 

 ๖.  พระวินยาธิการ ยังขาดความรับผิดชอบตอหนาที่ ที่พึงปฏิบัติ 
 
 



  

๙๔ 

 ขอเสนอแนะ 
 ๑.  พระวินยาธิการควรขยันหม่ันออกตรวจตราในภาระหนาที่ของตนและมีความ
รับผิดชอบใหมากขึ้น 
 ๒.  ควรจะมีเจาหนาที่ชวยกันในดานอํานวยความสะดวกแกพระวินยาธิการใหมากข้ึน
เพ่ือใหการทํางานและปฏิบัติหนาที่ไดกระชับขึ้น 
 ๓.  ควรปลูกจิตสํานึกของผูเปนพระวินยาธิการ ตลอดถึงยกยองชื่นชมประกาศเกียรติ
คุณใหปรากฎสําหรับพระวินยาธิการที่ตั้งใจปฎิบัติหนาที่ 
 ๔.  ควรจัดใหมียานพาหนะ ไวประจําหนวยของแตละเขต 
 ๕.  จะตองทําหนาที่ของพระวินยาธิการใหสมบูรณมีความรับผิดชอบมากกวาที่
เปนอยู 
 
๓. ดานการประสานงาน/การมีสวนรวม 
 ปญหา  อุปสรรค 
 ๑.  การประสานงานไมคอยคลองตัวเทาที่ควร 
 ๒.  บางครั้งเหมือนทํางานเพียงคนเดียว หรือไมก็อาจคิดวาไมใชธุระตัวเอง ควรเปน
ฝายอ่ืน หรือหนวยงานอ่ืนรับผิดชอบ 
 ๓.  บางครั้งไมไดรับความรวมมือจากเจาหนาที่ตํารวจ หรือสํานักงานพระพุทธศาสนา 
 ๔.  ขาดการประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
 ๕.  ยังขาดการประชุม อบรม สัมมนาความรูใหกับพระวินยาธิการ 
 ขอเสนอแนะ 
 ๑.  การมีสวนรวมในพระวินยาธิการดวยกันยังนอยมาก ควรจะใหพระวินยาธิการ
รวมมือรวมใจและปรึกษาหารือเพ่ือหาแนวทางปองกันและสอดสองดูแลใหเขมงวดขึ้น 
 ๒.  ควรใหหนวยงานตาง ๆ  เชน สน.ตาง ๆ มีฝายสนับสนุน หรือสถานที่ ที่พรอมจะ
ชวยเหลือพระวินยาธิการชัดเจน 
 ๓.  ควรมีหนังสือขอความรวมมือ หรือ มอบอํานาจความสะดวกใหกับพระวินยาธิการ 
ที่ออกปฏิบัติหนาที่ 
 ๔.  ตองมีทีมงานที่ทาํงานรวมกันได 
 ๕.  ควรจัดใหมีการประชุม อบรม หรือสัมมนาใหความรูกับพระวินยาธิการมากกวาน้ี 
 
 
 
 



  

๙๕ 

๔. ดานกระบวนการยุติธรรม 
 ปญหา  อุปสรรค 
 ๑.  ควรมีการตักเตือนกอน แลวคอยมีกฎหมายจัดการในภายหลังตอไป 
 ๒.  พระวินยาธิการไมแมนยําในกฎหมาย ดานหลักการ และวิธีการ 
 ๓.  บางครั้งพระวินยาธิการ ไมสามารถที่จะดําเนินการทางกฎหมายกับผูทําความผิด
ได ทําไดแตเพียงตักเตือนเทาน้ัน 
 ๔.  พระวินยาธิการบางรูปยังไมไดเขาไปในกระบวนการยุติธรรม เพียงแตไดรับ
มอบหมายเทาน้ัน 
 ๕.  ขอกฎหมายบางอยางไมสอดคลองกับพระธรรมวินัย  
 ๖.  มีอคติ  และสนับสนุนวัดของตัวเองใหทําความผิด 
 ขอเสนอแนะ 
 ๑.  ถาตักเตือนแลวไมเชื่อฟง ควรจัดการดานวินัยสงฆ และดานกฎหมายบานเมืองให
เด็ดขาด 
 ๒.  ควรมีคูมือกฎหมายท่ีพระวินยาธิการตองรู ควรรู นอกเหนือหรือควบคูกับหลัก
พระธรรมวินัย 
 ๓.  ควรมีกฎหมายใหอํานาจหนาที่กับพระวินยาธิการ ในการปฏิบัติหนาที่กับ
ผูกระทําความผิดไดทันที 
 ๔.  ควรไดรับการอบรม หรือศึกษาขอปฏิบัติในดานกฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรมเพ่ิมเติม 
 ๕.  ควรจัดการกับผูกระทําความผิด ดวยกฎหมายที่เด็ดขาด  
 ๖.  ควรปรับปรุงตัวพระวินยาธิการ เพ่ือไมใหมีอคติใหมากกวาน้ี ในการปฏิบัติหนาที่ 
 
  



บทที่ ๕ 
 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง  “บทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขตพญา
ไท กรุงเทพมหานคร” ผลการวิเคราะหโดยละเอียดไดแสดงไวในบทที่ ๔ ซ่ึงสามารถสรุปผลการ
วิเคราะหไดดังน้ี 
 
 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.  เพ่ือศึกษาบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของพระสงฆในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๒.  เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิ
การในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
 
 วิธีดําเนินการวิจัย 
 ประชากรกลุมตัวอยาง คือ  พระภิกษุ  สามเณรที่อาศัยอยูในเขตปกครองพญาไท  
กรุงเทพมหานคร  จํานวน ๑,๑๐๐ รูป  ไดกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๐๙ รูป  ซ่ึงไดกลุมตัวอยาง
โดยใชวิธีการสุมอยางงาย (Simple random sampling) ดวยวิธีการจับฉลาก ในการวิจัยคร้ังนี้
สรางแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย  ขอมูลทั่วไปของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก  อายุ  จํานวนพรรษาวุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม   
วุฒิการศึกษาทางบาลีและตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ  และสอบถามแบบปลายเปด  
(open-end questions) เปนการเปดโอกาสใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นอยาง
อิสระ  ซ่ึงแบบสอบถามไดรับความรวมมือจากกลุมตัวอยางพระภิกษุ  สามเณรที่อาศัยอยูในเขต
ปกครองพญาไท  กรุงเทพมหานคร  จํานวนเปน  ๓๕๐ ชุด  และคัดเลือกขอมูลที่สมบูรณที่สุด
จํานวน  ๓๐๙  ชุด  ในการวิเคราะหขอมูลที่ไดรับจะหาคาความถี่  และรอยละของขอมูลทั่วไป
ของผูตอบแบบสอบถาม  หาคาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation)  ของขอมูลทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร และใชคา Independent Samples (T – Test)   และ One-Way Anova (F-
Test)   เพ่ือทดสอบความแตกตางระหวาง พระภิกษุ สามเณรที่มีลักษณะประชากรศาสตรซ่ึง
ไดแก  อายุ  จํานวนพรรษา  วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทาง
บาลี  และตําแหนงในการปกครองคณะสงฆกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการ
ในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 



  

๙๗ 

 สมมติฐาน 
 พระภิกษุ สามเณรที่มีลักษณะประชากรศาสตรซ่ึงไดแก  อายุ  จํานวนพรรษา  วุฒิ
การศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางบาลี  และตําแหนงในการปกครอง
คณะสงฆที่แตกตางกัน มีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการแตกตางกัน   
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๑.  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
    จากการสํารวจกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม ๓๐๙ รูป พบวา กลุมตัวอยาง
ผูตอบแบบสอบถาม  มีอายุอยูในชวง  ๒๖ – ๓๕  รอยละ ๒๙.๑๓ รองลงมาคือ มีอายุต่ํากวา 
๒๕ ป  รอยละ ๒๗.๑๘  มีจํานวนพรรษานอยกวา ๕ พรรษา  รอยละ ๓๙.๔๘  รองลงมาคือ
จํานวนพรรษา ๕ – ๑๐    พรรษา  รอยละ ๒๔.๖๐  มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  รอยละ 
๖๔.๗๒  รองลงมาคือ  มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี  รอยละ ๒๓.๖๒  มีวุฒิการศึกษาทาง
ธรรมระดับนักธรรมเอก  รอยละ ๕๑.๔๖  รองลงมาคือ ไมมีวุฒิการศึกาทางธรรม  รอยละ 
๒๒.๓๓  ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  รอยละ ๖๓.๑๑  รองลงมาคือ มีวุฒิการศึกษาทางบาลี
ระดับเปรียญธรรม ๔ – ๖ รอยละ ๑๕.๕๓  และเปนพระลูกวัด รอยละ ๙๔.๑๗  รองลงมาคือ  
เปนผูชวยเจาอาวาส  รอยละ ๓.๕๖   
 ๒ .ทั ศนะของพระส งฆ ต อบทบาทของพระวิ นยาธิ ก า ร ใน เขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร 
 จากการสํารวจกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามจํานวน  ๓๐๙ รูป เก่ียวกับทัศนะ
ของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูในระดับ
มาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีทัศนะตอบทบาทของพระวิน
ยาธิการอยูในระดับมากทุกดานเรียงลําดับดังนี้  ดานกระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย) ดาน
ภาวะผูนําและดานการประสานงาน/การมีสวนรวม  และดานหนาที่  ตามลําดับ  
 ๓.  การวิเคราะหเปรียบเทียบความทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิ
การในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร   ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางทัศนะ
ของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตาม
สถานภาพดานอายุ  วุฒิการศึกษาสามัญ  และตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ  โดยภาพรวม
ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และจําแนกตามสถานภาพดาน
จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี และตําแหนงในการปกครองคณะ
สงฆ โดยภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ  ปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการ 
พระวินยาธิการสวนใหญขาดความม่ันใจในการปฏิบัติหนาที่ พระวินยาธิการบางรูป ไมเขาใจ
บทบาทตัวเอง และไมมีความพรอมในการปฏิบัติหนาที่ ตลอดถึงจํานวนในการปฏิบัติหนาที่ของ



  

๙๘ 

พระวินยาธิการยังไมเพียงพอตอภาระงาน สวนขอเสนอแนะในบทบาท คือพระวินยาธิการตอง
เขมแข็ง ตั้งใจทํางานใหสมกับคําวาผูนํามีความรับผิดชอบเอาใจใสตอหนาที่ไดรับมอบหมาย 
ควรเลือกผูที่ชอบ และรักพรอมทั้งเต็มใจที่จะเปนพระวินยาธิการ พระวินยาธิการตองมีจิตสํานึก
ตอหนาที่เสมอ  ควรใหผูที่จะเปนพระวินยาธิการที่จะไดรับการแตงตั้งใหเขาใจบทบาทความเปน
ผูนําที่จะตองทํา และพรอมที่จะทํางานดวยความเต็มใจ 

๕.๒ การอภิปรายผล 
 ผลการศึกษาคนควาขอมูลเก่ียวกับบทบาทของพระวินยาธิการตามทัศนะของ
พระสงฆในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร โดยมีกลุมตัวอยางคือ พระภิกษุ  สามเณรที่อาศัยอยู
ในเขตปกครองพญาไท  กรุงเทพมหานคร  จํานวน ๓๐๙ รูป  โดยกลุมตัวอยางมีทัศนะตอ
บทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษานําสูการอภิปรายผล 
ดังน้ี 
 กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการโดยรวมอยู
ในระดับมาก น่ันคือ พระสงฆที่เปนพระวินยาธกิารตองเปนผูที่มีความรู ความรับผิดชอบ 
เครงครัดตอพระวินัย เพ่ือเปนแบบอยางที่ดีใหกับพระสงฆโดยทั่วไปได ซ่ึงสอดคลองกับ  ถวลัย 
ทองมี๑ ไดกลาววา  พระวนิยาธิการ  น้ันนับวาเปนผูที่มีบทบาทและหนาที่ชวยเหลือสนับสนุน
การปกครองของเจาอาวาสและเจาคณะปกครอง เพ่ือใหเกิดความเรียบรอยดีงามแกคณะสงฆ  
การปฏิบัติหนาที่ของพระวนิยาธิการจะตองมีความรูและเขาใจในจารตี ธรรมเนียมประเพณีและ
พระวินัย กฎและระเบียบของมหาเถรสมาคมเปนอยางดีงามรวมถึงการตรวจตรา สอบสวน  และ
จัดการนําผูกระทําผิดสงเจาหนาที่ตรวจดําเนินการตามกฎหมายตามสมควรแกกรณี  เพ่ือให
คงไวซ่ึงศรทัธาปสาทะของพุทธศาสนกิชนผูพบเห็นโดยทั่วไป  ดังน้ันพระวินยาธิการจึงหมายถึง
พระภิกษุที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนผูชวยเหลือ สนับสนุนปกครองของเจาอาวาส  และเจาคณะ
ปกครองสงฆ  เพ่ือความเรียบรอยดีงามตามเจตนารมณของคณะสงฆ  และสอดคลองกับ โชติ  
ทองประยูร  ไดกลาวไววา ผูที่จะเปนพระวินยาธิการไดน้ันตองมีคุณสมบัติดังน้ี  
 ๑) เปนนักธรรมชั้นเอก  หรือเปนเปรียญธรรม ๓ ประโยคขึ้นไป  
 ๒) มีพรรษาพน ๕  พรรษา   
 ๓) มีสังกัดอยูในอําเภอนั้น ๆ   
 ๔) ตองเปนพระสังฆาธิการ หรือเปนครูสอนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรม, บาล ี
และปริยตัิสามัญ  และ 
 ๕) ไมเคยตองอธิกรณมากอน  และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

                                                        
๑ ถวัลย  ทองมี,  คูมือพระวินยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด ภาพพิมพ, ๒๕๓๙), 

หนา ๘๗. 



  

๙๙ 

 จากผลการศึกษาพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการ
ทุกดานคือ  ดานภาวะผูนํา  ดานหนาที่  ดานการประสานงาน/การมีสวนรวม และดาน
กระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย) อยูในระดับมาก น่ันคือ ผูตอบแบบสอบถามไดใหความ
คิดเห็นวา  

ดานภาวะผูนํา พระวินยาธิการไดผานกระบวนการสรรหาหรือฝกอบรมจากหนวยเหนือ 
(ผูบังคับบัญชา) และตองเปนผูที่มีจรรยาบรรณ  ซ่ึงสอดคลองกับ โชติ  ทองประยูร๒  ไดกลาวไว
วา จรรยาบรรณของพระวินยาธิการ ตองประกอบดวย  

๑) ตองมีความอดทน อดกลั้น ใจเย็นและสุขุมรอบคอบ   
๒) ตองมีความรับผิดชอบตอหนาที่รักหนาที่ปฏิบัติตามหนาที่ที่เห็นสําคัญ   
๓) ตองเห็นประโยชนสวนรวมเปนใหญ และเสียสละ   
๔) ตองใหความเคารพ  ความยําเกรง และเชื่อฟงผูบังคับบัญชา   
๕) ตองพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่อยู เสมอ และพรอมที่จะปฏิบัติตามคําสั่ งของ

ผูบังคับบัญชาที่สั่งแลวโดยชอบดวยพระธรรม วินัย กฎหมาย และกฎหมายมหาเถรสมาคม  
              ๖) ตองสุภาพ ออนโยน  น่ิมนวล  และใชปยวาจาพึงเวนจากอคติ ๔ ไมควรเปดเผย
ขอมูลเม่ือขอมูลยังไมถึงที่สุด ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎี  
 ดานหนาที่  พระวินยาธิการไดศึกษาจากกฎ ระเบียบ และบทลงโทษพระสงฆ-
สามเณรที่ประพฤติตนไมเหมาะสม เปนอยางดี ซ่ึงสอดคลองกับ โชติ  ทองประยูร ไดกลาวไววา  
 ๑) ตรวจตราชี้แจงแนะนําใหพระภิกษุสามเณรในกรุงเทพมหานครหรือที่เขามาใน
กรุงเทพมหานคร  
 ๒) ปฏิบัติใหชอบดวยพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ 
ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ังผูบังคับบัญชาเหนือตน   
 ๓) นําพาพระภิกษุสามเณรผูประพฤติฝาฝน ในขอ ๑ มอบใหเจาอาวาสหรือ
ผูปกครองสงฆในเขตนั้น ๆ แลวแตกรณี   
 ๔) พิจารณาดําเนินการตามอํานาจทองที่ หรือชวยเจาอาวาส หรือเจาคณะ
ผูปกครองในเขตน้ัน ๆ ดําเนินการสอบสวนตามควรแกกรณี  พระวินยาธิการจะออกปฏิบัติ
หนาที่ตามสถานที่ตาง ๆ ที่มีผูคนพลุกพลานสัญจรไปมาเปนแหลงชุมชน  ซ่ึงจะเปนสถานที่ที่ทํา
ใหพระภิกษุ สามเณร หาจังหวะและโอกาสในการประพฤติตัวไมเหมาะสม  และเม่ือมีผูแจงวามี
พระภิกษุบางรูปประพฤติตัวไมเหมาะสม  ณ  สถานที่แหงใดแหงหนึ่ง  พระวินยาธิการพรอมทั้ง
เจาหนาที่หรือฆราวาสก็จะออกไปตรวจตราดูความเรียบรอยวามีพระภิกษุบางรูปประพฤติตัวไม
เหมาะสมตามสถานที่เหลาน้ันหรือไม  พระวินยาธิการจะตรวจดูแลพระภิกษุบริเวณสถานที่

                                                        
๒ โชติ  ทองประยูร,  คูมือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพภาพพิมพ, ๒๕๓๕), หนา 

๒๓๑. 



  

๑๐๐ 

เหลาน้ีอยางตอเน่ือง  นอกจากน้ี  พระวินยาธิการอาจตองออกสอบสวนพระผูประพฤติไม
เหมาะสมแกสมณสารูปที่ไมปฏิบัติตามพระวินัยหรือกฎในขอบังคับ ระเบียบ คําส่ังมหาเถร
สมาคม  หรือคําสั่งคณะสงฆกรุงเทพมหานคร 
 ดานการประสานงาน/การมีสวนรวม  เวลาที่ออกตรวจตราพื้นที่จะมีการประสานงาน
ขอความรวมมือไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ ดี  ซ่ึงสอดคลองกับ  จรูญ  เมาลิกุล๓  ไดศึกษาถึง
แนวทางแกไขปญหาการปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการ พบวา จะตองมีการประสานงานอยาง
ใกลชิดระหวางเจาคณะของสงฆ และเจาอาวาสในการท่ีจะดูแลตรวจสอบทะเบียนผูบวช  บัญชี
รายชื่อพระอุปชฌาย  ควรจะใหพระวินยาธิการรวมตัวอยูในวัดใดวัดหน่ึงเปนการเฉพาะในพื้นที่
ตาง  ๆ และมีการจัดอบรมเปนพิเศษและใหมีความพรอมในทุก ๆ ดาน ควรใหมีการแกไข
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ  โดยใหมีการรับรองพระวินยาธิการที่ไมไดเปนพระสังฆาธิ
การ  ใหมีอํานาจหนาที่สอบสวน  ชําระอธิกรณเชนเดียวกับพระสังฆาธิการทั่วไปได 
 ดังน้ัน  จึงเห็นไดวา  แนวทางแกไขปญหาการปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการน้ัน  
สามารถสรุปประเด็นสําคัญ ไดดังน้ี  คือ   
 ๑) มีเรื่องการประสานความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือขอความรวมมือ   
 ๒) ควรใหมีสื่อประชาสัมพันธของพระวินยาธิการ   
 ๓) ควรมีการจัดอบรมเปนพิเศษและใหมีความพรอมในทุก ๆ ดาน 
 ดานกระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย) มีวิธีการสอบสวนจะเปนธรรมกับภิกษุผู
ประพฤติตนไมเหมาะสม  ซ่ึงสอดคลองกับกับ โชติ  ทองประยูร๔  ไดกลาวไววา  บทบาทและ
หนาที่ของพระวินยาธิการในกรุงเทพมหานคร  มีความสําคัญและมีความจําเปน  ตอการ
ตรวจสอบดูแลความประพฤติและขอวัตรปฏิบัติของพระภิกษุสามเณร  ซ่ึงแตละรูปน้ันตางก็มา
จากพ้ืนฐานครอบครัวที่แตกตางกัน  ในสิ่งแวดลอมที่แตกตางกัน  การไดรับการศึกษาตามบริบท
ทางสังคมที่ไมเหมือนกัน  อาจมีความยอหยอนหรือความบกพรองในเรื่องของขอวัตรปฏิบัติ  
ขณะที่ความประพฤติพระสงฆบางรูปไดรับการอบรมพระวินัยและถือปฏิบัติอยางเครงครัด  และ
บางรูปอาจไดรับการอบรมพระวินัยเพียงเพื่อรูเทาน้ัน  เม่ือเปนเชนนี้พระวินยาธิการจึงเปนผูที่มี
หนาที่ในการควบคุมดูแลความสงบเรียบรอยของพระภิกษุสามเณร  เน่ืองจากพุทธศาสนิกชน
ชาวไทยใหความเคารพนับถือและยกยองพระภิกษุเหมือนบุคคลอ่ืน ในกรณีที่พระภิกษุสามเณร
กระทําความผิดพระวินัย  พระวินยาธิการจะทําหนาที่พิจารณาตัดสินความผิดตามพระวินัย  ถา
การกระทําความผิดน้ันเก่ียวของกับกฎหมาย  ก็จะนําสงเจาหนาที่ตํารวจเพ่ือดําเนินคดีตอไป  
และในการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการพระวินยาธิการ  ไดอาศัยกระบวนการในการปฏิบัติงาน

                                                        
๓ พระมหาจรูญ   เมาลิกุล, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย : ศึกษากรณีของพระวินยาธิการในเขต

ดุสิต   สารนิพนธ  ปริญญาตรี  มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๗),บทคัดยอ. 
๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓๑. 



  

๑๐๑ 

เปนมาตรการดําเนินงาน เก่ียวกับพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติไมเหมาะสมตามกฎมหาเถร
สมาคม  ฉบับที่ ๑๕ หมวดที่ ๒ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆโดยมีกระบวนการ
ดังตอไปน้ี  กรณีตรวจพบพระภิกษุ สามเณร กระทําความผิด  ควรปฏิบัติดังตอไปน้ี   
  ๑) ถวายคําแนะนํา ถา   
 ก. ความผิดน้ันไมมีโทษรายแรงตามพระวินัย กฎ ระเบียบ คําสั่ง ประกาศมหาเถร
สมาคม   
 ข. ความผิดน้ันไมเปนโลกวัชชะ ไมเปนที่ตําหนิติเตียนของชาวโลก   
 ค. พระภิกษุสามเณรรูปน้ันกระทําความผิดเปนครั้งแรก  
  ๒) ทําทัณฑบน  ถา  
 ก. ความผิดน้ันไมมีโทษรายแรง แตทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือ  
 ข. ความผิดน้ันเปนโลกวัชชะเปนที่ตําหนิติเตียนของชาวโลก   
 ค. พระภิกษุ สามเณรรูปน้ันเคยไดรับการถวายคําแนะนํามาครั้งหน่ึงแลว   
 ง. พระภิกษุ สามเณรรูปน้ัน ๆ กระทําความผิดโดยรูเทาไมถึงการณ   
  ๓) ลาสิกขา  ถา   
 ก. ความผิดน้ันมีโทษรายแรงตามพระธรรมวินัย กฎระเบียบ คําสั่ง ประกาศมหาเถร
สมาคม   
 ข. ความผิดน้ันมีโทษทางพระธรรมวินัยเล็กนอยแตเปนโลกวัชชะ  เชน  การด่ืมสุรา  
เลนการพนัน  เปนตน   
 ค. พระภิกษุ สามเณรรูปน้ันมีเจตนากระทําความผิดและประพฤติผิดเปนอาจิณ   
 ง. พระภิกษุ สามเณรรูปน้ันเคยไดรับการถวายคําแนะนํา และไดทําทัณฑบนไวแลว 
แตยังฝาฝนกระทําความผิดน้ันอีก 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตาง
ทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  จําแนกตาม
สถานภาพดานอายุ  วุฒิการศึกษาสามัญ  และตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ  โดยภาพรวม
ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  และจําแนกตามสถานภาพดาน
จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางบาลี  และตําแหนงในการปกครอง
คณะสงฆ  โดยภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สอดคลองกับ
สมคิด   เพ็งอุดม๕  กลาววา  พฤติกรรมบทบาทเปนผลมาจากปจจัยทางจิตวิทยา  ไดแก  ความ
คิดเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคล  และปจจัยทางสังคม  ไดแก  ตําแหนงสถานภาพตางๆ  ของ

                                                        
๕สมคิด  เพ็งอุดม, “การศึกษาบทบาทของพระสงฆท่ีมีตอการพัฒนาชุมชนตามทัศนะของพระสงฆ

และเจาหนาท่ีกระทรวงหลักระดับตําบลในจังหวัดสุมทรสงคราม”, ปริญญานิพนธ การศึกษามหาบัณฑิต,   
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๔๕),บทคัดยอ. 



  

๑๐๒ 

บุคคลที่ประกอบดวยความคาดหวังจากสังคมใหบุคคลที่ครองตําแหนงนั้นๆ  ปฏิบัติ  บทบาท
แสดงใหเห็นถึงลักษณะที่ไมหยุดน่ิงของสถานภาพ  แตละบุคคลไดรับการกําหนดสถานภาพและ
ครองสถานภาพนั้น  โดยมีความสัมพันธกับสถานภาพอ่ืนๆ  เม่ือบุคคลใชสิทธิและหนาที่ซ่ึง
ประกอบขึ้นเปนสถานภาพ  จึงแยกจากกันไมได  และยังสอดคลองกับพารสัน  (Parsans)  อาง
ในปฬาณี  ฐิติวัฒนา เปนนักสังคมชาวอเมริกัน  ไดกลาววา สถานภาพและบทบาท  เปน
คุณลักษณะของผูแสดงบทบาท คือการจัดระเบียบของผูเร่ิมแสดง  เปนการสรางและกําหนดการ
มีสวนรวมของเขาในกระบวนการที่มีการกระทํารวมกัน  ซ่ึงเปนการรวบรวมความคาดหวัง  ซ่ึง
เก่ียวกับตนเองและของบุคคลอ่ืนๆ  ที่เขามีความสัมพันธดวย  สถานภาพ  คือตําแหนงของผู
แสดงภายในสถาบันที่เขาอยู  จึงสรุปไดวา  บทบาทมีลักษณะเปนกระบวนการ  สวนสถานภาพ
มีลักษณะเปนตําแหนงของผูแสดงภายในระบบสังคม  ซ่ึงกลไกของการขัดเกลาทางสังคมจะ
เตรียมบุคคลใหแสดงบทบาทที่เขาชอบ 
 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 

 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑. ควรมีการจัดหาเคร่ืองมือหรืออุปกรณในการทํางานใหพระวินยาธิการทํางานได 
อยางมีประสิทธิภาพ 

๒. ควรมีการฝกอบรมพระวิยาธิการกอนที่จะเขามาปฏิบัติหนาที ่
๓. ควรมีการจัดใหมีการทํางานแบบรวมมือกันระหวางบานวัดและหนวยงานตาง ๆ  
 

 ๕.๓.๒. ขอเสนอแนะเพ่ือการศึกษาครั้งตอไป 

 ๑.  ควรมีการศึกษาทัศนะตอบทบาทของพระวินยาธิการ กรณีศึกษาในเขตอําเภอ
จังหวัดใกลเคียงและระดับภาค เพ่ือใหทราบขอมูลที่ครอบคลุมและใกลเคียงมากขึ้น 
 ๒.  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบตอบทบาทของพระวินยาธิการ ในแตละอําเภอ 
จังหวัด เพ่ือศึกษาความแตกตางระหวางกัน และนําไปสูการปกครองของคณะสงฆใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ๓. ควรศึกษาเก่ียวกับหนวยงานที่มีการวางระเบียบของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือนําผล
การศึกษามาเปรียบเทียบกับหนวยงานของพระวินยาธิการ 
 ๔. ควรศึกษาความพึงพอใจของประชาชนในการปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการใน
เขตตาง ๆ  
 ๕. ควรศึกษาผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของพระวินยาธิการตอพระธรรมวินัย 
 
 

 



บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 
ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  พระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๐๐. 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 
 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 
 (๑) หนังสือ 
กมลรัตน  หลาสุวงษ. จิตวิทยาสังคม.  กรุงเทพมหานคร  :  คณะศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลัย  ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๗. 
การศาสนา, กรม. คูมือการบริหารศึกษาคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมศาสนา, 

๒๕๓๘. 
 . อธิบายพระวินัยสําหรับนักธรรมชั้นตรี,  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมศาสนา, 

๒๕๔๑.  
 . คูมือพัฒนาวัดอุทยานการศึกษาในวัด  ลานวัด  ลานใจ  ลานกีฬา.   
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑. 
กาญจนา  คําสุวรรณและคณะ. จิตวิทยาเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวิเวก, ๒๕๒๔. 
คะนึงนิตย  จันทบุตร.  สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย.  
 กรุงเทพมหานคร : กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม, ๒๕๓๒.  
คูณ  โทขันธ. บทบาทของพระสงฆตอการพัฒนา. ขอนแกน : คณะมนุษยศาสตรและ
 สังคมศาสตร. ๒๕๔๓.   
งามพิศ  สัตยสงวน. การจัดระเบยีบทางสังคม.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ 
 มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
งามพิศ  สัตยสงวน. หลักมานุษยวิทยาวัฒนธรรม, กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา, ๒๕๓๘. 
จําเรียง ภาวิจิตร.  สังคมวทิยา มานุษยวิทยาสําหรับครู.  กรุงเทพมหานคร : สํานักวิชาการ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๕. 
จําลอง เงินดี.  เอกสารคําสอนวิชาจิตวิทยาสงัคม. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย     
 เกษตรศาสตร, ๒๕๓๔. 



 
 
 
 

 
๑๐๔ 

จิตรจํานง  สุภาพ. ทฤษฎีธรีซาวด.  กรุงเทพมหานคร : ศนูยการพิมพพลชยั, ๒๕๔๔.  
โชติ  ทองประยูร.  คูมือพระสังฆาธิการ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพภาพพิมพ,  ๒๕๓๕.  
ฑิตยา  สุวรรณะชฏ. สังคมวิทยา.  กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗. 
ณรงค  เส็งประชา.  มนุษยกับสังคม.   กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๐.   
ถวัลย  ทองมี.  คูมือพระวนิยาธิการ.  กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ภาพพิมพ,  

๒๕๓๙.   
นพมาศ ธีรเวคิน. จิตวิทยาสังคม. พิมพคร้ังที่ ๒, กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  
 ๒๕๓๙. 
นิธิ เอียวศรีวงศ. มองอนาคต. พิมพคร้ังที่ ๕, กรุงเทพมหานคร :  มูลนิธิภูมิปญญา, ๒๕๓๗.  
บุญเรียง ขจรศิลป.  วิธีวิจยัการศึกษา.  พิมพคร้ังที่ ๓, กรุงเทพมหานคร : พิชาญพรินติ้ง, 

๒๕๓๔.  
ประกอบ กรรณสูตร.  สถิติเพื่อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร. พิมพคร้ังที่ ๓.  

กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒. 
ประชาสงเคราะห, กรม.  ระเบียบคณะพระธรรมจาริกวาดวยการบริหารโครงการพระธรรม 
 จาริก. กรุงเทพมหานคร :  นีลนาราการพิมพ, ๒๕๓๔. 
ประสาร  ทองภักดี.  พุทธศาสนากับสังคมไทยปจจบุัน.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสยาม 
 สมาคม,๒๕๒๓. 
ประเวศ วะส.ี หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวตัน. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธ ิ
 ซีเมนตไทย, ๒๕๓๙. 
ประสพสุข พันธุประยูร, “บทบาทพระสงฆในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในจังหวัดภาคเหนือของ

ประเทศไทย”, รายงานการวิจัย, สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม , ๒๕๓๕. 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่นแนล,  
 ๒๕๓๒. 
พระเทพปริยตัิสุธี (วรวทิย คงฺคปฺโ).  การคณะสงฆและการศาสนา.  กรุงเทพมหานคร :         

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
พระธรรมญาณมุนี.  การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย.  กรุงเทพมหานคร : กองแผนงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๓. 
พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตฺโต). พุทธธรรม.  กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั,  
 ๒๕๓๘. 



 
 
 
 

 
๑๐๕ 

พระมหาสมทรง สิรินฺธโร.  “บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต”, เอกสารประกอบการ
สัมมนา เร่ือง บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต.  กรุงเทพมหานคร : 
กรมการศาสนา, ๒๕๒๕. 

พระมหาสุภา  อุทโท.  พระสงฆไทยในสองทศวรรษหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๑-๒๕๖๐  
 กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขใจ,  ๒๕๔๒.   
พระรัตนเมธี (บุญชวย กมฺมสุโภ), “มงคลขาวสด”, หนังสือพิมพขาวสด นอาทิตยที ๑๕ มีนาคม 

๒๕๕๒. 
พระราชวรมุนี (ป.อ. ปยุตฺโต). พุทธศาสนากับสังคมไทย.  พิมพคร้ังที่ ๒, กรุงเทพมหานคร: 
 สํานักพิมพเคล็ดไทย, ๒๕๒๓.  
 .พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม  พิมพคร้ังที่ ๔, กรุงเทพมหานคร: 
 ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๒๓.  
 .สถาบันสงฆกับสังคมปจจุบัน.  กรุงเทพมหานคร : กรุงสยามการพิมพ, ๒๕๒๙.  
พระศรีวิสุทธิโมลี (ป.อ. ปยุตฺโต). พุทธศาสนากับสังคมไทยปจจุบัน.  พระนคร : หางหุนสวน 

ศิวพร, ๒๕๑๓.  
พัทยา  สายหู.  กลไกของสังคม.  พิมพคร้ังที่ ๙,  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
พินิจ ลาภธนานนท.  บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชนบท.  กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันวิจัยสงัคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 
พูนทรัพย  สิทธิพรหม.  บทบาทของพระสงฆในการพัฒนากับการเขารวมโครงการแผน

ธรรมแผนดินทองของชาวบานหวยยาง. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖. 

ไพบูลย ชางเรียน. สารานุกรมศัพททางสังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยาการพิมพ, 
 ๒๕๑๖. 
ภิญโญ  สาธร. การบริหารงานบุคคล.   กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๖.  
มาโนช   ตันชวนิช. บทบาทของพระสงฆตอการพัฒนาสังคมชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. 
 กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๐๖.  
มาโนช  ตันชวนชิ. บทบาทของพระสงฆตอการพัฒนาสังคมชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.
 กรุงเทพมหานคร  :  การศาสนา, ๒๕๐๖.   
รัชนีกร  เศรษโฐ.  สังคมวทิยาชนบท.  กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๒๘.  
ลือชา  ธรรมวนัิยสถิต. มนุษยกับสังคม. คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร : สถาบันราชภัฏ 
 เพชรบุรี, ๒๕๓๙. 



 
 
 
 

 
๑๐๖ 

วาสนา  ประวาลพฤกษ. ทัศนคติของแงจิตวิทยาในการวัดผล.  กรุงเทพมหานคร : ศูนย
สงเสริมการศกึษา, ๒๕๒๔. 

วิเชียร เกตุสิงค. หลักการสรางและวิเคราะหเครื่องมือที่ใชในการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : ศิริ 
 วัฒนาอินเตอรพร้ิน,  ๒๕๒๔. 
สงวน  สุทธิเลศิอรุณ และคณะ. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : ชัยศิริการพิมพ, ๒๕๒๒.       
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส.  แนวพระดํารทิางคณะสงฆในพระมหา 

สมณศาสนา.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๓๔. 
สมบูรณ  สุขสําราญ.  พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม.  
 กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗. 
สมปราชญ  จอมเทศ. ทฤษฎีและมนุษยพฤติกรรมในองคการ. คณะรัฐประศาสนศาสตร :  
 สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๑๕. 
สัญญา  สัญญาวิวัฒน.  การพัฒนาชุมชน.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช, ๒๕๑๕.  

 .ทฤษฎีสังคมวิทยา : เน้ือหาและแนวการใชประโยชนเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓.  

สุชา  จันทรเอม. จิตวทิยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๔. 
สุชา และสุรางค จันทรเอม.  จิตวิทยาสงัคม. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๐. 
สุพัตรา สุภาพ.  สังคมวิทยา. พิมพคร้ังที่ ๒๒. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สุลักษณ  ศวิรกัษ.  ศาสนากบัการพัฒนา.  พิมพคร้ังที่ ๒,  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนา 
 พานิช, ๒๕๒๗. 
 . ศาสนากับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : พาสิโก, ๒๕๒๔.  
เสฐียรโกเศศ (พระยาอนุมานราชธน).  ชวีิตชาวไทยสมัยกอน.  พระนคร : โรงพิมพสวนทองถิน่, 

๒๕๑๐.  
โสภา ชูติกุลชยั. จิตวิทยาสงัคมประยุกต.  กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช. ๒๕๒๒. 
หลวงวเิชียร  แพทยาคม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมศาสตร, ๒๕๐๙.  
อนันต  วิริยะพินิจ.  บทบาทของพระสงฆกับการพัฒนาชุมชน.  วารสารธรรมศาสตร, ๒๕๒๕.  
อุทัย หิรัญโต.  สารานุกรมศัพทสังคมวทิยา - มานุษยวทิยา.  กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพ        

โอเดียนสโตร, ๒๕๒๖. 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
๑๐๗ 

(๒) วิทยานิพนธ. 
เจียมพงษ  วงศธรรม. “บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชนบท”,  วิทยานิพนธ  สส.ม. (การ 

บริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม) บณัฑิตวิทยาลยั,  บัณฑิตวทิยาลัย  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๔.  

เจริญ  จันทรจริง.  “บทบาทของพระวินยาธิการในการรักษาพระวนัิยของคณะสงฆไทย  ศึกษา
กรณีกรุงเทพมหานคร”,  วิทยานิพนธ  สาขาวิชาศาสนาเปรียบเทียบ,  บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒. 

เฉลิม อุตกฤษฏ.  “บทบาทพระสงฆในการสงเสริมวฒันธรรมพื้นบาน : ศึกษาเฉพาะจังหวัด
สงขลา”,  วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  บัณฑิตวทิยาลัย  มหาวิทยาศรี
นครินทรวิโรฒ สงขลา, ๒๕๓๒. 

นงเยาว ปฎกรัชน.  “การศึกษาบทบาทพระภิกษุในการพัฒนาชุมชน”,  วิทยานิพนธ ปริญญา
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ภาคผนวก



 ๑๑๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนเุคราะหเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๒ 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนเุคราะหเก็บขอมลูเพื่อการวิจยั 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามท่ีใชในการวิจัย 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๐ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เร่ือง บทบาทของพระวนิยาธิการตามทศันะของพระสงฆใน 
เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 

…………. 
 

คําชี้แจง 
          แบบสอบถามเพื่อการวิจัยฉบับน้ีจัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาทัศนะของ
พระสงฆที่จําพรรษาในเขตพญาไทตอพระวินยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ซึ่ง
ผลการวิจัยครั้งนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับเปนขอมูลและแนวทาง สําหรับผูที่จะทําหนาที่พระ
วินยาธิการในเขตพญาไท และในเขตที่มีสวนเกี่ยวของ ตลอดถึงหนวยงานและองคการที่มีความ
เก่ียวของ  เพื่อใชในการวางแผน พัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานในหนาที่ตอไปให มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
         ขอมูลที่ไดจะแปลผลการวิจัยในภาพรวม ผูวิจัยจะเก็บขอมูลเหลานี้เปนความลับและใช
ประโยชนเฉพาะการวิจัยนี้เทาน้ัน ไมมีผลกระทบใดๆ ตอทานหรือหนวยงานของทานแตประการใด 
 แบบสอบถามแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของ        พระวิน
ยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
 ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอ     พระวิน
ยาธิการในเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
 หวังเปนอยางยิ่งวา จะไดรับความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามคร้ังนี้
เปนอยางดี และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
  
 
 

พระครูปลัดทะเล มหณฺณโว 
นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



 ๑๒๑ 

ตอนท่ี ๑  แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

คําชี้แจง โปรดกาเครื่องหมาย ลงใน (  ) หนาขอความที่ตรงกับสภาพความเปนจริงของทาน  
 

๑. อายุ    
    (  ) ตํ่ากวา ๒๕ ป  (  ) ๒๖ – ๓๕ ป 

   (  ) ๓๖ – ๔๕ ป  (  ) ๔๖ – ๕๕ ป 
   (  ) มากกวา ๕๕ ป 

๒. จํานวนพรรษา  
    (  ) นอยกวา ๕ พรรษา (  ) ๕ – ๑๐    พรรษา 

   (  ) ๑๑ – ๑๕   พรรษา (  ) ๑๖ – ๒๐ พรรษา 
   (  ) ๒๑ พรรษาขึ้นไป 

๓. วุฒิการศึกษาสามัญ  
    (  ) ตํ่ากวาปริญญาตรี (  ) ปริญญาตรี 

   (  ) สูงกวาปริญญาตรี  
๔. วุฒิการศึกษาทางธรรม  
    (  ) นักธรรมตรี  (  ) นักธรรมโท 

   (  ) นักธรรมเอก  (  )       ไมมีวุฒิทางธรรม 
๕. วุฒิการศึกษาทางบาลี  
    (  ) ประโยค ๑ -  ๓  (  ) เปรียญธรรม ๔-๖ 

   (  ) เปรียญธรรม ๗-๙ (  ) ไมมีวุฒิเปรียญธรรม  
      ๖. ตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ 
   (  ) เจาอาวาส  (  ) รองเจาอาวาส 
   (  ) ผูชวยเจาอาวาส  (  ) พระลูกวัด 
 
 
 
 
 



 ๑๒๒ 

ตอนท่ี ๒    เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับทัศนะของพระสงฆตอบทบาทของพระวินยาธิการในเขต
พญาไท กรุงเทพมหานคร 

 
 

ระดับความคิดเห็น 
 
ท่ี 

 
บทบาทของพระวินยาธิการ 

เห็น
ดวย

อยางย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไมแนใจ 
ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 

บทบาทดานภาวะผูนํา      

๑ 
พระวินยาธิการไดปฏิบตัติามกฎระเบียบขอบังคับพระ
วินยาธิการทุกประการ 

     

๒ 
พระวินยาธิการไดผานกระบวนการสรรหาหรือ
ฝกอบรมจากหนวยเหนือ 

     

๓ 
พระวินยาธิการมีความเขาใจในบทบาทที่ตน
รับผดิชอบ 

     

๔ 
พระวินยาธิการไดใชภาวะผูนําดานการแกไขปญหา
กับพระภิกษุ-สามเณรท่ีประพฤตตินไมเหมาะสม ได
อยางมีประสิทธภิาพ 

     

๕ 
ทานมีความพึงพอใจกับการปฏบิัติของพระวินยาธิการ
ในเขตพื้นท่ีพญาไท 

     

บทบาทดานหนาท่ี      

๑ 
พระวินยาธิการไดออกปฏิบัติหนาท่ีตรวจตราดูความ
เรียบรอยอยูเสมอ 

     

๒ พระวินยาธิการออกปฏิบัติหนาท่ีกันเปนทีม      
๓ พระวินยาธิการมีความพรอมท่ีจะออกปฏิบัติหนาท่ี      

๔ 
พระวินยาธิการไดศึกษาจากกฎ  ระเบียบ  และ
บทลงโทษพระสงฆ -สามเณร ท่ีประพฤติตนไม
เหมาะสม เปนอยางดี 

     

๕ 
พระวินยาธิการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางตรงไปตรงมา 
โดยไมมีอคติ 

     

๖ 
พระวินยาธิการมีความเสียสละและอุทิศเวลาในการ
เปนพระเจาหนาท่ีและออกปฏิบัติหนาท่ี 

     

๗ 
พระวินยาธิการเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเปน
อยางดี 

     
 



 ๑๒๓ 

ระดับความคิดเห็น 
 
ท่ี 

บทบาทของพระวินยาธิการ 
เห็น
ดวย

อยางย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไมแนใจ 
ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางย่ิง 

บทบาทดานการประสานงาน/การมีสวนรวม      

๑ 
เวลาท่ีออกตรวจตราพื้นท่ีจะมีการประสานงานขอ
ความรวมมือไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ  

     

๒ 
เมื่อมีการแจงเหตุจากผูหวังดี  พระวินยาธิการจะไป
ถึงท่ีเกิดเหตุและระงับสถานการณอยางรีบดวน 

     

๓ 
ในกรณี ท่ี ไ ด ไ ปแจ ง เหตุ   พร ะวิ นย าธิ ก า ร จ ะ
ประสานงานขอความรวมมือไปยั ง เจ าหนา ท่ี ท่ี
เก่ียวของ   

     

๔ 
การขอความร วมมือของพระวินยา ธิการ  จาก
หนวยงานที่เก่ียวของในแตละคร้ังจะมีอุปสรรคอยู
เสมอ 

     

บทบาทดานกระบวนการทางยุติธรรม (กฎหมาย)      

๑ 
เมื่อมีการจับภิกษุผูประพฤติไมเหมาะสม พระวินยาธิ
การจะยึดหลักฐานของผู เสียหายและหาหลักฐาน
พยานแวดลอม ฯลฯ 

     

๒ 
เมื่อมีการพิจารณาความผิด (คดี) พระวินยาธิการจะ
นําภิกษุผูประพฤติตนไมเหมาะสมมาสอบสวนท่ีวัด  
สถานีตํารวจ  

     

๓ 
วิธีการสอบสวน/ตัดสิน กับภิกษุผูประพฤติตนไม
เหมาะสมจะยึดพระธรรมวินัยเปนปจจัยหลัก เรื่องทาง
กฎหมายเปนปจจัยรอง 

     

๔ 
วิธีการสอบสวนจะเปนธรรมกับภิกษุผูประพฤติตนไม
เหมาะสม 

     

๕ 
เมื่อมีการสอบสวนผูประพฤติตนไมเหมาะสม  
พระวินยาธิการจะทําการไตสวนรวมกับเจาหนาท่ี
สํานักงานพระพุทธศาสนาและตํารวจในทองท่ี  

     

๖ 
เมื่อมีการพิจารณาคดีสิ้นสุดแลว  พระวินยาธิการจะ
ดําเนินการไปตามคําตัดสิน 

     

  
 



 ๑๒๔ 

 
ตอนท่ี ๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะบทบาท ของพระวินยาธิการ 
๑.  ปญหา  อุปสรรคของบทบาท  ของพระวินยาธิการดานภาวะผูนํา 

                       
            
             

ขอเสนอแนะ            
        
                    

๒. ปญหา อุปสรรคของบทบาท  ของพระวินยาธิการดานหนาที ่
        
                   
         

ขอเสนอแนะ            
             

             

๓. ปญหา อุปสรรคของบทบาท  ของพระวินยาธิการดานการประสานงาน/การมีสวนรวม 

                       
            
             

ขอเสนอแนะ            
             

             

๔. ปญหา อุปสรรคของบทบาท  ของพระวินยาธิการดานกระบวนการทางยุตธิรรม (กฎหมาย) 
                       
            
             

ขอเสนอแนะ            
             

             

 



 ๑๒๕ 

ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ  พระครูปลัดทะเล  มหณฺณโว  (ทั้งมอบหมาย) 
เกิด  ๒๓  มกราคม  ๒๔๙๖ 
สถานที่เกิด  สี่พระยา เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร 
การศึกษา  ม.ศ.๓    (พ.ศ. ๒๕๑๓) 
  น.ธ.เอก  (พ.ศ. ๒๕๓๘)  
  ป.บส.    (พ.ศ. ๒๕๔๘) 
  พธ.บ. (การจัดการเชิงพุทธ) (พ.ศ. ๒๕๕๑) 
อุปสมบท  ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๓  
สังกัด  วัดไผตัน 
หนาที่  ผูชวยเจาอาวาสวัดไผตัน,   
  เลขานุการมูลนิธิวัดไผตัน,   
  พระวินยาธิการเขตพญาไท - ร.พ.สงฆ 
ที่อยูปจจุบัน ๑๙  วัดไผตัน  แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
  โทร. ๐๘๙๙๙๕๒๒๕๑, ๐๒๒๗๘๓๖๓๔ 
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