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บทคัดยอ 

 การศึกษาเรื ่อง ศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร ครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการ
บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร เพื่อเปรียบเทียบการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร และเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรค
และขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร             
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม        
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร  จํานวน ๓๕๓  คน ไดมาโดยใชการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น 
(Stratified Random Sampling) ตามตารางกําหนดขนาดกลุมตัวอยางแบบสําเร็จรูปของ Krejcie & 
Morgan  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ การหาคาความถี่และคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติทดสอบคาที (t-test)  และสถิติการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance: F-test) โดยใชโปรแกรม
คอมพิวเตอรวิเคราะหสถิติสําเร็จรูป   

    
ผลการวิจัยพบวา   
 ๑.  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวา โดย
ภาพรวม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา มีการบริหารอยูในระดับมาก
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ทั้ง ๔ ดาน เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหาร
วิชาการ ดานการบริหารสภาพแวดลอม และดานการบริหารบุคคล ตามลําดับ 
 ๒. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอายุ  พรรษา  วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษา   
ทางเปรียญธรรม ประสบการณการบริหาร  และตําแหนงการบริหาร โดยการวิเคราะหความ
แปรปรวน   ทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA) สรุปผลไดดังนี้ 
 ๒.๑ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพ มหานครที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม             
ไมแตกตางกัน 
 ๒.๒  ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพ มหานครที่มีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม       
ไมแตกตางกัน 
 ๒.๓ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางโลกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
 ๒.๔ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
 ๒.๕  บริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
 ๒.๖ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีประสบการณการบริหาร ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน  
 ๒.๗  ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีตําแหนงการบริหาร ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
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ABSTRACT 

 The study entitled ‘A Study of the Administration of Phrapariyatidhamma Schools 
in Bangkok Noi District of Bangkok’ is a survey research aiming to study the administration of 
Phrapariyatidhamma Schools in Bangkok Noi District of Bangkok; to compare the 
administration of Phrapariyatidhamma Schools in Bangkok Noi District of Bangkok; and to 
study the problems, hindrances and suggestions to the administration of Phrapariyatidhamma 
Schools in Bangkok Noi District of Bangkok. The sample of the study consists of 353 
administrators, teachers and students of Phrapariyatidhamma Schools in Bangkok Noi District 
of Bangkok using a Stratified Random Sampling method based on the ready-made table of 
sample-size calculation of Krejecie & Morgan. Statistics used for the data analysis includes 
Percentage, Mean and Standard Deviation, t-test and One-Way Analysis of Variance: F-test 
based on the ready-made computer programme. 
   The results of the study are as follows:    

1. From the result  of the data analysis of the administration of Phrapariyatidhamma  
Schools in Bangkok Noi District of Bangkok to find out Χ  and S.D. values it was found to be 
generally high, while individually considering it was found to be high in all four aspects from 
the most to the least i.e., budget administration, academic administration, environmental 
administration and personnel administration respectively.  
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2. From the result of the comparative analysis of the administration of  
Phrapariyatidhamma Schools in Bangkok Noi District of Bangkok  classified according to age, 
years of ordination, general education, Dhamma education, Pali education, administrative 
experience and administrative position  through the One-Way Analysis of Variance: ANOVA it 
cound have been concluded as follows:  
 2.1 The administrators, teachers and students of Phrapariyatidhamma Schools in 
Bangkok Noi District of Bangkok with different age had no different opinion upon the 
administration of Phrapariyatidhamma Schools.  
 2.2 The administrators, teachers and students of Phrapariyatidhamma Schools in 
Bangkok Noi District of Bangkok with different years of ordination had no different opinion 
upon the administration of Phrapariyatidhamma Schools.  
 2.3  The administrators, teachers and students of Phrapariyatidhamma Schools in 
Bangkok Noi District of Bangkok with the different general education had no different opinion 
upon the administration of Phrapariyatidhamma Schools.  
 2.4  The administrators, teachers and students of Phrapariyatidhamma Schools in 
Bangkok Noi District of Bangkok with the different Dhamma education  had no different 
opinion upon the administration of Phrapariyatidhamma Schools.  
 2.5  The administrators, teachers and students of Phrapariyatidhamma Schools in 
Bangkok Noi District of Bangkok with the different Pali education had no different opinion 
upon the administration of Phrapariyatidhamma Schools.   
 2.6  The administrators, teachers and students of Phrapariyatidhamma Schools in 
Bangkok Noi District of Bangkok with the different administrative experience had no different 
opinion upon the administration of Phrapariyatidhamma Schools.  
 2.7   The administrators, teachers and students of Phrapariyatidhamma Schools in 
Bangkok Noi District of Bangkok with the different administrative position had no different 
opinion upon the administration of Phrapariyatidhamma Schools. 
 



(๕) 
 

กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จไดดวยดี ก็ดวยความอนุเคราะหจากคณาจารยผูใหการแนะนํา
แนวทางในการคนควาวิจัยใหคําปรึกษา ชวยเหลือ สนับสนุน และอํานวยความสะดวกตางๆ ซ่ึง
ผูวิจัยขอเจริญพรขอบคุณเปนอยางยิ่งประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  ผศ.ดร.สมศักดิ์  บุญปู  
ขอกราบขอบพระคุณ พระสุวรรณเมธาภรณ,ผศ. และ ผศ.ดร.สิน งามประโคน กรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ ที่ใหคําแนะนําเปนอยางดีในการปรับปรุงแกไขขอบกพรองตางๆ ดวยความเอาใจใส 
ผูวิจัยขอขอบคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณพระครูปลัดปริยัติวรวัฒน,ดร.ประธานกรรมการ และขอเจริญพร
ขอบคุณ  รศ. พิเศษ  ดร. อํานวย  เดชชัยศรี  พรอมดวยคณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธทุกทาน 
ขอเจริญพรขอบคุณ   ผศ. ดร. สุทธิพงษ  ศรีวิชัย   ผศ. ดร.อินถา ศิริวรรณ   ผศ. ดร.เริงชัย หมื่นชนะ    
ดร.นิเวศน วงศสุวรรณ และอาจารยเกษม แสงนนท ผูทรงคุณวุฒิที่ไดใหคําปรึกษา แนะนํา 
ปรับปรุงแกไขเครื่องมือในการวิจัยคร้ังนี้ 
 ขอเจริญพรขอบคุณคณาจารย  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยทุกทาน ที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู ตลอดจน
วิธีการดําเนินการวิจัยทําใหวิทยานิพนธเลมนี้เสร็จสมบูรณ 

ขอขอบพระคุณเจาหนาที่บัณฑิตวิทยาลัยทุกทาน และเจาหนาที่หองสมุดมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่ไดใหความเอื้อเฟอขอมูลและความสะดวกในการสืบคนขอมูลตางๆ 
เปนอยางดี  

กตเวทิตาคุณ ความดีที่เกิดจากการกระทําประโยชนใด ๆ   อันเกิดจากวิทยานิพนธเลมนี้ ผูวิจัย
ขอนอมบูชาแดพระรัตนตรัย พระคุณบิดามารดา ครูอุปชฌาจารย อาจารยผูประสิทธิ์ประสาทความรู 
ตลอดจนญาติพี่นอง สหธรรมิกและผูมีพระคุณตอผูวิจัยทุกทาน 

 
 
 

พระครูวุฒิธรรมานันท 
 ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 



สารบัญ  
เร่ือง  หนา 
บทคัดยอภาษาไทย (๑) 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ  (๓) 
กิตติกรรมประกาศ (๕) 
สารบัญ (๖) 
สารบัญตาราง  (๙) 
สารบัญแผนภาพ  (๑๑) 
คําอธิบายสัญลักษและคํายอ (๑๒) 
  

บทท่ี    ๑ บทนํา  ๑ 
 ๑.๑    ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒   วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 
 ๑.๓   ขอบเขตของการวิจยั ๔ 
 ๑.๔   ปญหาที่ตองการทราบ ๕ 

 ๑.๕   สมมติฐานการวิจัย ๕ 
 ๑.๖    คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย ๖ 
 ๑.๗   ประโยชนที่ไดรับ ๖ 

บทท่ี     ๒    เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๗ 
 ๒.๑   แนวคิด และทฤษฎีเกีย่วกับการบรหิารจัดการ ๙ 
 ๒.๑.๑   ความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ๙ 
 ๒.๑.๒  แนวคดิเกีย่วกับการบริหารจัดการ ๑๔ 
                   ๒.๒  แนวคิดการบริหารงานวชิาการ ๒๒ 
 ๒.๒.๑ วัตถุประสงคการบริหารงานวิชาการ ๒๒ 
 ๒.๒.๒  ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ๒๒ 
 ๒.๒.๓  ความหมายและความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ ๒๔ 
 ๒.๓    แนวคิดการบริหารงานบุคคล ๒๘ 
  ๒.๓.๑  ความหมายของการบริหารงานบุคคล ๓๐ 
  ๒.๓.๒  ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล ๓๒ 
    



 
 
 

(๗)

สารบัญ  
เร่ือง  หนา 
 ๒.๔  การบรหิารสภาพแวดลอม ๓๔ 
  ๒.๔.๑  แนวคดิและทฤษฎีบรรยากาศและสภาพแวดลอมใน  

             สถานศึกษา 
 

๓๔ 
  ๒.๔.๒  องคประกอบของสภาพแวดลอมทางการศึกษา ๓๖ 
 ๒.๕  การบรหิารงบประมาณ ๓๙ 
  ๒.๕.๑  ความหมายของงบประมาณ ๓๙ 
  ๒.๕.๒ วัตถุประสงคของการทํางบประมาณ ๔๑ 
  ๒.๕.๓ ประโยชนของงบประมาณ ๔๑ 
  ๒.๕.๔ ความสําเร็จในการจดัทํางบประมาณ ๔๒ 
  ๒.๕.๖ ขั้นตอนในการจัดทํางบประมาณ ๔๓ 
 ๒.๖  หลักธรรมสําหรับการบริหาร ๔๔ 
  ๒.๖.๑  ทฤษฎเีกี่ยวกับการบริหารทางพระพุทธศาสนา ๕๕ 
  ๒.๖.๒  ความเปนมาและการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัต ิ

              ธรรม 
 

๕๙ 
 ๒.๗  งานวิจัยที่เกี่ยวของ ๖๔ 
 ๒.๘   กรอบแนวคิดในการวจิัย ๗๓ 
  

บทท่ี    ๓   วิธีดําเนินการวิจัย ๗๔ 
 ๓.๑   ประชากรและกลุมตัวอยาง ๗๒ 
 ๓.๒   เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ๗๕ 
  ๓.๒.๑ เครื่องมือที่ใช ๗๕ 
  ๓.๒.๒ การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจยั ๗๖ 
 ๓.๓   การเก็บรวบรวมขอมูล ๗๖ 
 ๓.๔   การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ๗๖ 
  ๓.๔.๑  การวิเคราะหขอมูล ๗๖ 
  ๓.๔.๒  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลู ๗๗ 
  ๓.๔.๓  การกําหนดคาของตัวแปร ๗๗ 
    



 
 
 

(๘)

สารบัญ 
เร่ือง   หนา 
   

บทท่ี   ๔   ผลการศึกษา  
 ตอนที่  ๑   ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหขอมูลโดยการ  

                 แจกแจงความถี่และหาคารอยละ (Percentage)  
 

๗๘ 
 ตอนที่  ๒  ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขต  

               บางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร โดยการหาคาเฉลี่ย   
               ( Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
 

๘๒ 
 ตอนที่ ๓   วิเคราะหเปรียบเทียบ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

                 เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอายุ พรรษา วุฒิ 
                 การศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทาง  
                 เปรียญธรรม ประสบการณการบริหาร  และตําแหนงการบริหาร  
                โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One – Way Analysis   
                 of  Variance: ANOVA)   

 
 
 
 
 

๘๗ 
   

บทท่ี   ๕   สรุป อภปิรายผลและขอเสนอแนะ  ๙๗ 
 ๕.๑  สรุปผลการวิจัย ๙๗ 
 ๕.๒  อภิปรายผล ๙๙ 
 ๕.๓  ขอเสนอแนะ 

๕.๔  ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป                                                       
   ๑๐๓ 
๑๐๔ 

  
บรรณานุกรม  ๑๐๕ 
ภาคผนวก ๑๑๓ 
ประวัติผูวิจัย ๑๒๒ 
         



สารบัญตาราง 

ตารางที่  หนา 
๔.๑ แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามอาย ุ ๗๘ 

  ๔.๒ก แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามพรรษา ๗๙ 
 ๔.๓ก แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามวุฒิการศึกษา

ทางโลก 
๗๙ 

๔.๔ แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามวุฒิการศึกษา
ทางธรรม 

 
๘๐ 

๔.๕   แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามวุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม 

 
๘๐ 

๔.๖ก แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามประสบการณ
การบริหาร 

 
๘๑ 

๔.๗   แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตําแหนงการ
บริหาร 

 
๘๑ 

๔.๘ แสดงการวเิคราะหขอมูลเกีย่วกับการบรหิารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขต
บางกอกนอย กรุงเทพมหานคร โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) และสวนเบีย่งเบน
มาตรฐาน (S.D.) 

 
 

๘๒ 
๔.๙ แสดงการวเิคราะหขอมูลเกีย่วกับการบรหิารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบาง   

กอกนอย  กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารวิชาการ โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
 

๘๓ 
๔.๑๐ แสดงการวเิคราะหขอมูลเกีย่วกับการบรหิารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบาง   

กอกนอย  กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารบุคคล โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
 

๘๔ 
๔.๑๑ แสดงการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบาง  

กอกนอย  กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารสภาพแวดลอม โดยการหา
คาเฉลี่ย  (Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
 

๘๕ 
๔. ๑๒ แสดงการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบาง  

กอกนอย  กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารงบประมาณ  โดยการหาคาเฉลี่ย  
(Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
 
๘๖ 

 



 
 

(๑๐)

ตารางที่  หนา 
๔.๑๓   แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม              

เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอาย ุโดยการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA) 

 
 

๘๗ 
๔.๑๔   แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม              

เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามพรรษา โดยการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดยีว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA) 

 
 

๘๘ 
๔.๑๕   แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน  

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามพรรษา ตาม
วิธี LSD (Lease significance difference)         

 
 

๘๙ 
๔.๑๖   แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน  

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษา   
ทางโลก ตามวธีิ LSD (Lease significance difference)         

 
 

๙๐ 
๔.๑๗    แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน  

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษา
ทางธรรม ตามวิธี LSD (Lease significance difference)         

 
 

๙๑ 
๔.๑๘   แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน  

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม ตามวิธี LSD (Lease significance difference)         

 
 
๙๒ 

๔.๑๙   แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน  
พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
ประสบการณบริหาร ตามวธีิ LSD (Lease significance difference)         

 
 

๙๓ 
๔.๒๐ แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน  

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามตําแหนงการ
บริหาร ตามวธีิ LSD (Lease significance difference)         

 
 

๙๔ 
๔.๒๑   แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน  

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามตําแหนงการ
บริหาร ตามวธีิ LSD (Lease significance difference)         

 
 

๙๕ 
 



 
 

(๑๑)

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที่ หนา 
  

๒.๘    กรอบแนวคดิในการวิจัย (๗๓) 
 



บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  พระพุทธศาสนาเผยแพรเขาสูประเทศไทย พระมหากษัตริยไทยทุกพระองคตั้งแตยุค
กรุงสุโขทัยถึงปจจุบัน ทรงบําเพ็ญพระองคเปนองคอุปถัมภ ทรงมีพระราชศรัทธาอยางแรงกลาและ
ทรงสงเสริมการเรียนรูพระปริยัติธรรม บางพระองคทรงผนวชในบวรพุทธศาสนาและทรง
เชี่ ยวชาญเปนพิ เศษในภาษาบาลี  เชน  พระมหาธรรมราชาลิไทยแหงกรุงสุโขทัย  และ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๔ แหงกรุงรัตนโกสินทร การที่พระมหากษัตริย
ทรงสนับสนุนใหพระภิกษุ สามเณร ศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมถือไดวาเปนการสืบทอด
พระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรืองสืบไป 
  พระพุทธศาสนามีองคประกอบทางดานการศึกษา ๓ ประการ คือ ปริยัติ ปฏิบัติ และ
ปฏิเวธ การศึกษาพระปริยัติเปนองคประกอบสําคัญเพราะเปนพื้นฐานของการศึกษาเลาเรียน
พระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนการเรียนทั้งภาษาบาลีและคัมภีรพระไตรปฎก ซ่ึงเรียกวา การศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
  ซ่ึงในอดีตมิไดจัดเปนรูปโรงเรียน แตจัดสอนกันเองภายในวัด วัดจึงเปนศูนยกลางของ
การศึกษาพระปริยัติธรรม โดยถือเปนกิจของสงฆอยางหนึ่งที่จะตองเลาเรียนพระธรรมวินัย คําสั่ง
สอนของพระพุทธเจา และมีการทดสอบความรูวาพระภิกษุ สามเณร มีความรูในพระธรรมวินัยมาก
นอยเพียงใด  
  อาจกลาวไดวา การศึกษาพระปริยัติธรรมของภิกษุสามเณร ตั้งแตยุคกรุงสุโขทัยจนถึง
รัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปนการศึกษานอกระบบโรงเรียน อาศัยวัด
เปนสถานศึกษา มีเจาอาวาสหรือพระภิกษุเปนผูสอน และเด็กๆก็ไดอาศัยวัดเพื่อการเรียนเขียนอาน 
ดังนั้น วัดจึงเปนศูนยรวมของการสรางภูมิปญญาในสมัยนั้นใหแกเหลากุลบุตรในปจจุบัน 
การศึกษาของคณะสงฆเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จ
วิชาการพระพุทธศาสนา  พ.ศ. ๒๕๒๗ พระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผู สําเร็จวิชาการ
พระพุทธศาสนา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 
๒๕๔๐ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และกฎ ระเบียบ



   
 

 

๒

คําสั่งและขอบังคับของมหาเถรสมาคม คณะสงฆ กระทรวงศึกษาธิการและกรมการศาสนา โดยมี
มหาเถรสมาคมองคกรสูงสุดของคณะสงฆ สภาการศึกษาของคณะสงฆ คณะกรรมการการศึกษา
ของคณะสงฆ คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาการศาสนา ระยะที่ ๘ (๒๕๔๐-๒๕๔๔) พ.ศ. 
๒๕๔๐ คณะกรรมการฝายตางๆของมหาเถรสมาคม พ.ศ. ๒๕๔๐  แมกองบาลีสนามหลวง แมกอง
ธรรมสนามหลวง เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจา
อาวาสเปนผูรับผิดชอบในการบริหารตามลําดับ ในปจจุบันการศึกษาที่คณะสงฆจัดใหพระภิกษุ
สามเณรไดศึกษามี ๔ ประเภท คือ 
   ๑.  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี (ระดับมัธยมศึกษา –อุดมศึกษา) 
   ๒.  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม (ระดับประถมศึกษา) 
   ๓.  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา (ระดับมัธยมศึกษา) 
   ๔.  การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ (ระดับอุดมศึกษา) 
  ระบบการบริหารการศึกษาของคณะสงฆไมชัดเจนเทาที่ควร ถึงแมวาจะมีสภา
การศึกษาของคณะสงฆและองคกรอื่นๆที่คณะสงฆตั้งขึ้นมา เชน กองธรรมสนามหลวง เปนตน 
พรอมทั้งเจาคณะพระสังฆาธิการทุกระดับที่คอยควบคุม และสงเสริมการศึกษาของสงฆโดยตรง ก็
ตามแตก็ไมมีบทบาทเทาที่ควร ดังจะเห็นไดจากประชุมสัมมนาเจาคณะภาคทั่วประเทศ เมื่อ พ.ศ. 
๒๕๓๘ ไดสรุปปญหาและอุปสรรคทางดานการศาสนศึกษาไววาการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม-บาลี ทั่วทุกภาคประสบปญหาตางๆ ดังตอไปนี้๑ 
  ๑. จํานวนนักเรียนมีแนวโนมลดลง บางแหงแทบจะหาผูเรียนไมได เพราะผูบวช
นอยลงหรือพระภิกษุสามเณรสวนใหญมุงสนใจเรียนทางโลกประกอบกับทั้งครูและนักเรียนมี
ทัศนคติที่ไมดีตอการศึกษาแผนกธรรม-บาลี เพราะไมเห็นความสําคัญในการนําไปใชประโยชน
หลังลาสิกขา 
  ๒. การจัดการศึกษาไมเปนระบบ หลักสูตร วิธีการเรียนการสอนและวัดผลไม
เหมาะสมกับยุคสมัย มุงเฉพาะพระภิกษุ สามเณรโดยละเลยเยาวชนและพุทธศาสนิกชนทั่วไป 
  ๓. การขาดครูสอนประกอบกับครูสอนพระปริยัติธรรมไมมีตําแหนงทางการปกครอง 
และไมไดรับการพิจารณาตั้งและเลื่อนสมณศักดิ์เทาที่ควร รวมทั้งไดคาตอบแทนไมเหมาะสมและ
ขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  ๔. ขาดอุปกรณการเรียนการสอน 

                                                            
๑ กรมการศาสนา กองแผนงาน, การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม, (กรุงเทพมหานคร :การศาสนา, 

๒๕๔๒ ), หนา ๙. 



   
 

 

๓

  ๕. ขาดแคลนงบประมาณการจัดการศึกษา รวมทั้งขาดความพรอมในการจัดตั้งกอง
ทุนการศึกษา 
  ๖. การวัดผลสอบธรรมศึกษาแบบอัตนัยไมเหมาะสมกับเด็กควรเปลี่ยนแปลงเปน
ปรนัย  
  นอกจากนี้พระราชวรมุนีไดกลาวถึงปญหาและขอควรคํานึงเกี่ยวกับการศึกษาของ
คณะสงฆพอสรุปไดวา ปญหาการศึกษาของคณะสงฆ เร่ิมจากการที่รัฐไดจัดระบบการศึกษาใหม
โดยแยกออกไปจากวัด (สมัยรัชกาลที่ ๖ เปนตนมา แตแลวรัฐก็ไมสามารถจัดการศึกษาไดอยาง
ทั่วถึง ทําใหชาวชนบทบางสวนอาศัยประเพณีบวชเรียน เปนทางผานเพื่อโอกาสในการศึกษา และ
เมื่อรัฐแยกการศึกษาออกจากวัดแลว ความสัมพันธระหวางวัดกับรัฐไดเหินหางกันมากยิ่งขึ้น รัฐไม
เขามาดูแลในการจัดการศึกษาของสงฆ แตปลอยใหสงฆจัดการกันเอง พรอมกันนี้ไดสรุปสภาพ
และสาเหตุบางอยางของปญหาการศึกษาของคณะสงฆ ไวดังนี้๒

  ๑. ดานระบบการศึกษามีหลายระบบแตขาดความเปนเอกภาพและไมสัมพันธกัน 
  ๒. จัดการศึกษา ดานการบริหาร คณะสงฆรับผิดชอบเฉพาะการจัดสอบหรือวัดผล 
ไมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา เนนการศึกษาแนวดิ่ง คือ การสอบผานขึ้นการศึกษาสูระดับสูง
ตามลําดับ การจัดการศึกษาในทองถ่ินตางๆไมใชวิธีรวมทุนรวมกําลัง ตางฝายตางทํา ผลคือ
การศึกษาพระปริยัติธรรมไมแพรหลายและภิกษุ สามเณรในชนบท ที่ตองการเลาเรียนตางหล่ังไหล
เขาสูเมืองใหญและกรุงเทพมหานคร 
   ๓. ดานผูเรียน ผูเรียนเกิดความขัดแยงในดานความตองการ เพราะการศึกษาที่คณะ
สงฆจัดใหไมสอนงความตองการของผูเรียน และการเรียนพระปริยัติธรรมไมมีการแบงแยกผูเรียน
ตามพื้นฐานการศึกษา อายุและประสบการณ 
   ๔. ดานคุณภาพและสัมฤทธิ์ผล การศึกษาพระปริยัติธรรมมีคุณคา ความหมายและ
ความสําคัญตอสังคมและชีวิตของคนสมัยปจจุบัน นอยลงตามลําดับ และมีเสียงวิพากษ วิจารณวา 
การศึกษาพระปริยัติธรรมไมเพียงพอที่จะสรางพระภิกษุสามเณรใหเปนศาสนทายาทที่ดีได แตใน
ขณะเดียวกัน การจัดการศึกษาอื่นๆ นอกจากพระปริยัติธรรม แผนกธรรมและแผนกบาลีก็ถูกมองวา 
ผลิตพระภิกษุสามเณรเพื่อใหลาสิกขา 
   ๕. ดานนโยบายและขอบเขตของการบริการศาสนศึกษา ของเขตคับแคบลงคือเนนให
การศึกษาเฉพาะบุคคลที่อยูในวงในของพระพุทธศาสนาเทานั้น ละเลยคนที่บวชระยะสั้น และศิษยวัด 

                                                            
๒ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร :     มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๒๕-๒๗. 
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   ๖. ดานที่เกี่ยวของกับรัฐ รัฐไมสามารถจัดการศึกษาใหทั่วถึงตามเปาหมายและไม
สามารถแกไขปญหาความไมเสมอภาคทางการศึกษาได  และแยกการศึกษาออกไปจัดเอง ทําให
ความเหินหางระหวางรัฐกับคณะสงฆมีมากขึ้น 
   ๗. ดานประชาสัมพันธกับประชาชน ในปจจุบันมองกันเพียงวา การดํารงศาสนาคือ 
การกอสรางเสนาสนะถาวรวัตถุเปนสําคัญ ควรหันมาสนับสนุนการศึกษาของพระภิกษุสามเณรให
สมดุลกันหรือมากกวา 
  จากปญหาและเหตุผลดังกลาว ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาเฉพาะเจาะจงถึงการ
บริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกนักธรรมของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะ
สงฆ เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ทั้งนี้เพื่อวิเคราะหและศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารการศึกษาใน ๔ ดาน คือ ๑. ดานบริหารวิชาการ๒.  ดานบริหารบุคคล  ๓.  ดาน
สภาพแวดลอม  ๔.  ดานการงบประมาณ เพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหาร
การศึกษาโรงเรียน ใหมีประสิทธิภาพตอไป 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
  ๑.๒.๑  เพื่ อศึ กษาการบริหารโรง เรี ยนพระปริ ยั ติ ธรรม  เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร 
  ๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร 
   

๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 
  ๑.๓.๑  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาถึงการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร ๔  ดาน ไดแก ๑. ดานบริหารวิชาการ  ๒. ดานบริหารบุคคล ๓. ดานสภาพ 
แวดลอม ๔. ดานการงบประมาณ 
  ๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากรและกลุมตวัอยาง 
  ประชากรที่ใชในการศึกษา ประกอบดวย ผูบริหารครูผูสอนและ นักเรียนในโรงเรียน
พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร มีจํานวน ๑๗  โรงเรียน จํานวน ๖๒๖ รูป/คน 
โดยมีผูบริหารและครู จํานวน ๑๗๗ รูป/คน และมีนักเรียน จํานวน ๔๔๙ รูป/คน ซ่ึงไดกลุมตัวอยาง
จํานวน ๓๕๓ คน  



   
 

 

๕

 ๑.๓.๓  ขอบเขตดานสถานที่ 
  ผูกําหนดสถานที่จะศึกษาเก็บขอมูล เพื่อการวิจัยคร้ัง ไดแกโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร จํานวน ๑๗ โรงเรียน 
    ๑.๓.๔   ขอบเขตดานระยะเวลา 
      การวิจัยคร้ังนี้ใชระยะเวลาในการศึกษา คนควา และวิจัยประมาณ ๖ เดือน โดยเริ่ม
ตั้งแตมิถุนายน ๒๕๕๔  ถึงเดือนธันวาคม  ๒๕๕๔ 
 

๑.๔  ปญหาที่ตองการทราบ 
    ๑.๔.๑  การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร    
เปนอยางไร 
  ๑.๔.๒ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร แตกตางกันอยางไร 
 

๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 
  ๑.๕.๑  ผูบริหารและครูมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม  เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน      
  ๑.๕.๒  ผูบริหารและครูมีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน        
   ๑.๕.๓  ผูบริหารและครูมีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน        
   ๑.๕.๔  ผูบริหารและครูมีวุฒิทางโลกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน        
   ๑.๕.๕  ผูบริหารและครูมีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน      
  ๑.๕.๖  ผูบริหารและครูมีประสบการณตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน      

 

 



   
 

 

๖

๑.๖ คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
  ๑.๖.๑  การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม  หมายถึง  สถานที่ที่จัดการ
เรียนการสอนพระปริยัติธรรมแกพระภิกษุสามเณรระดับ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท และ
นักธรรมชั้นเอก 
  ๑.๖.๒  ดานการวิชาการ หมายถึงการบริหารประกอบดวยหลักสูตรการเรียนการสอน 
การใชส่ือ การนิเทศ การวัดและประเมินผลภายในโรงเรียนพระปริยัติธรรม  ที่กอใหเกิดการเรียนรู
และการศึกษา ซ่ึงเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการสอนนักเรียนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพ  
  ๑.๖.๓  ดานการบริหารบุคคล   หมายถึง การกําหนดคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของ
บุคลากร การสรางขวัญและกําลังใจ การพัฒนาบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม  
  ๑.๖.๔  ดานการบริหารสภาพแวดลอม  หมายถึง  การบริหารเกี่ยวกับสถานที่ ธุรการ 
และการใหบริการทั่วไปสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
  ๑.๖.๕ ดานการบริหารงบประมาณหมายถึงการจัดตั้ง/จัดหางบประมาณการใชจายงบ  
ประมาณ การตรวจสอบติดตามและการประเมินผลการใชงบประมาณในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับ 
   ๑ .  ทํ าใหไดทราบการบริหารโรง เรี ยนพระปริยั ติ ธรรม  เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร 
  ๒. ทําใหไดทราบการเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบาง  กอก
นอย กรุงเทพมหานคร 



บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาวิเคราะหการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร ไดทําการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและจัดเรียงลําดับการนําเสนอ
ตามหัวขอตอไปนี้ 
  ๒.๑   แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
      ๒.๑.๑   ความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
  ๒.๑.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
  ๒.๒  แนวคิดการบริหารงานวิชาการ 
 ๒.๒.๑ วัตถุประสงคการบริหารงานวิชาการ 
 ๒.๒.๒  ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 
   ๒.๒.๓  ความหมายและความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
  ๒.๓  แนวคิดการบริหารงานบุคคล 
  ๒.๓.๑  ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
   ๒.๓.๒  ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 
  ๒.๔  การบริหารสภาพแวดลอม 
   ๒.๔.๑  แนวคดิและทฤษฎีบรรยากาศและสภาพแวดลอมในสถานศึกษา 
   ๒.๔.๒  องคประกอบของสภาพแวดลอมทางการศึกษา 
  ๒.๕  การบริหารงบประมาณ 
    ๒.๕.๑  ความหมายของงบประมาณ 
   ๒.๕.๒ วัตถุประสงคของการทํางบประมาณ 
   ๒.๕.๓ ประโยชนของงบประมาณ  
   ๒.๕.๔ ความสําเร็จในการจัดทํางบประมาณ 
   ๒.๕.๖ ขั้นตอนในการจัดทํางบประมาณ  
    ๒.๖  หลักธรรมสําหรับการบริหาร 
         ๒.๖.๑  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทางพระพุทธศาสนา 
         ๒.๖.๒ ความเปนมาและการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

       ๒.๖.๓  การบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม  



 
 

๙

 ๒.๗  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ๒.๘   กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

๒.๑  แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 ๒.๑.๑  ความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

การบริหาร (Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานของ
องคการ  เพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะชี้ให เห็นความสําเร็จ  หรือความลมเหลว  ความมี
ประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความ
เจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตาง ๆ การบริหารเปนมรรคที่สําคัญจะนําไปสู
ความกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซึ่งมีการวินิจฉัย
ส่ังการ  นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยส่ิงแวดลอมตาง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงให
ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจําวันของ
มนุษยไมวาในครอบครัวหรือองคการใดยอมเกี่ยวของกับการบริหารอยูเสมอดังนั้น  การบริหารจึง
เปนเรื่องที่นาสนใจและจําเปนตอการที่จะดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การทํางาน
ใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่น (Getting things done through other people) เมื่อวาตามคํานิยามนี้ การ
บริหารพระพุทธศาสนาเริ่มมีอันเปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจา ตรัสรู นั้นคือในวนั
อาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคีย ซ่ึงทําให
เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอยางนี้ 
พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ และวิธีการที่พระพุทธเจาทรงใชในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ซ่ึงดํารงสืบตอมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๒,๕๐๐ ปเปนขอมูลใหเราไดศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร 
นอกจากนี้ยังมีพุทธพจนที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยูในพระไตรปฎก การศึกษาพุทธพจน
เหลานั้นก็จะทําใหทราบถึงพุทธวิธีบริหาร๑ 
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การปกครอง 
(Government) การดูแลรักษาหมูคณะและการดําเนินงานหรือจัดการงาน (Management) กิจกรรมตางๆ 
ของหมูคณะ หรือองคการตางๆ ใหไดบรรลุผลสําเร็จลุลวงตามนโยบาย (Policy)และวัตถุประสงค 
(Purpose/Objective) ขององคการนั้นๆดวยดีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการบริหารหมูคณะ คือ 

                                                            

 
๑ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔. 



 
 

๑๐

การปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ที่มีอยูหรือพํานัก
อาศัยอยูในวัดใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย และตามกฎหมายของบานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบ 
คําสั่ง และการประกาศของมหาเถรสมาคม ๑๙ 

จันทรานี สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป เปนสาขาวิชาที่มี
การจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได อันเกิดจากการ
คนควาเชิงวิทยาศาสตร เพื่อประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนนี้การบริหารจึงเปนศาสตร 
(Science) ซ่ึงเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร แตถา
พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณ และ
ทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรู หลักการ
และทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ และส่ิงแวดลอมแลว การ
บริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)๒ 

ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึงภาระหนาที่
ของผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวคน และวัตถุสามารถประสานเขา
ดวยกัน เพื่อรวมกันทํางานเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตองจัดการนํา
องคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๓ 

ธีระรัตน กิจจารักษ ใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร คือ การใชศาสตร
และศิลปนําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการ
บริหาร (Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๔ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การบริหาร 
หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซึ่งมีลําดับการทํางาน
เปนขั้นตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ
ตาง ๆ เปนองคประกอบดวย๕ 

                                                            

  ๒ จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง. 
(ม.ท.ป, ๒๕๓๖ ), หนา ๔. 
  ๓ ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๗), หนา ๒๖. 
  ๔ ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ: คณะครุศาสตรสถาบัน
ราชภัฎ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
  ๕ ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 
อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 



 
 

๑๑

ประดิษฐ บอดีจีน ไดใหความหมายของการบริหารไววา กระบวนการที่ประกอบดวย 
การวางแผน  การจัดองคกร  การดําเนินงานและการควบคุม   เพื่อใชใหกิจกรรมใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๖ 

พะยอม วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการตามขั้นตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจ
ของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวัง
ดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะ
สัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๗ 

มัลลิกา ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึงการ
กําหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ใหผู
ปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๘ 

สุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายของการบริหาร  หมายถึง 
การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยอาศัยปจจัยตาง ๆ อันไดแก คน 
(Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการ
ดําเนินงาน๙ 

สมพงษ  เกษมสิน ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลป
นําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้  การบริหารยอมมี
วัตถุประสงค การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปน
องคประกอบพื้นฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปนการ

                                                            

  ๖ ประดิษฐ บอดีจีน, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุม
ภาคเหนือ, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘), หนา ๑๓. 
  ๗ พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 
หนา ๓๖. 
  ๘ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งที่ ๘, (นครปฐม : เพชรเกษมการ
พิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๒๖. 
    ๙ สุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 
๒๕๓๖), หนา ๑๒. 



 
 

๑๒

ดําเนินงานรวมกันของกลุมคน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุมคน 
และการบริหารมีลักษณะเปนการรวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๑๐ 

สมยศ นาวีการ ไดศึกษาความหมายและแนวคิดในการบริหารของนักวิชาการทาง
รัฐศาสตร ลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) อางถึงใน สมยศ นาวีการ ไดใหทัศนะวา การบริหารเปน 
ศาสตร สาขาวิชาการบริหารยอมจะใหความรูที่เชื่อถือไดกับผูบริหารวาตองกระทําอะไรภายใน
สถานการณอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ  และชวยใหพวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธของการกระทํา
ของพวกเขาได๑๑  

สมาน  รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุส่ิงของ และวิธี
ปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๑๒ 

สัมพันธ  ภูไพบูลย ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใชบุคคล
อ่ืนรวมกับปจจัยในการจัดการ เพื่อใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงค และสนองตอบความ
คาดหวังจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีความเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน๑๓ 

สิรภพ  เหลาลาภะ ไดใหความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ ๑) คําวา บริหาร 
มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป ดังนั้น คําวา 
บริหาร จึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 
ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพื่อการออมหนี หลีกหนี 
หลบซ่ึงปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปญหาให
หมดสิ้นไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ Administration แปล
ความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให วาง สงเสริม และบํารุง๑๔  

สมคิด บางโม ไดสรุปวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใชคน เงิน 
วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ๑๕ 

                                                            

 ๑๐ สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔),   
หนา ๓. 
 ๑๑ สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 

 ๑๒ สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
 ๑๓ สัมพันธ ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, 

๒๕๔๒), หนา ๑๖. 
 ๑๔ สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐. 
 ๑๕ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 



 
 

๑๓

 สมศักดิ์ คงเท่ียงกลาววา การบริหาร (Administration) หมายถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่
บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือ
หลายอยางที่บุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบและใชทรัพยากรตลอดจน
เทคนคิตาง ๆ อยางเหมาะสม๑๖ 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน  กลาววา การบริหารเปนการทํางานของคณะบุคคลตั้งแต  ๒ 
คนขึ้นไปที่จะทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไวโดยการใชกระบวนการบริหารไดแกการ
วางแผน การอํานวยการ การประสานงาน การติดตาม การประเมินผลการปฏิบัติงาน๑๗ 
 เอกชัย ก่ีสุขพันธกลาววา การบริหาร คือ กิจกรรมตาง ๆ ที่กลุมบุคคลตั้งแตสองคนขึ้น
ไปรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว การที่กลุมบุคคลรวมมือกันทํา
กิจกรรมใด ๆ นั้นอาจมีบางกลุมบอกวาไมตองการบริหารก็ไดเพราะความจริงกลุมอาจตองการเพียง
การทํางานรวมกับคนอื่นอยางมีความพอใจ โดยเกิดประโยชนสูงสุดในการทํางาน ใชเวลานอยที่สุด 
ใชเงินนอยที่สุด ใชอุปกรณตาง ๆ อยางประหยัดที่สุด ซ่ึงโดยการทํางานของกลุมดังกลาวนี้ แมวา
กลุมไมตองการ การบริหาร แตการทํางานของกลุมก็เปนไปในลักษณะพื้นฐานของหลักการและ
กระบวนการในการบริหาร ดังนั้นการบริหารจึงเปนการดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหเกิดความรวมมือ 
และประสานงานที่ดีในหนวยงานตาง ๆ ทุกระดับ นับตั้งแตผูบริหารระดับสูงจนถึงผูปฏิบัติงาน๑๘   
 ไพบูลย ชางเรียนใหความหมายการบริหารวา หมายถึง ระบบที่ประกอบไปดวย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุ และคนมาดําเนินการ เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๙ 
 สมพงศ เกษมสินมีความเห็นวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปนําเอา
ทรัพยากรบริหาร (Administrative Resource) เชน คน เงิน วัสดุส่ิงของ และการจัดการ มาประกอบ 
การตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) เชน POSDCORB Model ใหบรรลุ

                                                            

 ๑๖ สมศักดิ์ คงเที่ยง, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑. 

 ๑๗ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพดี, ๒๕๔๓),     
หนา ๓๙. 

 ๑๘ เอกชัย ก่ีสุขพันธ, หลักการบริหารการศึกษาทั่วไป, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: อนงค
ศิลปการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๑๕. 

 ๑๙ ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒),       
หนา ๑๗.  



 
 

๑๔

วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงขอบขายของการบริหารแบงออกเปน ๓ แขนง
ใหญๆ ดวยกัน คือ๒๐ 
 ๑. การบริหารรัฐประศาสนศาสตร (Publiic Administration) หรือเรียกกันทั่วๆไปวา 
“การบริหารราชการแผนดิน” หรือ “การบริหารรัฐกิจ” เปนการบริหารกิจการของรัฐ เพื่อใหประชาชน
อยูดีมีสุข ไมไดหวังผลกําไรเปนเงิน เปนการบริหารงานตั้งแตระดับชาติ จังหวัด อําเภอ ตําบล จนถึง
หมูบาน มีการเรียนการสอนกันในคณะรัฐศาสตร และ คณะรัฐประศาสนศาสตร เปนตน 
 ๒. การบริหารธุรกิจ (Business Administration) เปนการบริหารกิจการของเอกชน 
เชน สถานประกอบการ ธนาคาร โรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม บริษัท รานคา เพื่อมุงหวังผลกําไร
เปนเงิน มีการเรียนการสอนกันในคณะบริหารธุรกิจ คณะพาณิชยศาสตร เปนตน 
 ๓. การบริหารการศึกษา (Education Administration) เปนการบริหารกิจการตาง ๆ 
เพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ใหเปนคนเกงคนดีมีความสุข คือใหมีทั้งความรู ความสามารถ ความคิด 
และความเปนคนดี ไมไดหวังผลกําไรเปนเงินเชนเดียวกับการบริหารรัฐประศาสนศาสตร มีการ
เรียนการสอนกันในคณะศึกษาศาสตร คณะครุศาสตร เปนตน 

 เฮอรเบิรท เอ ไซมอน (Herbert A. Simon) กลาววาการบริหารหมายถึง ศิลปะในการทํา
ใหส่ิงตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ โดยที่ผูบริหารมักไมไดเปนผูปฏิบัติ แตผูบริหารเปน
ผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จ ตามจุดมุงหมายที่ผูบริหารตัดสินใจเลือก๒๑ 
 จาการศึกษาทบทวนเอกสาร ผูศึกษาวิจัยสรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตร
และศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปจจัยหลัก คือ เงิน บุคคล วัสดุส่ิงของ วิธีการปฏิบัติงาน
และคุณธรรมในการบริหารจัดการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายอยางดีมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล สรางความเจริญมั่นคงกับองคกรในทุก ๆ ดาน  
 

  ๒.๑.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ  
การบริหารโดยทั่วๆ ไป จะมีลักษณะเปนกระบวนวิธี หรือเปนการกําหนดขั้นตอนใน

การปฏิบัติงาน หรือเปนลําดับรายการในการบริหาร ซ่ึงในการบริหารนั้น จะตองมีลําดับรายการ
กอนหลังวาจะตองทําสิ่งใดกอนและตอๆ ไปจะทําอะไร ซ่ึงจัดวาเปนหลักเกณฑวิธีการทาง

                                                            

 ๒๐ สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเกษมสุวรรณ, ๒๕๑๔),             
หนา ๑๓-๑๔. 

 ๒๑ เฮอรเบิรท เอ ไซมอน (Herbert A. Simon) อางถึงในเติมศักดิ์ ทองอินทร ผศ.ดร., ความรูเบื้องตน
ทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓. 



 
 

๑๕

วิทยาศาสตร (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขต และหนาที่ตามขั้น 
ตอนตาง ๆ ไวอยางชัดเจน 

ในงานการบริหารนั้น มีนักปราชญ นักวิชาการ และนักบริหารทั้งในประเทศและ
ตางประเทศตลอดจนนักการศึกษา ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร ไวดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทําใหงาน
สําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาที่ของผูบริหาร
เปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” 
ดังนี้ คือ๒๒ 

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อ
ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารทีดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล เพื่อกําหนดทิศทางของ
องคกร 

๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความ 
สัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา 
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพื่อใหเกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (American Association of School 
Administration) อางถึงในธีระรัตน กิจจารักษ เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว ๕ 
ประการ คือ๒๓ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงานใน
อนาคตใหตรงเปาหมายที่ตองการ โดยกําหนดงานที่จะทําวิธีการ และวัตถุประสงคของงานนั้น ๆ 
ไวลวงหนา 

                                                            

  ๒๒ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจิตตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร,  พิมพครั ้งที ่ ๔. 
(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ - ๕. 
 ๒๓ ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย :  คณะครุศาสตร 
สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 



 
 

๑๖

๒. การแสวงหา และกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
กําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อใหงานนั้นสําเร็จลุลวงไป
ไดดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุน และสงเสริมให
บุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงานยอย
ทุกหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพื่อใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผูอ่ืน และเพื่อใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให
ทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่ เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล 
ขั้นสุดทายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแกไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดทาย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะไดตามเปาหมายที่ตั้งไวตั้งแตตนเพื่อ
วางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง ไดกลาวถึงแนวคิดของ ฟาโย 
(Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝร่ังเศส ผูเปนตนกําเนิดในการเสนอองคประกอบมูลฐาน
ของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกวา POCCC ไวดังนี้๒๔ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว
ลวงหนา เพื่อใชในการตัดสินใจในอนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสรางหนวยงานและระบุ
หนาที่โดยการผสมผสานระหวางวัตถุ คน และเงิน 

๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําใหเกิดการดําเนินงานตามที่ไดมี
การกําหนดไว ซ่ึงการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะตองมีการติดตอส่ือสาร ๒ ทาง กลาวคือ การยอมให
ผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูปฏิบัติงานและ
ชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอส่ือสารระหวางกัน เพื่อใหการทํางานสําเร็จ 
  ๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค 
 
 
                                                            

 ๒๔ คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หนา ๙ . 



 
 

๑๗

 ชาญชัย อาจินสมาจาม ไดกลาวไววาโดยสรุปดังนี้ ๒๕  
  การบริหาร (Administration)  มีควบคูมากับมนุษยเปนเวลาชานาน มนุษยนอกจากจะอยู
ในสิ่งแวดลอมและไดรับประสบการณ จากการมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมแลวมนุษยก็จะ
ประมวลประสบการณ เหลานั้นนํามาถายทอดใหกับชนรุนหลัง การศึกษาอยางไมเปนทางการจึงได
เกิดขึ้น ชีวิตและการศึกษาจึงเปนไปอยางธรรมชาติ แตเมื่อมีความรูใหมๆเกิดขึ้น จํานวนประชากร
เพิ่มขึ้น ส่ิงแวดลอมรอบตัวมนุษยก็เร่ิมมีความซับซอนมากขึ้นเชนเดียวกัน มนุษยจึงเริ่มรวมเขาเปน
ชุมชนเล็กๆ และตอมาเปนชุมชนใหญขึ้นเพื่อสนองความตองการของตนเองทั้งทางกายภาพและ
ทางสังคม 

เดน ชะเนติยัง ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะเปนทั้ง
ศาสตรและศิลปะ กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหนึ่ง ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันทั่วไป เพราะมี
องคประกอบของความรู (knowledge) มีหลักเกณฑ (principle) และทฤษฎี (theory) ที่เกิดจาก
การศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซึ่งอยูกลุมเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคม
วิทยา และรัฐศาสตร สวนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยูกับความสามารถ ประสบการณ และทักษะของ
ผูบริหารแตละคนที่จะนําความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
สถานการณและสิ่งแวดลอมได ซ่ึงเปนเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบรหิารที่เกงตองมีศาสตรและศิลปะ๒๖ 
  ทองหลอ เดชไทย ไดกลาวถึง การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผน
เกี่ยวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น บรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา “การบริหาร” และ “การ
จัดการ” นั้นบางครั้งอาจใหแทนกันไดเนื่องจากเปนกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดทายอยางเดียวกัน คือ 
ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน “การจัดการ”  ใชมากในทาง
ธุรกิจ หรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนที่การกําหนดนโยบายและการวางแผนสวน “การ
จัดการ” เปนการนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว๒๗ 
 
 

                                                            

 ๒๕ ชาญชัย อาจินสมาจาม, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพมหานคร, 
๒๕๔๑), หนา ๒๗. 
 ๒๖ เดน ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หนา ๕๒. 

 ๒๗ ทองหลอ  เดชไทย ,  หนวย ท่ี  ๑  แนวคิด เ ก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข ,  (นนทบุรี  : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 



 
 

๑๘

  สมคิด บางโม ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารที่สําคัญ และมีความจําเปนตอ
องคการ ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพื่ออะไร และ
ตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิตตองรูวา
จะผลิตเพื่อใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็ไมมี
ประโยชนที่จะบริหารการดําเนินงานตาง ๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไวแนนอน 

๒. ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพื่อประกอบการดําเนินงานรวมไป
ถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔ Ms คือ มนุษย (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management)  หรือ ๖ Ms ที่มีเครื่องจักร 
(Machine)และตลาด (Market) เพิ่มเขามาซึ่งในปจจุบันมีความจําเปนมากขึ้น 

๓. มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔ Ms หรือ ๖ Ms ดังกลาว จะตองมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน
รวมกันและที่เกิดขึ้นจริง ๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยา
ระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดขึ้น 

๔. ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวา 
บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึงความสามารถ
ขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใชทรัพยากรของ
องคการที่มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนําออกและรายได
ขององคการ๒๘ 

สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การตัดสินใจ
และการบริหารที่มีผลกระทบตอผลการดําเนินงานระยะยาว ขององคการประกอบดวยการกําหนด
กลยุทธ  และการควบคุมกลยุทธ  จะมุ งตรวจสอบ  ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายใน
สภาพแวดลอมภายนอก  และมุงตรวจสอบประเมินจุดออนและจุดแข็ง  อุปสรรคภายใน 
สภาพแวดลอมภายในบริษัท๒๙ 

สุพิณ เกชาคุปต ไดกลาวถึง การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation Management) 
เปนแนวทางการบริหาร ที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การวางแผน และการ
                                                            

 ๒๘ สมคิด บางโม, การบริหาร, หนา ๖๒-๖๓. 
 ๒๙ สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), 
หนา ๑๒. 



 
 

๑๙

ตัดสินใจในงานตาง ๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการทําให
พนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตาง ๆ ขององคกรใด ที่ใช
นโยบายการบริหารแบบนี้เปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็นความสําคัญของ
พนักงาน ที่มีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดี มีความภูมิใจ และรับผิดชอบตอ
งานอยางเต็มที่ซ่ึงเปนการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหนึ่ง๓๐ 

เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ๓๑ คือ  
๑. การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหารเปน

กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ ผูบริหาร
จะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอื่น มิฉะนั้นจะทํางานไมสําเร็จ 
สาระสําคญัของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวา ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะตองมีส่ิงตาง ๆ 
เหลานี้ คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปนทีมได มีความ
สามารในการปรับเปล่ียนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ และมี
ความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 

๒. การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของ
องคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งที่ทําให
ผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลว
สามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมีคุณคา 
ประการที่สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการ
สุดทาย จะตองระบุเวลาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายนั้น 

๓ .  การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  คําว า 
ประสิทธิผล หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด  สวนคําวา ประสิทธิภาพ 
หมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานใหสําเร็จ
อยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยางคือ งาน
บรรลุผลตามที่ตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 

๔. การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนที่รู
กันโดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตาง ๆ จึงตองตระหนัก ๒ ขอ
                                                            

 ๓๐ สุพิณ เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย-ธรรมศาสตร, 
๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 

 ๓๑ เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๑-๒. 



 
 

๒๐

ใหญ ๆ คือ เมื่อใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมได 
และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้นการ
บริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรจึงเปนการศึกษาถึงเรื่องการ
กระจายการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและบริหาร
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕. การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารที่ประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเองให
เขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น 
 สมศักดิ์  คงเท่ียง  กลาววา การบริหาร (Administration) หมายถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่
บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือ
หลายอยางที่บุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบและใชทรัพยากรตลอดจน
เทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม๓๒ 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจนกลาววา การบริหารเปนการทํางานของคณะบุคคลตั้งแต  ๒
คนขึ้นไปที่จะทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไวโดยการใชกระบวนการบริหารไดแกการ
วางแผน การอํานวยการ การประสานงาน การติดตาม การประเมินผลการปฏิบัติงาน๓๓ 
 เอกชัย ก่ีสุขพันธกลาววา การบริหาร คือ กิจกรรมตาง ๆ ที่กลุมบุคคลตั้งแตสองคนขึ้น
ไปรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว การที่กลุมบุคคลรวมมือกันทํา
กิจกรรมใด ๆ นั้นอาจมีบางกลุมบอกวาไมตองการบริหารก็ไดเพราะความจริงกลุมอาจตองการเพียง
การทํางานรวมกับคนอื่นอยางมีความพอใจ โดยเกิดประโยชนสูงสุดในการทํางาน ใชเวลานอยที่สุด 
ใชเงินนอยที่สุด ใชอุปกรณตาง ๆ อยางประหยัดที่สุด ซ่ึงโดยการทํางานของกลุมดังกลาวนี้ แมวา
กลุมไมตองการ การบริหาร แตการทํางานของกลุมก็เปนไปในลักษณะพื้นฐานของหลักการและ
กระบวนการในการบริหาร ดังนั้นการบริหารจึงเปนการดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหเกิดความรวมมือ 
และประสานงานที่ดีในหนวยงานตาง ๆ ทุกระดับ นับตั้งแตผูบริหารระดับสูงจนถึงผูปฏิบัติงาน๓๔   

                                                            

 ๓๒ สมศักดิ์ คงเที่ยง, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑. 

 ๓๓ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพดี, ๒๕๔๓),     
หนา ๓๙. 

 ๓๔ เอกชัย ก่ีสุขพันธ, หลักการบริหารการศึกษาทั่วไป, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: อนงค
ศิลปการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๑๕. 



 
 

๒๑

 ไพบูลย ชางเรียน  ใหความหมายการบริหารวา หมายถึง ระบบที่ประกอบไปดวย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุ และคนมาดําเนินการ เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๓๕ 
 สมพงศ เกษมสินมีความเห็นวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปนําเอา
ทรัพยากรบริหาร (Administrative Resource) เชน คน เงิน วัสดุส่ิงของ และการจัดการ มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) เชน POSDCORB Model ให
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงขอบขายของการบริหารแบงออกเปน ๓ 
แขนงใหญ ๆ ดวยกัน คือ๓๖ 
 ๑. การบริหารรัฐประศาสนศาสตร (Publiic Administration) หรือเรียกกันทั่วๆไปวา 
“การบริหารราชการแผนดิน” หรือ “การบริหารรัฐกิจ” เปนการบริหารกิจการของรัฐ เพื่อให
ประชาชนอยูดีมีสุข ไมไดหวังผลกําไรเปนเงิน เปนการบริหารงานตั้งแตระดับชาติ จังหวัด อําเภอ 
ตําบล จนถึงหมูบาน มีการเรียนการสอนกันในคณะรัฐศาสตร และ คณะรัฐประศาสนศาสตร เปนตน 
 ๒. การบริหารธุรกิจ (Business Administration) เปนการบริหารกิจการของเอกชน 
เชน สถานประกอบการ ธนาคาร โรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม บริษัท รานคา เพื่อมุงหวังผลกําไร
เปนเงิน มีการเรียนการสอนกันในคณะบริหารธุรกิจ คณะพาณิชยศาสตร เปนตน 
 ๓. การบริหารการศึกษา (Education Administration) เปนการบริหารกิจการตาง ๆ 
เพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ใหเปนคนเกงคนดีมีความสุข คือใหมีทั้งความรู ความสามารถ ความคิด 
และความเปนคนดี ไมไดหวังผลกําไรเปนเงินเชนเดียวกับการบริหารรัฐประศาสนศาสตร มีการ
เรียนการสอนกันในคณะศึกษาศาสตร คณะครุศาสตร เปนตน 

สรุปไดวา แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการนั้น จะครอบคลุมถึงหนาที่ในการบริหาร 
อันประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการหรือการมอบหมายงาน การประสานงาน 
การรายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องคประกอบที่สําคัญของการบริหาร จะประกอบดวย 
วัตถุประสงคที่แนนอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหวางกัน และ ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการบริหารงาน ซ่ึงแนวคิดเหลานี้จะครอบคลุมไปถึง การบริหารแบบมีสวนรวม 
และการบริหารเชิงกลยุทธ 
 
๒.๒  แนวคิดการบริหารงานวิชาการ 
                                                            

 ๓๕ไพบูลย ชางเรียน,วัฒนธรรมการบริหาร,(กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒),หนา ๑๗.  
 ๓๖ สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเกษมสุวรรณ, ๒๕๑๔),                 

หนา ๑๓-๑๔. 



 
 

๒๒

 งานวิชาการเปนงานหลัก  หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๒  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ.๒๕๔๕  มุงใหกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษา
ดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  
ชุมชนทองถ่ิน  และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษา
มีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ  สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู
ตลอดจนการวัดผล  ประเมินผล  รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน
ทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพ ๓๗ 
 

  ๒.๒.๑  วัตถปุระสงคการบริหารงานวิชาการ 
 ๑.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และ
สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  สถานศึกษา  ชุมชนและทองถ่ิน 
 ๒.  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา  และการประเมินคุณภายในเพื่อพัฒนาตนเองและการ
ประเมินภายนอกจากหนวยงานภายนอก 
 ๓.  เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนจัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชนและทองถ่ิน โดยยึด
ผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 ๔.  เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่น ๆ  อยางกวางขวาง๓๘ 
 

 ๒.๒.๒  ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 
 กิบสัน  และคณะ นิยามประสิทธิผลไววาประสิทธิผล (Effectivness)  เปนเรื่องของ
การกระทําใด ๆ  หรือความพยายามใด ๆ  ที่มีความมุงหมายจะไดรับผลอะไรสักอยางใหเกิดขึ้น  
การกระทําหรือความพยายามจะมีประสิทธิผลสูงต่ําเพียงใดขึ้นกับวาผลท่ีไดรับนั้น  ตรง  ครบถวน 
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  และใชพลังงานนอยเพียงใด 
 

                                                            

 ๓๗ รุงรัชดาพร   เวหชาติ ดร., การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, พิมพคร้ังที่ ๒, (สงขลา : 
นําศิลปโฆษณา  จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๒๘.  
 ๓๘  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙. 



 
 

๒๓

 ประสิทธิผลอาจพิจารณาเปน ๒ ระดับ  คือ๓๙ 
 ๑.  ประสิทธิผลของบุคคล 
 ๒. ประสิทธิผลขององคการ 
 ประสิทธิผลของบุคคล คือ ลักษณะของบุคลที่มีความสามารถปฏิบัติงานใด ๆ หรือ
ปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ แลวประสบผลสําเร็จ ทําใหบังเกิดผลตรงและครบถวนตามที่มีวัตถุประสงคไว 
ผลที่เกิดขึ้นมีลักษณะคุณภาพ เชน ความถูกตอง ความมีคุณคา ความเหมาะสมดีงาม  ตรงกับความ
คาดหวังและความตองการของของหมูคณะ สังคม และผูจะนําผลนั้นไปใชเปนผลที่ไดจากการ
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ คือ เปนการปฏิบัติดวยความพอใจ ปฏิบัติเต็มความสามารถ ปฏิบัติดวย
การเลือกสรรกลวิธีและเทคนิควิธีการที่เหมาะสมที่สุดที่จะทําใหบรรลุผลทั้งเชิงปริมาณ และเชิง
คุณภาพ อยางสูงสุดแตใชทุน ทรัพยากร และระยะเวลานอยที่สุด 
 ประสิทธิผลขององคการ เนนไปที่ผลรวมขององคการ ซ่ึงกิบสัน และคณะ (Gibson and 
others) อธิบายถึงเกณฑของความมีประสิทธิผลขององคการวาประกอบดวยตัว   บงชี้ ๕ ตัวคือ 
 ๑)  การผลติ  (Production) 
 องคการมีประสิทธิผลถาองคการสมารถดําเนินการผลิตใหไดผลผลิตทั้งเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพไดตรงกับความตองการขององคการ 
 ๒)  ประสิทธิภาพ  (Satisaction)  
 องคการมีประสิทธิผลถาอัตราสวนระหวางปจจัยทรัพยากร  (Inputs)  ที่ใชกับผลผลิต 
(Outputs)  มีความเหมาะสมในลักษณะที่ใชปจจัยทรัพยากรไดคุมคา 
 ๓)  ความพึงพอใจ  (Satisfaction)   
 องคการมีประสิทธิผลถาผลการดําเนินงานขององคการนํามาซึ่งความสําเร็จสอดคลอง
กับความตองการและความคาดหวังของสมาชิกในองคการ 
 ๔)  การปรับเปลี่ยน  (Adaptiveness)   
 องคการมีประสิทธิผลถาองคการมีกลไกที่สามารถปรับเปลี่ยนการดําเนินงานได
สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งภายในองคการและภายนอกองคการ 
 ๕)  การพัฒนา  (Development)  
 องคการมีประสิทธิผลถาองคการสามารถเพิ่มพูนศักยภาพ (Potential) และวิสัยสามารถ  
(Capacity)  ขององคการใหเจริญกาวหนาตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม 

                                                            
๓๙ กิบสัน และคณะ (Gibson and Others 1998:812) อางใน สมใจ  ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพ

ในการทํางาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเพิ่มทรัพย การพิมพ), พ.ศ. ๒๕๕๒, หนา ๕-๖.  



 
 

๒๔

 ขอควรสังเกต  คือความหมายของประสิทธิผลทั้งระดับบุคคลและระดับองคการมี
ความหมายครอบคลุมทั้งผลการดําเนินงานที่สนองวัตถุประสงคไดผลดีทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ
และยังครอบคลุมถึงกระบวนการดําเนินงานที่ใชทรัพยากรอยางคุมคา  และใชวิธีการปฏิบัติที่
เหมาะสม  ซ่ึงก็คือรวมถึงประสิทธิภาพนั่นเอง 
 

  ๒.๒.๓  ความหมายและความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการ เปนหัวใจสําคัญของสถานศึกษา สวนงานบุคลากร งานธุรการ และ
การเงินหรืองานอื่น ๆ เปนเพียงสวนประกอบหรือปจจัยสงเสริมงานวิชาการใหมีคุณภาพ และชวย
อํานวยความสะดวกแกงานวิชาการ คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ยอมขึ้นอยูกับงานวิชาการของ
โรงเรียนเปนสําคัญ เนื่องจากการบริหารงานวิชาการ เกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา 
โดยเฉพาะ เกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน ซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา 
เพื่อพัฒนานักเรียนนักศึกษาใหมีคุณภาพ มีความรูคูคุณธรรมจริยธรรม และมีคุณสมบัติ ทําให
ผูเรียนเปนทั้งคนดี คนเกง และเปนเครื่องชี้วัดถึงความสําเร็จ และความสามารถของผูบริหารใน
สถานศึกษาอีกดวย 
 การบริหารงานวิชาการ  ถามองในดานกระบวนการดําเนินงานแลว  หมายถึง
กระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง หรือพัฒนาการเรียนการสอนใหดี
ยิ่งขึ้น ตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน ตลอดจนการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน เพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและจุดมุงหมาย
ของการศึกษา เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด และมีคุณภาพกับผูเรียน 
 แตถาหากมองการบริหารวิชาการในสถานศึกษา งานบริหารวิชาการไดแก งานดาน
การควบคุมดูแล หลักสูตร การสอน อุปกรณการสอน การจัดแบบเรียน คูมือครู การจัดชั้นเรียน การ
ปรับปรุงการเรียนการสอน การจัดครูเขาสอน การฝกอบรมครู การนิเทศการศึกษา การเผยแผงาน
วิชาการ การวัดผลการศึกษา การศึกษาวิจัย การประเมินมาตรฐานการศึกษา เพื่อปรับปรุงคุณภาพ
และประสิทธิภาพของสถานศึกษาใหดียิ่งขึ้น  ความหมายของงานวิชาการ มีนักวิชาการศึกษา และ
ผูรูหลายทานไดใหความหมายของงานวิชาการไวดังนี้ 
 Sergiovanni et al ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการวา การบริหารงาน
วิชาการเกี่ยวของกับการกําหนดปรัชญาการศึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานใหบรรลุ
วัตถุประสงค การจัดหาหลักสูตรการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียนการสอนตามลักสูตร 
การจัดทําโครงการตาง ๆ และการสรางบรรยากาศในสถานศึกษา ดังนั้นการบริหารงานวิชาการจึง 
หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหมี



 
 

๒๕

ประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียนสอดคลองกับ  วินิจ เกตุขํา๔๐ที่กลาวถึงการบริหารงาน
วิชาการวา หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนในสถานศึกษาเพื่อให
การเรียนการสอนเกิดผลดีมีประสิทธิภาพ ๔๑ 
 Lee and Vanhorn ไดใหความหมายของการบริหารวิชาการวา เปนกระบวนการ
วางแผนดานตาง  ๆ  โดยการหาวิ ธีการบริหารเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการบริหาร
สถาบันอุดมศึกษา กลาวโดยสรุปการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่
เกี่ยวกับการเรียนการสอนใหบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารสถาบันอุดมศึกษา๔๒ 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน  กลาวถึง การบริหารงานวิชาการไววา เปนงานทีสํ่าคญัสาํหรับ
ผูบริหารสถานศึกษาเนื่องจากการบริหารงานวิชาการเกี่ยวของกับงานทุกชนิดใน สถานศึกษา
โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนใหดีขึ้นตั้งแตการกําหนดนโยบายการวาง
แผนการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนตลอดจนการประเมินการสอนเพื่อใหเปนไปตาม ความมุง
หมายของหลักสูตรและจุดมุงหมายของการศึกษา ทําใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน๔๓ 
 พนัส หันนาคินทรกลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การจัด การเรียนการสอน 
การรายงานผลการศึกษาแกผูปกครอง ตลอดจนการออกใบสําคัญรับรองการจบการศึกษาของ
นักเรียน๔๔ 
 ทัศนพล ตุมรสุนทรกลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดําเนินกิจกรรม  
ตาง ๆ เพื่อปรับปรุง และพัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
เพื่อใหนักเรียนมีประสบการณ สามารถนําไปประกอบสัมมาชีพได๔๕ 
                                                            

 ๔๐ วินิจ เกตุขํา, การบริหารงานวิชาการ, เอกสารประกอบการสอน, (กรุงเทพมหานคร: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, พ.ศ.๒๕๔๔), หนา ๑. (อัดสําเนา) 

 ๔๑ Sergiovanni, T.J., et al, Educational Governance and Administration, Englewood Cliff, 
(New Jersey: Prentice-Hall, 1980), P 267. 

 ๔๒ Lee, M. and J.C. Vanhorn,  Academic Administration: Planning Budgeting and Decision 
Making with Multiple Objective, (University of Nebraska Press, 1983), P 6. 

 ๔๓ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: สหมิตรออฟเซท, 
๒๕๓๕),หนา ๑๖. 

๔๔ พนัส หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๙),    
หนา ๔๒. 

 ๔๕ ทัศนพล ตุมรสุนทร, “การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน
ประถม ศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี”, ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๒๐. 



 
 

๒๖

 อภินันท นาเลาหกลาววาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการดําเนินงาน
ปรับปรุง พัฒนากิจกรรมการสอน ของโรงเรียนโดยมุงเนนใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ
คุณลักษณะที่พึ่งประสงคตามจุดหมายของหลักสูตร๔๖  
 วิชิต บุญเลิศ กลาววา  การบริหารงานวิชาการเปนกระบวนการดําเนินงานของบุคคล 
ที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในการเรียนการสอนที่มุงผล
สูงสุดใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ตามจุดมุงหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ๔๗ 
 สมควร  วงษจักษุใหความหมายการบริหารงานวิชาการวา หมายถึง การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนทุกชนิด เพื่อพัฒนานักเรียนใหไดรับผลประโยชนสูงสุดโดยผูบริหารเปนผูนําทาง
วิชาการ เพื่อทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ๔๘ 
 อุทัย ธรรมเดโชใหความหมายการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การพัฒนา ปรับปรุง
การเรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด หรือการบริหารงานที่ใหพลเมือง มีความรู มี
คุณธรรม การบริหารงานวิชาการเปนหัวใจของการบริหารโรงเรียน ผูบริหารจะตองใหความสําคัญ
อยางยิ่งสวนงานอื่น ๆ มีความสําคัญในลักษณะเปนงานสนับสนุนใหวิชาการดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ การบริหารวิชาการเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษาสําหรับผูที่มีบทบาทหนาที่
ในการบริหารไดสนับสนุนสงเสริมใหโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหบรรลุจุดมุงหมาย
ของหลักสูตรทุกฉบับที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบไดจาก  
 ๑. โรงเรียนมขีอบขายการบริหารงานวิชาการชัดเจน  
 ๒. ผูบริหารโรงเรียนเกดิแนวคิดในการพฒันา  
 ๓. ผูบริหารโรงเรียนและคณะครูตระหนักและรวมมือในการพัฒนาวิชาการใน
โรงเรียนอยางจริงจัง  
 

                                                            

 ๔๖ วิ ชิต  บุญเลิศ ,  “ปญหาการบริหารงานวิชาการระดับมัธยมศึกษาตอนตนในโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี”, ปริญญาศึกษาศาตรมหาบัณฑิต (สาขาการ
บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๓), หนา ๑๓.  

 ๔๗ อภินันท นาเลาห, “สภาพปญหาและความตองการในการบริหารงานวิชาการตามพระราช 
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดขอนแกน”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาการบริหารการศึกษา สถาบันราชภัฏเลย, ๒๕๔๕), หนา ๑๑. 

 ๔๘ สมควร วงษจักษุ, “การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาแบบรวมชั้นสังกัด
กรุงเทพมหานคร”, ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๔๓), หนา ๑๑. 



 
 

๒๗

 ๔. ผูบริหารสามารถนําความรูมาประยุกตใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ๔๙ 
 ภิญโญ สาธรใหความหมายวา งานวิชาการ เปนกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซ่ึง

เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการนักเรียนใหไดผลดีมีประสิทธิภาพที่สุด๕๐ 

 อําภา บุญชวยไดกลาวไววา งานวิชาการเปนหัวใจของสถาบันการศึกษาทุกระดับ ไม
วาจะเปนมหาวิทยาลัย วิทยาลัยหรือโรงเรียน การที่จะดูวาสถาบันใดมีมาตรฐาน มักจะเอาผลงาน
ทางวิชาการเปนสําคัญ งานวิชาการจะสัมฤทธิ์ผลเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับบทบาทของผูบริหารวาจะเอา
จริงเอาจังกับงานวิชาการมากนอยแคไหน ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของผูบริหารในการเตรียมการเพื่อให
บุคลากรในสถานศึกษาเกิดความพรอมอยางทั่วถึง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความรวมมือรวมใจและ
ปฏิบัติงานอยางจริงจังและเพื่อใหการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาไดบรรลุวัตถุประสงค๕๑ 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ใหความหมายของงานวิชาการ ก็คือ การจัดการเรียน
การสอน รวมทั้งการจัดกิจกรรมทางการเรียนการสอนทั้งหมดของโรงเรียน ๕๒  
  หวน พินธุพันธ ที่กลาววางานวิชาการ เปนงานที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน
โดยตรง ซ่ึงครอบคลุมเกี่ยวกับหลักสูตร แผนการสอน การนิเทศการสอน ตารางสอนสื่อการสอน
หรือเทคโนโลยีทางการสอน การปรับปรุงการเรียนการสอน หองสมุด และการประเมินผล
การศึกษา ๕๓ 
 ดังที่กลาวมา จะเห็นไดวางานวิชาการของโรงเรียนเปนงานที่มีความสําคัญอยางยิ่ง   
ตอการบริหารจัดการสถานศึกษา เพราะวางานวิชาการเปนตัวช้ีวัดถึงคุณภาพของโรงเรียน จาก
ทรรศนะของนักการศึกษาและนักวิชาการหลาย ๆ ทานที่ใหขอคิดเกี่ยวกับความหมายและ
ความสําคัญของงานวิชาการ พอสรุปไดวา งานวิชาการเปรียบเหมือนหัวใจหลักของการบริหารจัด
การศึกษา ในโรงเรียนใหมีคุณภาพ ทั้งนี้ เพราะงานวิชาการเปนงานที่รับผิดชอบในการพัฒนา

                                                            

 ๔๙ อุทัย ธรรมเดโช, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: เจาพระยาการพิมพ, ๒๕๓๑),   
หนา ๗๖. 

 ๕๐ ภิญโญ สาธร, หลักบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๒๖), หนา 
๒๓๔. 

 ๕๑ อําภา บุญชวย, การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพโอ เอส พริ้นติ้ง
เฮาส, ๒๕๓๗), หนา ๑.  

 ๕๒ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  การจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา, (นนทบุรี: สํานักพิมพมหา
ลัยสุโขทัย, ๒๕๔๐), หนา ๘๒. 

 ๕๓ หวน พินธุพันธ, การบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพโอ.เอส.พริ้นติ้งเฮาส, 
๒๕๒๘), หนา ๔๕. 



 
 

๒๘

นักเรียนใหมีคุณภาพ คือ มีความรูคูคุณธรรม มีความสามารถในการประกอบอาชีพในอนาคต และ
มีคุณลักษณะตามที่หลักสูตรกําหนด เอาไว เพราะฉะนั้น คุณภาพและมาตรฐานของโรงเรียนจะดี
หรือไมสามารถดูไดจากผลงานทางวิชาการของโรงเรียนนั้น ๆ  
 สรุปการบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการในการจัดกิจกรรมทุกประเภทโดย
มีการดําเนินงาน และจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนา การปรับปรุง กิจกรรมการเรียน
การสอน ส่ือการสอน หลักสูตรและรวมทั้งการพัฒนาครูผูสอน เพื่อนําผลแหงการการพัฒนา
ทั้งหลายทั้งปวงนั้นมาเอื้ออํานวย และปรับปรุงการเรียนการสอนในสถานศึกษาใหไดผลดี และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อมุงใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดี และมีคุณภาพ รวมไปถึง
สภาวะจริงของการดําเนินงานดานตาง ๆ ที่กอ ใหเกิดความรวมมือและประสานงานที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยขอบขาย ๙ งาน ไดแก  
  ๑. งานนโยบายและการวางแผนงานวิชาการ  
  ๒. งานหลักสูตรและการเรียนการสอน  
  ๓. งานการจัดการเรียนการสอน  
  ๔. งานการจัดกิจกรรมนักเรียน  
  ๕. งานการสงเสริมสนับสนุนงานดานวิชาการ  
  ๖. งานการพัฒนาการเรียนการสอน  
  ๗. งานการพัฒนาบุคลากร  
  ๘. งานการนิเทศและติดตามผล  
  ๙. งานการวัดผลและประเมินผล 
 

๒.๓  แนวคิดการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคล (Personnel Management) คือ การดําเนินการสรรหาและ
คัดเลือกบุคคลเขามาทํางานในองคการ มอบหมายงาน พัฒนาบุคคลและใหพนจากงาน โดยมีการ
การจัดหารูปแบบของการจูงใจและสวัสดิการตาง ๆ ให เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารบุคคลซึ่ง
สงผลตอความสําเร็จขององคกรการบริหารงานบุคคล  
 ธงชัย สันติวงษ รศ.,ไดกลาววา โดยขอเท็จจริงที่ทราบโดยทั่วไปนั้นคือ การแสดงออก
หรือการกระทําใด ๆ ของแตละคนและรูปแบบของการปฏิบัติ ที่จะเปนไปในทางใดนั้นยอมขึ้นอยู
กับขอสมมุติฐาน หรือ ความเชื่อที่เปนพื้นฐาน (Basic assumption) ของผูบริหารแตละคนเสมอฉัน
ใดก็ฉันนั้น ในทํานองเดียวกันกับเรื่องการบริหารงานบุคคล กลาวคือ การปฏิบัติในเรื่องนี้ของ



 
 

๒๙

ผูบริหาร แตละคนจะเปนไปอยางไร ในแนวทางใด ก็ยอมขึ้นอยูกับความเชื่อของเขาในสวนที่
เกี่ยวของกับคนดวย ๕๔ 
 ความเชื่อหรือขอสมมุติฐานพื้นฐานเหลานี้เชน ความนึกคิดที่วา ไวใจไดไหม เอาการ
เอางานดีหรือไม หัวดีหรือฉลาดหรือไม นิสัยชอบประพฤติเชนนั้นเพราะอะไร ควรตองกํากับหรือ
ควบคุมอยางไร เหลานี้ลวนแตถือไดวาเปนสวนประกอบ ของปรัชญาของการบริหารงานบุคคลที่มี
อยูของผูบริหารแตละคน ซ่ึงการปฏิบัติใด ๆ ของผูบริหารเหลานั้น ในสวนที่เกี่ยวกับคน ไมวาจะ
เปนการวาจางการใหการอบรมหรือ รูปแบบของการปกครอง ตางก็เปนไปโดยมีรากฐานมาจาก
ปรัชญาดังกลาวของผูบริหารทั้งสิ้น 
 ปรัชญาของการบริหารงานบุคคลผูบริหารแตละคนที่มีอยูนั้นจะเปนไปในทางใด
ยอมขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญตาง ๆ หลายประการคือ 
  ๑. ประสบการณการศึกษา และพื้นฐานของผูบริหาร กลาวคือขึ้นอยูกับการที่บุคคลนั้น
ไดเคยมีความประทับใจ ความเขาใจ และมีพื้นฐานเกี่ยวของกับคนมาอยางไรเหลานี้ลวนเปนความ
เชื่อที่พัฒนา และสรางสมขึ้นมาภายใน 
  ๒. ปรัชญาของฝายบริหารระดับสูง กลาวคือ หากไดเคยผานการทํางานมาในองค
การณหรือหนวยงานแบบไหนก็ตาม แตละคนก็มักจะไดเคยมีโอกาส ไดรับถายทอด ไดรูเหน็ รับฟง 
และเคยถูกปฏิบัติมาดวยตนเอง ซ่ึงก็ยอมจะกายเปนความเชื่อไดเชนกัน 
  ๓. ของการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอม การเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอมไมวาจะ
เปนการเปลี่ยนแปลงคานิยมรูปแบบการใชชีวิด การเปลี่ยนแปลงในกฎหมายที่เกี่ยวกับแรงงงาน
หรือแมแตความกาวหนาในการศึกษา ลวนแตมีผลในทางออมที่ทําใหปรัชญาการบริหารงานบุคคล 
ตองเปลี่ยนแปลงไปดวย ความเชื่อวาคนยุคนี้หรือเยาวชนยุคใหมไมเหมือนกับแตกอน ทําใหตอง
เปลี่ยนวิธีการปฏิบัติหลาย ๆ อยางนั้นดูจะเปนความจริงที่ผูบริหารทุกคนตระหนักและพิจารณาอยู
ตลอดเวลา 
  ๔. ขอสมมุติฐานเกี่ยวกับคน ที่สําคัญที่สุดที่ปรัชญาการบริหารบุคคลจะโนมเอียงไป
ในทางใดยอมขึ้นอยูกับตัวผูบริหารนั้น ๆ จะถือขอสมมุติฐานพื้นฐานที่เกี่ยวของกับคนแบบใด
ระหวาง ๒ แบบที่มี Theory x ที่เชื่อวา ธาตุแทของคนนั้นเปนคนเร็ว หรือเชื่อในอีกทางหนึ่งที่ตรง
ขามหนามือเปนหลังมือ Theory y ที่เชื่อวา คนเปนทรัพยากรที่ประเสริฐที่ธาตุแทในสวนลึกเปนคน
ดีดวยกันทุกคน 

                                                            

 ๕๔ รศ.ธงชัย สันติวงษ, การบริหารงานบุคคล, ( กรุงเทพมหานคร: พิมครั้งที่ ๙,โรงพิมพไทยพัฒนา
พานิช,  ๒๕๔๐), หนา ๑๐-๑๒. 



 
 

๓๐

 สรุปไดวา บุคคลในสถานศึกษาหรือครูเปนทรัพยากรมนุษยที่มีความสําคัญตอความ
เจริญกาวหนาของประเทศชาติดังนั้นบุคลากรครูจึงตองไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถใน
การทํางานใหดีขึ้น รวมทั้งการสรางเจตคติที่ดีตอหนาที่ โดยอาศัยการเรียนรูในรูปแบบการฝกอบรม 
การสอนงานเพื่อเพิ่มพูนประสบการณ ทักษะ ความสามารถในการพัฒนางานและตนเองอยูเสมอ 
 

 ๒.๓.๑  ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคล หรือที่นักวิชาการหลายทานใชคําวา การบริหารทรัพยากร
มนุษย ประกอบดวยคําสองคํา คือ การบริหาร กับงานบุคคลหรือทรัพยากรมนุษย การบริหาร
หมายถึงการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในขณะที่มนุษยหรือบุคคลเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดใน
บรรดาทรัพยากรทางการบริหาร (๔ M's) อันประกอบดวย คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ 
หรือวัตถุดิบ (Material) และวิธีการ (Method) และไดมีนักวิชาการใหความหมาย การบริหารงาน
บุคคลหรือการบริหารทรัพยากรมนุษย ไวหลายทานดังนี้๕๕ 
 ศิริพร พงศศรีโรจนกลาววา การบริหารงานบุคคล เปนศิลปะในการคัดเลือกบุคคลเขา
ทํางานโดยใหไดบุคคลที่เหมาะสม พัฒนาบุคคลใหมีคุณภาพ และใชบุคคลนั้น ๆ ปฏิบัติงานใหเกิด
ประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ และรักษาทรัพยากรนี้ไวอยางผูมีคุณคาเพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิต
หรือบริการ ทั้งปริมาณ และคุณภาพของงานอยางสูงสุด๕๖ 
 ธงชัย สันติวงศ กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจของผูบริหารทุกคนที่
มุงปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวกับบุคลากร ซ่ึงจะทําใหสําเร็จตอเปาหมายขององคการ๕๗ 
 อํานวย แสงสวางใหความหมายวา การบริหารงานบุคคลหรือการบริหารทรัพยากร
มนุษย คือ การจัดการบุคคลในองคการโดยใหความสําคัญในศักดิ์แหงความเปนคน และตองทําให
บุคลากรเหลานี้ไดรับประโยชนอยางเหมาะสม นอกจากนั้นจะตองเอาใจใสดูแลในเรื่องความ
ตองการทั้งหลายของบุคคล เพื่อทําใหบุคคลมีขวัญและกําลังใจในการทํางานจะกอใหเกิดผลสําเร็จ
และความเจริญกาวหนาในการดําเนินการขององคการ๕๘ 
                                                            

 ๕๕ สมยศ นาวีการ, การบริหารและพฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร: ผูจัดการ, ๒๕๔๐), หนา ๒๙. 
 ๕๖ ศิริพร พงศศรีโรจน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเทคนิค๑๙, ๒๕๔๐),   

หนา ๑๔๐. 
 ๕๗ ธงชัย สันติวงษ, การบริหารงานบุคคล, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๒), หนา ๑. 
 ๕๘ อํานวย แสงสวาง, การจัดการทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: อักษราพิพัฒน, ๒๕๔๔),       

หนา ๒. 



 
 

๓๑

 ประเวศน มหารัตนสกุล กลาววา การบริหารทรัพยากรมนุษย หรือการบริหารงาน
บุคคล เปนทั้งศาสตรและศิลป หรือที่เรียกวาเปนสหวิทยาการที่ตองผสมผสานศาสตรตาง ๆ ในการ
จัดการบุคคลใหทํางานดวยความเต็มใจ และมุงมั่นที่จะทํางานใหไดมาตรฐานเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ๕๙ 
 พยอม วงศสารศรี กลาววา การบริหารงานบุคคลหรือการบริหารทรัพยากรมนุษย 
หมายถึงกระบวนการที่ผูบริหารใชศิลปะ และกลยุทธดําเนินการสรรหา คัดเลือก และบรรจุบุคคลที่
มีคุณสมบัติเหมาะสมใหปฏิบัติงานในองคการ พรอมทั้งสนใจธํารงพัฒนารักษาใหสมาชิกที่
ปฏิบัติงานในองคการเพิ่มพูนความรู ความสามารถ มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีในการทํางาน 
และยังรวมไปถึงการแสวงหาวิธีที่ทําใหสมาชิกในองคการที่ตองพนจากการทํางานดวยเหตุทุพพล
ภาพ เกษียณอายุ หรือเหตุอ่ืนใดในงาน ใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดในสังคมอยางมีความสุข๖๐ 
 นพ ศรีบุญนาค กลาววา การบริหารทรัพยากรมนุษยที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
จะทําใหองคการมีความสามารถในดานตาง ๆโดยเฉพาะความสามารถในการแขงขันขององคการ
สูงขึ้น ในการบริหารงานบุคคลจะเกี่ยวของกับประเด็นคําถามสําคัญ ๔ ประการดังนี้๖๑ 
    ๑.  จะหาคนมาทํางานไดอยางไร 
    ๒. จะเตรียมคนใหสามารถทํางานไดอยางไร 

 ๓. จะรักษาคนใหอยูทํางานในองคการไดอยางไร 
 ๔. จะจูงใจคนใหทํางานอยางเต็มกําลังความสามารถของเขาไดอยางไร 

 ณัฏฐพันธ เขจรนันทน กลาววา การจัดการทรัพยากรมนุษย หมายถึงกระบวนการที่
ผูบริหาร ผูมรหนาที่เกี่ยวของกับงานบุคคล หรือบุคคลที่ตองปฏิบัติงานเกี่ยวของกับบุคลากรของ
องคการรวมกันใชความรู ทักษะและประสบการณ ในการสรรหาการคัดเลือก และบรรจุบุคคลที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมใหเขาไปปฏิบัติงานในองคการพรอมทั้งดําเนินการธํารงรักษาและพัฒนาให
บุคลากรขององคการมีศักยภาพที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานและมีคุณภาพชีวิตการทํางานที่

                                                            

 ๕๙ ประเวศน มหารัตนสกุล, การบริหารทรัพยากรมนุษยแนวทางใหม, (กรุงเทพมหานคร: สมาคม
สงเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุน), ๒๕๔๕), หนา ๑๐. 

 ๖๐ พยอม วงศสารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, 
๒๕๓๘), หนา ๕. 

 ๖๑ นพ ศรีบุญนาค, การจัดการเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร: สูตรไพศาล, ๒๕๔๕),               
หนา ๔๗-๔๘. 



 
 

๓๒

เหมาะสม ตลอดจนเสริมสรางหลักประกันใหแกสมาชิกที่ตองพนจากการรวมงานกับองคการ        
ใหสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขในอนาคต๖๒ 
 นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดสรุปความหมายของการ
บริหารงานบุคคล วาหมายถึง ภารกิจของผูบริหารในการใชศิลปะ และกลยุทธดําเนินกิจกรรมทั้ง
ปวงที่เกี่ยวกับบุคลากร ตั้งแตการสรรหา คัดเลือก บรรจุ และบํารุงรักษา เพื่อใหปจจัยดานบุคลากร
ขององคการ เปนทรัพยากรมนุษยที่มีประสิทธิภาพสูงสุด๖๓ 

 จากความหมายของ การบริหารงานบุคคล ที่นักวิชาการหลายทานใหความหมายไวจะ
เห็นไดวา การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภาระกิจของผูบริหารที่มีตอองคการในการคัดเลือก
บุคลากร พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ ใชบุคลากรใหปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ รักษาบุคลากร
ใหคงอยู และปฏิบัติงานในองคการใหนานที่สุด 

 

  ๒.๓.๒  ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 
 บุคคล นับวาเปนปจจัยที่สําคัญในการที่จะนําความสําเร็จมาสูองคการ เนื่องจากคนได
เปนผูสรางสรรพสิ่งทุกอยางจนกลายเปนผลผลิตขององคการ โดยท่ัวไปคนจะมีลักษณะที่
หลากหลายแตกตางกันในดานความรู ทักษะและทัศนคติซ่ึงเปนคุณลักษณะที่สําคัญในการปฏิบัติ
ภารกิจตาง ๆ ใหองคการบรรลุเปาหมาย การดําเนินการใหคน หรือบุคคลสามารถสรางสรรคงานได
อยางมีประสิทธิภาพ ตองอาศัยความสามารถในการบริหารจัดการบุคคลในองคการ เพราะคนเปน
ผูใชทรัพยากรอื่นทุกชนิดขององคการ ในกระบวนการผลิต และบริการดวยเหตุนี้ การดําเนินการให
บุคคลสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มความสามารถ ซ่ึงก็คือการบริหารงานบุคคล จึงมีความสําคัญ
ยิ่งตอความสําเร็จตามเปาหมายขององคการ ในการบริหารงานบุคคลหนึ่งในกิจกรรมที่มีความ      
สําคัญก็คือ การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ มีทักษะในการทํางาน มีศักยภาพในการ
เจริญ เติบโตในหนาที่การงานมีประสบการณ และความชํานาญในหนาที่ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
ในการทํางานสูงสุด๖๔ 

                                                            

 ๖๒ ณัฏฐพันธ เขจรนันทน, การจัดการทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: เม็ดทรายพริ้นติ้ง, 
๒๕๔๖),  หนา ๑๕. 

 ๖๓ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, เอกสารสาระการเรียนรู, การพัฒนาการบริหาร
สถาบันการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานฯ, ๒๕๔๗), หนา ๑๓๕ . 

 ๖๔  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, เอกสารสาระการเรียนรู, การพัฒนาการบริหาร
สถาบันการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานฯ,๒๕๔๗), หนา ๑๕๙. 



 
 

๓๓

 พยอม วงศสารศรีไดสรุปความสําคัญของ การบริหารทรัพยากรมนษุยไว  ดังนี้๖๕ 
 ๑. ชวยพัฒนาใหองคการเจริญเติบโต เพราะการบริหารงานบุคคลเปนสื่อกลางใน  

การประสานงานกับแผนกตาง ๆ เพื่อแสวงหาวิธีการใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขามา
ทํางานในองคการ เมื่อองคการไดบุคคลที่มีคุณสมบัติดังกลาวยอมทําใหองคการเจริญเติบโตและ
พัฒนายิ่งขึ้น 
 ๒. ชวยใหบุคคลที่ปฏิบัติงานในองคการมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานเกิด
ความจงรักภักดีตอองคการ ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอผลผลิตขององคการ 
 ๓. ชวยเสริมสรางความมั่นคงแกสังคมและประเทศชาติ ถาการบริหารทรัพยากร
มนุษยดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพแลว ยอมไมกอใหเกิดความขัดแยงระหวางองคการกับ
พนักงานที่ปฏิบัติงาน ทําใหสภาพสังคมโดยสวนรวมมีความสุข มีความเขาใจที่ดีตอกัน 
 เสถียรภาพ พันธุไพโรจน ไดช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการบริหารงานบุคคลใน
องคการวา เปนการดําเนินงานที่เปนกระบวนการลูกโซ ตั้งแตการวางนโยบาย กําหนดแผนอัตรา
กําลังคน การสรรหาคัดเลือกคนดีที่มีความสามารถเขามาทํางานในอัตราคาตอบแทนที่เหมาะสม 
การวางโครงสรางและกําหนดคาตอบแทนและสวัสดิการ การฝกอบรมใหคนทํางานเปน การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนตําแหนง โยกยายการพัฒนาศักยภาพใหบุคคลทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง มีขวัญกําลังใจ และมีพฤติกรรมที่สอดคลองกับวัฒนธรรมในองคการ มี
ความภักดีจนกระทั่งพนสภาพการเปนบุคลากรขององคการ ทั้งนี้โดยตระหนักถึงความสําคัญของ
ทรัพยากรมนุษยหรือบุคคลใน ๓ ประการ คือ๖๖ 
 ๑. ทรัพยากรมนุษย เปนทรัพยสินขององคการ ไมใชคาใชจาย 
 ๒. ศักยภาพของมนุษย สามารถพัฒนาไดไมมีที่ส้ินสุด 
 ๓. ทรัพยากรมนุษย เปนแหลงสรางเสริมและเพิ่มคุณคาของผลผลิต และการบริการ
ขององคการ 
 สรุปไดวา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การสรรหา คัดเลือก บรรจุ และการ
บํารุงรักษา เพื่อใหปจจัยดานบุคลากรทางการศึกษา เปนทรัพยากรที่มีคุณภาพสูงสุด เพราะวาการ
บริหารงานบุคคลจะประสบความสําเร็จไดนั้น จะตองอาศัยความรูความสามารถ ทักษะและทัศนคติ

                                                            

 ๖๕ พยอม วงศสารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราช
ภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๐), หนา ๖. 

 ๖๖ เสถียรภาพ พันธุไพโรจน, ปรัชญาและแนวคิดในการจัดการทรัพยากรมนุษย, (นนทบุรี:
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หนา ๑๕๓. 



 
 

๓๔

ที่ดีในการทํางาน การสรางความมั่นคงดวยการใหคาตอบแทนที่สูง การเลื่อนตําแหนง การให
สวัสดิการที่เหมาะสมแกบุคลากร เพื่อเปนขวัญกําลังใจในการทํางานของบุคคล ในดานการพัฒนา
งานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 
๒.๔  การบริหารสภาพแวดลอม 
 ๒.๔.๑  แนวคดิและทฤษฎีบรรยากาศและสภาพแวดลอมในสถานศึกษา 
 ตามหลักการแนวคิดและทฤษฎีดานการบริหารการศึกษาไดใหความสนใจและตระหนัก                             
ถึงความสําคัญเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่จะตองสงเสริมหรือจัดใหดีขึ้น เพื่อทําให
สถานศึกษามีบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่ดี อันจะสงผลใหบุคลากรในสถานศึกษาเกิด
ความรูสึกพึงพอใจ ภูมิใจ อบอุนใจ สบายใจ มีความรูสึกเปนเจาของรวมกันอยางเต็มที่และมี
ความสุข๖๗ การจัดแบงของประเภทบรรยากาศในสถานศึกษาไดมีการใชเกณฑหรือเงื่อนไขในการ
จัดแบงตาง ๆ กันดังนี้ 
 กรมสามัญจัดแบงเปน ๒ ประเภทคือ บรรยากาศที่ดหีรือบรรยากาศแบบเปด และ
บรรยากาศที่ไมดีหรือบรรยากาศแบบปด โดยในแตละประเภทมีความสาํคัญดังนี้๖๘ 
 ๑. บรรยากาศที่ดีหรือบรรยากาศแบบเปด เปนบรรยากาศแหงความรวมมือรวมใจมกีาร
ใหเกียรติแกกนัและกนั ใหความเชื่อถือ ไววางใจมีความเกรงใจ มีความพึงพอใจในการทํางาน ไมมี
การขัดขวาง ทกุคนมีความรูสึกความเปนเจาของ มีขวัญและกําลังใจทีด่ีในการทํางาน ซ่ึงจัดวา
บรรยากาศประเภทนี้เปนบรรยากาศที่พึงประสงค 
 ๒. บรรยากาศที่ไมดี หรือบรรยากาศแบบปด เปนบรรยากาศแบบตัวใครตัวมันขาดการ
ใหเกียรตซ่ึิงกนัและกนั ขาดความเกรงใจ ขาดความรวมมือ แตละคนไมพึงพอใจในงานและสภาพ
ของการทํางาน มีการขัดขวาง ขาดความรูสึกในการเปนเจาของรวมกนัขาดขวัญและกําลังใจในการ
ทํางานรวมกนั 
 ฮาลปนและครอฟท (Halpin & Croft) อธิบายเกี่ยวกับองคประกอบอันจะนําไปสู
บรรยากาศของสถานศึกษาวาองคประกอบของบรรยากาศของสถานศึกษาเกิดจากความสัมพันธใน
การปฏิบัติงานระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชาหรือผูรวมงานโดยกําหนดใหมี ๘ มิติคือ ๖๙ 
                                                            

 ๖๗ กรมสามัญศึกษา, การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมท่ีดีในโรงเรียน, (เอกสารอันดับ ๕.กรุงเทพฯ: 
ม.ป.ท., ๒๕๓๒), หนา ๒. 
 ๖๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗-๙. 
 ๖๙ Halpin A.W., & Don B.C., The organization climate of schools, (Chicago: Midwest 
Administration Center, University, 1936), p.133-152. 



 
 

๓๕

พฤติกรรมผูใตบังคับบัญชา ๔ มิติคือ มิติความสามัคคี มิติอุปสรรค มติขวัญ และมิติสัมพันธ          
กับพฤติกรรมผูบริหาร ๔ มิติคือ มิติหางเหิน มิติมุงผลงาน มิติเปนแบบอยาง และมิติกรุณาปราณี 
จากพฤติกรรมทั้ง ๘ มิตินี้ นํามาวิเคราะหกําหนดเปนรูปแบบของบรรยากาศได ๖ แบบคือ 
บรรยากาศแบบแจมใส บรรยากาศแบบอิสระ บรรยากาศแบบควบคุม บรรยากาศแบบสนิทสนม 
บรรยากาศแบบรวบอํานาจ และบรรยากาศแบบซึมเซา โดยบรรยากาศแตละแบบจะมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ 
 ๑. บรรยากาศแบบแจมใส เปนบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่มีชีวิตชีวา งานบรรลุ
เปาหมายไดรวดเร็ว 
 ๒. บรรยากาศแบบอิสระ เปนบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่ผูบริหารมีความชวยเหลือ
ผูรวมงานอยางดี ผูรวมงานมีอิสระในการสรางความสัมพันธระหวางกัน ทํางานรวมกันไดดี ความ
สนิทสนมระหวางผูรวมงานมีในระดับสูง 
 ๓. บรรยากาศแบบควบคุม เปนบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่ผูบริหารพยายามควบคมุ 
ตรวจตรา และสั่งการใหผูรวมงานปฏิบัติตามคําสั่ง ไมคอยมีเวลาสรางความสัมพันธ 
 ๔. บรรยากาศแบบสนิทสนมกันเปนบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่ผูบริหารและ
ผูรวมงานมีความสัมพันธอันดีงามตอกัน ผูบริหารไมควบคุม ตรวจตราหรือส่ังการ แตปลอยให
ผูรวมงานปฏิบัติงานไปตามความพึงพอใจของแตละคน 
 ๕. บรรยากาศแบบรวบอํานาจ เปนบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่ผูบริหาร บริหารโดย
วิธีการออกคําสั่งควบคุม ตรวจตราการปฏิบัติงานของผูรวมงานอยางเขมงวด 
 ๖. บรรยากาศแบบซึมเซา เปนบรรยากาศของการปฏิบัติหนาที่ผูบริหาร บริหารโดยขาด
ความรู ขาดบคุลิกภาพการเปนผูนํา และขาดสมรรถภาพในการบริหาร ผูรวมงานขาดความ
กระตือรือรน ไมมีกําลังใจในการปฏิบัติงาน       
 วิจิตร ศรีสะอาน ไดกลาว บรรยากาศและสภาพแวดลอมของโรงเรียนเกี่ยวของกับ
ความรูสึกของครู นักเรียน นักศึกษา รวมทั้งคนอื่น ๆ ที่มีตอโรงเรียน โรงเรียนมีบรรยากาศและ
สภาพแวดลอมไมดีจะทําใหนักเรียนตลอดจนคนที่เกี่ยวของเกิดความรูสึกไมดีตอโรงเรียน            
ถาโรงเรียนมีบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่ดีก็จะทําใหนักเรียนอยากไปเรียนและคนที่เกี่ยวของ
เกิดความรูสึกที่ดีตอโรงเรียนดวย๗๐     
 สรุปการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมทางกายภาพของสถานศึกษามีผลตอการจัด
บรรยากาศดานอื่น ๆ รวมถึงทําใหบรรยากาศของสถานศึกษานาอยูนาเรียน กอใหเกิดความรัก 
                                                            

 ๗๐ วิจิตร ศรีสะอาน, การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน, (เอกสารการสอนชุดวิชาวิทยาการสิ่งแวดลอม
สําหรับโรงเรียนและชุมชน หนวยที่ ๑๑, จังหวัดนนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕๘๘. 



 
 

๓๖

ความผูกพัน ความหวงแหน เกิดการเรียนรู  และประสบการณตรงแกบุคลากร ดังนั้นการจัด
บรรยากาศและสภาพแวดลอมทางกายภาพของสถานศึกษาเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่
สถานศึกษาไมควรละเลย การประเมินการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมทางกายภาพของ
สถานศึกษานั้น สามารถพิจารณาไดจากความรมร่ืน ความสดชื่น ความสะอาด ความเปนระเบียบ
เรียบรอย สะดวกสบาย ปลอดภัย สงผลใหเกิดความริเร่ิมสรางสรรคเสริมสรางความมีชีวิตชีวา 
เหมาะสม คุมคาและเกิดประโยชน        
 

  ๒.๔.๒  องคประกอบของสภาพแวดลอมทางการศึกษา 
 จินตนา ก่ิงแกวไดกลาววา องคประกอบของสภาพแวดลอมทางการศึกษาตอง
ประกอบดวย ๕ ประการดังนี้๗๑ 
 ๑ .  มหาวิทยาลัยจะมีสภาพแวดลอมที่ดีก็ตอเมื่อนักศึกษาที่ เปนมวลสมาชิกใน
มหาวิทยาลัยมีความรูสึกพึงพอใจ มีศรัทธา และทัศนคติที่ดีตอมหาวิทยาลัยที่ตนสังกัดอยู 
 ๒. บรรยากาศในการเรียนการสอนเปนสวนหนึ่งที่จะเอื้ออํานวยใหนักศึกษาประสบ
ความสําเร็จในการเรียน ถาบรรยากาศในการเรียนการสอนดี ยอมทําใหนักศึกษาเกิดการเรียนรู เปน
บัณฑิตที่มีความรู ความสามารถและมีคุณธรรม 
 ๓. สภาพแวดลอมมหาวิทยาลัยที่ดีจะตองเปนมหาวิทยาลัยที่สงเสริมกิจกรรมเสริม
หลักสูตร ทั้งในดานวิชาการ สันทนาการ กีฬา ศิลปวัฒนธรรม อีกทั้งกิจกรรมเสริมสรางให
นักศึกษารอบรู และมีมนุษยสัมพันธที่ดี 
 ๔. สภาพแวดลอมมหาวิทยาลัยที่ดีจะตองเปนมหาวิทยาลัย ที่มีการบริหารงานที่ดี 
นักศึกษาตองเคารพกฎระเบียบของมหาวิทยาลัย อีกทั้งผูบริหารยินดีใหคําปรึกษาแกนักศึกษา และ
เปดโอกาสใหนักศึกษามีสวนรวมในการบริหารมหาวิทยาลัย 
 ๕. อาคารสถานที่เปนสิ่งที่มีความสําคัญทางดานกายภาพ ที่จะชวยผลักดันการเรียนการ
สอนในมหาวิทยาลัยใหสัมฤทธิ์ผล มหาวิทยาลัยจะมีสภาพแวดลอมที่ดีจะตองมีอาคารสถานที่ที่ดี 
ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ มีหองเรียน หองสมุด หองอาหาร ที่พักผอนหยอนใจ และอ่ืน ๆ 
เพียงพอกับจํานวนนักศึกษา 
 

                                                            

 ๗๑ จินตนา ก่ิงแกว, “ความพึงพอใจของนักศึกษาตอสภาพแวดลอมของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
วิทยาลัยเขตจันทบุรี”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, ( สาขาการบริหารทั่วไป, วิทยาลัย
การบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หนา ๑๓-๑๔. 



 
 

๓๗

 ไพฑูรย ศรีฟาไดกลาววา องคประกอบการจัดสภาพแวดลอมทางการเรียน แบงไดเปน 
๓ ลักษณะดวยกันคือ๗๒ 
 ๑. สภาพแวดลอมทางดานกายภาพ  
  ๒. สภาพแวดลอมทางดานจติภาพ  
  ๓. สภาพแวดลอมทางดานสังคม  
 ๑. สภาพแวดลอมทางดานกายภาพ เปนสภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น ไดแก อาคาร
สถานที่ โตะ เกาอี้ ส่ือ อุปกรณการสอนตางๆ รวมทั้งสิ่งตาง ๆ ที่อยูตามธรรมชาติไดแก ตนไม พืช 
ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ เปนตน สภาพแวดลอมทางการเรียนดานกายภาพ จะสงผลตอการเรียน             
การสอน และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน แบงออกเปนสภาพแวดลอมในหองเรียนและ
สภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน  
   ๑.๑  สภาพแวดลอมภายในหองเรียน ประกอบดวยหองเรียนและอุปกรณการเรียน
ตาง ๆ  แสงสวาง  สี  เสียง อุณหภูม ิเหลานี้เปนตน  
   ๑) หองเรียนและอุปกรณการเรียน ไดแก หอง พื้นหอง ผนัง ประตู หนาตาง 
ขนาดและพื้นที่วางภายในหองเรียน โตะ เกาอี้ กระดานดํา อุปกรณตกแตงหองเรียน เชน แจกัน
ดอกไม ภาพวาด เปนตน  
    ๒) แสงสวาง ไดแกแสงธรรมชาติจากดวงอาทิตย และแสงประดิษฐ ซ่ึงเปนแสง
จากหลอดไฟประดิษฐ  
   ๓)  เสียง ไดแก เสียงบรรยายของผูสอน เสียงการสนทนาระหวางผูสอนและ
ผูเรียน หรือผูเรียนกับผูเรียน เสียงจากเครื่องขยายเสียง เหลานี้จะตองมีระดับความดังที่พอเหมาะ  
    ๔)  อุณหภูมิ ไดแก ระดับความชื้นของอากาศ การถายเทของอากาศ การระบาย
อากาศโดยธรรมชาติและการระบายอากาศจากอุปกรณอํานวยความสะดวก ไดแกพัดลม 
เครื่องปรับอากาศ เปนตน  
   ๑.๒ สภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน ไดแก แหลงความรูตางๆ เชน แหลงวิทยา
บริการ หองปฏิบัติการ หองทดลอง โรงฝกงาน หองสมุด ศูนยวัฒนธรรม ตางๆ ซ่ึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้
จะมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกับ การเรียน และการศึกษาคนควาหาความรูเพิ่มเติมนอกเหนือจากใน
หองเรียน  

                                                            

 ๗๒ ไพฑูรย  ศรีฟา,  “การจัดสภาพแวดลอมทางการเรียน,”< http://srithai.hypermart.net/environment.html>,   
๐๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๒. 



 
 

๓๘

  ๒.  สภาพแวดลอมทางดานจิตภาพ ไดแกสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอความรูสึก
จิตใจ เจตคติของนักเรียนที่มีตอการเรียนการสอน แบงออกเปนองคประกอบสําคัญใหญๆ ๒ 
องคประกอบคือ 
  ๒.๑  องคประกอบดานนักเรียน  
     ๑) บุคลิกภาพและพฤติกรรมของนักเรียน จะมีความสัมพันธและอิทธิพลตอ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน บุคลิกภาพและพฤติกรรมของนักเรียนที่สําคัญ ไดแก การรวมกิจกรรม การ
เปนสวนหนึ่งของหมูคณะ การสมาคม ภายในกลุม ความมีระเบียบในการทํางาน ความเปน
ประชาธิปไตย เปนตน  
     ๒) ระดับสติปญญา ระดับสติปญญาของนักเรียนมีความสัมพันธและมีอิทธิพล
ตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ดังนั้น ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนควรเลือกเนื้อหาและ
กิจกรรมใหเหมาะสมกับระดับสติปญญาของนักเรียนดวย  
     ๓) สถานภาพทางครอบครัว จากงานวิจัยพบวา พื้นฐานทางครอบครัวจะสงผล
ตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และพบวา อาชีพและรายไดของบิดามารดามีความสัมพันธกับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอีกทั้งการเอาใจใสของผูปกครอง จะสงผลทางตรงกับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน ดังนั้นการจัดการศึกษาก็ควรคํานึงถึงในสวนนี้ดวย หากพบวานักเรียนมาจากสภาพครอบครัว
อยางไรแลว ก็จะไดจัดสภาพแวดลอมทางการเรียนใหเหมาะสม เชน การจัดหาทุนการศึกษา แก
นักเรียนที่มีสภาพครอบครัวที่ยากจน เพื่อที่นักเรียนจะไดมีกําลังใจที่จะศึกษาเลาเรียนมากยิ่งขึ้น  
   ๒.๒  องคประกอบดานผูสอน  
       ๑) บุคลิกภาพและพฤติกรรมของครูผูสอนมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ 
ทางการเรียนของนักเรียน จากงานวิจัยพบวา บุคลิกภาพและพฤติกรรมของครูที่นักเรียนตองการ 
ไดแก อารมณดี ราเริง ยิ้มแยมแจมใส ไมดุดานักเรียนโดยไมมีเหตุผล พูดจาไพเราะออนหวาน ไม
หยาบคาย ไมดื่มสุรา ยาเสพยติด และเลนการพนัน  
    ๒)  ความรูและประสบการณ มีความสัมพันธและมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน ทั้งนี้จากงานวิจัยพบวา วุฒิครูมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน กลาวคือ 
นักเรียนที่เรียนกับครูที่มีวุฒิสูง จะมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงกวานักเรียนที่เรียนจากครูที่มีวุฒิต่ํา 
ทั้งนี้เนื่องจากครูที่มีวุฒิสูงกวายอมจะผานกระบวนการและเทคนิควิธีการสอน และวิชาการมากกวา
ครูที่มีวุฒิต่ําและยิ่งถาหากวาไดสอนตรงหรือสอดคลองกับสาขาที่ไดเรียนมาดวยแลวจะทําใหผล 
สัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น  
    ๓)  เทคนิคการสอน การสอนของครูเร่ิมตั้งแตการวางแผนการสอน              
การดําเนินการสอนและการประเมินผล จากงานวิจัยพบวา การวางแผนการสอนเปนตัวแปรสําคัญ 



 
 

๓๙

ที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หากครูผูสอนมีการวางแผนการสอนที่ดี จะทําใหการสอน
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และทําใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น  
 ๓.  สภาพแวดลอมทางดานสังคม ไดแกสภาพแวดลอมที่เกิดจากปฏิสัมพันธระหวาง
บุคคล เชน ความสัมพันธระหวาง นักเรียนกับนักเรียนดวยกัน นักเรียนกับครูผูสอน รวมถึงกฎ 
ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ของโรงเรียน องคประกอบของสภาพแวดลอมทางการเรียนดานสังคม เชน  
   ๑)  การสรางบรรยากาศในชั้นเรียน จากงานวิจัยพบวา บรรยากาศในชั้นเรียน มี
ความสัมพันธในทางบวกกับ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
  ๒)  การสรางแรงจูงใจ หากนักเรียนเกิดแรงจูงใจที่จะเรียน จะทําใหผลการเรียนดขีึน้ 
แรงจูงใจจะมีทั้งภายนอกและภายใน สําหรับแรงจูงใจภายนอกนั้นผูสอนสามารถกระตุนเพื่อให
นักเรียนสามารถ แสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งตามที่ตองการได  
  ๓)  ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน ความสําเร็จดานวิชาการและพฤติกรรม
ของนักเรียนมีผลมาจากความสัมพันธ ที่ดีระหวางครูและนักเรียน กลาวคือ คุณภาพของ
ความสัมพันธและการใหความสนับสนุนรวมมือกันระหวางสวนบุคคลในชั้นเรียน มีผลตอระดับ
ความตองการของนักเรียนแตละคนตอเนื่องมาจนสามารถสรางกระบวนการเรียนรู และความ 
สัมพันธระหวางครูกับนักเรียน และมีผลโดยตรงตอความสําเร็จในการทํากิจกรรมดานการเรียน  
   สรุป สภาพแวดลอมทางการเรียน จะมีผลตอการจัดการเรียน การสอน ตลอดจน
สงผลถึงผลสัมฤทธิ์ดานการเรียนของนักเรียนเปนอยางมาก ในการจัดการเรียน การสอนผูบริหารจึง
ควรตองตระหนักถึงการจัดสภาพแวดลอมทางการเรียนเปนความสําคัญ ถาผูบริหารทําความเขาใจ
และจัดสภาพแวดลอมทางการเรียนใหเอื้ออํานวยตอการเรียนการสอนของผูเรียน ก็จะชวยสงเสริม
ให การเรียนรูของผูเรียนดียิ่งขึ้น           

๒.๕  การบริหารงบประมาณ 
  ๒.๕.๑  ความหมายของงบประมาณ 
 สมนึก  เอ้ือจิระพงษพันธ ใหความหมายไว คือ งบประมาณ หมายถึงแผนการ
ดําเนินงานอยางเปนลายลักษณอักษรขององคการใดองคการหนึ่ง สําหรับระยะเวลาใดระยะเวลา
หนึ่งในภายหนา ซ่ึงแผนการดําเนินงานนี้อาจจะมีลักษณะเปนแผนระยะยาว เชน งบประมาณที่มี
ระยะเวลา ๓ ป  ๕ ป  หรือ ๑๐  ป  หรืออาจจะเปนแผนระยะสั้น  เชน งบประมาณรายเดือน ๓  
เดือน  ๖  เดือน  หรือ ๑ ป ๗๓ 
                                                            

   ๗๓ สมนึก  เอื้อจิระพงษพันธ,  การบัญชีตนทุนแนวคิดและการประยุกตเพื่อการตัดสินใจเชิงการบริหาร,  
(กรุงเทพมหานคร : สยามเตชั่นเนอรี่ ซัพพลายส, ๒๕๓๙), หนา ๒๐๑ – ๒๔๙. 
 



 
 

๔๐

 ก่ิงกนก  พิทยานุคุณ และคณะ  ไดสรุปความหมายของงบประมาณ คือ การจํากัด
วงเงินที่จะใชงบประมาณประจําป  เปนการแสดงวัตถุประสงคที่ฝายบริหารมีอยูในขณะนั้นออกมา
เปนตัวเลข รวมทั้งแสดงใหเห็นถึงแผนการดําเนินงาน และวิธีการจัดหาเงินมาใชในองคการ          
ในระหวางปดวย ๗๔ 
  อรชร โพธิสุข  และคณะ,  กลาววางบประมาณ  หมายถึงระบบการวางแผนงานที่
เกี่ยวของกับตัวเลขทางการเงินสําหรับการดําเนินธุรกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยครอบคลุมถึง
วัตถุประสงค  เปาหมาย  และนโยบายในการดําเนินงานขององคการ การจัดสรรทรัพยากรไปใช
เพื่อบรรลุถึงวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร  และผลที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินงานตาม
แผนนั้น ๆ ๗๕ 
 สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย ไดใหความหมายวา
งบประมาณ   หมายถึง  การประมาณการทางการเงินหรือทรัพยากรอื่นที่กําหนดอยางมีระบบ เพื่อ
ใชเปนเครื่องมือควบคุมการดําเนินงานในอนาคต๗๖  
  งบประมาณ หมายถึง แผนการดําเนินงานในการจัดหาเงินมาใชในกิจการ ซ่ึงจะแสดง
เปนตัวเลข ในรูปของจํานวนหนวยและจํานวนเงินที่จะใชดําเนินงาน  สําหรับระยะเวลาในภายหนา 
การจัดทํางบประมาณจะจัดทําลวงหนา   ถาเปนงบประมาณระยะสั้นก็จะมีระยะเวลา ๓ เดือน  ๖ 
เดือน  หรือ  ๑ ป   และถาเปนงบประมาณระยะยาวจะมีระยะเวลา  ๓  ป   ๕  ป   การจัดทํา
งบประมาณมีความสําคัญและเปนประโยชนในทางการบริหาร   และเปนที่ยอมรับสําหรับการชวย
ตัดสินใจของผูบริหารได 
 
 
 
 
 

                                                            

            ๗๔ ก่ิงกนก  พิทยานุคุณ และคณะ, การบัญชีตนทุน, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรม- 
ศาสตร, ๒๕๒๗), หนา ๑๕๒ – ๑๖๐. 
 

               ๗๕ อรชร  โพธิสุข และคณะ, “เอกสารการสอนการบัญชีตนทุนและการบัญชีเพื่อการจัดการ”  
(กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕), หนา ๑๕๗ – ๒๑๐. 
 

               ๗๖ สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย,  ศัพทบัญชี  กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท พี.เอ. ลิฟว่ิง จํากัด, ๒๕๓๘, หนา ๒๕. 
 



 
 

๔๑

 
    
 
การจัดทํา           ความสําเร็จของธุรกิจ 
งบประมาณ 
 
 
 
  ๒.๕.๒  วัตถุประสงคของการทํางบประมาณ 
 การจัดทํางบประมาณ มีวัตถุประสงคเพื่อจะชวยในการวางแผน  การประสานงาน 
และการควบคุมการดําเนินงานของผูบริหารและมีวัตถุประสงคดานอื่น ๆ คือ 
  ๑.  เพื่อใหผูบริหารพิจารณานโยบายพื้นฐานของกิจการลวงหนาอยางรอบคอบ 
  ๒. เพื่อใหมีการแบงอํานาจและมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบตามแผนงานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ ทําใหมีการจัดโครงสรางองคการที่ดี 
 ๓. เพื่อใหผูบริหารระดับสูงมีเวลาในการตัดสินใจดานอื่น ๆ ที่เปนประโยชนแก
กิจการ  เพราะไดมีการกระจายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการทํางานใหแผนกตาง ๆ 
รับผิดชอบแลว 
 ๔.  เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในกิจการ  เนื่องจากทุก ๆ ฝายมีสวนรวมในการวางแผน
และดําเนินงานตามแผนที่วางไว เพื่อใหบรรลุเปาหมาย  เกิดความรวมมือและเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน 
 ๕. เพื่อใหผูบริหารกําหนดประสิทธิภาพในการทํางานของแตละฝายไดอยางแนนอน 
และวัดได 
 ๖.  เพื่อใหมีการวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยูในกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๗. เพื่อใหกิจการสามารถวิเคราะหและสํารวจตนเองในดานความกาวหนาของผลงาน 
เพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายของกิจการ 
 
  ๒.๕.๓  ประโยชนของงบประมาณ  
 ประโยชนของการจัดทํางบประมาณอยางหนึ่งที่เห็นไดอยางชัดเจน คือ ทําใหกิจการมี
เปาหมายที่แนนอนและเหมาะสมในการดําเนินงาน  มีแผนงานที่ดี  อันเปนประโยชนในดานการ
บริหาร ซ่ึงแบงออกเปน  

วางแผนและควบคุม 
คาใชจาย 

วางแผนเกี่ยวกับ 
รายได 



 
 

๔๒

 ๑.  ชวยในการวางแผน  (Planning)  ชวยใหการวางแผนของกิจการนําไปสูการปฏิบัติ
จริงได  กระบวนการจัดทํางบประมาณจะทําใหทุกฝายในกิจการตองวางแผนงานลวงหนา สําหรับ
ชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  ทําใหไดแผนรวมของกิจการที่เหมาะสม และเปนแนวทางในการปฏิบัติ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุดของกิจการ 
 ๒.  ชวยในการประสานงานและกอใหเกิดความรวมมือ (Facilitating Communication 
and Coordination) กิจการที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน  จะตองอาศัยความรวมมือของ
ฝายตาง ๆ ในกิจการ  กระบวนการจัดทํางบประมาณจึงเปนเครื่องมือที่ชวยใหเกิดการประสานงาน
กันระหวางแผนงานของฝายตาง ๆ กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวางฝาย  ลดความขัดแยง
และกอใหเกิดความรวมมือในการทํางาน 
 ๓. ชวยในการแบงสรรทรัพยากร (Allocating Resources) เนื่องจากกิจการมีทรัพยากร
จํากัดและจะตองถูกนําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  กระบวนการจัดทํางบประมาณจึงชวยใหแตละ
ฝายไดรับการจัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสม 
 ๔.  ชวยในการควบคุมการดําเนินงาน  (Controlling Operations)   ผลการดําเนินงานที่
เกิดขึ้นจริงจะนํามาเปรียบเทียบกับแผนงบประมาณที่วางไว  ทําใหทราบวาประสบผลสําเร็จมาก
นอยเพียงใด บรรลุเปาหมายของกิจการหรือไม  หากไมเปนไปตามเปาหมายเกิดจากแผนกใดก็
สามารถแกไขไดอยางถูกตอง 
 ๕. ชวยในการประเมินผลการปฏิบัติงาน   และทําใหเกิดแรงกระตุนในการทํางาน 
(Evaluating Performance and Providing Incentive) มีการเปรียบเทียบระหวางผลการปฏิบัติงานกับ
แผนงานที่วางไว ทําใหการประเมินผลเปนไปอยางทั่วถึงทุกฝาย  ทําใหเกิดการกระตุนใหบุคลากรมี
การแขงขันการปฏิบัติงานใหเปนไปตามเปาหมาย  เพื่อจะไดรับผลตอบแทนจากการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานใหอยูในเกณฑที่ดีตลอดเวลา 
 

  ๒.๕.๔  ความสําเร็จในการจัดทํางบประมาณ 
 การจัดทํางบประมาณจะประสบความสําเร็จและบรรลุผลตอการบริหารนั้นจะตอง
ประกอบ  ดวยปจจัยตาง ๆ คือ 
   ๑. จะตองไดรับการสนับสนุนจากฝายบริหาร 
  ๒. จะตองสอดคลองกับการจัดผังองคการและรายงาน 
  ๓. การจัดทํางบประมาณจะตองสอดคลองกับระบบบัญชี 
  ๔. ผูที่เกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณจะตองเขาใจหลักการและประโยชนของการ
ทํางบประมาณ 



 
 

๔๓

  ๕. มีการปรับปรุงงบประมาณใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงเสมอ 
 

  ๒.๕.๖  ขั้นตอนในการจัดทํางบประมาณ  
 เพื่อใหงบประมาณสามารถใชเปนเครื่องมือชวยในการบริหาร การจัดทํางบประมาณ  
ก็ควรที่จะมีขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 
 ๑. ประเมินสภาวะแวดลอมขององคการ   เปนการประเมินปจจัยและสภาพแวดลอมทัง้
ภายในและภายนอกที่มีผลกระทบตอกิจการในอนาคตโดยรวม โดยจะวิเคราะหผลกระทบของ
ปจจัยตาง ๆ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อนํามาใชในการจัดทําแผนของกิจการใหบรรลุ
วัตถุประสงค 
 ๒. กําหนดวัตถุประสงค (Objectives)  ขององคการ  เมื่อมีการประเมินสภาวะแวดลอม
ขององคการแลว  องคการก็สามารถกําหนดวัตถุประสงคอยางกวาง ๆ ไว เพื่อใหผูที่เกี่ยวของได
ทราบแนวทางในการดําเนินงานขององคการ 
 ๓. กําหนดเปาหมาย (Goals)  การดําเนินงาน  เมื่อไดมีการกําหนดวัตถุประสงคแลวจึง
กําหนดเปาหมายการดําเนินงานใหเจาะจงลงไปสําหรับระยะเวลาตาง ๆ หรืออาจกําหนดไวเปน
จํานวนเงินหรือจํานวนปริมาณงาน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 
 ๔. กําหนดนโยบายกลยุทธ (Strategies) เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค และ
เปาหมายที่วางไว  องคการจึงมีการกําหนดกลยุทธใหเปนแนวทางในการปฏิบัติ 
 ๕. กําหนดขอสมมติฐานในการวางแผน (Planning Premises) ขอสมมติฐานในการ
วางแผน ก็คือวัตถุประสงคอยางกวาง ๆ ที่กําหนดไว  เปาหมายของการดําเนินงาน  นโยบายในการ
ปฏิบัติงาน และขอมูลอ่ืน ๆ ที่จําเปนซึ่งจะนําขอมูลเหลานี้มาจัดเปนขอมูลพื้นฐานใหฝายตาง ๆ  
เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําแผนงบประมาณแตละฝายใหสอดคลองกับวัตถุประสงค และบรรลุ
เปาหมายขององคการ 
 ๖. ประเมินและจัดทําแผนสําหรับโครงการตาง ๆ (Evaluating and planning projects) 
กอนการดําเนินโครงการตาง ๆ ในองคการจะมีการวางแผนโครงการแตละโครงการใหครบ
สมบูรณ โดยขั้นแรกจะตองมีการวิเคราะห และประเมินผลจากแผนกตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ โดยคํานึง 
ถึงผลประโยชนและตนทุนที่จะเกิดขึ้นในแตละโครงการ นําเสนอผูบริหารระดับสูงพิจารณา      
เพื่อการอนุมัติแตละโครงการ ขั้นตอมาโครงการที่ไดรับอนุมัติแลวผูบริหารจะตองกําหนดวาจะเริ่ม
ดําเนินการเมื่อใด  สวนโครงการที่ดําเนินการไปแลวนั้นจะตองมีการประเมินวาดําเนินการตรงตาม
วัตถุประสงคและกลยุทธหรือไม  มีการใชทรัพยากรตามขอจํากัดที่มีอยู และถาโครงการใดประสบ
ปญหาผูบริหารจะตองประเมินผลไดผลเสียจากการจะยกเลิกโครงการ  หรือเปล่ียนแปลงแกไข
โครงการ เพื่อใหเหมาะสม 
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 ๗.  การจัดทําแผนงบประมาณระยะยาว (Strategic short – rang plan) การจัดทําแผนระยะ
ยาวเปนการกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน เวลา ๓ – ๕ ป เพื่อใหผูบริหารแตละฝายไดรวมมือ
ในการวางแผนและการจัดทํางบประมาณ เมื่อแผนและงบประมาณไดรับอนุมัติแลวจะถูกสงใหฝาย
ที่เกี่ยวของ  เพื่อใชในการวางแผนและจัดทํางบประมาณแตละฝายตอไป 
 ๘. การจัดทําแผนงบประมาณระยะสั้น (Tactical short – rang plan)  เปนการทําแผน
งบประมาณระยะเวลา ๑ ป  ลวงหนาโดยแตละฝายจะตองเสนอแผนและงบประมาณของตนให
คณะกรรมการประเมินและพิจารณา และนําเสนอผูบริหารระดับสูงตอไป  เมื่อแผนของฝายตาง ๆ 
ไดรับการอนุมัติ  คณะกรรมการงบประมาณจะรวบรวมแผนและงบประมาณของฝายตาง ๆ มา
จัดทําแผนและงบประมาณขององคการตอไป 
 ๙.  การจัดทํารายการวิเคราะหตาง ๆ เพื่อเปนประโยชนในการวิเคราะหและควบคุมการ
ดําเนินงานตามแผนและงบประมาณ เอกสารการวิเคราะหตางๆ เชน การวิเคราะหตนทุน ปริมาณ 
กําไร  การวิเคราะหตนทุนสวนเพิ่ม และสถิติตาง ๆ เปนตน 
 ๑๐.  จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน (Performance report)  เมื่อดําเนินงานตามโครงการแตละ
โครงการเสร็จสิ้น  จะตองมีการรายงานผลการปฏิบัติงานตามงบประมาณ โดยจะตองมีการจัด           
ทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจํางวดแตละฝายใหผูบริหารทราบและแจกจายใหผูที่เกี่ยวของ เพื่อใช
ในการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนงานหรืองบประมาณ และมาตรฐานอื่น ๆ ที่กําหนดไว๗๗ 
 
๒.๖  การบูรณาการหลักธรรมสําหรับการบริหารโรงเรียนปริยัติธรรม 

การบริหารจะมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด สวนหนึ่งนั้นก็ขึ้นอยูกับคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูบริหารในการบริหารองคการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุด 
ดังนั้น มีผูใหแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมสําหรับการบริหารองคการไว ดังนี้ 

 ผูบริหารตองมีคุณสมบัติสําคัญ ๒ ประการดังกลาวมานานแลวคือ อัตตหิตสมบัติ 
หมายถึงความเพียบพรอมดวยคุณสมบัติสวนตัวที่เหมาะกับการเปนผูนํา และปรหิตตปฏิบัติ 
หมายถึงความมีน้ําใจในการปฏิบัติงานเพื่อสวนรวมและองคการของคน 

 พระพุทธเจาทรงเพียบพรอมดวยอัตตหิตสมบัติและปรหิตตปฏิบัติ จึงสามารถใชภาวะ
ผูนําบริหารกิจการพระพุทธศาสนาใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี อัตตหิตสมบัติที่สําคัญในการบริหาร

                                                            

 
๗๗
  เพ็ญแข  สนิทวงศ ณ อยุธยา,  การงบประมาณ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๓), หนา ๑๕๒ - ๑๕๔. 
 



 
 

๔๕

ของพระพุทธเจาก็คือ ความสามารถในการสื่อสารกับคนทั่วไป ในการสื่อสารเพื่อการบริหารแตละ
คร้ังพระพุทธเจาใชหลัก ๔ ส. ซ่ึงมีคําอธิบายเปนประยุกตเขากับการบริหารดังตอไปนี้๗๘ 
 ๑. สันทัสสนา (แจมแจง) หมายถึง อธิบายขั้นตอนของการดําเนินงานไดอยางชัดเจน
แจมแจงชวยใหสมาชิกปฏิบัติตามไดงาย 
 ๒. สมาทปนา (จูงใจ) หมายถึง อธิบายใหเขาใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศนจนเกิดศรัทธา
และความรูสึกวาตองฝนใหไกลและไปใหถึง 
 ๓. สมุตเตชนา (แกลวกลา) หมายถึงปลุกใจใหเกิดความเชื่อมั่นในตนเองและมีความ
กระตือรือรนในการดําเนินการไปสูเปาหมาย 
 ๔ .  สัมปหังสนา  (ราเริง) หมายถึง  สรางบรรยากาศในการทํางานรวมกันแบบ
กัลยาณมิตรซึ่งจะสงเสริมใหสมาชิกมีความสุขในการงาน 

 ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจา ตรงกับพระสมัญญาวา คถาคต หมายถึง 
คนที่พูดอยางไรแลวทําอยางนั้น๗๙ พระพุทธเจาทรงมีภาวะผูนําสูงมากเพราะทรงสอนใหรู (ยถา
วาที) ทําใหดู (ตถาการี) และอยูใหเห็น (ยถาวาที ตถาการี) 
 ยิ่งไปกวานั้น การสั่งการแตละครั้งของพระพุทธเจาเปนที่ยอมรับไดงายเพราะไมทราบ
ใชวิธีเผด็จการ แตทรงใชวิธีการแสดงธรรมเปนโดยดังที่พระพุทธเจาทรงจําแนกแรงจูงใจในการทํา
ความดี ซ่ึงเรียกวา อธิปไตย  ๓  ประการ ดังนี้๘๐ 
 ๑.   อัตตาธิปไตย การทําความดีเพราะยึดผลประโยชนหรือความพอใจของตนเปนที่ตั้ง 
 ๒. โลกาธิปไตย การทําความดีเพราะตองการใหชาวโลกยกยอง บันทึก ยึดทัศนะหรือ
คะแนนนิยมจากคนอื่นเปนที่ตั้ง 
 ๓. ธรรมาธิปไตย การทําความดีเพื่อความดี ทําหนาที่เพื่อหนาที่ นั่นคือยึดธรรม คือ
หนาที่เปนสําคัญ 

 แมพระพุทธเจาจะประกาศวา พระองคเปนธรรมราชา แตก็ไมทรงใชอํานาจเบ็ดเสร็จ
โดยลําพังพระองคเองตามแบบราชาธิปไตย ในสมัยนั้นพระพุทธเจาทรงกระจายอํานาจในการ
บริหารใหกับคณะสงฆดังกลาวมาแลว ทั้งนี้เพราะแรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจาผูหมด
กิเลสแลว  ยอมไมใชเพื่อความยิ่งใหญสวนพระองค การบริหารของพระพุทธเจาจึงไมใช
อัตตาธิปไตย นอกจากนี้ พระพุทธเจาก็ไมไดทรงบริหารกิจการพระศาสนาไปตามคํานินทา และ
สรรเสริญของชาวโลก  การบริหารของพระองคจึงไมใชโลกาธิปไตย  พุทธวิธีบริหารเปน
                                                            

  ๗๘ ที.สี. (ไทย)  ๙/๑๙๘/๑๖๐. 
        ๗๙ ที.ม. (ไทย)  ๑๐/๒๑๑/๒๕๔. 
        ๘๐ อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๗. 
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ธรรมาธิปไตย เพราะพระพุทธเจาทรงยึดธรรมคือ หลักการสรางประโยชนสุขเพื่อสวนรวมเปน
สําคัญ ดังที่พระพุทธเจาตรัสถึงหลักการบริหารของพระองคไววา 
  “พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาเปนผูทรงธรรม เปนธรรมราขา ทรงอาศัยธรรม 
สักการะธรรม เคารพธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเปนธง มีธรรมเปนตรา เปนธรรมาธิปไตย ทรง
จัดการรักษาปองกันและคุมครองที่เปนธรรม”๘๑  

 เพราะเหตุที่พระพุทธเจาทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยนี่เอง จึงไมมีการตั้งใครเปนศาสดา
สืบตอจากพระพุทธองค กอนที่พระพุทธเจาจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน พระอานนททูลถามวา จะ
ทรงตั้งใครเปนศาสดาสืบตอจากพระองค ทั้งนี้เพราะทรงประสงคจะใหคณะสงฆปกครองกันเอง
โดยยึดพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครองดังที่พระพุทธเจาตรัสวา “ธรรมและวินัยที่เราแสดง
แลวบัญญัติแลวจะเปนศาสดาของพวกเธอเมื่อเราลวงลับไปแลว”๘๒ 

 ภายหลังจากพระพุทธเจาปรินิพพานแลวในนาน พระมหากัสสปะไดปฏิบัติตามพุทธ
พจนโดยเรียกประชุมพระอรหันต ๕๐๐ รูปเพื่อสังคายนาพระธรรมวินัยใหเปนหมวดหมูสําหรับใช
เปนหลักอางอิงในการบริหารกิจการพระศาสนา นับตั้งแตนั้นมาการบริหารกิจการพระศาสนาก็ยึด
หลักธรรมวินัยในพระไตรปฎกเปนหลัก โดยมีคณะสงฆเปนองคการบริการสูงสุดสืบตอจนทุกวันนี้ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึง คุณธรรมที่นักบริหารพึงมี คือ  อปริ
หานิยธรรม ๗๘๓ ของกษัตริยวัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไมเปนที่ตั้งแหงความเสื่อม 
เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย  
๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา 

ขอนี้แปลอีกอยางหนึ่งวา : พรอมเพรียงกันลุกขึ้นปองกันบานเมือง พรอมเพรียงกันทํากิจทั้งหลาย 
๓. ไมบัญญัติส่ิงที่มิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว 

(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไวเดิม  
๔. ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของ

ทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง 
๕. บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ  

                                                            

 ๘๑ อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๐/๑๓๗. 
 ๘๒ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๗/๑๔๐.  

๘๓ อง.สตตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘. 



 
 

๔๗

๖. เคารพสักการะบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตางๆ) 
ของวัชชี (ประจําชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิกพลีที่เคยใหเคยทําแก
เจดียเหลานั้นเสื่อมทรามไป  

๗. จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตทั้งหลาย     
(ในที่นี้กินความกวาง หมายถึงบรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจวาขอ
พระอรหันตทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก  

อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจาตรัสแสดงแกเจาวัชชีทั้งหลายผูปกครองรัฐ
โดยระบอบสามัคคธรรม ซ่ึงรัฐคูอริยอมรับวา เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะ
ดวยการรบไมได นอกจากจะใชการเกลี้ยกลอมหรือยุแยกใหแตกสามัคคี๘๔ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึง นักบริหารแบบธรรมาธิปไตย
ควรยึดหลักธรรมในการบริหารที่เรียกวา พละ ๔ ประการ คือ๘๕ 

๑. ปญญาพละ  กําลังความรูหรือความฉลาด 
๒. วิริยพละ กําลังแหงความเพียร 
๓. อนวัชชพละ กําลังการงานที่ไมมีโทษหรือความสุจริต 
๔. สังคหพละ กําลังการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ 
พละหรือกําลังแหงคุณธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ ชวยทําใหนักบริหารปฏิบัติหนาที่อยางมี

ประสิทธิภาพ กลาวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองคการ แตงตั้งบุคลากร อํานวยการ และ
ควบคุมไดดีตองมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธ ยิ่งเขามีคุณธรรมทั้ง ๔ ขอนี้เพิ่มมาก
ขึ้นเทาใดก็ยิ่งทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้นเทานั้น ในทางตรงกันขามถาใครคนใดขาดคุณธรรม
ทั้ง ๔ ประการ แมเพียงบางขอ เขาก็เปนนักบริหารที่ดีไมได๘๖ 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดสรุปพุทธวิธีการบริหารไววา พุทธวิธีการ
บริหารยึดหลักธรรมาธิปไตยเปนสําคัญดวยเหตุผลที่วา ผูบริหารเองก็ตองประพฤติธรรมและใช
หลักธรรมเปนหลักในการบริหาร พุทธวิธีบริหารจึงไมเปนทั้งเปนอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตยผูบิ
หารที่เปนอัตตาธิปไตยก็มักจะคํานึงถึงผลประโยชนสวนตนหรือความพอใจของตนเองเปนที่ตั้ง
โดยยึดคติวาถูกตองคือถูกใจขาพเจา ผูบริหารประเภทนี้มักลงทายดวยการเปนเผด็จการ 

                                                            

 ๘๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้ง          
ที่ ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๑-๒๑๒. 
 ๘๕ อง.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๗๙๒. 
 ๘๖ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔๔-๔๕. 



 
 

๔๘

 สวนผูบริหารที่เปนโลกาธิปไตยก็พยายามเอาใจทุกคนเพื่อใหตนเองอยูในตําแหนง
ตอไปได เขาพยายามทําใหถูกใจทุกคนซึ่งก็เปนเรื่องที่เปนไปไมได ผูบริหารประเภทนี้ก็มักหนี
ปญหา เมื่อมีปญหาขัดแยงเกิดขึ้นภายในองคกรก็พยายามลอยตัวหนีปญหา 
 ผูบริหารที่ดีตองเปนธรรมาธิปไตย เขายึดถือคติวาถูกตองไมจําเปนตองถูกใจขาพเจา
หรือตองถูกใจทุกคน เขากลาตัดสินใจลงมือทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรมโดยไมพยายามลอยตัวหนี
ปญหา เขาถือคติวาอํานาจหนาที่มาพรอมกับความรับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชนสุขสวนตน
ประโยชนสุขที่ยิ่งใหญกวานั้นคือประโยชนสุขสวนรวม ดังพุทธพจนที่วา “ถาเห็นวาจะได
ประโยชนสุขที่ยิ่งใหญเพราะสละประโยชนสุขเล็กนอย บุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กนอย 
บุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กนอยเพื่อเห็นแกประโยชนสุขที่ยิ่งใหญ”๘๗ 
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) กลาวถึงหลักธรรมาภิบาลสรุปไดวา การ
ปกครองการบริหารแบบบูรณาการของหัวหนาฝายบริหารขององคกรตาง ๆ ไมวาจะเปนองคกร
ของทางราชการ ในสวนกลางองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ดี องคกรรัฐวิสาหกิจ และองคกรธุรกิจ
เอกขนก็ดี องคกรทางศาสนา และองคกรสาธารณะอื่นๆก็ดี ที่จะใหบังเกิดผลสําเร็จดวยดี มี
ประสิทธิภาพสูง ช่ือวา การบริหารการปกครองที่ดี (Good Governance ) นั้น ประมวลรวมยอลงใน 
“หลักธรรมาภิบาลตามแนวความคิดปรัชญาเชิงพุทธ” ๔ ประการเหลานี้ คือ๘๘ 

๑. หลักความถูกตอง (accuracy/valid) 
การบริหารการปกครองที่ดีตองเปนไปดวยความถูกตองตามกฎหมายบานเมือง ๑ 

ถูกตองตามหลักวิชาการ ๑ ถูกตองตามความตองการ และ/หรือไดรับความพึงพอใจของประชาชนที่
เกี่ยวของทุกฝาย ๑ และถูกตองตามหลักศีลธรรม ๑ 
 ๑.๑ ถูกตองตามกฎหมายของบานเมือง รวมความถึงระเบียบ กฎขอบังคับขององคกรที่
ออกตามกฎหมายของบานเมืองดวย 
 ๑.๒ ถูกตองตามหลักวิชาการ หมายถึง หลักวิชาการที่ไดศึกษาวิเคราะหขอมูลอันจําเปน
ที่เชื่อถือไดที่ถูกตองที่ตรงประเด็น และสมบูรณพอ ประมวลวางเปนหลักปฏิบัติ หรือเปนทฤษฏีขึ้น
ตามวิธีการทางวิทยาศาสตรไวดีแลว  
 ๑.๓ ถูกตองตามนโยบาย และสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 
 ๑.๔ ถูกตองตามความตองการ หรือความพึงพอใจ ของผูบังคับบัญชา ของผูปฏิบัติงาน
ทุกระดับ และถูกตองตามความตองการ หรือความพึงพอใจ ของประชาชนโดยสวนรวม 
                                                            

๘๗ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๙.  
๘๘ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป, (กรุงเทพมหานคร :  

ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๔-๑๑๙. 



 
 

๔๙

 ๑.๕ ถูกตองตามหลักศีลธรรม ในฐานะที่ประเทศไทย บานเมืองพุทธ ประชากรสวน
ใหญรอยละ ๙๕ เปนพุทธศาสนิกชน และพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา ยอมบังเกิดผลดี แก
ผูปฏิบัติตามในกาลทุกเมื่อ การบริหารงานที่ดี คือ ที่ถูกตองตามหลักศีลธรรม จึงชวยใหการบริหาร
ทุกองคกรไดผลดีมีประสิทธิภาพสูง 
 ศีล เปนขอหาม ผูบริหาร และผูปฏิบัติงานทุกระดับพึงมีศีลอยางนอยศีล ๕ เบญจศีล 
ไดแก ไมเจตนาฆาสัตว ๑ ไมเจตนาลักฉอ คดโกง หรือคอรัปชั่น ๑ ไมเจตนาประพฤติผิดในกาม ๑ 
ไมเจตนาโกหกหลอกลวง ๑ และไมเสพติดมึนเมาใหโทษ เปนที่ตั้งแหงความประมาท ๑ 

       ธรรม เปนขอปฏิบัติ อยางนอยเบญจธรรม คือ คุณธรรมของคนดี ๕ ประการ ไดแก 
ความมีเมตตา กรุณา เห็นอกเห็นใจกัน ไมคิดประหัตประหารกัน ๑ การใหปน การเสียสละกาย 
สติปญญา เวลา และกําลังทรัพย เพื่ออนุเคราะหสงเคราะหผูอ่ืน ๑ มีความสันโดษในคูครองของตน 
มีความสํารวมในโอวาท ๑ มีความซื่อสัตย ๑ ความจริงใจ ๑ และมีสติสัมปชัญญะ รูผิดชอบ ช่ัว ดี รู
บาปบุญ คุณ โทษ รูทางเจริญ ทางเสื่อมแหงชีวิตที่เปนจริง ๑เปนตน 

๑.๖  ถูกตองตามหลักธรรม ที่เปนอุปกระที่สําคัญ คือ การบริหารการปกครอง พระ
ราชอาณาจักรของพระมหากษัตริยาธิราชเจา แตปางกอน ที่ใชไดผลดี มีประสิทธิภาพ ตลอดมาแต
โบราณกาล จนถึงปจจุบันนี้ อันพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ผูทรงคุณประเสริฐ
ของไทยเรา ก็ไดทรงถือเปนหลักปฏิบัติพระองคตลอดมา คือ หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ไดแก  
        ๑.๖.๑ ทาน ใหปนชวยประชา คือ บําเพ็ญตนเปนผูให โดยมุงปกครองหรือ
ทํางานเพื่อใหเขาได มิใชเพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใสอํานวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห 
อนุเคราะห ใหประชาราษฎรไดรับประโยชนสุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนใหความชวยเหลือ
แกผูเดือดรอนประสบทุกขและใหความสนับสนุนแกคนทําความดี 
   ๑.๖.๒. ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม สํารวมกายและวจีทวาร
ประกอบแตการสุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติใหควรเปนตัวอยาง และเปนที่เคารพนับถือของ
ประชาราษฎร มิใหมีขอที่ผูใดจะดูแคลน  
    ๑.๖.๓. ปริจจาคะ คือ บําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุข
สําราญ เปนตน ตลอดจนชีวิตของตนได เพื่อประโยชนสุขชองประชาชนและความสงบเรียบรอย
ของบานเมือง 
    ๑.๖.๔. อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซ่ือตรงทางสัตยไรมารยา ปฏิบัติ
ภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน 



 
 

๕๐

    ๑.๖.๕. มัททวะ ทรงความออนโยนเขาถึงคน คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่ง หยาบ
คายกระดางถือองค มีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวลละมุนละไม ควรไดความรัก
ภักดี แตมิขาดยําเกรง 
           ๑.๖.๖. ตปะ พนมัวเมาดวยเผากิเลส  คือ แผดเผากิเลสตณัหา มใิหเขามาครอบงาํจติ 
ระงับยับยั้งขมใจได ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและการปรนเปรอ มีความเปนอยู
สม่ําเสมอหรืออยูอยางงายๆ สามัญ มุงมั่นแตจะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาที่ใหบริบูรณ 
                   ๑.๖.๗. อักโกธะ ถือเหตุผลไมโกรธา คือ ไมเกรี้ยวกราด ไมวินิจฉัยความกระทํา
การดวยอํานาจความโกรธ มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน วินิจฉัยความและกระทําการดวย
จิตอันสุขุมราบเรียบตามธรรม  
                        ๑.๖.๘. อวิหิงสา มีอหิงสานํารมเย็น คือ ไมหลงระเริงอํานาจ ไมบีบคั้นกดขี่              
มีความกรุณา ไมหาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใดดวยอาศัยความอาฆาต 
เกลียดชัง 
                        ๑.๖.๙. ขันติ ชํานะเข็ญดวยขันติ คือ อดทนตองานที่ตรากตรํา อดทนตอความ
เหนื่อยยาก ถึงจะลําบากกายนาเหนื่อยหนายเพียงไร ก็ไมทอถอยถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยถอยคําเสยีด
สีถากถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้งกิจกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม  
                       ๑.๖.๑๐. อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิใหผิดจากประศาสน
ธรรม อันถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและราษฎรเปนที่ตั้งอันใดประชาราษฎรปรารถนาโดย
ชอบธรรม ก็ไมขัดขืน การใดจะเปนไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชนของประชาชน ก็ไมขัดขวาง 
วางองคเปนหลักหนักแนนในธรรม คงที่ ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถอยคําดีรายลาภ
สักการะหรืออิฏฐารมณอนิฏฐารมณใดๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม ก็ดี 
นิติธรรม คือระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ดี ไม
ประพฤติใหเคลื่อนคลาดวิบัติไป๘๙ 

ตลอดจนหลักธรรมอื่น ๆ ไดแก ราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร พละ และพรหมวิหาร
ธรรม คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขาพรหมวิหาร เปนตน 
  ๒.  หลักความเหมาะสม (Appropriate/Proper)  

หลักความเหมาะสม หมายถึง ความรูบริหารจัดการองคกร หรือหนวยงานและ
ปกครองดูแล ผูอยูใตบังคับบัญชา ดวยความเหมาะสมกับเหตุผล เหมาะสมกับบุคคล กับชุมชน กับ
                                                            

 
          ๘๙ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา กรมการ
ศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๒๗-๒๘. 



 
 

๕๑

กาลเวลา สถานที่และใหเหมาะสมกับสถานการณแวดลอม เมื่อยามจําเปนที่ใหรูจักยืดหยุน 
(Fiexible) หรือประนีประนอม (Compromise) โดยไมเสียหลักการ ใหการปฏิบัติงานสําเร็จอยาง
ไดผลดีที่สุด ใหมีสวนเสียหายนอยที่สุด หรือใหไมเสียหายเลย ความแข็งกราว หรือแข็งกระดาง 
ดวยมานะ ทิฏฐิ ชนิด “ยอมหักไมยอมงอ” มิใชอุบายที่ดี ที่จะใหประสบผลสําเร็จไดคลอดไป 

 
ทั้งนี้ พึงอาศัยหลักปุริสธรรม ๗ ประการ ที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสไวดี

แลว คือ 
  ธมฺมฺุตา รูจักหลักวิชา หรือรูจักเหตุ ๑ 
  อตฺถฺุตา รูจักความหมาย หรือรูจักผล ๑ 
  อตฺตฺุตา รูจักตน ๑ 
  มตฺตฺุตา รูจักประมาณในการบริโภคใชสอยทรัพย ๑ 
  กาลฺุตา รูจักกาลเวลาอันควรที่จะปฏิบัติหรือดําเนินการใหไดผลดี ๑ 
  ปริสฺุตา รูจักชุมชน ๑ 
  ปุคฺคลฺุตา รูจักบุคคล ๑ เปนตน 

  เปนหลักในการวางตัวในวงงาน ในวงสังคมทุกระดับ และในการปกครองบังคับ
บัญชา ผูอยูใตบังคับบัญชาไดอยางเหมาะสม 

๓. หลักความโปรงใส (Purity/Transparency) 
หลักความโปรงใส หมายถึง การบริหารหารปกครอง การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยส่ัง

การใดๆก็เปนไปไดดวยความบริสุทธิ์ใจ คือ ดวยเจตนาบริสุทธิ์ มุงตรงตอความสําเร็จอยางไดผลดี 
มีประสิทธิภาพสูงขององคกร และมุงตรงตอประโยชน และความสันติสุขโดยสวนรวม ของ
ประชาชนเปนสําคัญ จึงเปนการบริหารที่สุจริต มีความโปรงใส (Transparent) ตรวจสอบได 

๔. หลักความยุติธรรม (Justice) 
 หลักความยุติธรรม หมายถึง การบริหารหารจัดการกิจกรรม และ/หรือโครงการตางๆ
ขององคกร อยางมีประสิทธิภาพ (High Efficiency)กลาวคือ ใหบรรลุผลสําเร็จดวยดี มีประสิทธิผล 
(Effectiveness) และใหไดรับความพึงพอใจ (Satisfaction) โดยธรรมจากชนผูเกี่ยวของทุกฝายอยาง
สูง ตอคาลงทุน (Investment Costs)ไดแก กําลังงบประมาณ กําลังบุคลากรและทรัพยากร และ
ระยะเวลาที่ใชในการบริหารจัดการที่ต่ํา คือ อยางประหยัด และคุมคา และหมายถึงการปกครอง
บังคับบัญชา ดูแล ปฏิบัติตอผูอยูใตบังคับบัญชา ดวยความเปนธรรม คือ 
  ไมอคติ ดวยความรัก (ฉนฺทาคติ) หรือ เห็นแกตัว เห็นแกพวกพอง หมูเหลา ๑ 
  ไมอคติ ดวยความโกรธ หรือเกลียดชัง (โทสาคติ) ๑ 



 
 

๕๒

  ไมอคติ ดวยความเกรงกลัว (ภยาคติ) ๑  
  ไมอคติ ดวยความหลง (โมหาคติ) เพราะหูเบา หรือไมรูขอมูล ที่ถูกตอง เปนจริง     
ที่เชื่อถือได ที่ตรงประเด็น และที่สมบูรณดีพอ อีก ๑ 
 หลักธรรมาภิบาล ๔ ประการ นี้ ยอมเปนหลักสําคัญ สําหรับผูปกครอง ผูบริหารทุก
ระดับ สามารถใชเปนแนวทางในการปกครองบังคับบัญชาดูแล ผูอยูใตบังคับบัญชา และใชในการ
บริหารจัดการ โครงการตาง ๆ ขององคกรใหประสบความสําเร็จ และใหบรรลุผลดีที่ประสิทธิ 
ภาพสูง ไดอยางเหมาะสม 

นิตย สัมมาพันธ ไดกลาวถึงคุณธรรมสําหรับผูบริหารไววา นักบริหารทุกประเภทตั้งแต
ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับทองถ่ิน ระดับองคการ หนวยงาน ครอบครัว ตลอดจนถึงตนเอง 
ควรมีวินัยและควรกอนให เกิดวินัยในหมูคณะที่ตนรับผิดชอบในฐานะผูนําดวย  ในทาง
พระพุทธศาสนาวินัยสําหรับฆราวาสก็คือ ศีล ๕ ซ่ึงการที่จะรักษาศีลใหไดผลดี ควรจะตองมีเบญจ
ธรรมประกอบดวย ผูบริหารที่ดีควรจะตองมีวินัยดังกลาว เพื่อที่จะนําหมูคณะไปสูการพัฒนาใน
ระยะยาว ในการปฏิบัตินักบริหารนอกจากจะตองรักษาศีล ๕ ใหบริสุทธิ์แลวจะตองมีธรรมอื่น ๆ 
ประกอบอีก เชน ความยุติธรรม ซ่ึงหมายถึงความเที่ยงตรง ไมผิดหรือบิดเบือนไปจากความจริง นัก
บริหารจะตองประพฤติปฏิบัติใหตรงตามนิยมของสังคมอยูเสมอ โดยไมมีอคติเขามาประกอบการ
ตัดสินเปนอันขาด ซ่ึงอคตินั้นไดแกความลําเอียงมี ๔ ประการ คือ 

๑. ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะรัก 
๒. โมหาคติ  ลําเอียงเพราะชัง 
๓. โทสาคติ  ลําเอียงเพราะเขลา 
๔. ภยาคติ   ลําเอียงเพราะกลัว 
และนอกจากนี้นักบริหารจะตองมีธรรมประจําใจอีกประการหนึ่ง คือ ขันติ ความ

อดทน นักบริหารจะตองมีความอดทนตอสภาวการณตาง ๆ ๓ ประการ คือ 
๑. อดทนตอความลําบาก 
๒. อดทนตอความตรากตรํา 
๓. อดทนตอความเจ็บใจ 
ธรรมขอนี้ทําใหเกิดความงามทางจรรยา ทําใหไมมีพฤติกรรมอันทุจริตทั้งหลาย ทั้ง

ทางกาย ทางวาจา และทางใจ เพราะสามารถอดทนตอ โลภะ โทสะ โมหะ ไดเปนอยางดี๙๐ 

                                                            

 
 ๙๐นิตย สัมมาพันธ, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา ๔๔-๕๓. 



 
 

๕๓

มัณฑนา อินทุสมิต ไดกลาวถึง คุณธรรมสําหรับผูบริหาร เปนหลักสําคัญในการ
ประพฤติ ปฏิบัติตนของผูบริหาร นอกจากจะใชกับผูใตบังคับบัญชาแลว ยังตองมีการติดตอ
ประสานงานกับบุคคลหลายฝาย เชน ชุมชน สังคม หรือผูบังคับบัญชาในองคการอื่น เปนตน จึง
สามารถรวบรวมเกี่ยวกับคุณธรรมของผูบริหารพึงนํามาประยุกตใชในการบริหารงานของ
หนวยงาน ดังนี้ 

๑. คุณธรรมในการดํารงตน เปนคุณธรรมที่มีความสําคัญและจําเปนสําหรับผูบริหาร 
เพื่อใหผูบริหารมีคุณสมบัติเปนสัปปุริสชน มีคุณธรรมเพื่อสงเสริมความเปนมนุษย หมวดธรรมที่
จําเปน เชน สุจริต ๓ พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม ๗ นาถกรณธรรม ๑๐ เปนตน นอกจากนี้ยังมี
คุณธรรมอื่นๆ ที่ชวยสงเสริมความเปนคนดี คุณธรรมเหลานี้นับเปนคุณธรรมที่ควรคาแหงการดํารง
ตนของผูบริหารเปนอยางยิ่ง ถาผูบริหารมีคุณธรรมแหงการดํารงตนแลว ยอมจะสงเสริมใหตัว
ผูบริหารเอง เปนที่เคารพ ศรัทธา นานับถือ ในความเปนคนคนดีของผูบริหารตอเพื่อนรวมงาน และ
คนทั่วไปเปนอยางยิ่ง 

๒. คุณธรรมตอเพื่อนรวมงาน เปนคุณธรรมเพื่อความดีงามแหงสังคม และชวย
สงเสริมชีวิตที่ดีรวมกันระหวางผูบริหารกับเพื่อนรวมงาน ถือวาเปนการครองใจคน ผูบริหารจึงควร
มีคุณธรรมเหลานี้ คือ ธรรมคุมครองโลก ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒ ฆราวาสธรรม ๔ สังคหวัตถุ ๔ 
พรหมวิหาร ๔ มิตรแท ๔ ทิศ ๖ คุณเหลานี้นับเปนคุณธรรมที่ผูบริหารควรใชในการปฏิบัติตอเพื่อน
รวมงานใหเกิดความสามัคคี กลมเกลียว รักใคร รวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกันแกปญหา 
พัฒนาการทํางานของหนวยงานใหเจริญกาวหนา 

๓. คุณธรรมในการปฏิบัติงาน จะเปนคุณธรรมที่มีประโยชนตอการทํางาน การปกครอง
โดยชวยจัดและคุมครองชีวิตที่ดีรวมกัน ผูบริหารควรมีคุณธรรมตามหมวดธรรมตอไปนี้ คือ อธิปไตย 
๓ สังคหวัตถุ ๔ อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ พละ ๔ อปริหายธรรม ๗ ราชธรรม ๑๐ คุณธรรมเหลานี้ จะ
ชวยสงเสริมการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา ใหบรรลุผลสําเร็จไดอยาง ดียิ่ง 

คุณธรรมของผูบริหารทั้ง ๓ ประการ คือ คุณธรรมในการครองตน คุณธรรมในการ
ครองคน และคุณธรรมในการครองงาน มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารงานในองคการ เพราะ
องคการจะดีเยี่ยมไมได ถาหากวาผูบริหารแย และองคการจะแยไมได ถาผูบริหารเยี่ยมนั่นเปนการ
แสดงใหเห็นวา ผูบริหารที่มีคุณธรรม มีความรูความสามารถ หรือผูบริหารที่ดีจะตองบริหาร
องคการไดดีตามไปดวย๙๑ 

                                                            

 ๙๑ มัณฑนา อินทุสมิต, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร : พุทธธรรมเพ่ือการบริหารทรัพยากรมนุษยทาง
การศึกษา, (เลย : สถาบันราชภัฎเลย, ม.ป.ป. ๒๕๔๖), หนา ๒๖. (อัดสําเนา). 



 
 

๕๔

สิรภพ เหลาลาภะ ไดกลาววา พระพุทธศาสนาไดกําหนดหลักคุณธรรมของการ
บริหารไวในปธานสูตร เรียกวา “สัมมัปปธาน”๙๒ คือ ความเพียรที่ถูกตองที่ควรตั้งไวในเบื้องหนา
ในกิจการทั้งปวง ๔ หลักใหญ คือ 

๑. สังวรปธาน : หลักการปองกัน คือ การสํารวม ระมัดระวัง ปดกั้น ขวางกั้น กีดกัน 
ปดปอง หามไมใหความชั่ว ความเสื่อมที่ยังไมเกิดใหเกิดขึ้น 

๒. ปหานปธาน : หลักการปราบปราม คือ การลด ละ เลิก กําจัด ฆาใหตาย ประหาร 
ทําใหหมดไป หลีกไปใหพน ซ่ึงปญหา ความชั่ว ความเสื่อมที่ลวงละเมิดเกิดขึ้นแลว 

๓. ภาวนาปธาน : หลักการพัฒนา คือ การทําใหมี ทําใหเกิด ความดีใดที่ยังไมมี ทําใหมี 
ความดีใดที่ยังไมเปน ทําใหเปน ความดีใดที่ยังไมเกิด ทําใหเกิด  

๔. อนุรักขนาปธาน : หลักการอนุรักษ คือ การตามดูแลรักษา การทํานุบํารุง การ
สงเสริมและสนับสนุน ซ่ึงความดี ส่ิงที่ดีทีเกิด ที่มี ที่เปนแลว ใหเจริญรุงเรือง เติบโตกาวหนามาก
ยิ่งขึ้น 

คุณธรรมการบริหารนี้ตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ตองสมดุลกัน จะยิ่งหรือหยอน
กวากันไมได เพราะหากการบริหารเชิงรับมากประเทศชาติยอมไมเจริญรุงเรือง ไมกาวหนา ลาหลัง 
และหากเชิงรุกมาก ประเทศชาติยอมวุนวายเดือดรอน ส้ินเปลืองไปกับการผลิตและการบริโภคที่ไร
ขอบเขตและประมาทมัวเมา เปรียบเทียบใหเห็นชัดก็คือ ประเทศพมากับประเทศไทยนั่นเองแล๙๓ 

จากการศึกษาทบทวนเอกสาร ผูศึกษาวิจัยสรุปไดวา หลักธรรมของผูบริหารที่จะทํา
ใหการบริหารองคการนั้น ๆ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลที่ดี ควรมีอยูดวยกันใหครบทั้ง ๓ ดาน 
คือ หลักธรรมในการดํารงตน เปนคุณธรรมที่มีความสําคัญและจําเปนสําหรับผูบริหาร เชน 
หลักธรรมธิปไตย หลักธรรมาภิบาล สุจริต ๓ พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม ๗ นาถกรณธรรม ๑๐ 
เปนตน  หลักธรรมตอเพื่อนรวมงาน เปนคุณธรรมเพื่อความดีงามแหงสังคม และชวยสงเสริมชีวิตที่
ดีรวมกันระหวางผูบริหารกับเพื่อนรวมงาน เชน ธรรมคุมครองโลก ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒ 
ฆราวาสธรรม ๔ สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ มิตรแท ๔ ทิศ ๖ เปนตน และหลักธรรมในการ
ปฏิบัติงาน จะเปนคุณธรรมที่มีประโยชนตอการทํางาน การปกครองโดยชวยจัดและคุมครองชีวิตที่
ดีรวมกัน เชน อธิปไตย ๓ สังคหวัตถุ ๔ อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ พละ ๔ อปริหายธรรม ๗ ราชธรรม 
๑๐ เปนตน นอกจากนี้ ยังตองมีความอดทนทั้งสภาวการณตาง ๆ คือ อดทนตอความลําบาก อดทน
ตอความตรากตรํา และอดทนตอความเจ็บใจ หากผูบริหารคนใดสามารถปฏิบัติตามหลักธรรม
ดังกลาวได ถือวาเปนผูบริหารที่มีคุณธรรม จริยธรรม และการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพคนหนึ่ง 
                                                            

 ๙๒ อง.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๖๙/๙๖. 
 ๙๓ พระพรหมคุณาภรณ, พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๔๘-๑๕๕. 



 
 

๕๕

 

   ๒.๖.๑  ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารทางพระพุทธศาสนา 
ในสมัยคร้ังพุทธกาล  พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับมนุษยและ

จุดมุงหมายของมนุษยจากแนวเดิม ซ่ึงเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอ่ืนๆ พระ
พุทธองคทรงสอนวา การยึดมั่นในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขข้ึนในสังคม ทําใหคนเรา
คิดถึงตัวเองมากกวาสังคม สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมได มากขึ้น การ
ละตัวตนจะตองอาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดที่
ผูปกครองซึ่งรักษาอํานาจของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยูแลว ดังนั้นจึงไดเสนอหลักการบริหาร
ทางพระพุทธศาสนา ที่ถือวาเปนตนแบบของการบริหารที่มาตั้งแตสมัยพุทธกาล๙๔ ดังนี้ 

๑. ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลัก
ปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชสงฆหรือผูแทนสงฆเปนผู
บัญญัติ อยางที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการบัญญัติ
พระวินัยก็เพื่อใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตาง ๆ ทําใหประชาชนเกิดความ
เล่ือมใสและเปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา 
 ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลาย อาศัย 
อํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพื่อความดีแหงสงฆ ๑ เพื่อความสําราญแหงสงฆ ๑ เพื่อขมผูเกอ
ยาก ๑ เพื่ออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก๑ เพื่อปองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปจจุบัน ๑เพื่อ
กําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพื่อความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเล่ือมใส ๑ เพื่อความ
เล่ือมใสยิ่งของชุมชนที่เล่ือมใสแลว ๑ เพื่อความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม ๑ เพื่อถือตามพระวินัย ๑๙๕ 

๒. ในดานการบริหารพระวินัยในสมัย เมื่อยังมีพระสาวกไมมากนักพระพุทธองคทรง
บริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัล
ลานะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเมื่อมีพระสาวกเพิ่มขึ้น และมีผูขอเขาอุปสมบท
ในพุทธศาสนามากขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชได โดยใหผูขอ
บวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ คร้ันตอมาเมื่อภิกษุเพิ่มขึ้นอีกพระองคทรงมอบความเปน
ใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนาเชนการ ใหบรรพชาอุปสมบท การกราน
กฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับมอบใหสงฆเปนผูบริหารงานพระ

                                                            

 
 ๙๔ ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓. 
 ๙๕ องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๐๙. 



 
 

๕๖

ศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวนั่นเอง สวนการบริหาร คณะสงฆในรูปองคกร เชน มหาเถร
สมาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็ไมไดขัดพระวินัย เปนตน 

๓. ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลาย
กับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการกระทํา
ของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอความสงบสุข
ของสังคม ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีวินัยเปนหลัก ทั้ง
ฝายอาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิ ธีลงโทษตาม
โทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตาง       
กันมาก ความผิดที่รายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝายอาณาจักรอาจ
ไมถือวาผิด เปนตน 

และจากการศึกษาตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ไว
หลายทาน ดังนี้ 

พงษศักดิ์ ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย  ๑๐ 
ประการ คือ  

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปนการ
ลวงหนา โดยเกี่ยวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค (Set Objective) การ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซ่ึงตองคํานึงถึงนโยบาย(Policy) เพื่อใหแผนงาน
ที่กําหนดขึ้นไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพื่อใหงานตางๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 

๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 

๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 

๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยส่ังการ รวมทั้งการควบคมุ
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของเจาหนาที่
ทุกคนเปนไปดวยดี 

๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพื่อการดําเนินการ
เปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีขึ้น และดําเนินการ
แกไขเมื่อเกิดปญหาขึ้น 



 
 

๕๗

๗. การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานใหผูปฏิบัติงาน
ทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่สําคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความรวมมือ ซ่ึงเปนเรื่องของ “จิตใจ” 

๘. การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความเขาใจ 
เพื่อที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 

๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแก 
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซ่ึงโดยทั่วไปการายงาน จะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหนวยงานที่เกี่ยวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา/
ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความ  เปนจริง 

๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณใน
การควบคุมงาน๙๖ 

วิโรจน สารรัตนะ ไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบดวย ๔ ประการ คือ 
๑. การวางแผน หมายถึง หนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการ

ตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใหบรรลุจุดหมายนั้น 
๒. การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาที่และตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน 
๓. การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุ

จุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
๔. การควบคุม หมายถึง การมุงเนนที่จะกอใหเกิดความมั่นใจวาสมาชิกในองคการได

ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิดพฤติกรรมที่
พึงประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง๙๗  

กุลลิกส เอล. และ เออรวิส เจ. (Gulick L. and Urwick J.) ไดกลาววา กระบวนการ
บริหารนั้นตองประกอบดวย ขั้นตอนที่สําคัญหรือที่เรียกกันยอ ๆ วา “POSDCORB Model” ซ่ึง
อธิบายตามความหมายไดดังนี้ 

                                                            

 ๙๖ พงษศักดิ์ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 
 ๙๗ วิโรจน สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 



 
 

๕๘

๑. การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว
ลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไร 

๒. การจัดการองคการ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนดโครงสราง
ของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตาง ๆ กําหนดอํานาจหนาที่ใหชัดเจน 

๓. การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงาน
ทางดานบุคคล อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการ
ทํางานที่ดี การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 

๔. การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยส่ังการหนวยงาน ให
เกิดความรวมมือเพื่อดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

๕. การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดานตางๆ 
ของหนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพื่อดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

๖. การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแก
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานวากาวหนาเพียงใด 

๗. การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ
บัญชีการใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน๙๘ 

วิลเล่ียม อิวชี่  (William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดย
หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสมประสานกัน 
โดยมีแนวคิดดานการบริหาร ดังนี้ 

๑. การจางงานระยะยาว 
๒. การตัดสินใจเปนเอกฉันท 
๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔. การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 
๕. การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปนทางการ 
๖. เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 
๗. มีความเกี่ยวของในลักษณะครอบครัว๙๙  

                                                            
 

 ๙๘ Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : Institute of 
Public Administration, 1973), pp.18-19. 
 ๙๙ William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 1971),         
p.283. 



 
 

๕๙

จากการศึกษาทบทวนเอกสารสรุปไดวา ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารนั้นมีหลากหลาย
ทฤษฏีและมีหลักการที่คลายกันและมีทิศทางเดียวกันคือใหงานบรรลุวัตถุประสงคอยางสูงสุด และ
การที่ผูบริหารองคกรตาง ๆ จะนําทฤษฎีเหลานั้นมาใชนั้นตองศึกษาอยางจริงจังถึงความเหมาะสม
และคํานึงถึงประโยชนสูงสุดที่องคกรจะไดรับ ตลอดจนวิเคราะหถึงปจจัยตางๆ ทั้งทางดาน
วัฒนธรรมองคกร และทรัพยากรที่มีอยู แลวนํามาปรับประยุกตใชจนเกิดเปนระบบการบริหารที่ดีมี
คุณภาพ ก็จะสรางความเจริญรุงเรืองใหแกองคกรนั้นได  

 

๒.๖.๒   ความเปนมาและการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของคณะสงฆไทยนั้นเกิดขึ้น หลังจาก

โรงเรียนวิสามัญศึกษา สํานักเรียนวัดถูกยุบเลิกตามมติเถรสมาคมแลว นักเรียนที่เรียนอยูก็ดิ้น
รนหาที่เรียนใหม ขณะนั้นมีโรงเรียนราษฎรของวัดซึ่งตั้งขึ้นโดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
นักเรียนสวนมากก็เขาเรียนที่โรงเรียนราษฎรของวัดบาง สมัครสอบเทียบบางเขาเปนนักเรียนผูใหญ
บาง ในขณะเดียวกันนั้นไดมีผูแทนราษฎร คือ นายอุยุธ ฝายคุณวงศ ส.ส.มหาสารคามกับคณะ ยื่น
เร่ืองราวขอใหพระภิกษุสามเณร และกระทรวงศึกษาธิการ ไดสงเรื่องมายังกรมการศาสนา ซ่ึง
กองศาสนศึกษาเปนเจาหนาที่ในเรื่องนี้โดยตรง ไดมีการประชุมพิจารณากันในระดับเจาหนาที่และ
ผูเกี่ยวของกรมการศาสนาและตางกรม ลงความเห็นวาควรจะตั้งโรงเรียนสนองความตองการของ
พระภิกษุสามเณรใหไดเรียนทั้งวิชาธรรมและวิชาสามัญควบคูกันไป โดยไมมีการสมทบสอบ        
ใหกระทรวงศึกษาธิการเปนผูสอบเองจากการประชุมระดับเจาหนาที่นี้ไดเสนอกระทรวงเห็นชอบ
ไดตั้งคณะกรรมการขึ้นโดยมีนายจรูญ วงศสายันห อธิบดีกรมวิชาการในขณะนั้นเปนประธาน และ
คณะกรรมการตางๆ ผูแทนมหามกุฎราชวิทยาลัย ผูแทนมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และผูแทน
กรมการศาสนายกรางระเบียบหลักสูตร วิธีการวัดผล ในระดับขั้น ป.๗, ม.ศ.๓, ม.ศ.๕ และใหช่ือ
โรงเรียนนี้วา “โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา” ๑๐๐  

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษานี้ ยอมเปนฐานรองรับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาตอไป เปนรายการศึกษาที่จะขึ้นสูระดับมหาวิทยาลัยและประกาศนียบัตรมีศักดิ์
และสิทธิ์เชนเดียวกับโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทุกประการ จึงมีผูนิยมตั้งและเรียนมาก
ขึ้นตามลําดับ๑๐๑  ฉะนั้น กระทรวงศึกษาธิการ อาศัยอํานาจตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลง

                                                            

 ๑๐๐ กองศาสนศึกษา, ประวัติการศึกษาของสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๗), 
หนา ๑๔๑-๑๕๒. 
 ๑๐๑ มานพ ผลไพรินทร, หลักการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
การศาสนา, ๒๕๓๕), หนา ๒๖. 



 
 

๖๐

วันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ไดออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๑๔ ขึ้น เพื่อใหเปนการศึกษาแบบประยุกตเมื่อวันที่ ๑๔ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๔๑๐๒  ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ ฝายการศึกษาพระปริยัติธรรมกองศาสนศึกษา 
กรมการศาสนาได สํารวจจํานวนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทั่วประเทศทั้งหมด 
๔๐๖ โรง ซ่ึงสามารถแบงตามขนาดของโรงเรียนไดดังนี้๑๐๓   

๑. โรงเรียนขนาดเล็ก (ต่ํากวา ๒๐๐ รูป) จํานวน ๒๘๒ โรงเรียน 
๒. โรงเรียนขนาดกลาง (๒๐๐-๔๙๙ รูป) จํานวน ๑๐๗ โรงเรียน 
๓. โรงเรียนขนาดใหญ (๕๐๐ รูป ขึ้นไป) จํานวน ๑๗ โรงเรียน 
 
๒.๖.๓  การบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพื่อใหพระภิกษุ

สามเณร ไดเรียนรูตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ๑๐๔  ซ่ึงปจจุบันสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติเปนผูดูแลรับผิดชอบการศึกษาของสงฆประเภทนี้ภายใตการควบคุมของสภาการศึกษา
คณะสงฆซ่ึงมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธาน และยังมีคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

๑) สภาการศึกษาสงฆ 
สภาการศึกษาของคณะสงฆเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามคําสั่งของมหาเถรสมาคม เมื่อ 

พ.ศ. ๒๕๑๒ ประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราชทรงเปนประธาน แมกองบาลี และแมกองธรรม
สนามหลวงเปนรองประธาน ๒ รูป นายกสภามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อธิการบดีสภาการศกึษา
มหามกุฎราชวิทยาลัย เลขาธิการมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขาธิการสภาการศึกษาของคณะ
สงฆ และผูทรงคุณวุฒิไมเกิน ๙ ทาน ที่สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งตามคํากราบทูลของสภา
การศึกษาของคณะสงฆ หนาที่สําคัญของสภาการศึกษาของคณะสงฆ คือควบคุมและสงเสริมการ
จัดการศึกษาของคณะสงฆ โดยมีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบนโยบายงานโครงการตาง ๆ 

                                                            

 ๑๐๒ กองศาสนศึกษา, ประวัติการศึกษาของสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๗), 
หนา ๑๕๒. 
 ๑๐๓ ฝายการศึกษาพระปริยัติธรรม, ทะเบียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จํานวน
นักเรียน จํานวนครู จํานวนหองเรียน ประจําปการศึกษา ๒๕๔๕ คร้ังที่ ๑, (ม.ป.ท., ๒๕๔๖),   อัดสําเนา. 
 ๑๐๔ เจริญผล สุวรรณโชติ, การบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, เอกสารการ
สอนชุดวิชา ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา, (นนทบุรี : สาขาวิชาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย
สุโขทัย ธรรมาธิราช, ๒๕๓๖), หนา ๑๓๘. 



 
 

๖๑

นอกจากนี้ยังมีหนาที่พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตร และแบบเรียนตามโครงการศึกษาทุก
ระดับพิจารณาปญหาเกี่ยวกับการศึกษา ตลอดจนพิจารณาเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษาตามที่มหา
เถรสมาคมมอบหมาย ทั้งนี้อํานาจแตงตั้งกรรมการทําหนาที่อยางใดอยางหนึ่งเกี่ยวกับการศึกษา    
อีกดวย๑๐๕   

๒) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหง เปนหนวยงานที่ตั้งขึ้นใหมตามพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ปพุทธศักราช ๒๕๔๕ ซ่ึงมีฐานะเปนกรมขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี
โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้๑๐๖    
    ๑. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ กฎหมายวาดวยการกําหนดวิทยฐานะ
ผูสําเร็จการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนารวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
   ๒. รับสนองงาน ประสานงานและถวายการสนับสนุนกิจการของคณะสงฆการ
บริหาร การปกครอง 
   ๓. เสนอแนวทางกําหนดนโยบายและมาตรการในการคุมครองพระพุทธ ศาสนา 
   ๔. สงเสริม ดูแล รักษาและทํานุบํารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา 
   ๕.  ดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางทางพระพุทธศาสนา 
   ๖.  พัฒนาพุทธมณฑลใหเปนศูนยกลางทางพระพุทธศาสนา 
   ๗. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย 
  ๘. ทํานุบํารุง สงเสริมการพุทธศาสนศึกษา เพื่อพัฒนาความรูคูคุณธรรม 
  ๙. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน หรือ
ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายสําหรับหนวยงานราชการสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาตินั้นประกอบดวยกองกลาง กองพุทธศาสนศึกษา กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพุทธ
มณฑล สํานักงานศาสนสมบัติ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 
 
 
                                                            

 ๑๐๕ กิตติ ธีรศานต, เทคนิคการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ม.ตน-ม.ปลาย ,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๙), หนา ๑๕. 
 ๑๐๖ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ปฏิทินการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ, (ม.ป.ท., 
๒๕๔๖), หนา ๑๕. 
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๓)  กองพุทธศาสนศึกษา 
เปนหนวยงานที่สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติที่ทําหนาดูแลการบริการ

งานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยตรง ซ่ึงมีหนาที่ดังนี้๑๐๗  
   ๑. ประสานและดําเนินการเกี ่ยวกับการควบคุม ดูแลจัดการศึกษาวิชาการ
พระพุทธศาสนา การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และรับผิดชอบงาน
การศึกษาของคณะสงฆ การศึกษาสังเคราะห และการศึกษาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการศาสนา 
   ๒. ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําสื่อการเรียนการสอนดานศาสนาวิเคราะห 
ทาง วิชาการตาง ๆ เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา เปนแหลงความรูที่เปนระบบและอางอิงได 
   ๓. สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาทุกระดับ รวมทั้งการนิเทศติดตาม
และประเมินผลการศึกษาทุกประเภท 
   ๔. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ
ที่ไดรับมอบหมาย 

๔)  คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาคณะกรรม 
การการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ประกอบดวยอธิบดีกรมการศาสนาเปน
ประธาน ผูแทนกรมสามัญศึกษา ผูแทนกรมวิชาการ ผูแทนสํานักงาน คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนผูแทนกลุมโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จํานวนไมเกิน ๔ ทาน เปนกรรมการและผูอํานวยการกองศาสน
ศึกษา กรมการศาสนาเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

๑. กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุน 
    ๒. กําหนดนโยบายและแผนเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

    ๓. พิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขของผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ อาจารยใหญ 
ผูอํานวยการ ครู และเจาหนาที่ 

   ๔. ควบคุมดูแลการจัดการศึกษาใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมเปนหลักและ 
ปองกันมิใหมีการเปลี่ยนแปลงพระธรรมวินัยใหผิดไปจากพระบาลีในพระไตรปฎก 

๕. ใหคําแนะนําสงเสริมการจัดการศึกษา 
     ๖. ตรวจสอบการดําเนินการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ตลอดจนหลักฐานเอกสารตาง ๆ ทุกประเภท ถาปรากฏมีความบกพรองใหพิจารณาเสนอกรมการ
                                                            

 ๑๐๗ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ปฏิทินการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ, (ม.ป.ท., 
๒๕๔๖), หนา ๑๑-๑๒. 



 
 

๖๓

ศาสนาเพื่อขอความเห็นจากประธานสภาการศึกษาของคณะสงฆ เมื่อไดรับความเห็นชอบแลว 
กรมการศาสนามีอํานาจสั่งปดโรงเรียนได 

๗. วินิจฉัย ช้ีขาด ปญหาขอขัดของในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
๘. แตงตั้งคณะอนุกรรมการใหปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการการศึกษา

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามอบหมาย๑๐๘  
๕) กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ประกอบดวยผูแทนโรงเรียนตางๆโรงเรียนละ ๑ ทาน ยกเวนกลุมโรงเรียนที่มี
โรงเรียนไมเกิน ๑๐ โรงเรียน ใหมีคณะกรรมการบริหารกลุมโรงเรียนประกอบดวยบุคคล
ดังตอไปนี้ 

๑. ผูจัดการโรงเรียน 
๒. ผูอํานวยการ/อาจารยใหญ/ครูใหญ 
๓. ครูคฤหัสถจากโรงเรียนกลุมโรงเรียนละ ๑ ทาน 

ใหคณะกรรมการบริหารกลุมโรงเรียนเลือกประธานกรรมการ และรองประธาน
กรรมการ สําหรับรองประธานกรรมการ กลุมโรงเรียนใดมีโรงเรียน ๔๐ โรง ใหเลือกรองประธาน
ได ๒ รูป และใหเลือกรองประธานเพิ่มขึ้นอีก ๑ รูป ตอ ๒๐ โรงเรียน ที่เพิ่มขึ้นจาก ๔๐ โรงเรียน
สวนตําแหนงกรรมการและเลขานุการ ใหประธานกรรมการเปนผูเลือก การเลือกผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวใหเลือกจากบุคคลในคณะกรรมการบริหารกลุมโรงเรียน เวนแตประธานกรรมการในการ
แตงตั้ง กรมการศาสนาจะแตงตั้งเฉพาะตําแหนงประธานกรรมการ สวนตําแหนงอื่น ใหประธาน
เปนผูแตงตั้งแลวรายงานกรมการศาสนาทราบ ผูไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงตาง ๆ ใหอยูใน
ตําแหนงคราวละ ๒ ปงบประมาณ ถาผูไดรับเลือกพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหเลือกผูดํารง
ตําแหนงแทนจนครบวาระ สําหรับตําแหนงประธานกรรมการ ถาวาระดํารงตําแหนงเหลือไมถึง  
๖๐ วัน ไมตองเลือกผูดํารงตําแหนงแทน๑๐๙   

 
 
 
 

                                                            

 ๑๐๘ วิ ชัย  ธรรมเจริญ ,  คู มือการปฏิบั ติ งานโรง เรี ยนพระปริ ยั ติธรรมแผนกสามัญศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๒๘-๒๙. 
 ๑๐๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๓-๓๔. 



 
 

๖๔

คณะกรรมการบริหารกลุมโรงเรียนมีอํานาจหนาท่ีดังนี้๑๑๐   
๑. กําหนดนโยบายการบริหารกลุมโรงเรียน ใหดําเนินไปดวยความเรียบรอยและมี

ประสิทธิภาพ 
๒. สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพในการบริหารงานโรงเรียนและงานวิชาการ

ใหมีมาตรฐานสูงขึ้นและอยูในระดับใกลเคียงกัน 
๓. ติดตามและประเมินผลการบริหารโรงเรียน และรายงานผลการดําเนินงานให

กรมการศาสนาทราบ 
๔. ดําเนินการอื่น ๆ เพื่อพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาให

เจริญกาวหนา 
 

๒.๗   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
จากการศึกษาทบทวนจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความคิดเห็น และเอกสาร

งานวิจัยที่ที่เกี่ยวของกับการบริหาร ตลอดจนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร ปรากฏวามีผู
ศึกษาวิจัยในกรณีนี้หลายทาน ซ่ึงผูวิจัย ไดคัดสรรผลงานวิจัยที่เกี่ยวของนําเสนอ ดังนี้ 

พระเมธีธรรมาลังการ (ประยุทธ  ภูริทตฺโต) และคณะ ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษา
ศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ตามทรรศนะของผูบริหาร 
ครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา จังหวัดลําปาง พบวา  ศักยภาพการบริหาร
การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะ
กรณีวัดจองคํา จังหวัดลําปาง ดานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ดานการบริหารงานวิชาการ 
ดานการบริหารอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม ดานการบริหารการเงินและพัสดุ (งบประมาณ)   
ดานการบริหารกิจการนักเรียน โดยรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน
พบวา๑๑๑ 
 ๑. ดานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลี  ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดจองคํา จังหวดั

                                                            

 ๑๑๐ อางแลว, หนา ๓๕. 
 ๑๑๑ พระเมธีธรรมาลังการ (ประยุทธ  ภูริทตฺโต) และคณะ, “การศึกษาศักยภาพการบริหารการศึกษา
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ตามทรรศนะของผูบริหาร ครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา 
จังหวัดลําปาง”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตแพร, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 



 
 

๖๕

ลําปาง ในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ดานการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียน เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย อันดับแรก มีวิธีการสรรหา
บุคลากรเขามาสอนอยางเปนระบบ อันดับสอง มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรอยาง
เพียงพอ อันดับสาม ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
อันดับสุดทาย มีระบบสวัสดิการจูงใจ และเกื้อหนุนใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน  
 ๒. ดานการบริหารงานวิชาการ ศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกบาลี ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดจองคํา จังหวัดลําปาง ใน
ภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ดานการบริหารงาน
วิชาการ เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย อันดับแรก มีการประเมินกอนเรียนเพื่อทดสอบความรู
พื้นฐานของผูเรียนทุกครั้งที่มีการเรียนการสอน อันดับสอง ครูเปดโอกาสใหนักเรียนซักถามและ
แสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ และวางเกณฑการวัดและการใหคะแนนไวอยางชัดเจน อันดับ
สาม ครูผูสอนไดอธิบายและมอบหมายใหนักเรียนไดฝกฝนและคนควาดวยตนเองอยูเสมอ อันดับ
สุดทาย กําหนดใหครูจัดกิจกรรมสงเสริมความรูและทักษะนอกหองเรียนอยางสม่ําเสมอ  
 ๓. ดานการบริหารอาคารสถานที่และสภาวะแวดลอม ศักยภาพการบริหารการศึกษา
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณีวัด
จองคํา จังหวัดลําปาง ในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวา ดานการบริหารอาคารสถานที่และสภาวะแวดลอมเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย อันดับ
แรก มีโตะ เกาอี้ครบจํานวนครูและนักเรียน อันดับสอง อาคารเรียน และหองเรียนที่พอเพียงกับ
จํานวนนักเรียน อันดับสาม จัดแบงหนาที่ใหบุคลากรรับผิดชอบดานอาคารสถานที่อยางเหมาะสม 
อันดับสุดทาย มีปายนิเทศ แผนภูมิ ภาพประกอบการเรียนและส่ิงตกแตงอื่น ๆ ที่ทําใหหองเรียน
นาสนใจ   
 ๔. ดานการบริหารการเงินและพัสดุ (งบประมาณ) ศักยภาพการบริหารการศึกษา
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณีวัด
จองคํา จังหวัดลําปาง ในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวา ดานการบริหารการเงินและพัสดุ (งบประมาณ) เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย อันดับแรก 
ผูบริหารมีศักยภาพในการเสาะหางบประมาณมาบริหารโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ อันดับสอง 
การจัดสรรงบประมาณเปนไปตามแผนงานที่กําหนดอยางทั่วถึงและเปนธรรม อันดับสาม              
มีนโยบายและการวางแผนการจัดสรรงบประมาณประจําปอยางชัดเจน อันดับสุดทาย มีการจัดทํา
เอกสารเผยแพรเกี่ยวกับขั้นตอนการปฏิบัติงานดานการเงินและพัสดุ  
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 ๕.  ดานการบริหารกิจการนักเรียน ศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลี  ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดจองคํา จังหวัด
ลําปาง ในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ดานการ
บริหารกิจการนักเรียน เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย อันดับแรก มีสวัสดิการ เชน ที่พักอาศัย 
อาหาร เครื่องนุงหม อุปกรณการศึกษา อันดับสอง มีการใหทุนการศึกษาแกนักเรียน อันดับสาม 
นักเรียนมีการรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียนอยางเครงครัด อันดับสุดทาย มีการสงเสริมใหนักเรียน
ออกไปบริการวิชาการแกสังคม เชน สอนหนังสือในโรงเรียนตาง ๆ  
 ๖. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกบาลี ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา จังหวัดลําปาง 
ระหวางครูผูสอน และนักเรียน ดานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ดานการบริหารงานวิชาการ  
ดานการบริหารอาคารเรียนและสภาวะแวดลอม ดานการบริหารการเงินและพัสดุ (งบประมาณ) 
ดานการบริหารกิจการนักเรียน ในภาพรวมและรายไดไมแตกตางกัน 
 ๗. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกบาลี ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา จังหวัดลําปาง 
จําแนกตามประสบการณทํางานของครูผูสอน ดานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ดานการ
บริหารงานวิชาการ ดานการบริหารอาคารเรียนและสภาวะแวดลอม ดานการบริหารการเงินและ
พัสดุ (งบประมาณ) ดานการบริหารกิจการนักเรียน ในภาพรวมและรายไดไมแตกตางกัน 
 ๘. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกบาลี ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา จังหวัดลําปาง 
จําแนกตามระดับการศึกษาของนักเรียน ดานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ดานการบริหารงาน
วิชาการ ดานการบริหารอาคารเรียนและสภาวะแวดลอม ดานการบริหารการเงินและพัสดุ 
(งบประมาณ) ดานการบริหารกิจการนักเรียน ในภาพรวมและรายไดไมแตกตางกัน 
 ๙. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกบาลี ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา จังหวัดลําปาง 
จําแนกตามระยะเวลาที่เขามาศึกษาของนักเรียน ดานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ดานการ
บริหารงานวิชาการ ดานการบริหารอาคารเรียนและสภาวะแวดลอม ดานการบริหารการเงินและ
พัสดุ (งบประมาณ) ดานการบริหารกิจการนักเรียน ในภาพรวมและรายไดไมแตกตางกัน 
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สุแทน โคตรภูเวียง ไดศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
ในภาคคณะสงฆ ๙ ผลการวิจัยพบวา๑๑๒ 
 ๑. โครงสรางการบริหาร โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ในภาคคณะสงฆ ๙       
สวนใหญจะมีโครงสรางการบริหารที่คลายคลึงกันคือ เปนแบบโครงสรางสายงานหลัก โดยมี
ผูจัดการเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด รองลงมามีครูใหญ ผูชวยครูใหญ หัวหนาฝายรับผิดชอบงานฝาย 
ตาง ๆ ลดหล่ันกันลงมาซึ่งมักจะมี ๔ ฝาย คือ ธุรการ วิชาการ ทะเบียนและปกครอง 
 ๒. ผูบริหารครูผูสอนมีความคิดเห็นวาโรงเรียนไดปฏิบัติงานบริหารการศึกษาทั้ง ๖      
ดาน คือ วิชาการ บุคลากร ธุรการ กิจการนักเรียน อาคารสถานที่ และความสัมพันธกับชุมชนอยูใน
ระดับกลาง 
 ๓. ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารสวนใหญเกิดจากโครงสรางการบริหารที่ขาด
ความชัดเจนและเกิดจากการขาดแคลนปจจัยการบริหารที่สําคัญ ไดแก เงิน งบประมาณ วัสดุ       
อุปกรณ และบุคลากรที่มีความสามารถทางการศึกษา 
 สุกรี  ทองคํา  ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญตามทัศนะของผูบริหาร ครูผูสอนและนักเรียน ในกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาที่ ๑๑” การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมาย เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบทัศนะของผูบริหาร
โรงเรียน ครูผูสอน และนักเรียนตอการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาในกลุมที่ ๑๑  ตามกรอบงานวิชาการ ๙ ดาน คือ การวางแผนวิชาการ งานหลักสูตรและ
การนําหลักสูตรไปใช การจัดการเรียนการสอน การนิเทศการศึกษา การพัฒนาและสงเสริมดาน
วิชาการ  งานสื่อการเรียนการสอน  งานหองสมุด  การแนะแนว และการวัดผลและประเมินผลการ
เรียน กลุมตัวอยาง มีจํานวนทั้งหมด ๖๕๑ รูป/คน จําแนกเปน ผูบริหารโรงเรียน ใชประชากร
จํานวน ๕๐ รูป สวนครูผูสอนและนักเรียน สุมจากประชากรโดยกําหนดกลุมตัวอยางตามตาราง 
ของเครจซีและมอรแกน (Krejcie & Morgan) ไดกลุมตัวอยางที่เปนครูผูสอน จํานวน ๒๒๖ รูป/คน 
และนักเรียนจํานวน ๓๗๕ รูป แลวทําการสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi stage random sampling) 
จาก ๕ จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร และศรีสะเกษ มารอยละ ๕๐ ได ๓ จังหวัด 
คือ นครราชสีมา บุรีรัมย และสุรินทร แลวทําการสุมตามระดับชั้นอยางมีสัดสวน (Proportional 
stratified random sampling) ใหกระจายไปยังอําเภอ/กิ่งอําเภอตามสัดสวน โดยการสุมอยางงาย 
(Sample random sampling)  วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมวิเคราะหสถิติสําเร็จรูป เพื่อหาความถี่ 
คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานใชการทดสอบความแปรปรวนทาง
                                                            

 ๑๑๒ สุแทน โคตรภูเวียง, “การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในภาคคณะสงฆ ๙”, 
วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๐), บทคัดยอ. 
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เดียว (One-Way ANOVA: F-test) เปรียบเทียบรายคูในแตละดาน โดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s 
method) กําหนดคาสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .๐๕ ผลการวิจัยพบวา   
 ๑.  ทัศนะของผูบริหาร ครูผูสอนและนักเรียน ตอการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวม
และรายดานมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
 ๒. ทัศนะของผูบริหารตอการบริหารวิชาการ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับ ๕ ดาน คือ การจัดการเรียนการสอน งาน
หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช การวางแผนงานวิชาการ งานพัฒนาและสงเสริมดานวิชาการ 
และการวัดผลและประเมินผล มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ๔ ดาน คือ การนิเทศการศึกษา 
การแนะแนว งานสื่อการเรียนการสอน และงานหองสมุด 
 ๓. ทัศนะของครูผูสอนตอการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานวา มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ๗ ดาน คือ การวัดผลและ
ประเมินผลการเรียน งานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช การพัฒนาและสงเสริมดานวิชาการ 
การแนะแนว การนิเทศการศึกษา งานหองสมุด และงานสื่อการเรียนการสอน มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก ๒ ดาน คือ การวางแผนงานวิชาการ และการจัดการเรียนการสอน 
 ๔. ทัศนะนักเรียนตอการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมและรายดานมีการปฏิบัติอยู 
ในระดับปานกลาง 
 ๕. เมื่อเปรียบเทียบทัศนะของผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอนและนักเรียนตอการ
บริหารงานวิชาการ โดยภาพรวม การปฏิบัติมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การปฏิบัติมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๑ อยู ๔ ดาน คือ การวางแผนวิชาการ การจัดการเรียนการสอน การนิเทศการศึกษา และการ
พัฒนาและสงเสริมดานวิชาการ การปฏิบัติมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ อยู ๒ ดาน คือ การแนะแนว และการวัดผลและประเมินผล นอกนั้นไมมีความแตกตางกัน 
 ๖.  การเปรียบเทียบทัศนะของผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอนและนักเรียนตอการ
บริหารงานวิชาการ ดานที่มีทัศนะแตกตางกัน โดยทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูตาม
วิธีการของเชฟเฟ ปรากฏผลดังนี้ 
  ๖.๑ ทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนตอการบริหารงานวิชาการดานนิเทศ
การศึกษาและพัฒนาและสงเสริมงานวิชาการ พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ และ .๐๑ ตามลําดับ 
  ๖.๒ ทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและนักเรียนตอการบริหารงานวิชาการดาน ดาน
การวางแผนงานวิชาการ การจัดการเรียนการสอน การนิเทศการศึกษาและการพัฒนาและสงเสริม



 
 

๖๙

ดานวิชาการ พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ สวนดานการแนะแนว 
และการวัดผลและประเมินผลการเรียน พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ     
๐.๐๕   
 ๖.๓ ทัศนะของครูผูสอนและนักเรียนตอการบริหารงานวิชาการ ในดานการวางแผน
งานวิชาการและการจัดการเรียนการสอน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
 ๗. ปญหาอุปสรรค ไดแก ขาดแคลนสื่อวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน งบประมาณ
ไดรับสนับสนุนไมเพียงพอ ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญการและประสบการณ ขาดอาคารสถานที่ 
หอพัก หองเรียนไมเอื้อตอการเรียนการสอน การบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ นโยบายและ
ระบบการทํางานไมชัดเจน การดําเนินลาชา ขาดการประสานงานและความรวมมือ ขาดการนิเทศ
และติดตามผล การประชาสัมพันธมีนอย บุคลากรขาดขวัญกําลังใจและไมมีความมั่นคงในอาชีพ๑๑๓ 
 พระมหาบุญทอง  เหลาฉลาด ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากลุม ๑๑ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” การวิจัยคร้ังนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุมที่ ๑๑ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมตัวอยางไดมาโดยวิธีการสุมแบบ
แบงชั้น ไดกลุมตัวอยางที่เปนพระภิกษุ ๑๒๒ รูป คฤหัสถ ๑๘๗ คน รวม ๓๐๙ รูป/คน เครื่องมือที่
ใชการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ การวิเคราะหขอมูล คอื 
คารอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงมาตรฐาน สถิติสําหรับทดสอบสมมติฐานการวิจัย คือ คาที และการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว ผลการวิจัยพบวา๑๑๔   
 ๑.  โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุม ๑๑ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
ปญหาการบริหารวิชาการโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีปญหาอยู
ในระดับปานกลางทุกดาน คือ ดานการวางแผนวิชาการ ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน  ดาน
การวัดผลและประเมินผล และดานงานสื่อการเรียนการสอน 
 ๒. การศึกษาเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุม ๑๑ พบวา ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหาร และครูผูสอน มีความคิดเห็น
                                                            

     ๑๑๓ สุกรี  ทองคํา, “การศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญตาม
ทัศนะของผูบริหาร ครูผูสอนและนักเรียน ในกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาที่ ๑๑”, 
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย,๒๕๔๗) 

      ๑๑๔ พระมหาบุญทอง  เหลาฉลาด, “การศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษากลุม ๑๑ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร,๒๕๕๐) 



 
 

๗๐

ตอปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการวางแผนงานวิชาการ และดานหลักสูตรการเรียนการสอน 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานสื่อการเรียนการสอน และดานการ
วัดผลประเมินผล ไมแตกตางกัน 
 ๓. การศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุและคฤหัสถตอปญหาการ
บริหารงานวิชาการ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมที่ ๑๑ ในภาคตะวันออก    
เฉียงเหนือ พบวา พระภิกษุและคฤหัสถ มีความคิดเห็นตอปญหาการบริหารงานวิชาการ โดยรวม 
และรายดานไมแตกตางกัน 
 หุมเพ็ง  พันธะจันทรสุข ไดศึกษาเรื่อง  “สภาพและปญหาการบริหารงานโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน”  การวิจัยคร้ังนี้มีความมุงหมาย ๑) เพื่อศึกษา
สภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน  ๔ ดาน 
คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคลากร และการบริหารงานทั่วไป 
๒) เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดขอนแกนของผูบริหารและครูอาจารย จําแนกตามตําแหนง วุฒิการศึกษา และประสบการณ 
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้จํานวน ๑๔๙ รูป/คน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก          
คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบความแตกตางสมมติฐานดวยคาที (t-test) และ
คาเอฟ (F-test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว โดยใชโปรแกรมวิเคราะหสถิติสําเร็จรูป  
ผลการวิจัยพบวา๑๑๕ 
 ๑. สภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัด
ขอนแกนทั้ง ๔ ดาน คือ ดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร       
การบริหารงานทั่วไป อยูในระดับปานกลาง 
 ๒. การเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาจังหวัดขอนแกน จําแนกตามตําแหนงของผูบริหารและครูอาจารย ไมแตกตางกัน 
 ๓. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
จังหวัดขอนแกน จําแนกตามวุฒิการศึกษาของผูบริหารและครูอาจารย ไมแตกตางกัน สําหรับการ
เปรียบเทียบปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดขอนแกน จําแนก
ตามวุฒิทางการศึกษาของผูบริหารและครูอาจารย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
                                                            

    ๑๑๕ หุมเพ็ง  พันธะจันทรสุข,  “สภาพและปญหาการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี,๒๕๔๗) 
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 ๔. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดขอนแกน จําแนกตามประสบการณของผูบริหารและครูอาจารย ไมแตกตางกัน สําหรับการ
เปรียบเทียบปญหาการบริการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดขอนแกน จําแนก
ตามประสบการณของผูบริหารและครูอาจารย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 ธีรักษ  หนูทองแกว ไดศึกษาเรื่อง “สภาพการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนพระ
ปริยัติ แผนกสามัญศึกษา ในกลุมที่ ๒” การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาสภาพการบริหารงานบุคลากรของ
โรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุมที่ ๒ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก 
ผูบริหาร ครูผูสอนและเจาหนาที่ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุมที่ ๒ 
จํานวน ๑๖๐ รูป/คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม มาตราสวน
ประมาณคา วิเคราะหขอมูลโดยหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA)  ผลการวิจัยพบวา  
 ๑.  สภาพการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน
กลุมที่ ๒ ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา สวนใหญใหความเห็นวาสภาพ
การบริหารงานอยูในระดับมาก โดยดานการวางแผนการบริหารงานบุคลากรมีการปฏิบัติสูงสุด 
สวนดานการใหบุคลากรพนจากงาน มีสภาพการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง 
 ๒. สภาพการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน
กลุมที่ ๒ ตามความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และเจาหนาที่ ในภาพรวมและรายดาน ไม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๑๑๖ 
 พระมหาจําเริญ  ปะการะโพธิ์  ไดศึกษาเรื่อง  “การดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน”  การศึกษาคนควาครั้งนี้มีความมุงหมาย เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
การศึกษาเปรียบเทียบการดําเนินงานและปญหาการดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา จังหวัดขอนแกนตามความคิดเห็นผูบริหาร ครูผูสอนที่เปนพระภิกษุ และครูผูสอนที่
เปนฆราวาส จํานวน ๑๓๓ รูป/คน ซ่ึงไดมาโดยการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) 
เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามการดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม ๗ ดาน สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูล ไดแก คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐานใชการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  (One-Way Analysis of Variance) ผลการวิจัยพบวา  
 ๑.  บุคลากรโดยสวนรวมและจําแนกตามสถานภาพมีการดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน โดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปน  
                                                            

                        ๑๑๖ ธีรักษ  หนูทองแกว, “สภาพการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติ แผนกสามัญศึกษา        
ในกลุมที่ ๒”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช,๒๕๔๙) 
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รายดาน พบวา มีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอย คือ ดานงานวิชาการ ดานงานธุรการ ดานงานปกครองนักเรียน ดานงานอาคารสถานที่        
ดานการบริหารทั่วไป ดานงานโรงเรียนกับชุมชน และดานงานบริการ 
 ๒. ผูบริหาร ครูผูสอนที่เปนพระภิกษุ ครูผูสอนที่เปนฆราวาส โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานโรงเรียน ทั้งโดยสวนและเปนรายดานไมแตกตางกัน 
 ๓. การดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกนมีปญหา
ดานการบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการจัดองคกรในโรงเรียนไมชัดเจน การบริหารการเงินยุงยาก 
ซับซอน บุคลากรไมเขาใจระเบียบ การสื่อสารตาง ๆ ไมสะดวกและทันสมัย งบประมาณมีนอย 
บุคลากรขาดความรู ขาดประสบการณ งานดานวิชาการ ไมมีการวางแผนงานวิชาการที่เปนระบบ
และชัดเจนไวลวงหนา ไมมีบุคลากรที่มีความรูโดยตรง ชวยงานสงเสริมและพัฒนาดานวิชาการ 
ดานงานธุรการ ขอบขายการวางแผนงานธุรการไมชัดเจน ไมมีบุคลากรหลักรับผิดชอบงานธุรการ
โดยเฉพาะ  งานดานบริการ มีขอบขายที่กําหนดไวตามแผนมากเกินไป ไมสามารถปฏิบัติตามได
ทั้งหมด การบริการดานโสตทัศนูปกรณไมเพียงพอ ดานงานโรงเรียนที่จะชวยบริการแกชุมชนใน
ดานตางๆ ใหทั่วถึง ดานงานอาคารสถานที่ ไมสามารถทําไดตามเปาหมายที่กําหนดของโรงเรียน 
อาคารเรียน หองเรียน ตลอดจนหองพิเศษตาง ๆ ไมเพียงพอ บริเวณคับแคบ งบประมาณสําหรับ
งานดานนี้มีจํากัด๑๑๗  

 

 

 

 

 

 

 
                                                            

๑๑๗ พระมหาจําเริญ  ปะการะโพธิ์, “การดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๓),  
หนา ๑. 
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๒.๘  กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 งานวิจัยเร่ืองเพื่อศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกนักธรรม เขตบางกอก
นอย กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยนํามากําหนดเปน
กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) 
และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 
 
  

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี  ๒.๑  กรอบแนวคดิในการวิจัย 

เพื่อศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยตัิธรรม 
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 

    ๑.  ดานวิชาการ 
 ๒. ดานการบริหารบุคคล 
 ๓.  ดานบริหารสภาพแวดลอม 
 ๔.  ดานการบริหารงบประมาณ 

ตัวแปรตน  
(Independent Variables) 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

ปจจัยสวนบุคคล 
๑.  อายุ 
๒.  พรรษา 
๓.  วุฒิการศึกษาทางโลก 
๔.  วุฒกิารศึกษาทางธรรม 
๕. วุฒิการศกึษาทางเปรียญธรรม 
๖. ประสบการณ 
๗. ตําแหนง



บทที่ ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง ศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยดําเนินการวิจัยตามลําดับ ดังนี้ 

๓.๑   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๒  เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 
๓.๓   การเก็บรวบรวมขอมลู 
๓.๔   การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะห 
 

๓.๑  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการศึกษา ประกอบดวย ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียน
พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร มีจํานวน ๑๗  โรงเรียน  
 
ลําดับท่ี โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนนักธรรม ผูบริหาร/ครู นักเรียน กลุมตัวอยาง 

๑ วัดดุสิตารามวรวิหาร ๑๐ ๓๐ ๓๐ 
๒ วัดชิโนรสารามวรวิหาร ๑๐ ๓๐ ๒๘ 
๓ วัดระฆังโฆสติารามวรมหาวิหาร ๑๙ ๒๓ ๒๑ 
๔ วัดสุวรรณารามราชวรวิหาร          ๘ ๒๒ ๒๐ 
๕ วัดอมรินทราราม         ๑๓ ๓๐ ๓๐ 
๖ วัดดงมูลเหล็ก ๖ ๒๖ ๒๐ 
๗ วัดยางสุทธาราม         ๑๒ ๒๗ ๒๐ 
๘ วัดอัมพวา         ๑๒ ๒๙ ๒๕ 
๙ วัดไชยทิศ ๑๑ ๒๕ ๑๙ 
๑๐ วัดโพธิ์เรียง ๕ ๒๒ ๑๘ 
๑๑ วัดวิเศษการ ๑๑ ๒๒ ๑๖ 
๑๒ วัดรวกสุทธาราม ๑๐ ๒๕ ๑๖ 
๑๓ วัดเพลงวิปสสนา ๙ ๓๘ ๑๘ 
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ลําดับท่ี โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนนักธรรม ผูบริหาร/ครู นักเรียน กลุมตัวอยาง 
๑๔ วัดมะลิ ๑๐ ๒๗ ๒๐ 
๑๕ วัดศรีสุดาราม ๑๘ ๓๐ ๒๐ 
๑๖ วัดเจาอาม ๙ ๒๒ ๑๖ 
๑๗ วัดสุวรรณคีรี ๔ ๒๑ ๑๖ 

๑๗๗ ๔๔๙ ๓๕๓  
รวม  ๖๒๖ ๓๕๓ 

 
 
๓.๒  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ๓.๒.๑ เคร่ืองมือท่ีใช 
 การวิจัยในครั้งนี้ เปนงานวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษา การบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร  ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือสํารวจ
ขอมูลที่ผูวิจัยสรางขึ้น โดยแบงแบบสอบถามออกเปน  ๓  ตอน ดังนี้  
 ตอนท่ี  ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานทั่วไป โดยลักษณะแบบสอบถามเปน
แบบตรวจสอบรายการ (Check List)  
 ตอนที่  ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม           
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนคําถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตาม
แนวทฤษฎีของลิเคิรท (Likert) กําหนดนําหักคะแนนเปน ๕ ระดับ ไดดังนี้  
 ระดับความคิดเห็น  คานําหนักคะแนนของตัวเลือกตอบ 
 นอยที่สุด    กําหนดใหมีคาเทากับ ๑ คะแนน 
 นอย    กําหนดใหมีคาเทากับ ๒ คะแนน 
 ปานกลาง    กําหนดใหมีคาเทากับ ๓ คะแนน 
 มาก     กําหนดใหมีคาเทากับ ๔ คะแนน 
 มากที่สุด    กําหนดใหมีคาเทากับ ๕ คะแนน 

สวนท่ี  ๓  แบบสอบถามปลายเปด  (Open – ended Questions)  ซ่ึงเปดโอกาสใหผูตอบ
แบบสอบถามแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ   
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 ๓.๒.๒   การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 วิธีสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร คร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) มีขั้นตอนดังนี้  
 ๑.  ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ๒. รางแบบสอบถามตามวัตถุประสงคและนิยามศัพทเฉพาะที่กําหนดไวเกี่ยวการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 
 ๓. เสนออาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบสํานวนภาความสมบูรณ และความถูกตองของ
แบบสอบถาม และปรับปรุงแกไขตามที่อาจารยปรึกษาเสนอแนะ 
 ๔. นําแบบสอบถามใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความครอบคลุมเชิงเนื้อหา  โดยใชวิธีการ
ตรวจในเชิงประจักษโดยผูทรงคุณวุฒิ  ๕ ทาน  เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) โดยการหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item Objective Congruence : IOC ) ซ่ึงได
คาเฉลี่ยที่ .๘๐-๑๐๐   
 ๕. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญแลวไปทดลองใช 
(Try – out) กับโรงเรียน จํานวน ๓๐ คน ที่ไมใชกลุมตัวอยาง เพื่อหาคาอํานาจจําแนก รายขอ  
(Item- total Correlation) และคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับโดยหาคาสัมประสิทธ
แอลฟา  (Alpha Co – efficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) ซ่ึงไดคาความเชื่อมั่น
โดยรวมที่ .๘๙๐ 
 

๓.๓  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยดําเนินการจัดเก็บขอมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑.  ผูวิจัยไดทําหนังสือจากคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     
ถึงผูอํานวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม  เพื่อขอความอนุเคราะหรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๒. นําหนังสือขอความอนุเคราะหรวมมือ และแบบสอบถามไปขอความรวมมือจาก
ผูอํานวยการ โรงเรียนพระปริยัติธรรม  พรอมทั้งอธิบายวิธีการตอบแบบสอบถามใหครบถวยตาม  
ที่ระบุไว 
 ๓.  ผูวิจัยไดไปติดตอดวยตนเองกับเจาหนาที่ฝายวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม ใหกับ
ผูบริหาร และครูผูสอน เพื่อแจกแบบสอบถาม 
 
๓.๔   การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล  
 ๓.๔.๑   การวิเคราะหขอมูล  
 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามมาดําเนินการตามลําดับดังนี้ 



 
 

๗๗

 ๑.  ตรวจสอบความถูกตอง สมบูรณของแบบสอบถามตั้งแตฉบับแรกถึง ฉบับสุดทาย 
 ๒. ในการวิเคราะหขอมูลคร้ังนี้ ผูศึกษาคนควาไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชระบบ
คอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป 
 ในการวิเคราะหขอมูลของแตละตอนของแบบสอบถาม ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะห
ขอมูล และประมวลผลทั้ง ๒ ตอน มีดังนี้  
 ตอนที่  ๑   ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี  ๒  ศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร โดยรวมทุกดาน และจําแนกเปนรายดาน โดยการหาคาเฉลี่ย (X ) และคาความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตอไป 
 ตอนท่ี ๓  ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม    
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 
 

 ๓.๔.๒  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยเครื่องนี้มีสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
 ๑.  คารอยละ (Percentage) 
 ๒. คาเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean = X ) 
 ๓.  คาความเลี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation = S.D.)  
 ๔. หาความสอดคลองดัชนีระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงคแตละขอดวยสูตร IOC 
 ๕. หาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามดวยคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของ 
(Cronbach) 
 ๓.๔.๓  การกําหนดคาของตวัแปร 
  เกณฑการแปลความหมายเพื่อจัดระดับคะแนนผูบริหาร และครู กําหนดเปนชวง
คะแนนดังตอไปนี้ 
  คะแนนเฉลี่ย  ๑.๐๐- ๑.๔๙  แปลความวา  นอยที่สุด 
  คะแนนเฉลี่ย  ๑.๕๐- ๒.๔๙  แปลความวา  นอย 
  คะแนนเฉลี่ย  ๒.๕๐- ๓.๔๙ แปลความวา  ปานกลาง 
  คะแนนเฉลี่ย  ๓.๕๐- ๔.๔๙ แปลความวา  มาก 
  คะแนนเฉลี่ย  ๔.๕๐- ๕.๐๐  แปลความวา  มากที่สุด 
 



บทที่ ๔ 
 

ผลการศึกษา 
 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลการศึกษาเรื่อง ศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร  ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยาง จํานวน ๓๕๓ ฉบับ เปนการศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Research) ผูศึกษาได
ดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรวิเคราะหสถิติสําเร็จรูป แบงออกเปน       
๔   ตอน ดังนี้  

ตอนที่  ๑  ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหขอมูลโดย
การแจกแจงความถี่และหาคารอยละ (Percentage)  

ตอนที่  ๒  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม      
เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร โดยการหาคาเฉลี่ย  ( Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.)  

ตอนที่ ๓ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขต
บางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณการบริหาร  และตําแหนงการบริหาร โดยการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA)   

ตอนที่  ๑  ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลดวยการแจกแจงความถี่
และหาคารอยละ (Percentage) 

ตารางที่ก๔.๑  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จาํแนกตามอายุ 
 
อายุ   จํานวน รอยละ 
 ๒๕ – ๓๕ ป ๙๕ ๒๖.๙๑ 
 ๓๖ - ๔๐ป ๘๕ ๒๔.๐๘ 
 ๔๑ – ๔๕ ป ๑๓๒ ๓๘.๓๙ 
 ๔๖  ขึ้นไป ๔๑ ๑๑.๖๑ 
  รวม ๓๕๓ ๑๐๐ 



 ๗๙

จากตารางที่ก๔.๑  พบวา   ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ ๔๑ – ๔๕ ป จํานวน 
๑๓๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๓๙ รองลงมาไดแกมีอายุ ๒๕ – ๓๕ ป จํานวน ๙๕ คน คิดเปนรอย
ละ ๒๖.๙๑ มีอายุ ๓๖ - ๔๐ป จํานวน ๘๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๐๘ และมีอายุ ๔๖  ขึ้นไป 
จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๑.๖๑ ตามลําดับ 

ตารางที่ก๔.๒กแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามพรรษา 
 
พรรษา   จํานวน รอยละ 
 ๕ – ๑๐   ๑๙๓ ๕๔.๖๘ 
 ๑๑ – ๑๖   ๓๒ ๙.๐๘ 
 ๑๗ – ๒๒   ๑๐๓ ๒๙.๑๘ 
 ๒๓  ขึ้นไป ๒๕ ๘.๐๘ 
  รวม ๓๕๓ ๑๐๐ 

  
จากตารางที่  ๔.๒  พบวา ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีพรรษา   ๕ – ๑๐ จํานวน 

๑๙๓ รูป คิดเปนรอยละ ๕๔.๖๘ รองลงมาไดแกมีพรรษา ๑๗ – ๒๒  จํานวน ๑๐๓ รูป คิดเปน
รอยละ ๒๙.๑๘ มีพรรษา ๑๑ – ๑๖  จํานวน ๓๒ รูป คิดเปนรอยละ ๙.๐๘ และมีพรรษา ๒๓  ขึ้น
ไป จํานวน ๒๕ รูป คิดเปนรอยละ ๘.๐๘ ตามลําดับ 

ตารางที่ก๔.๓กแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามวุฒิการศึกษาทาง
โลก 

 
วุฒิการศึกษาทางโลก จํานวน รอยละ 
 ระดับประถมศึกษา ๙๘ ๒๘.๔๘ 
 ระดับมัธยมศึกษา ๑๔๖ ๔๑.๓๖ 
 ระดับอนุปริญญา ๓๓ ๙.๓๕ 
 ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ๕๘ ๑๖.๔๓ 
 ระดับสูงกวาปริญญาตรี ๑๙ ๕.๓๘ 
  รวม ๓๕๓ ๑๐๐ 



 ๘๐

  
จากตารางที่  ๔.๓  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาทางโลก ระดับ

มัธยมศึกษา จํานวน ๑๔๖  รูป คิดเปนรอยละ ๔๑.๓๖ รองลงมาไดแกมีวุฒิการศึกษาทางโลก 
ระดับประถมศึกษา จํานวน ๙๘ รูป คิดเปนรอยละ ๒๘.๔๘  มีวุฒิการศึกษาทางโลกระดับปริญญา
ตรีหรือเทียบเทา จํานวน ๕๘ รูป  คิดเปนรอยละ ๑๖.๔๓ มีวุฒิการศึกษาทางโลกระดับระดับ
อนุปริญญา จํานวน ๓๓  รูป คิดเปนรอยละ ๙.๓๕ และมีวุฒิการศึกษาทางโลกระดับสูงกวา
ปริญญาตรี จํานวน ๑๙ รูป คิดเปนรอยละ ๕.๓๘ ตามลําดับ 

ตารางที่ก๔.๔กแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามวุฒิการศึกษาทาง  
ธรรม 

 

วุฒิการศึกษาทางธรรม จํานวน รอยละ 
 นักธรรมชั้นตรี ๓๓ ๙.๓๕ 
 นักธรรมชั้นโท ๒๕๘ ๘๓.๐๙ 
 นักธรรมชั้นเอก ๖๒ ๑๘.๕๖ 
 รวม ๓๕๓ ๑๐๐.๐๐ 

  

จากตารางที่  ๔.๔  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมชั้นโท จํานวน ๒๕๘ รูป คิดเปนรอยละ ๘๓.๐๙ รองลงมาไดแก มีวุฒิการศึกษาทางธรรม
ระดับนักธรรมชั้นเอก จํานวน ๖๒ รูป คิดเปนรอยละ ๑๘.๕๖ และมีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมชั้นตรี จํานวน ๓๓ รูป คิดเปนรอยละ ๙.๓๕ ตามลําดับ  

ตารางที่ก๔.๕  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามวุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรม 

 

วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม จํานวน รอยละ 
 ประโยค ๑-๒ ๑๕๕ ๔๓.๙๑ 
 เปรียญธรรม ๓ ประโยค ๘๙ ๒๒.๓๘ 
 เปรียญธรรม ๔ ประโยค ๙๐ ๒๕.๕๐ 
 เปรียญธรรม ๕ ประโยคขึ้นไป ๒๙ ๘.๒๒ 
 รวม ๓๕๓ ๑๐๐.๐๐ 



 ๘๑

จากตารางที่  ๔.๕  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม
ระดับ ประโยค ๑-๒ จํานวน ๑๕๕ รูป คิดเปนรอยละ ๔๓.๙๑ รองลงมาไดแก วุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรม ๔ ประโยค จํานวน ๙๐ รูป คิดเปนรอยละ ๒๕.๕๐ วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ๓ 
ประโยค จํานวน ๘๙ รูป คิดเปนรอยละ ๒๒.๓๘ และ วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ๓ ประโยค 
จํานวน ๒๙ รูป คิดเปนรอยละ ๘.๒๒ ตามลําดับ 

ตารางที่ก๔.๖กแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามประสบการณการ
บริหาร 

 

ประสบการณการบริหาร จํานวน รอยละ 
 ๐ - ๓  ป ๑๒๘ ๓๖.๒๖ 
 ๔ - ๕ ป ๘๕ ๒๔.๐๘ 
 ๖ - ๗   ป ๑๐๔ ๒๙.๔๖ 
 ๘ ป ขึ้นไป ๓๖ ๑๐.๒๐ 
 รวม ๓๕๓ ๑๐๐.๐๐ 

จากตารางที่  ๔.๖  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีประสบการณการบริหาร ๐ - 
๓  ปจํานวน ๑๒๘ รูป คิดเปนรอยละ ๓๖.๒๖ รองลงมาไดแก  มีประสบการณการบริหาร ๖ - ๗   
ป จํานวน ๑๐๔ รูป คิดเปนรอยละ ๒๙.๔๖  มีประสบการณการบริหาร ๔ - ๕ ป จํานวน ๘๕ รูป 
คิดเปนรอยละ ๒๔.๐๘ และมีประสบการณการบริหาร ๘ ป ขึ้นไป จํานวน ๓๖ รูป คิดเปนรอยละ 
๑๐.๒๐ ตามลําดับ  

ตารางที่ก๔.๗  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตําแหนงการบริหาร 
 
ตําแหนงการบริหาร จํานวน รอยละ 
 เจาอาวาส ๑๘ ๔.๘๒ 
 อาจารยใหญ ๘๒ ๒๓.๒๓ 
 ครูสอน ๑๕๑ ๔๒.๘๘ 
 อ่ืน ๆ ๑๐๓ ๒๙.๑๘ 
 รวม ๓๕๓ ๑๐๐.๐๐ 

  



 ๘๒

จากตารางที่  ๔.๗  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีตําแหนงการบริหารเปนครูสอน 
จํานวน ๑๕๑ รูป คิดเปนรอยละ ๔๒.๘๘ รองลงมาไดแก มีตําแหนงบริหารอื่นๆ จํานวน ๑๐๓ รูป คิด
เปนรอยละ ๒๙.๑๘  มีตําแหนงบริหารเปนอาจารยใหญ จํานวน ๘๒ รูป คิดเปน   รอยละ ๒๓.๒๓ 
และมีตําแหนงบริหารเปนเจาอาวาส จํานวน ๑๘ รูป คิดเปนรอยละ ๔.๘๒ ตามลําดับ  

ตอนที่  ๒  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม          
เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร โดยการหาคาเฉล่ีย  (Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

เกณฑในการแปลความหมายของคาเฉลี่ย แบงเปน ๕ ระดับ  (วัฒนา สุนทรธัย, 
๒๕๔๗, หนา ๗๑) ดังนี้   

คาเฉลี่ย   ๔.๕๐ - ๕.๐๐  หมายถึง  มีการดําเนินงานอยูในระดับมากที่สุด  
คาเฉลี่ย   ๓.๕๐ - ๔.๔๙ หมายถึง  มีการดําเนินงานอยูในระดับมาก   
คาเฉลี่ย   ๒.๕๐ - ๓.๔๙  หมายถึง  มีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย   ๑.๕๐ - ๒.๔๙  หมายถึง  มีการดําเนินงานอยูในระดับนอย   
คาเฉลี่ย   ๑.๐๐ - ๑.๔๙  หมายถึง  มีการดําเนินงานอยูในระดับนอยที่สุด        

ตารางที่  ๔.๘  แสดงการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบางกอก
นอย  กรุงเทพมหานคร โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 

n=๓๕๓ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขต
บางกอกนอย .Χ  S.D. 

ระดับการ
ดําเนินงาน 

ดานการบริหารวิชาการ ๔.๕๒ ๐.๑๕ มาก 
ดานการบริหารบุคคล ๔.๒๘ ๐.๒๖ มาก 
ดานการบริหารสภาพแวดลอม ๔.๔๘ ๐.๑๘ มาก 
ดานการบริหารงบประมาณ ๔.๘๐ ๐.๓๒ มาก 
คาเฉลี่ยรวม ๔.๔๙ ๐.๑๔ มาก 

 

จากตารางที ่  ๔ .๘  พบวา การบริหารโรงเรียนพระปริย ัต ิธรรมเขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (Χ =๔.๔๙) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
พบวา มีการบริหารอยูในระดับมากทั้ง ๔  ดาน เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานการ
บริหารงบประมาณ (Χ =๔.๘๐) ดานการบริหารวิชาการ (Χ =๔.๕๒) ดานการบริหาร
สภาพแวดลอม (Χ =๔.๔๘) และดานการบริหารบุคคล (Χ =๔.๒๘) ตามลําดับ 



 ๘๓

ตารางที่ก๔.๙  แสดงการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบาง     
กอกนอย  กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารวิชาการ โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
n=๓๕๓ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบางกอก

นอย .Χ  S.D. 
ระดับการ
ดําเนินงาน 

มีการจัดแผนการสอน ๔.๘๒ ๐.๔๖ มาก 
มีแผนจัดซื้อตาํราวิชาการ ๔.๘๘ ๐.๔๓ มาก 
สําน ักเร ียนมีแผนในจ ัดพ ิมพเผยแผ ผลงานทาง
วิชาการ ๔.๓๓ ๐.๔๘ มาก 
มีแผนในการสงเสริมใหครูผูสอนเขียนคูมือการสอน ๔.๖๓ ๐.๕๑ มาก 
มีการจัดและประเมินผลการเรียนการสอน ๔.๖๔ ๐.๔๘ มาก 
กําหนดกิจกรรมเสริมประสิทธิภาพการสอน ๔.๒๘ ๐.๔๕ มาก 
มีการจัดการเรียนการสอนที่เปนระบบ ๔.๘๔ ๐.๓๘ มาก 
จัดทําเอกสารรายวิชาเพื่อประกอบการสอน ๓.๙๒ ๐.๕๘ มาก 
มีการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการเรียนการสอน ๔.๓๒ ๐.๔๘ มาก 
จัดหาหนังสือประกอบการคนควาสําหรับครูผูสอน ๔.๘๖ ๐.๔๓ มาก 
คาเฉล่ียรวม ๔.๕๒ ๐.๑๕ มาก 

 
จากตารางที ่  ๔ .๙  พบวา  การบริหารโรงเร ียนพระปริย ัต ิธรรมเขตบางกอกนอย  

กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารวิชาการ โดยภาพรวม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (Χ =๔.๕๒) 
เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นแตละขอคําถามพบวา มีการบริหารอยูในระดับมากทุกประเด็นขอ
คําถาม เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก มีการจัดแผนการสอน (Χ =๔.๘๒) มีแผนจัดซื้อตํารา
วิชาการ (Χ =๔.๘๘) สํานักเรียนมีแผนในจัดพิมพเผยแผผลงานทางวิชาการ (Χ =๔.๓๓) มีแผนใน
การสงเสริมใหครูผูสอนเขียนคูมือการสอน (Χ =๔.๖๓) มีการจัดและประเมินผลการเรียนการ
สอน (Χ =๔.๖๔)กําหนดกิจกรรมเสริมประสิทธิภาพการสอน (Χ =๔.๒๘) มีการจัดการเรียนการ
สอนที่เปนระบบ (Χ =๔.๘๔) จัดทําเอกสารรายวิชาเพื่อประกอบการสอน (Χ =๓.๙๒) มีการ
ปรับปรุงรูปแบบและวิธีการเรียนการสอน (Χ =๔.๓๒) และจัดหาหนังสือประกอบการคนควา
สําหรับครูผูสอน (Χ =๔.๘๖) ตามลําดับ  



 ๘๔

ตารางที่ก๔.๑๐    แสดงการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบาง   
กอกนอย  กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารบุคคล โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
n=๓๕๓ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

เขตบางกอกนอย .Χ  S.D. 
ระดับการ
ดําเนินงาน 

กําหนดมาตรฐานของผูบริหารและครูผูสอน ๔.๒๘ ๐.๔๕ มาก 
มีการประเมินการสอน ๔.๓๙ ๐.๕๐ มาก 
นําผลของการประเมินมาพัฒนาครูผูสอน ๔.๘๔ ๐.๔๔ มาก 
การใหรางวัลแกครูผูสอน ๔.๓๑ ๐.๕๘ มาก 
เปดโอกาสใหครูผูสอนไดเขารับการฝกอบรมหรือ
ศึกษาตอ ๔.๒๘ ๐.๔๘ มาก 
ครูผูสอนมีนิตยภัตที่เหมาะสมกับงานที่มอบหมาย ๔.๑๔ ๐.๕๐ มาก 
ครูผูสอนมีประสบการณในวิชาที่สอนเปนอยางดี ๔.๑๘ ๐.๕๑ มาก 
มีการประเมินการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม ๔.๒๐ ๐.๔๖ มาก 
การนําผลการประเมิน แจงใหครูผูสอนทราบ ๓.๙๒ ๐.๖๕ มาก 
 คาเฉล่ียรวม ๔.๒๘ ๐.๒๖ มาก 

 
จากตารางที ่  ๔.๑๐  พบวา การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบางกอกนอย  

กรุงเทพ มหานคร ดานการบริหารบุคคล โดยภาพรวม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (Χ =๔.๕๒) 
เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นแตละขอคําถามพบวา มีการบริหารอยูในระดับมากทุกประเด็นขอ
คําถาม เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก นําผลของการประเมินมาพัฒนาครูผูสอน (Χ =๔.๘๔) 
มีการประเมินการสอน (Χ =๔.๓๙) การใหรางวัลแกครูผูสอน (Χ =๔.๓๑) กําหนดมาตรฐานของ
ผูบริหารและครูผูสอน (Χ =๔.๒๘) เปดโอกาสใหครูผูสอนไดเขารับการฝกอบรมหรือศึกษาตอ 
(Χ =๔ .๒๘)  มีการประเมินการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม (Χ =๔ .๒๐) ครูผูสอนมี
ประสบการณในวิชาที่สอนเปนอยางดี (Χ =๔.๑๘) ครูผูสอนมีนิตยภัตที่ เหมาะสมกับงานที่
มอบหมาย (Χ =๔.๑๔) และการนําผลการประเมิน แจงใหครูผูสอนทราบ (Χ =๓.๙๒) ตามลําดับ 



 ๘๕

ตารางที่ก๔.๑๑  แสดงการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบาง        
กอกนอย  กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารสภาพแวดลอม โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
n=๓๕๓ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

เขตบางกอกนอย .Χ  S.D. 
ระดับการ
ดําเนินงาน 

กําหนดตําแหนงและหนาที่แตละแผนก ๔.๖๒ ๐.๕๐ มาก 
ปรับเปลี่ยนตําแหนงบุคลากรตามความเหมาะสม ๔.๓๕ ๐.๔๘ มาก 
มีการกํากับดูแลการเรียนการสอนของครูในภาพรวม ๔.๙๐ ๐.๓๖ มาก 
สถานที่เรียนเพียงพอ ๔.๕๘ ๐.๕๔ มาก 
หองเรียนมีบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนการสอน ๔.๑๖ ๐.๔๖ มาก 
มอบหมายงานหรือวิชาที่เหมาะสมกับความสามารถของ
ครูผูสอน ๔.๑๔ ๐.๔๔ มาก 
วัสดุอุปกรณเพียงพอ ๔.๑๕ ๐.๔๕ มาก 
เปดโอกาสใหครูผูสอนไดแสดงความคิดเห็นในการบริหาร
จัดการ ๔.๒๔ ๐.๔๓ มาก 
ตรวจสอบและกํากับดูแลการเรียนการสอน ๔.๘๕ ๐.๓๕  
จัดระบบฐานขอมูลของครูและนักเรียนไวสืบคน ๔.๘๔ ๐.๔๕ มาก 
 คาเฉล่ียรวมทุกดาน ๔.๔๘ ๐.๑๘ มาก 

 
 จากตารางที ่  ๔.๑๑  พบวา การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบางกอกนอย  
กรุงเทพ มหานคร ดานการบริหารสภาพแวดลอมโดยภาพรวม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (Χ =
๔.๕๒) เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นแตละขอคําถามพบวา มีการบริหารอยูในระดับมากทุก
ประเด็นขอคําถาม เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก มีการกํากับดูแลการเรียนการสอนของครู
ในภาพรวม   (Χ =๔.๙๐) ตรวจสอบและกํากับดูแลการเรียนการสอน (Χ =๔.๘๕) จัดระบบ
ฐานขอมูลของครูและนักเรียนไวสืบคน (Χ =๔.๘๔)  กําหนดตําแหนงและหนาที่แตละแผนก 
(Χ =๔.๖๒) สถานที่เรียนเพียงพอ (Χ =๔.๕๘) ปรับเปลี่ยนตําแหนงบุคลากรตามความเหมาะสม 
(Χ =๔.๓๕) เปดโอกาสใหครูผูสอนไดแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการ (Χ =๔.๒๔) 



 ๘๖

หองเรียนมีบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนการสอน (Χ =๔.๑๖) วัสดุอุปกรณเพียงพอ (Χ =๔.๑๕) 
และมอบหมายงานหรือวิชาที่เหมาะสมกับความสามารถของครูผูสอน (Χ =๔.๑๔) ตามลําดับ 

ตารางที่ก๔. ๑๒  แสดงการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบาง  
กอกนอย  กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารงบประมาณ  โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
n=๓๕๓ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

เขตบางกอกนอย .Χ  S.D. 
ระดับการ
ดําเนินงาน 

มีการจัดหางบประมาณมาสนับสนุนการบริหารการศึกษา ๓.๘๘ ๑.๐๕ มาก 
มีงบประมาณเพียงพอ แกการบริหารจัดการ ๓.๘๓ ๑.๐๙ มาก 
มีการทําบัญชีรายรับ -รายจายอยางเปนระบบ ๓.๘๓ ๑.๐๙ มาก 
จัดซื้อวัสดุอุปกรณเปนไปตามความตองการของผูเรียนและ 
ผูสอน ๓.๖๒ ๑.๒๓ มาก 
งบประมาณที่จะไดรับสอดคลองกับระยะเวลาที่กําหนดไว
ในแผนการใชจายของโรงเรียน ๓.๘๐ ๑.๑๘ มาก 
มีการตรวจสอบดูแลการใชจายงบประมาณอยางเปนระบบ ๓.๙๓ ๑.๐๘ มาก 
มีการทอดผาปาเพื่อจัดตั้งกองทุนการศึกษา ๓.๘๑ ๑.๒๔ มาก 
ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน ๓.๘๒ ๑.๑๕ มาก 
มีการวางแผนจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา ๓.๖๒ ๑.๒๓ มาก 
มีการวางแผนจัดหางบประมาณแตละป ๓.๘๑ ๐.๙๔ มาก 
 คาเฉล่ียรวม ๔.๘๐ ๐.๓๒ มาก 

 
จากตารางที ่  ๔.๑๒  พบวา การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบางกอกนอย  

กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยู ในระดับมาก            
(Χ =๔.๘๐) เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นแตละขอคําถามพบวา มีการบริหารอยูในระดับมากทุก
ประเด็นขอคําถาม เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก มีการตรวจสอบดูแลการใชจายงบประมาณ
อยางเปนระบบ (Χ =๓.๙๓) มีการจัดหางบประมาณมาสนับสนุนการบริหารการศึกษา (Χ =
๓.๘๘) มีงบประมาณเพียงพอ แกการบริหารจัดการ (Χ =๓.๘๓) มีการทําบัญชีรายรับ–รายจาย



 ๘๗

อยางเปนระบบ (Χ =๓.๘๓) ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน (Χ =๓.๘๒) มีการวางแผนจัดหา
งบประมาณแตละป (Χ =๓.๘๑) มีการทอดผาปาเพื่อจัดตั้งกองทุนการศึกษา (Χ =๓.๘๑) 
งบประมาณที่จะไดรับสอดคลองกับระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนการใชจายของโรงเรียน         
(Χ =๓.๘๐) จัดซื้อวัสดุอุปกรณเปนไปตามความตองการของผูเรียนและ ผูสอน (Χ =๓.๖๒) และมี
การวางแผนจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา (Χ =๓.๖๒) ตามลําดับ 
 

ตอนที่ ๓ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขต
บางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอายุ  พรรษา วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม   วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณการบริหาร  และตําแหนงการบริหาร โดยการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA) 

ตารางที ่ก๔ .๑๓   แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเร ียนพระปริย ัต ิธรรม              
เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอายุ โดยการวิเคราะหความแปรปรวน
ทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA)  

 
 การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
ดานการบริหารวิชาการ ระหวางกลุม ๐.๐๑ ๓ ๐.๐๐ ๐.๑๓ ๐.๙๔ 
 ภายในกลุม ๘.๒๘ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๒๘ ๓๕๒    
ดานการบริหารบุคคล ระหวางกลุม ๐.๓๓ ๓ ๐.๑๑ ๑.๕๘ ๐.๑๙ 
 ภายในกลุม ๒๔.๓๘ ๓๔๙ ๐.๐๘   
 รวม ๒๔.๘๐ ๓๕๒    
ดานการบริหาร
สภาพแวดลอม ระหวางกลุม ๐.๐๘ ๓ ๐.๐๒ ๐.๘๒ ๐.๔๘ 
 ภายในกลุม ๑๐.๓๓ ๓๔๙ ๐.๐๓   
 รวม ๑๐.๔๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางกลุม ๐.๓๓ ๓ ๐.๑๑ ๑.๐๘ ๐.๓๖ 
 ภายในกลุม ๓๕.๓๙ ๓๔๙ ๐.๑๐   
 รวม ๓๕.๘๒ ๓๕๒    



 ๘๘

ตารางที่ก๑๓ (ตอ) 
 
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
คาเฉล่ียรวม ระหวางกลุม ๐.๐๐ ๓ ๐.๐๐ ๐.๐๕ ๐.๙๙ 
 ภายในกลุม ๘.๓๔ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๓๔ ๓๕๒    

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่  ๔.๑๓  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอายุ  โดยภาพรวม พบวา ไมแตกตางกัน   
ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ก็พบวา ไมแตกตางกัน 

ตารางที ่  ๔ .๑๔   แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเร ียนพระปริย ัต ิธรรม               
เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามพรรษา โดยการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA) 

 
 การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
ดานการบริหารวิชาการ ระหวางกลุม ๐.๐๙ ๓ ๐.๐๓ ๑.๒๙ ๐.๒๘ 
 ภายในกลุม ๘.๑๙ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๒๘ ๓๕๒    
ดานการบริหารบุคคล ระหวางกลุม ๐.๕๕ ๓ ๐.๑๘ ๒.๖๕ ๐.๐๕* 
 ภายในกลุม ๒๔.๑๕ ๓๔๙ ๐.๐๘   
 รวม ๒๔.๘๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารสภาพแวดลอม ระหวางกลุม ๐.๐๖ ๓ ๐.๐๒ ๐.๖๘ ๐.๕๖ 
 ภายในกลุม ๑๐.๓๔ ๓๔๙ ๐.๐๓   
 รวม ๑๐.๔๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางกลุม ๐.๒๔ ๓ ๐.๐๘ ๐.๘๘ ๐.๕๐ 
 ภายในกลุม ๓๕.๔๘ ๓๔๙ ๐.๑๐   
 รวม ๓๕.๘๒ ๓๕๒    



 ๘๙

ตารางที่ ๑๔  (ตอ)  
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
คาเฉลี่ยรวม ระหวางกลุม ๐.๑๑ ๓ ๐.๐๔ ๑.๘๙ ๐.๑๕ 
 ภายในกลุม ๘.๒๓ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๓๔ ๓๕๒    

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางที่  ๔.๑๔  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามพรรษา  โดยภาพรวม พบวา ไมแตกตางกัน 
ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั ้งไว เมื ่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการบริหารบุคคล  
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

เพื่อใหเห็นความแตกตาง ผูวิจัยไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธี LSD 
(Least Significant Difference) ดังผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ตามตารางที่ที่ ๔.๑๔ 

ตารางที่ก๔.๑๕  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน       
พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามพรรษา ตามวิธี 
LSD (Lease significance difference)         

 

พรรษา ๕ – ๑๐   
(Χ =๔.๒๘) 

๑๑ – ๑๖   
(Χ =๔.๒๓) 

๑๗ – ๒๒   
(Χ =๔.๒๙) 

๒๓  ขึ้นไป 
(Χ =๔.๑๔) 

๕ – ๑๐   
(Χ =๔.๒๘) - ๐.๓๘ ๐.๘๐ ๐.๐๑* 

๑๑ – ๑๖   
(Χ =๔.๒๓) 

 - ๐.๒๙ ๐.๑๖ 

๑๗ – ๒๒   
(Χ =๔.๒๙)   - ๐.๐๑* 

๒๓  ขึ้นไป 
(Χ =๔.๑๔)    - 

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 



 ๙๐

จากตารางที่ ๔.๑๕  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามพรรษา ตามวิธี LSD 
(Lease significance difference) พบวา แตกตางกันดังนี้   
 ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพ 
มหานครที่มีพรรษา ๕ – ๑๐ มีรูปแบบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแตกตางกับผูบริหาร
ครูผูสอนและนักเรียนที่มีพรรษา ๒๓ ขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพ 
มหานคร ที่มีพรรษา ๑๗ – ๒๒  มีรูปแบบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแตกตางกับ
ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียนที่มีพรรษา ๒๓  ขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 
ตารางที่  ๔.๑๖  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน       

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษา        
ทางโลก ตามวิธี LSD (Lease significance difference)         

 
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
ดานการบริหารวิชาการ ระหวางกลุม ๐.๐๔ ๔ ๐.๐๑ ๐.๔๐ ๐.๘๑ 
 ภายในกลุม ๘.๒๔ ๓๔๘ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๒๘ ๓๕๒    
ดานการบริหารบุคคล ระหวางกลุม ๐.๒๒ ๔ ๐.๐๕ ๐.๘๘ ๐.๕๔ 
 ภายในกลุม ๒๔.๔๙ ๓๔๘ ๐.๐๘   
 รวม ๒๔.๘๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารสภาพแวดลอม ระหวางกลุม ๐.๐๓ ๔ ๐.๐๑ ๐.๒๕ ๐.๙๑ 
 ภายในกลุม ๑๐.๓๘ ๓๔๘ ๐.๐๓   
 รวม ๑๐.๔๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางกลุม ๐.๘๒ ๔ ๐.๑๘ ๑.๘๘ ๐.๑๓ 
 ภายในกลุม ๓๕.๐๐ ๓๔๘ ๐.๑๐   
 รวม ๓๕.๘๒ ๓๕๒    

 
 



 ๙๑

ตารางที่ ๑๖ (ตอ) 
คาเฉล่ียรวม ระหวางกลุม ๐.๐๓ ๔ ๐.๐๑ ๐.๔๐ ๐.๘๑ 
 ภายในกลุม ๘.๓๑ ๓๔๘ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๓๔ ๓๕๒    

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 

จากตารางที่  ๑๖  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางโลก โดยภาพรวม พบวา ไม
แตกตางกัน ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ก็พบวา ไมแตกตางกัน  

 
ตารางที่  ๔.๑๗   แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน       

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษาทาง
ธรรม ตามวิธี LSD (Lease significance difference)         

 
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
ดานการบริหารวิชาการ ระหวางกลุม ๐.๐๘ ๒ ๐.๐๔ ๑.๕๘ ๐.๒๑ 
 ภายในกลุม ๘.๒๑ ๓๕๐ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๒๘ ๓๕๒    
ดานการบริหารบุคคล ระหวางกลุม ๐.๐๘ ๒ ๐.๐๔ ๐.๕๑ ๐.๖๐ 
 ภายในกลุม ๒๔.๖๓ ๓๕๐ ๐.๐๘   
 รวม ๒๔.๘๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารสภาพแวดลอม ระหวางกลุม ๐.๑๐ ๒ ๐.๐๕ ๑.๘๖ ๐.๑๘ 
 ภายในกลุม ๑๐.๓๐ ๓๕๐ ๐.๐๓   
 รวม ๑๐.๔๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางกลุม ๐.๑๖ ๒ ๐.๐๘ ๐.๘๘ ๐.๔๖ 
 ภายในกลุม ๓๕.๕๖ ๓๕๐ ๐.๑๐   
 รวม ๓๕.๘๒ ๓๕๒    

 



 ๙๒

ตารางที่  ๑๗  (ตอ) 
คาเฉล่ียรวม ระหวางกลุม ๐.๐๙ ๒ ๐.๐๕ ๒.๒๕ ๐.๑๑ 
 ภายในกลุม ๘.๒๕ ๓๕๐ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๓๔ ๓๕๒    

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่  ๔.๑๗  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม โดยภาพรวม พบวา 
ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ก็พบวา ไมแตกตางกนั  

 
ตารางที่ก๔.๑๘  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน       

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรม ตามวิธี LSD (Lease significance difference)         

 
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
ดานการบริหารวิชาการ ระหวางกลุม ๐.๐๐ ๓ ๐.๐๐ ๐.๐๘ ๐.๙๘ 
 ภายในกลุม ๘.๒๘ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๒๘ ๓๕๒    
ดานการบริหารบุคคล ระหวางกลุม ๐.๑๕ ๓ ๐.๐๕ ๐.๘๑ ๐.๕๕ 
 ภายในกลุม ๒๔.๕๖ ๓๔๙ ๐.๐๘   
 รวม ๒๔.๘๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารสภาพแวดลอม ระหวางกลุม ๐.๑๘ ๓ ๐.๐๖ ๑.๙๖ ๐.๑๒ 
 ภายในกลุม ๑๐.๒๓ ๓๔๙ ๐.๐๓   
 รวม ๑๐.๔๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางกลุม ๐.๒๕ ๓ ๐.๐๘ ๐.๘๐ ๐.๔๙ 
 ภายในกลุม ๓๕.๔๘ ๓๔๙ ๐.๑๐   
 รวม ๓๕.๘๒ ๓๕๒    

 



 ๙๓

ตารางที่  ๔.๑๘ (ตอ)    
คาเฉล่ียรวม ระหวางกลุม ๐.๐๒ ๓ ๐.๐๑ ๐.๒๘ ๐.๘๔ 
 ภายในกลุม ๘.๓๒ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๓๔ ๓๕๒    

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 

จากตารางที่  ๔.๑๘  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม โดยภาพรวม 
พบวา ไมแตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ก็พบวา ไม
แตก ตางกัน 

 
ตารางที่ก๔.๑๙  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน       

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามประสบการณ
บริหาร ตามวิธี LSD (Lease significance difference)         

 
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
ดานการบริหารวิชาการ ระหวางกลุม ๐.๐๓ ๓ ๐.๐๑ ๐.๔๘ ๐.๘๐ 
 ภายในกลุม ๘.๒๔ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๒๘ ๓๕๒    
ดานการบริหารบุคคล ระหวางกลุม ๐.๐๕ ๓ ๐.๐๒ ๐.๒๔ ๐.๘๘ 
 ภายในกลุม ๒๔.๖๕ ๓๔๙ ๐.๐๘   
 รวม ๒๔.๘๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารสภาพแวดลอม ระหวางกลุม ๐.๐๔ ๓ ๐.๐๑ ๐.๔๘ ๐.๘๐ 
 ภายในกลุม ๑๐.๓๖ ๓๔๙ ๐.๐๓   
 รวม ๑๐.๔๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางกลุม ๐.๘๙ ๓ ๐.๒๖ ๒.๖๔ ๐.๐๕ 
 ภายในกลุม ๓๔.๙๓ ๓๔๙ ๐.๑๐   
 รวม ๓๕.๘๒ ๓๕๒    



 ๙๔

ตารางที่  ๔.๑๙ (ตอ)  
คาเฉล่ียรวม ระหวางกลุม ๐.๐๔ ๓ ๐.๐๑ ๐.๖๘ ๐.๕๘ 
 ภายในกลุม ๘.๓๐ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๓๔ ๓๕๒    

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่  ๔.๑๙  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม        
เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามประสบการณบริหารโดยภาพรวม พบวา ไมแตกตางกัน 
ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ก็พบวา ไมแตกตางกัน 

 
ตารางที่ก๔.๒๐ แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน       

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามตาํแหนงการบริหาร 
ตามวิธี LSD (Lease significance difference)         

 
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
ดานการบริหารวิชาการ ระหวางกลุม ๐.๐๖ ๓ ๐.๐๒ ๐.๘๕ ๐.๔๘ 
 ภายในกลุม ๘.๒๒ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๒๘ ๓๕๒    
ดานการบริหารบุคคล ระหวางกลุม ๐.๐๘ ๓ ๐.๐๒ ๐.๓๑ ๐.๘๑ 
 ภายในกลุม ๒๔.๖๔ ๓๔๙ ๐.๐๘   
 รวม ๒๔.๘๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารสภาพแวดลอม ระหวางกลุม ๐.๐๕ ๓ ๐.๐๒ ๐.๕๙ ๐.๖๒ 
 ภายในกลุม ๑๐.๓๕ ๓๔๙ ๐.๐๓   
 รวม ๑๐.๔๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางกลุม ๐.๘๘ ๓ ๐.๒๙ ๒.๙๓ ๐.๐๓* 
 ภายในกลุม ๓๔.๘๔ ๓๔๙ ๐.๑๐   
 รวม ๓๕.๘๒ ๓๕๒    

 



 ๙๕

ตารางที่  ๔.๒๐ (ตอ)  
คาเฉลี่ยรวม ระหวางกลุม ๐.๐๘ ๓ ๐.๐๒ ๑.๐๔ ๐.๓๘ 
 ภายในกลุม ๘.๒๘ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๓๔ ๓๕๒    

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่  ๔.๒๐  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามตําแหนงการบริหาร โดยภาพรวม พบวา ไม
แตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ดานการ
บริหารงบประมาณ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

เพื่อใหเห็นความแตกตาง ผูวิจัยไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธี LSD 
(Least Significant Difference) ดังผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูตามตารางที่ที่ ๔.๒๐ 

ตารางที่ก๔.๒๑  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน       
พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามตําแหนงการ
บริหาร ตามวิธี LSD (Lease significance difference)         

 

ตําแหนงการบริหาร เจาอาวาส 
(Χ =๔.๕๓) 

อาจารยใหญ 
(Χ =๔.๘๐) 

ครูสอน 
(Χ =๔.๘๔) 

อ่ืน ๆ 
(Χ =๔.๖๖) 

เจาอาวาส 
(Χ =๔.๕๓) - ๐.๐๔ ๐.๐๑* ๐.๑๓ 

อาจารยใหญ 
(Χ =๔.๘๐) 

 - ๐.๔๖ ๐.๓๑ 

ครูสอน 
(Χ =๔.๘๔)   - ๐.๐๕* 

อ่ืน ๆ 
(Χ =๔.๖๖) 

   - 

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 



 ๙๖

จากตารางที่  ๒.๒๑   ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามตําแหนงการบริหาร 
ตามวิธี LSD (Lease significance difference) พบวา แตกตางกันดังนี้   

ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพ 
มหานครที่มีตําแหนงการบริหารเปนเจาอาวาสมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแตกตางกับผูบริหารครูผูสอนและนักเรียนที่ ที่มีตําแหนงการบริหารเปนครูสอน อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพ 
มหานครที่มีตําแหนงการบริหารเปนครูสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแตกตางกับผูบริหารครูผูสอนและนักเรียนที่ ที่มีตําแหนงการบริหารดานอื่นๆ เชน บริหาร
ดานงบประมาณ และบริหารดานอาคารสถานที่  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 
  



บทที่  ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การศ ึกษา เรื ่อง  ศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร ครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการ
บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร เพื่อเปรียบเทียบการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร และเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร             
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม        
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร  จํานวน ๓๕๓  คน ไดมาโดยใชการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น 
(Stratified Random Sampling) ตามตารางกําหนดขนาดกลุมตัวอยางแบบสําเร็จรูปของ Krejcie & 
Morgan  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ การหาคาความถี่และคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติทดสอบคาที (t-test)  และสถิติการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance: F-test) โดยใชโปรแกรม
คอมพิวเตอรวิเคราะหสถิติสําเร็จรูป ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  
  
๕.๑  สรุปผลการวิจัย 
 ๑.  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 อายุ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ ๔๑ – ๔๕ ป จํานวน ๑๓๒ คน คิดเปนรอยละ 
๓๘.๓๙ รองลงมาไดแกมีอายุ ๒๕ – ๓๕ ป จํานวน ๙๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๙๑ มีอายุ ๓๖ - ๔๐
ป จํานวน ๘๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๐๘ และมีอายุ ๔๖  ขึ้นไป จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ 
๑๑.๖๑ ตามลําดับ   
  พรรษา ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีพรรษา   ๕ – ๑๐ จํานวน ๑๙๓ รูป คิดเปนรอยละ 
๕๔.๖๘ รองลงมาไดแกมีพรรษา ๑๗–๒๒  จํานวน ๑๐๓ รูป คิดเปนรอยละ ๒๙.๑๘ มีพรรษา ๑๑ – 
๑๖  จํานวน ๓๒ รูป คิดเปนรอยละ ๙.๐๘ และมีพรรษา ๒๓  ขึ้นไป จํานวน ๒๕ รูป คิดเปนรอยละ 
๘.๐๘ ตามลําดับ   
 วุฒิการศึกษาทางโลก ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาทางโลก ระดับ
มัธยมศึกษา จํานวน ๑๔๖  รูป คิดเปนรอยละ ๔๑.๓๖ รองลงมาไดแกมีวุฒิการศึกษาทางโลก ระดับ
ประถมศึกษา จํานวน ๙๘ รูป คิดเปนรอยละ ๒๘.๔๘  มีวุฒิการศึกษาทางโลกระดับปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา จํานวน ๕๘ รูป  คิดเปนรอยละ ๑๖.๔๓ มีวุฒิการศึกษาทางโลกระดับระดับอนุปริญญา 
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จํานวน ๓๓  รูป คิดเปนรอยละ ๙.๓๕ และมีวุฒิการศึกษาทางโลกระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 
๑๙ รูป คิดเปนรอยละ ๕.๓๘ ตามลําดับ 
  วุฒิการศึกษาทางธรรม ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมชั้นโท จํานวน ๒๕๘ รูป คิดเปนรอยละ ๘๓.๐๙ รองลงมาไดแก มีวุฒิการศึกษาทางธรรม
ระดับนักธรรมชั้นเอก จํานวน ๖๒ รูป คิดเปนรอยละ ๑๘.๕๖ และมีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมชั้นตรี จํานวน ๓๓ รูป คิดเปนรอยละ ๙.๓๕ ตามลําดับ 
 วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญ
ธรรมระดับ ประโยค ๑-๒ จํานวน ๑๕๕ รูป คิดเปนรอยละ ๔๓.๙๑ รองลงมาไดแก วุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม ๔ ประโยค จํานวน ๙๐ รูป คิดเปนรอยละ ๒๕.๕๐ วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
๓ ประโยค จํานวน ๘๙ รูป คิดเปนรอยละ ๒๒.๓๘ และ วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ๓ ประโยค 
จํานวน ๒๙ รูป คิดเปนรอยละ ๘.๒๒ ตามลําดับ 
 ประสบการณการบริหาร ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีประสบการณการบริหาร ๐-๓  
ปจํานวน ๑๒๘ รูป คิดเปนรอยละ ๓๖.๒๖ รองลงมาไดแก  มีประสบการณการบริหาร ๖-๗   ป 
จํานวน ๑๐๔ รูป คิดเปนรอยละ ๒๙.๔๖  มีประสบการณการบริหาร ๔ - ๕ ป จํานวน ๘๕ รูป คิด
เปนรอยละ ๒๔.๐๘ และมีประสบการณการบริหาร ๘ ป ขึ้นไป จํานวน ๓๖ รูป คิดเปนรอยละ 
๑๐.๒๐ ตามลําดับ 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีตําแหนงการบริหารเปนครูสอน จํานวน ๑๕๑ รูป คิดเปน
รอยละ ๔๒.๘๘ รองลงมาไดแก มีตําแหนงบริหารอื่นๆ จํานวน ๑๐๓ รูป คิดเปนรอยละ ๒๙.๑๘     
มีตําแหนงบริหารเปนอาจารยใหญ จํานวน ๘๒ รูป คิดเปนรอยละ ๒๓.๒๓ และมีตําแหนงบริหาร
เปนเจาอาวาส จํานวน ๑๘ รูป คิดเปนรอยละ ๔.๘๒ ตามลําดับ 
 ๒.  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวา โดยภาพรวม  
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา มีการบริหารอยูในระดับมากทั้ง ๔ ดาน 
เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารวิชาการ ดานการ
บริหารสภาพแวดลอม และดานการบริหารบุคคล ตามลําดับ 
 ๓. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอายุ  พรรษา  วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษา   
ทางเปรียญธรรม ประสบการณการบริหาร  และตําแหนงการบริหาร โดยการวิเคราะหความแปรปรวน   
ทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA) สรุปผลไดดังนี้ 
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 ๓.๑ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพ มหานครที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม             
ไมแตกตางกัน 
 ๓.๒  ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพ มหานครที่มีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม       
ไมแตกตางกัน 
 ๓.๓ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางโลกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
 ๓.๔ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
 ๓.๕  บริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
 ๓.๖ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีประสบการณการบริหาร ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน  
 ๓.๗  ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีตําแหนงการบริหาร ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม ไมแตกตางกัน 
  
๕.๒  อภิปรายผล 
 จากการว ิจ ัย เ รื ่อง  “ศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร” ไดขอสรุปที่มีประเด็นที่สําคัญและนาสนใจสมควรนํามาอภิปรายผล ดังนี้     
 ๑.  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวา โดยภาพรวม  
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา มีการบริหารอยูในระดับมากทั้ง ๔ ดาน 
เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารวิชาการ ดานการ
บริหารสภาพแวดลอม และดานการบริหารบุคคล ตามลําดับ จากผลการวิจัยดังกลาวสอดคลองกับ
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งานวิจัยของ พระเมธีธรรมาลังการ (ประยุทธ  ภูริทตฺโต) และคณะ ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษา
ศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ตามทรรศนะของผูบริหาร 
ครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา จังหวัดลําปาง พบวา  ศักยภาพการบริหาร
การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะ
กรณีวัดจองคํา จังหวัดลําปาง ดานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ดานการบริหารงานวิชาการ 
ดานการบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม ดานการบริหารการเงินและพัสดุ (งบประมาณ) ดาน
การบริหารกิจการนักเรียน โดยรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวา 
๑) ดานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ๒) ดานการบริหารงานวิชาการ ๓) ดานการบริหารอาคาร
สถานที่และสภาวะแวดลอม ๔) ดานการบริหารการเงินและพัสดุ (งบประมาณ) ๕)  ดานการบริหาร
กิจการนักเรียน  และสอดคลองกับงานวิจัยของ สุกรี  ทองคํา  ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญตามทัศนะของผูบริหาร ครูผูสอนและ
นักเรียน ในกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาที่ ๑๑” ผลการวิจัยพบวา  ๑) ทศันะของ
ผูบริหาร ครูผูสอนและนักเรียน ตอการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมและรายดานมีการปฏิบัติอยู
ในระดับปานกลาง ๒) ทัศนะของผูบริหารตอการบริหารวิชาการ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับ ๕ ดาน คือ การจัดการเรียน
การสอน งานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช การวางแผนงานวิชาการ งานพัฒนาและสงเสริม
ดานวิชาการ และการวัดผลและประเมินผล มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ๔ ดาน คือ การนิเทศ
การศึกษา การแนะแนว งานสื่อการเรียนการสอน และงานหองสมุด  ๓) ทัศนะของครูผูสอนตอการ
บริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานวา มีการ
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ๗ ดาน คือ การวัดผลและประเมินผลการเรียน งานหลักสูตรและการ
นําหลักสูตรไปใชการพัฒนาและสงเสริมดานวิชาการ การแนะแนว การนิเทศการศึกษา งาน
หองสมุด และงานสื่อการเรียนการสอน มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ๒ ดาน คือ การวางแผนงาน
วิชาการ และการจัดการเรียนการสอน  ๔) ทัศนะนักเรียนตอการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวม
และรายดานมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาบญุ
ทอง  เหลาฉลาด ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษากลุม ๑๑ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุม ๑๑ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปญหาการบริหารวิชาการโดย
รวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลางทุกดาน 
คือ ดานการวางแผนวิชาการ ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน  ดานการวัดผลและประเมินผล 
และดานงานสื่อการเรียนการสอน  และสอดคลองกับงานวิจัยของ ธีรักษ  หนูทองแกว ไดศึกษาเรือ่ง 
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“สภาพการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติ แผนกสามัญศึกษา ในกลุมที่ ๒” การวิจัย
คร้ังนี้มุงศึกษาสภาพการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุมที่ 
๒ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหาร ครูผูสอนและเจาหนาที่ของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุมที่ ๒ จํานวน ๑๖๐ รูป/คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูล คือ แบบสอบถาม มาตราสวนประมาณคา วิเคราะหขอมูลโดยหาคารอยละ คาเฉลี่ย             
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA)  ผลการวิจัย
พบวา  สภาพการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุมที่ ๒ 
ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา สวนใหญใหความเห็นวาสภาพการ
บริหารงานอยูในระดับมาก โดยดานการวางแผนการบริหารงานบุคลากรมีการปฏิบัติสูงสุด สวน
ดานการใหบุคลากรพนจากงาน มีสภาพการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง 
 ๒. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอายุ  พรรษา  วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษา   
ทางเปรียญธรรม ประสบการณการบริหาร  และตําแหนงการบริหาร โดยการวิเคราะหความแปรปรวน   
ทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA) สรุปผลไดดังนี้ 
 ๒.๑ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม             
ไมแตกตางกัน 
 ๒.๒  ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม       
ไมแตกตางกัน 
 ๒.๓ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางโลกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
 ๒.๔ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
 ๒.๕  บริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
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 ๒.๖ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีประสบการณการบริหาร ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน  
 ๒.๗  ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีตําแหนงการบริหาร ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม ไมแตกตางกัน 

จากผลการวิจัยดังกลาวสอดคลองกับงานวิจัยของ พระเมธีธรรมาลังการ (ประยุทธ     
ภูริทตฺโต) และคณะ ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกบาลี ตามทรรศนะของผูบริหาร ครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา 
จังหวัดลําปาง พบวา จําแนกตามประสบการณทํางานของครูผูสอน จําแนกตามระดับการศึกษาของ
นักเรียน จําแนกตามระยะเวลาที่เขามาศึกษาของนักเรียน ในภาพรวมและรายไดไมแตกตางกัน และ
สอดคลองกับงานวิจัยของ สุกรี ทองคํา ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญตามทัศนะของผูบริหาร ครูผูสอนและนักเรียน ในกลุม
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาที่ ๑๑” ผลการวิจัยพบวา เมื่อเปรียบเทียบทัศนะของ
ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนและนักเรียนตอการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวม การปฏิบัติมีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การปฏิบัติมีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ อยู ๔ ดาน คือ การวางแผนวิชาการ การจัดการ
เรียนการสอน การนิเทศการศึกษา และการพัฒนาและสงเสริมดานวิชาการ การปฏิบัติมีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ อยู ๒ ดาน คือ การแนะแนว และการวัดผลและ
ประเมินผล นอกนั้นไมมีความแตกตางกัน นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของหุมเพ็ง  พันธะ
จันทรสุข ไดศึกษาเรื่อง  “สภาพและปญหาการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา จังหวัดขอนแกน” ผลการวิจัยพบวา ๑) การเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดขอนแกน จําแนกตามตําแหนงของผูบริหารและครู
อาจารย ไมแตกตางกัน ๒) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาจังหวัดขอนแกน จําแนกตามวุฒิการศึกษาของผูบริหารและครูอาจารย ไมแตกตางกัน สําหรับ
การเปรียบเทียบปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดขอนแกน 
จําแนกตามวุฒิทางการศึกษาของผูบริหารและครูอาจารย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๑  ๓) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดขอนแกน จําแนกตามประสบการณของผูบริหารและครูอาจารย ไมแตกตางกัน สําหรับการ
เปรียบเทียบปญหาการบริการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดขอนแกน จําแนก
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ตามประสบการณของผูบริหารและครูอาจารย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
และสอดคลองกับงานวิจัยของ ธีรักษ  หนูทองแกว ไดศึกษาเรื่อง “สภาพการบริหารงานบุคลากร
ของโรงเรียนพระปริยัติ แผนกสามัญศึกษา ในกลุมที่ ๒”  ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงาน
บุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุมที่ ๒ ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายดาน พบวา สภาพการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาในกลุมที่ ๒ ตามความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และเจาหนาที่ ในภาพรวมและ
รายดาน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  และสอดคลองในงานวิจัยของพระ
มหาจําเริญ  ปะการะโพธิ์  ไดศึกษาเรื่อง  “การดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา จังหวัดขอนแกน” ผลการวิจัยพบวา บุคลากรโดยสวนรวมและจําแนกตามสถานภาพมีการ
ดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน โดยสวนรวมอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานงานวิชาการ ดานงานธุรการ ดานงานปกครองนักเรยีน 
ดานงานอาคารสถานที่ ดานการบริหารทั่วไป ดานงานโรงเรียนกับชุมชน และดานงานบริการ 

ในงานวิจัยที่เกี่ยวของแตละเร่ืองที่ยกมานั้นจะเห็นวามีกลุมตัวแปรที่แตกตางกันและมีการ
วิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรที่แตกตางกัน แตเมื่อพิจารณาในดานของผลการวิจัยแลวจะเห็น
วามีแนวโนมและเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงเห็นวาควรนํามาเปนแนวทางในการศึกษาได 

 
๕.๓  ขอเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัยคร้ังนี้ซึ่งมีขอเสนอแนะที่ควรปรับปรุงจากผลการวิจัยและจากขอคิดเห็น
ของผูตอบแบบสอบถามซึ่งสรุปเปนประเด็นไดดังนี้ 
 ๑. ดานการบริหารวิชาการ ควรมีการจัดหาวัสดุอุปกรณส่ือที่ใชในการเรียนการสอนให
เพียงพอ และมีความทันสมัย เพื่อเสริมสรางการเรียนรูที่หลากหลายของนักเรียน 
 ๒. ดานการบริหารบุคคล ควรมีการสนับสนุนใหบุคลากรมีการเพิ่มเติมทักษะความรู 
ความสามารถในเชิงวิชาการและการบริหาร โดยการสนับสนุนใหไปเรียนตอในระดับปริญญาโท
หรือปริญญาเอก หรือหลักสูตรประกาศนียบัตร 
 ๓. ดานการบริหารสภาพแวดลอม ควรมีการรณรงคในการรักษาความสะอาดของ
โรงเรียนเพื่อเสริมสรางสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
 ๔. ดานการบริหารงบประมาณ ควรมีการจัดทําแผนงบประมาณประจําปใหเปนระบบใน
การเบิกจาย 
 



 ๑๐๔

๕.๔  ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 ๑. ควรมีการศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม ในเขตพื้นที่
การศึกษาอื่น ๆ ในกรุงเทพมหานคร หรือตางจังหวัดเพื่อมุมมองในการบริหารและกรณีศึกษาที่
หลากหลาย 
 ๒. ควรมีการศึกษาวิจัยโดยใชเครื่องมืออ่ืน ๆ เชน แบบสอบถามสถานการณ และแบบ
สัมภาษณ เพื่อศึกษาวาผลสอดคลองกับการวิจัยคร้ังนี้หรือไม 
 ๓.  ควรมีการศึกษาวิจัยโดยพื้นที่การศึกษาใหควบคุมกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล  และมี
การเปรียบเทียบระหวางสํานักเรียนขนาดใหญและสํานักเรียนขนาดเล็ก  เพื่อหาความแตกตางกัน 
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ภาคผนวก  ก  
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๑๑๔

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 
ศึกษาการบรหิารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร  

(สําหรับผูบรหิาร/ครูสอน/นักเรียน) 
 
คําชี้แจง 
 แบบสอบถามเพื่อการวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการบริหารการศึกษา
โรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร  อันจะเปนประโยชนในการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกนักธรรม ทั้งยังสามารถใชเปนแนวทางแกไขปญหา 
อุปสรรค และ พัฒนาระบบการบริหารศึกษาตอไป 
 ขอมูลที่ได จะแปลผลการวิจัยในภาพรวม ผูวิจัยจะเก็บขอมูลทานเปนความลับ และใช
ประโยชนเฉพาะการวิจัยนี้เทานั้น ไมมีผลกระทบตอทานหรือหนวยงานของทาน แตอยางใด 
 แบบสอบถามนี้ แบงเปน  ๓  ตอน คือ  
 ตอนที่ ๑   สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ ๒  เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
                                      กรุงเทพมหานคร  
 ตอนท่ี ๓  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการบริหารการศึกษา
โรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 
 ผูวิจัย หวังเปนอยางยิ่งวา คงจะไดรับความเมตตาอนุเคราะหจากผูบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร  เปนอยางดี จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาส นี้ 
 

พระครูวุฒิธรรมานันท     
นิสิตปริญญาโท 

หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชา การบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 



  
๑๑๕

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง 
ศึกษาการบรหิารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรงุเทพมหานคร  

(สําหรับผูบรหิาร/ครูสอน/นักเรียน) 
 
ตอนที่ ๑  สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครือ่งหมาย   ลงใน  หนาขอความตามสภาพที่เปนจรงิเกี่ยวกับ 
  ผูตอบแบบสอบถาม 
 
๑.  ปจจุบันทานมีอาย ุ

   ๒๕ – ๓๕ ป       ๓๖ - ๔๐ป 
      ๔๑ – ๔๕ ป       ๔๖  ขึ้นไป 
๒.  พรรษา 

   ๕ – ๑๐ ป        ๑๑ – ๑๖ ป 
   ๑๗ – ๒๒ ป       ๒๓  ขึ้นไป 

๓. วุฒิการศึกษาทางโลก 
  ประถมศึกษาปที่ ๖       มัธยมศึกษาตอนตน  
  มัธยมศึกษาตอนปลาย       อนุปริญญาตรี   
  ปริญญาตรี         ปริญญาโท 
   ปริญญาเอก 

๔. วุฒิการศึกษาทางธรรม 
   นักธรรมชั้นตรี        นักธรรมชั้นโท 
   นักธรรมชั้นเอก     

๕. วุฒิการศกึษาทางเปรียญธรรม 
   ประโยค ๑-๒        เปรียญธรรม ๓ ประโยค 
   เปรียญธรรม ๔ ประโยค      เปรียญธรรม ๕ ประโยคขึ้นไป 

 



  
๑๑๖

 
๖.   ประสบการณการบริหาร 
     ๒-๓  ป        ๔-๕ ป 

     ๖-๗   ป        ๘ ป ขึ้นไป 
๗. ตําแหนง 

     เจาอาวาส        อาจารยใหญ 
           ครูสอน                      อ่ืน ๆ ................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๑๑๗

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  เขตบางกอก
นอย กรุงเทพมหานคร 

คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ในชองระดับการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม ทานปฏิบัติในระดับใด ที่ตรงกับสภาพความเปนจริง โดยกําหนดระดับ
คะแนน ดังนี้ 

   ๕  หมายถึง     ระดับมากที่สุด 
   ๔  หมายถึง     ระดับมาก 
   ๓  หมายถึง     ระดับปานกลาง 

๒  หมายถึง     ระดับนอย 
   ๑  หมายถึง      ระดับนอยที่สุด 
 

 
 
 
 
 

ระดับความคิดเห็น ศึกษาการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑.   ดานการวิชาการ      

๑. มีการจัดแผนการสอน      
๒. มีแผนจัดซื้อตําราวิชาการ      
๓. สํานักเรียนมีแผนในจัดพิมพเผยแผผลงานทางวิชาการ      
๔. มีแผนในการสงเสริมใหครูผูสอนเขียนคูมือการสอน      
๕. มีการจัดและประเมินผลการเรียนการสอน      
๖. กําหนดกิจกรรมเสริมประสิทธิภาพการสอน      
๗. มีการจัดการเรียนการสอนที่เปนระบบ      
๘. จัดทําเอกสารรายวิชาเพื่อประกอบการสอน      
๙. มีการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการเรียนการสอน      
๑๐. จัดหาหนังสือประกอบการคนควาสําหรับครูผูสอน      



  
๑๑๘

 
 
 

ระดับความคิดเห็น ศึกษาการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๒.   ดานการบริหารบุคคล      
๑. กําหนดมาตรฐานของผูบริหารและครูผูสอน      
๒. มีการประเมินการสอน      
๓. นําผลของการประเมินมาพัฒนาครูผูสอน      
๔. การใหรางวัลแกครูผูสอน      
๕. เปดโอกาสใหครูผูสอนไดเขารับการฝกอบรมหรือศึกษาตอ      
๖. ครูผูสอนมีนิตยภัตที่เหมาะสมกับงานที่มอบหมาย      
๗. ครูผูสอนมีประสบการณในวิชาที่สอนเปนอยางดี      
๘. มีการประเมินการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม      
๙. การนําผลการประเมิน แจงใหครูผูสอนทราบ      
๑๐. จัดสวัสดิการสําหรับครูผูสอน      
๓.  ดานการบริหารสภาพแวดลอม      
๑. กําหนดตําแหนงและหนาที่แตละแผนก      
๒. ปรับเปลี่ยนตําแหนงบุคลากรตามความเหมาะสม      
๓. มีการกํากับดูแลการเรียนการสอนของครูในภาพรวม      
๔. สถานที่เรียนเพียงพอ      
๕. หองเรียนมีบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนการสอน      
๖. มอบหมายงานหรือวิชาที่เหมาะสมกับความสามารถ   

ของครูผูสอน 
     

๗. วัสดุอุปกรณเพียงพอ      
๘. 

 
เปดโอกาสใหครูผูสอนไดแสดงความคิดเห็นในการบริหาร 
จัดการ 

     

๙. ตรวจสอบและกํากับดูแลการเรียนการสอน      
๑๐. จัดระบบฐานขอมูลของครูและนักเรียนไวสืบคน      



  
๑๑๙

 
ตอนที่ ๓  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม      

เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 
 
๑. ปญหา อุปสรรค ในดานการบริหารวิชาการ 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 

ระดับความคิดเห็น ศึกษาการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๔.    ดานการบริหารงบประมาณ      
๑. มีการจัดหางบประมาณมาสนับสนุนการบริหารการศึกษา      
๒. มีงบประมาณเพียงพอ แกการบริหารจัดการ      
๓. มีการทําบัญชีรายรับ –รายจายอยางเปนระบบ      
๔. 

 
จัดซื้อวัสดุอุปกรณเปนไปตามความตองการของผู 
เรียนและผูสอน 

     

๕. 
 

งบประมาณที่จะไดรับสอดคลองกับระยะเวลาที่ 
กําหนดไวในแผนการใชจายของโรงเรียน 

     

๖. มีการตรวจสอบดูแลการใชจายงบประมาณอยางเปนระบบ      
๗. มีการทอดผาปาเพื่อจัดตั้งกองทุนการศึกษา      
๘. ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน      
๙. มีการวางแผนจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา      
๑๐. มีการวางแผนจัดหางบประมาณแตละป      



  
๑๒๐

ขอเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
๒. ปญหา อุปสรรค ในดานการบริหารบุคคล 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
ขอเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 



  
๑๒๑

๓. ปญหา อุปสรรค ในดานการบริหารสภาพแวดลอม 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
ขอเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
๔. ปญหา อุปสรรค ในดานการบริหารงบประมาณ 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 



  
๑๒๒

ขอเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๑๒๓

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข  
ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๑๒๔

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค  
ขอความอนญุาตแจกแบบสอบถาม 

 
 

๑๒๘  



ประวัติผูวิจัย 
 
ช่ือ พระครูวุฒิธรรมานันท (โพธ์ิทอง)  
เกิด วันพุธ ที่ ๓๐ มกราคม ๒๔๙๘ 
สถานที่เกิด ๕๖  หมู  ๑  ต.องครักษ   อ. บางปลามา  จ.สุพรรณบุรี 
การศึกษา ปริญญาตรีพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) การจัดการเชิงพุทธ 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒ 
อุปสมบท วัดองครักษ อ.บางปลามา จ.สุพรรณบุรี  พ.ศ. ๒๕๑๙ 
สังกัด วัดอัมพวา แขวงบานชางหลอ เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 
หนาที ่   เจาอาวาสวดัอมัพวา แขวงบานชางหลอ เขตบางกอกนอย       
  กรุงเทพมหานคร 
เขาศึกษา ปริญญาโท   การบริหารการศึกษา  ๖  มิถุนายน  ๒๕๕๒ 
ที่อยูปจจุบนั วัดอัมพวา แขวงบานชางหลอ เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 
โทรศัพท   ๐๘๙๐-๔๑๔-๑๑๕ 
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