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บทคัดยอ 

การวิจัยเรื่องน้ี มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร 

และ เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยไดแก ครูจํานวน ๑๖๕ คน เครื่องมือท่ีใช
ในการวิจัย คือแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิจัยไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบน
มาตรฐาน การแจกแจงแบบที (t-test) และคาความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)  

ผลการวิจัยพบวา  

๑. การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา         
เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูในระดับมาก เรียงจากมากไปหานอย คือดานหลักความ
รับผิดชอบ ดานหลักคุณธรรม ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักความคุมคา 
และดานหลักนิติธรรม 

๒. การเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู พบวา ครูมี เพศ อายุ 
ระดับการศึกษาและประสบการณสอน ตางกัน  มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

 



ข 

๓. แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรพิจารณาความดีความชอบของครู
อยางเสมอภาคและยุติธรรม ดานหลักคุณธรรม ผูบริหารควรปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต  
ดานหลักความโปรงใส ผูบริหารควรมีกฎเกณฑในการบริหารงานท่ีสามารถตรวจสอบได          
ดานหลักการมีสวนรวม ผูบริหารควรสรางความรวมมือระหวางบาน วัด และโรงเรียนในกิจกรรม
ทุกอยาง ดานหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารควรรับผิดชอบตอหนาท่ีอยางเต็มความรูความสามารถ 
และดานหลักความคุมคา ผูบริหารควรเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆไดใชอาคารสถานที่อยางคุมคา
และเกิดประโยชนสูงสุด  
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ABSTRACT 

This research is of three objectives : to study the educational administration according  
to governance by the administrators at the secondary schools, Talingchan District, Bangkok, to 
comparatively study the educational administration according to governance by the administrators 
at the secondary schools, Talingchan District, Bangkok and to study the way of educational 
administration according to governance by the administrators at the secondary schools, 
Talingchan District, Bangkok. The exemplary group used in this research consists of 165 
teachers. The instrument used in this  research is the questionnaire. The statistics used in this 
research are the frequency, the percentage, the average, the deviation, the t-test and the one way 
Anova.    

From the research, it is found that     

1. The educational administration according to governance by the administrators at 
the secondary schools, Talingchan District, Bangkok is generally at the high level. When the 
mentioned statistics are arranged from the high level to the low one according to the average, it is 
found that there are altogether 6 sides, namely the side of responsibility, the side of virtues, the 
side of co-operation, the side of brightness, the side of worthiness, and the side of legality.     
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2. From the comparison of the educational administration according to governance by 
the administrators at the secondary schools, Talingchan District, Bangkok  divided according to 
the teachers' opinions, it is also found that the teachers have the sexes, the ages, the levels of 
educations and the teaching experience different, but they have the same viewpoints.   

3. In the way of the educational administration according to governance by the 
administrators at the secondary schools, Talingchan District, Bangkok on the  side of legality, the 
administrators should consider the teachers' goodness and rightness equally  and justly. On the 
side of virtue, the administrators should do their duties with faithfulness and  honesty. On the side 
of brightness, the administrators should have the checkable principles in  administrating the work. 
On the side of co-operation, the administrators should build up the co-operation among the 
villages, the temples and the schools in every activity. On the side of responsibility, the 
administrators should be responsible for their duties with full knowledge and  ability. Finally, on 
the side of worthiness, the administrators should give a chance to different  units of work in using 
the building and the places worthily and with the highest benefit. 
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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลงไดดวยความเมตตานุเคราะหจากบุคคลหลายฝาย ซ่ึงผูวิจัย     
ขอระบุนามไวเพ่ือแสดงความขอบคุณ ดังตอไปน้ี 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิน งามประโคน ประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุทธิพงษ ศรีวิชัย และผูชวยศาสตราจารย ดร.ชวาล ศิริวัฒน กรรมการ
ควบคุมวิทยานิพนธ ท่ีเสียสละเวลาอันมีคาใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนอยางดีย่ิง         

ผูชวยศาสตราจารย ดร.อินถา  ศิริวรรณ, ผูชวยศาสตราจารย วงศพัทธ  ชาติเสถียรวงศ, 
ผูชวยศาสตราจารย สมหมาย  ดูยอดรัมย, ดร.นิเวศน  วงศสุวรรณ และดร. มงคล  คํามูล 
ผูเช่ียวชาญตรวจสอบความถูกตองของเครื่องมือวิจัย พระมหาสม กลฺยาโณ, ดร. ประธาน
ตรวจสอบวิทยานิพนธ และรองศาสตราจารย ดร.สมาน งามสนิท ผูทรงคุณวุฒิ คณาจารย 
เจาหนาท่ี คณะครุศาสตรและบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เจาหนาท่ี
หองสมุดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยบูรพา ท่ีเมตตาใหขอแนะนําอันทําใหเน้ือความถูกตองสมบูรณ
ย่ิงขึ้น อีกท้ังชวยสืบคนหนังสืออันทรงคุณคาทางวิชาการงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ตลอดจนผูบริหาร 
ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐในเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ท้ัง ๕ โรงเรียน ท่ีอํานวยความ
สะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนอยางดี จึงทําใหงานวิจัยประสบความสําเร็จลงไดดวยดี     

พระราชพิพัฒนโกศล เจาอาวาสวัดศรีสุดารามวรวิหาร พระครูวิบูลภารกิตติ์ เจาคณะ
ตําบลตาขัน เจาอาวาสวัดตาขัน โยมพออาน โยมแมจวน ศรีปราบ ท่ีใหโอกาสและอุปถัมภ
ทุนการศึกษา ตลอดจนพระมหาจรัญ อุตฺตมธมฺโม พระมหาสมบูรณ สุธมฺโม คุณโยมวีณา แซล้ิม 
ท่ีคอยช้ีแนะประกอบกับใหกําลังใจอยางเสมอมา 

ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาวิทยานิพนธเลมน้ี จะเปนประโยชนแกผูใครใฝรูตามสมควร 
ขอนอมถวายคุณความดีน้ีแดพระรัตนตรัย บิดามารดา ครู อุปชฌาย อาจารย ผูมีอุปการคุณทุกทาน 
ตลอดจนพระพุทธศาสนา เพ่ือความมั่นคงสถาพรในพระสัทธรรมของพระผูมีพระภาคเจาตลอด
กาลนานเทอญ 
                                  
     พระมหาจีระศกัด์ิ  จิรสกฺโก (ศรีปราบ) 

                                                                                   ๙ มีนาคม ๒๕๕๕ 
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สารบัญ 
เรื่อง  หนา 
บทคัดยอภาษาไทย  ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ  ค 
กิตติกรรมประกาศ  จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญตาราง  ฌ 
สารบัญแผนภาพ  ฎ 

บทท่ี ๑ บทนํา   

 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคญัของปญหา  ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย  ๓ 
 ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย  ๓ 
 ๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ  ๔ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย  ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย  ๕ 
 ๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับ  ๖ 

บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ   

 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษา ๘ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร ๘ 
 ๒.๑.๒ ปจจัยทางการบริหาร ๑๖ 
 ๒.๑.๓ กระบวนการบริหาร ๑๖ 
 ๒.๑.๔ ความหมายของการบริหารการศึกษา ๒๑ 
 ๒.๑.๕ กระบวนการบริหารการศึกษา ๒๓ 

 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา ๒๔ 
  ๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารสถานศึกษา ๒๔ 
 ๒.๒.๒ ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา ๒๕ 
 ๒.๒.๓ กระบวนการบริหารสถานศึกษา ๒๗ 
 ๒.๒.๔ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา ๒๘ 
 ๒.๒.๕ กลยุทธการนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติ ๓๓ 
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เรื่อง  หนา 

๒.๓  แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล ๓๗ 
 ๒.๓.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล ๔๐ 
 ๒.๓.๒ ความสําคัญของธรรมาภิบาล ๔๔ 
 ๒.๓.๓ องคประกอบของธรรมาภิบาล ๔๗ 
 ๒.๓.๔ หลักนิติธรรม ๕๒ 
 ๒.๓.๕ หลักคุณธรรม ๕๓ 
 ๒.๓.๖ หลักความโปรงใส ๕๕ 
 ๒.๓.๗ หลักการมีสวนรวม ๕๗ 
 ๒.๓.๘ หลักความรับผิดชอบ ๕๙ 
 ๒.๓.๙ หลักความคุมคา ๖๑ 
 ๒.๓.๑๐ การประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา ๖๓ 
 ๒.๔ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา ๖๖ 
 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๖๙ 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๗๘ 

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย   

 ๓.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๗๙ 
 ๓.๒ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ๘๐ 
 ๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล ๘๒ 
 ๓.๔ การวิเคราะหขอมูล ๘๓ 
 ๓.๕ สถิติท่ีใชในการวเิคราะหขอมูล ๘๔ 

บทท่ี ๔ ผลการศึกษา   

 ๔.๑ ผลการวิเคราะหปจจัยพ้ืนฐาน ๘๖ 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะหการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ๘๗ 
 ๔.๓ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ๙๒ 
 ๔.๔ ผลการวิเคราะหขอเสนอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ๙๗ 
 
 
 



ซ 
 

เรื่อง  หนา 

บทท่ี ๕ สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ   

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๐๐ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๐๓ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๐๕ 

บรรณานุกรม  ๑๐๗ 
ภาคผนวก  ๑๑๗ 
 ก แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย  ๑๑๘ 
 ข หนังสือขอเชิญผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย ๑๒๕ 
 ค หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือพัฒนาเครื่องมือการวิจัย ๑๓๑ 
 ฆ คาความเช่ือม่ันจากการทดลองเครื่องมือ (Try Out) ๑๓๓ 
 ง หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวจัิย ๑๓๖ 
ประวตัิผูวิจัย  ๑๔๒ 

 



ฌ 
 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี     หนา 

๔.๑ จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู ๘๖ 
๔.๒ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและจําแนกเปนรายดาน 
 

 ๘๗ 
๔.๓ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักนิติธรรม 
    

๘๘ 
๔.๔ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักคุณธรรม   
 

๘๙ 
๔.๕ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความโปรงใส 
 

๘๙ 
๔.๖ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักการมีสวนรวม 
 

๙๐ 
๔.๗ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความรับผิดชอบ 
 

๙๑ 
๔.๘ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความคุมคา 
 

๙๑ 
๔.๙ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาหลักธรรมาภิบาล 

โดยจําแนกตามเพศ 
 

๙๓ 
๔.๑๐ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาหลักธรรมาภิบาล 

โดยจําแนกตามอายุ 
 

๙๔ 
๔.๑๑ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาหลักธรรมาภิบาล 

โดยจําแนกตามระดับการศึกษา 
 

๙๕ 
๔.๑๒ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาหลักธรรมาภิบาล 

โดยจําแนกตามประสบการสอน 
 

๙๖ 
๔.๑๓ ขอเสนอแนะแนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักนิติธรรม 
 

๙๗ 
 



ญ 
 

ตารางที่    หนา 

๔.๑๔ ขอเสนอแนะแนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักคุณธรรม 

 
๙๘ 

๔.๑๕ ขอเสนอแนะแนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักความโปรงใส 

 
๙๘ 

๔.๑๖ ขอเสนอแนะแนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักการมีสวนรวม 

 
๙๘ 

๔.๑๗ ขอเสนอแนะแนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักความรับผิดชอบ 

 
๙๙ 

๔.๑๘ ขอเสนอแนะแนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักความคุมคา 

 
๙๙ 

 

 



ฎ 
 

 สารบัญแผนภาพ 
 

 

แผนภาพท่ี  หนา 
 

๒.๑ แสดงการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา ๖๔ 
๒.๒ แสดงกรอบแนวคิดในการวจัิย ๗๘ 

 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี ๑ 
บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การบริหารการศึกษานับเปนหัวใจสําคัญของการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับเปาหมาย 

และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ในการขับเคลื่อนกระบวนการจัดการศึกษาใหดําเนินไปตาม
วัตถุประสงคท่ีวางไว แตผูบริหารก็ยังมีขอผิดพลาดในการบริหารการศึกษาในโรงเรียน จึงทําให
เกิดประสิทธิผลของการจัดการศึกษาลดลง ขอน้ีอาจจะสืบเน่ืองมาจากปจจัยหลายอยาง ท่ีทําให
ผูบริหารไมสามารถบริหารการศึกษาในโรงเรียนใหเปนไปตามท่ีสังคมคาดหวังในการจัดการศึกษา
ของชาติได ปญหาเหลาน้ีมีมาชานานและตองหาแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาผูบริหารการศึกษา
ใหสามารถขับเคล่ือนกระบวนการศึกษาในโรงเรียน เพ่ือสรางเด็กและเยาวชนใหเปนคนดี คนเกง  
มีความสุขและมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย อันจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาสังคมและ
ประเทศชาติสืบตอไป  ดังน้ัน แนวทางการสงเสริมและพัฒนาผูบริหารใหมีหลักคุณธรรมจริยธรรม
ในการบริหารการศึกษาอยางโปรงใสมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี ซ่ึงเปนวิธีการหน่ึงท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีไดกําหนด
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) โดยไดกําหนดเปน
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไว ๕ ยุทธศาสตร ในยุทธศาสตรขอท่ี ๕ เปนเร่ืองของการบริหารการ
จัดการประเทศ ไดกําหนดไววา๑  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
มุงเนนสรางความเปนธรรมในสังคมอยางย่ังยืนโดยใหความสําคัญกับการเสริมสรางการพัฒนา
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหน่ึงของการดําเนินชีวิตในสังคมไทย 

ปรัชญาการศึกษาเชื่อวา มนุษยเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุด ดังน้ันการท่ีจะทําใหคนไทย
เปนมนุษยท่ีสมบูรณได จะตองอาศัยการบริหารจัดการดานการศึกษา อันเปนส่ิงท่ีจําเปนอยางย่ิง    
ท่ีจะเปนตัวขับเคล่ือนองคกรทางการศึกษาใหเกิดการพัฒนาและสงผลใหคนในองคกรเปนบุคคล  
ท่ีสมบูรณมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการบริหารการจัดการท่ีดีจะตองมีการกระจายอํานาจ ใหทุกฝายมีสวน

                                                  
๑สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๑๔–๑๕.  



๒ 
 

 
 

รวมซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๐๒ ขอ ๓  
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพ่ือการพัฒนา
การศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันตอการ
เปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย 
คํา นึง ถึงประโยชนสวนรวมและยึดม่ันในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและขอ ๔ การสงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจและมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับ
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และแกไข
เพ่ิมเติม(ฉบับท่ี  ๒) พุทธศักราช  ๒๕๔๕  มาตรา  ๓๗๓ ใหมีการจัดระบบโครงสรางและ
กระบวนการจัดการศึกษาของไทยใหมีความหลากหลายท้ังในดานนโยบายและทางปฏิบัติใหมีการ
กระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารงาน
ท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
โดยตรง นอกจากน้ีจะตองมีคณะกรรมการคอยกํากับดูแล โดยท้ังหมด ๓ ระดับคือ ระดับกระทรวง 
ระดับเขตพ้ืนท่ีและระดับสถานศึกษา ซ่ึงคณะกรรมการของแตละระดับจะเขามามีบทบาทในการ
ตรวจสอบการทํางาน การกําหนดนโยบายเพ่ือใหทุกสวนในสังคมไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ 

จากการปรับเปล่ียนโครงสรางการบริหารการศึกษาโดยเนนการกระจายอํานาจเปน
แนวทางในการบริหารการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาน้ัน ทําใหผูบริหารโรงเรียนจะตองตระหนักถึงการบริหารงานดานการศึกษาแบบใหมให
มีหลักคุณธรรมจริยธรรม มีความโปรงใส มีการรวมมือกัน มีความรับผิดชอบและมีความคุมคา            
อันจะทําใหสังคมเกิดความเช่ือมั่นในดานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  "ธรรมาภิบาล" ถือวาเปน
แนวคิดทฤษฎีท่ีสําคัญท่ีควรนํามาประยุกตใชในการบริหารการศึกษาในสถานการณปจจุบัน                  

                                                  
๒รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับลงประชามติ, หมวดที่ ๕ แนวนโยบาย

พ้ืนฐานแหงรัฐ สวนที่ ๔ มาตรา ๘๐, (พ.ศ. ๒๕๕๐), หนา ๓๒. 
๓กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพิ่มเติม        

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕, มาตรา ๓๗, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 
๒๕๔๕), หนา ๑๖. 
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ซ่ีงแนวคิดน้ีจะใชไดผลมากนอยเพียงใดก็ข้ึนอยูกับความรูความสามารถตลอดถึงคุณธรรมจริยธรรม
ของผูบริหารในการที่จะจัดการบริหารการศึกษาแบบบูรณาการสูภาคปฏิบัติจริง  จากการศึกษาของ 
ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา พบวา๔ การนําหลักธรรมาภิบาลไปใชในระบบการบริหารจัดการใน
สถานศึกษายังไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลโดยเฉพาะการขาดความโปรงใส ขาดการมีสวนรวม
และขาดความรับผิดชอบ  ซ่ึงสอดคลองกับ ธีระ รุญเจริญ ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ประสิทธิภาพการนํา
ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน พบวา๕ การปฏิรูปการศึกษาไทย
จําเปนตองใหผูบริหารเนนเรื่องคุณธรรมรวมท้ังใหความยุติธรรมตอการบริหารจัดการ   

ดวยเหตุน้ีผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร วาผูบริหารโรงเรียนไดนํา        
หลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารการศึกษามากนอยเพียงใดและมีแนวทางท่ีจะนําหลัก                     
ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารการศึกษาใหบังเกิดผลไดอยางไร เพ่ือจะไดนําผลจากการศึกษาวิจัย
ในคร้ังน้ี ไปประยุกตใชในการปรับปรุงพัฒนาการบริหารการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาใหมี
ความเจริญกาวหนาอยางม่ันคง มีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้นไป 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑ .๒ .๑  เ พ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร                        

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  

๑.๒.๒   เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู 

๑.๒.๓   เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
การศึกษาวิจัย เรื่อง  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร                   

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว ดังน้ี   
 

                                                  
๔ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา,  “ธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา”, วารสารวงการครู.  ปที่ ๔๖   ฉบับ

ท่ี ๒ (พฤษภาคม ๒๕๔๕) : หนา ๗๗-๗๘. 
๕ธีระ รุญเจริญ, “ประสิทธิภาพการนําธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน”, 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล. ปที่ ๔๑ ฉบับที่ ๒ (กันยายน ๒๕๔๑) : หนา ๓๖-๔๗. 
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๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงสํารวจโดยมุงศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาล                     
ในการบริหารการศึกษาของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยได
ศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ี เ ก่ียวของแลว จึงกําหนดกรอบเน้ือหาท่ีจะศึกษาไว  ๖  ดาน  ไดแก                            
๑) ดานหลักนิติธรรม ๒) ดานหลักคุณธรรม ๓) ดานหลักความโปรงใส ๔) ดานหลักการมีสวนรวม 
๕) ดานหลักความรับผิดชอบ ๖) ดานหลักความคุมคา 

๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 

ประชากรที่ใชศึกษาวิจัย คือ ครูผูสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ ในเขตตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร จํานวน ๕ โรงเรียน ไดแก ๖ โรงเรียนโพธิสารพิทยากร ๑๒๒ คน, โรงเรียน 
มหรรณพาราม ๕๖ คน, โรงเรียนทีปงกรวิทยาพัฒน ๓๙ คน, โรงเรียนวัดปากนํ้าวิทยาคม ๓๘ คน
และโรงเรียนสุวรรณพลับพลาพิทยาคม ๓๔ คน  รวมท้ังส้ิน ๒๘๙ คน   

๑.๓.๓ ขอบเขตดานสถานท่ี  
การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยโดยมุงศึกษาเฉพาะโรงเรียน

มัธยมศึกษาของรัฐ ในเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร จํานวน ๕ โรงเรียน  ไดแก โรงเรียน                         
โพธิสารพิทยากร, โรงเรียนมหรรณพาราม, โรงเรียนทีปงกรวิทยาพัฒน, โรงเรียนวัดปากนํ้า
วิทยาคมและโรงเรียนสุวรรณพลับพลาพิทยาคม  

๑.๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิ จัยไดกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการศึกษาวิจัยต้ังแต                 
เดือน กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน 

๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ 
๑.๔.๑  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   

เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร เปนอยางไร 
๑.๔.๒ การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครูเปนอยางไร 

                                                  
๖สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑, กลุมนโยบายและแผน, ขอมูลพ้ืนฐานโรงเรียน : 

จํานวนครูที่ปฏิบัติงานจริง, ปการศึกษา ๒๕๕๓,(ออนไลน), แหลงที่มา : http://www.sesao1.go.th/plan/teacher_02.php, 

[ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔]. 
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๑.๔.๓ แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ควรเปนอยางไร    

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑ ครูเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล                

ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 

๑.๕.๒ ครูอายุตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล             
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 

๑.๕.๓ ครูมีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก              
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 

๑.๕.๔ ครูมีประสบการณสอนตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
๑.๖.๑ การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การดําเนินการจัดการศึกษา

โดยอาศัยหลักคุณธรรมและจริยธรรมเปนพ้ืนฐานในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐในเขต
ตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร เพ่ือใหมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน             
ซ่ึงแบงเปน ๖ ดาน ดังน้ี 

๑. ดานหลักนิติธรรม หมายถึง ผูบริหารนําหลักความยุติธรรม ความเสมอภาค ยึดถือมติ
ของสวนรวมมาเปนระเบียบปฏิบัติและเปนท่ียอมรับของครูในโรงเรียน 

๒. ดานหลักคุณธรรม หมายถึง ผูบริหารมีความซ่ือสัตยสุจริต เสียสละ อดทน อดกล้ัน 

ย้ิมแยมแจมใส เปนกัลยาณมิตร สงเสริมคุณธรรมอันดีงาม  
๓. ดานหลักความโปรงใส หมายถึง ผูบริหารมีความซ่ือตรง นาเชื่อถือ ยอมรับผลการ

ประเมิน มีความโปรงใสตรวจสอบได 
๔. ดานหลักการมีสวนรวม หมายถึง ผูบริหารสรางความสามัคคี ทํางานเปนทีม ยอมรับ

ฟงความคิดเห็น รวมมือกันจัดการศึกษา รวมวางแผนพัฒนาและรวมประเมินผล  

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ หมายถึง ผูบริหารมีการปฏิบัติหนาท่ี ทํางานอยางมุงม่ัน 
แกไขปญหา พรอมรับการตรวจสอบ เพ่ือประโยชนของโรงเรียนเปนสําคัญ 

๖. หลักความคุมคา หมายถึง ผูบริหารปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง           
ใชงบประมาณซ้ือวัสดุอุปกรณอยางคุมคา รณรงคใหมีความประหยัด มอบภาระงานตามความรู
ความสามารถและดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนอยางดี 



๖ 
 

 
 

๑.๖.๒ ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการและหัวหนากลุมสาระ
การเรียนรู ท่ีดําเนินการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ ในเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  

๑.๖.๓ ครู หมายถึง ผูสอนนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ ในเขตตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร  

๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับ 
๑. ทําใหทราบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  
๒ .  ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล                     

ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐาน           
ของครู 

๓. ทําใหทราบแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร 

๔. ผลการศึกษาสามารถประยุกตใชเปนแนวทางการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขต
อ่ืนๆได 

 

 



บทที่ ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” ผูวิจัยไดศึกษาคนควา แนวคิดทฤษฎีจากตํารา หนังสือ 
เอกสาร บทความ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของตาง ๆ เพ่ือนํามาใชเปนกรอบแนวความคิดในการ
ศึกษาวิจัย ซึ่งประกอบดวยหัวขอสําคัญ ๆ ดังตอไปน้ี  

๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 
๒.๑.๑  ความหมายของการบริหาร 
๒.๑.๒  ปจจัยทางการบริหาร 
๒.๑.๓  กระบวนการบริหาร 
๒.๑.๔  ความหมายของการบริหารการศึกษา 
๒.๑.๕  กระบวนการบริหารการศึกษา 

 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๒.๑  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๒.๒  ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๒.๓  กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๒.๔  คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๒.๕  กลยุทธการนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติ 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๓.๑  ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ๒.๓.๒  ความสําคัญของธรรมาภิบาล 
 ๒.๓.๓  องคประกอบของธรรมาภิบาล  

 ๒.๓.๔  หลักนิติธรรม 
๒.๓.๕  หลักคุณธรรม 
๒.๓.๖  หลักความโปรงใส 
 ๒.๓.๗  หลักการมีสวนรวม 
๒.๓.๘  หลักความรับผิดชอบ 
๒.๓.๙  หลักความคุมคา 
๒.๓.๑๐ การประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา 



๘ 
 

๒.๔  ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา
๒.๕  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 
๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ ไดใหความหมายไววา  

การบริหาร หมายถึงการปกครอง เชน บริหารสวนทองถ่ิน, ดําเนินการจัดการ เชน บริหารธุรกิจ๑ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายไววา การบริหารหมายถึง 
การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอื่น เมื่อวาตามคํานิยามน้ี การบริหารในพระพุทธศาสนาเร่ิมมีข้ึนเปน
รูปธรรมสองเดือนนับจากวันท่ีพระพุทธเจาตรัสรู น่ันคือในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรง
แสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคีย ซ่ึงทําใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมี
พระสังฆรัตนะเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอยางน้ีพระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ๒ 

วากเนอร และโฮลเลนเบค (Wagner &Hollenbeck) ใหความหมายของการบริหาร
จัดการวา เปนกระบวนการวางแผนการจัดองคการ การดําเนินงานและการควบคุมเพ่ือความสําเร็จ
ตามเปาหมาย๓ 

โฮล (Holt) กลาววา การบริหาร เปนศิลปะของการทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งพรอม
ดวยกระบวนการวางแผน การจัดองคกร การเปนผูนําและการควบคุม๔ 

จันทรานี สงวนนาม สรุปวา การบริหาร เปนเรื่องของการทํากิจกรรมโดยผูบริหารและ
สมาชิกในองคกร เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพดวยการใชทรัพยากรและ
เทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด๕ 

                                                            

๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 
นานมีบุคสพับลิชเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๖๐๙. 

๒พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีในการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๑. 

๓Wagner, J.A., & Hollenbeck,J.R. Management of organization behavior, (New Jersey: Prentice 
– Hall, 1995), p. 74.                            

๔Holt,D.H. Management printciples and practices, (New Jersey: Prentice – Hall, 1993), p. 3. 



๙ 
 

ปราชญา  กลาผจญ และสมศักด์ิ  คงเท่ียง กลาววา การบริหาร คือ กระบวนการมีการ
วางแผน การจัดองคการ การส่ังการและการควบคุม ซ่ึงจะทําใหงานดําเนินไปไดอยางเรียบรอยและ
กระบวนการตางๆ เหลาน้ีลวนเก่ียวของสัมพันธกันอยางใกลชิดเสมอ๖ 

วิโรจน  สารรัตนะ กลาววา การบริหาร เปนกระบวนการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุ
จุดมุงหมายขององคการ โดยอาศัยหนาท่ีทางการบริหารท่ีสําคัญ คือ การวางแผน (Planning) การจัด
องคการ (Organizing) การนํา (Leading) และการควบคุม (Controling)๗ 

พนัส  หันนาคินทร สรุปวา การบริหาร คือ กระบวนการที่ผูบริหารใชอํานาจตลอดจนใช
ทรัพยากรตาง ๆ เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณ ท่ีมีอยูหรือคาดวาจะมีการดําเนินงานของสถาบันหรือ
หนวยงานน้ัน ๆ ใหดําเนินไปสูจุดมุงหมายที่ตองการ๘ 

สมพงษ  เกษมสิน สรุปวา การบริหาร คือการใชศาสตรและศิลปะนําเอาทรัพยากรการ
บริหารมาประกอบตามกระบวนการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๙ 

จุมพล  สวัสดิยากร สรุปวา การบริหาร คือ การที่บุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป รวมกัน
ทํางานเพ่ือจุดประสงคอยางเดียวกัน๑๐ 

ธีระรัตน   กิจจารักษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร คือการใชศาสตร
และศิลป   นําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource)   มาประกอบการตามกระบวนการ
บริหาร (Process of Administration)  ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๑๑ 

                                                                                                                                                                          
๕จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :           

บุคพอยท, ๒๕๔๕), หนา ๑๑. 
๖ปราชญา  กลาผจญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

บพิธการพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 
๗วิโรจน  สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ทิพย

วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๕),  หนา ๓. 
๘พนัส  หันนาคินทร, ประสบการณในงานบริหารบุคลากร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๐. 
๙สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : พิมพลักษณ, ๒๕๔๒), หนา ๒๑. 
๑๐จุมพล  สวัสดิยากร, หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุวรรณภูมิ, 

๒๕๔๒), หนา ๑๐. 
๑๑ธีระรัตน   กิจจารักษ,  คุณธรรมสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๒), หนา ๑๑. 



๑๐ 
 

 
สมยศ  นาวีการ ไดใหความหมายการบริหารวาหมายถึงกระบวนการของการวางแผน   

การจัดองคการ   การส่ังการ  และการควบคุมกํากับ   ความพยายามของสมาชิกขององคการและใช
ทรัพยากรอื่นๆ   เพ่ือความสําเร็จขององคการท่ีกําหนดตามเปาหมาย๑๒ 

ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย  โตวณะบุตร กลาววา การบริหาร หมายถึงการจัดการ 
หรือการควบคุมกิจการตางๆของรัฐ เชน การบริหารการเงินของมูลนิธิ การบริหารกิจการภาษี การ
บริหารกิจการแพทย การบริหารที่ดินรกรางวางเปลา การบริหารการกอสราง การบริหารกิจการ
อุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ ท่ีเปนงานท่ีเรียกกันวา รัฐประศาสนศาสตร (Public Administration)๑๓ 

สุธี  สุทธิสมบูรณ และสมาน  รังสิโยกฤษฎ กลาววา การบริหารงานเปนการดําเนินงาน
ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ อันไดแก คน (Man) เงิน 
(Money) วัสดุส่ิงของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน๑๔ 

วัชรี บูรณสิงห  กลาววา   การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซ่ึงพิจารณาได
เปน ๓ ทาง คือ๑๕ 

๑. ทางโครงสราง เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา
ตามลําดับขั้นตอนของสายการบังคับบัญชา 

๒. ทางหนาท่ี เปนขั้นตอนของหนวยงานที่ระบุหนาท่ี บทบาท ความรับผิดชอบ และ
เคร่ืองอํานวยความสะดวกตางๆ เพ่ือใหสําเร็จตามเปาหมาย 

๓. ทางปฏิบัติการ เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณท่ีบุคคลตอบุคคล
กําลังมีปฏิสัมพันธกันหรือรวมทําปฏิกิริยาเก่ียวของซ่ึงกันและกัน 

พะยอม วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึงกระบวนการท่ีผูจัดการ
ใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของ

                                                            

๑๒สมยศ  นาวีการ, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 
๑๓ภาวิดา   ธาราศรี สุทธิและวิบูลย   โตวณะบุตร ,  หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑. 
๑๔สุธี  สุทธิสมบูรณ  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ ก.พ., ๒๕๓๖), หนา ๑๒.  
๑๕วัชรี  บูรณสิงห, การบริหารหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒),  

หนา ๙. 



๑๑ 
 

สมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดาน
ความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะสัมฤทธิผล
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว๑๖ 

ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร  ศึกษาการใหความหมาย  การบริหาร คือการทํางานใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการ ดังน้ี๑๗ 

๑. ตองมีองคการ (Organization) และองคการน้ันตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 
(Objective) อันแนชัด 

๒. ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
๓. ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืนๆท่ี

สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
๔. ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบร่ืน

และบรรลุวัตถุประสงค 
วินัย  สมมิตร, สมัย  รื่นสุข และสุนทร  ศรีศึกษา  กลาววา การบริหาร หมายถึงการท่ี

บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินกิจการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันโดยใช
ทรัพยากรการบริหารท่ีเหมาะสม๑๘ 

สมคิด  บางโม ไดกลาววา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะในการใชคน เงิน 
วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ๑๙  

ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ กลาววา  การบริหาร  การบริหารจัดการเปนกระบวนการ
ของกิจกรรมท่ีตอเน่ืองกันและประสานงานกัน ซ่ึงผูบริหารตองเขามาชวยเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย
ขององคการ๒๐ 

                                                            

๑๖พะยอม  วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 
หนา ๓๖. 

๑๗ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 

๑๘วินัย สมมิตร,สมัย รื่นสุข และสุนทร ศรีศึกษา, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :  
แพรวิทยา, ๒๕๒๙), หนา ๖. 

๑๙สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 
๒๐ ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 

๒๕๔๕), หนา ๑๒. 



๑๒ 
 

 
 
คับแมน (Chapman) กลาวา การบริหาร  หมายถึงการขับเคล่ือนงานภายในองคกรให

เดินไปขางหนาโดยอาศัยผูอื่นดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการ
กระตุน (Motivative) ความเพียรของผูอื่นสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ 
(Inspiring) การส่ือสาร(Communication) การวางแผน(Planning)และการจัดการ (Management)๒๑ 

ซีมอน (Simon) ใหความหมายไววา การบริหาร คือ กิจกรรมต้ังแต ๒ คนขั้นไปรวมมือ
กันดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยางรวมกัน๒๒ 

สิรภพ  เหลาลาภะ  ไดใหความหมายเก่ียวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ๒๓  ๑)  คําวา  บริหาร 
มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา  ปริ  แปลวา  รอบ  และ  หร  ธาตุในความนําไป ดังน้ัน คําวา  
บริหาร  จึงแปลวา  นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหน่ึง  คําวา  บริหาร  แปลวา  ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 
ดังในประโยคภาษาบาลีวา  “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ”  แปลวา  ผูสามารถเพ่ือการออมหนี หลีกหนี หลบ
ซ่ึงปญหา  หรือแปลวา  ผูสามารถบริหารปญหา  และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปญหาใหหมดส้ิน
ไป  ๒) คําวา  บริหาร  แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา  Administer และ Administration  แปลความหมายคือ  
การปกครอง  ดําเนินการ  อํานวยการ  จัดการ  จัดให  วาง สงเสริม และบํารุง 

ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ  เฉลิมจิระรัตน  ไดใหความหมายไววา การบริหาร 
หมายถึง  การบริหารหรือการจัดการ  คือ  กระบวนการอยางหน่ึงภายในองคการซ่ึงมีลําดับการ
ทํางานเปนข้ันตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน  มีเงินทุน  เครื่องจักร  และวัสดุ
ครุภัณฑตางๆ เปนองคประกอบดวย๒๔ 

นพพงษ  บุญจิตราดุล กลาววา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลต้ังแต ๒ คน
ข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง๒๕ 

                                                            

๒๑E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 
Associates Inc., 1995), p 3.  

๒๒Simon, Herbert.a. Public Administration, (New York : Alfreod A Kuopf, 1996), p 3. 
๒๓สิรภพ  เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก,  ๒๕๔๕), หนา  ๑๔๐. 
๒๔ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ  และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 

อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 
๒๕นพพงษ  บุญจิตราดุล, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหารการศึกษา      

คณะครุศาสตร, ๒๕๒๓), หนา ๓. 



๑๓ 
 

 

มัลลิกา  ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วา หมายถึงการ
กําหนดแนวทางหรือนโยบาย  การส่ังการ  การอํานวยการ  การสนับสนุน และการตรวจสอบ ใหผู
ปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายท่ีตองการ๒๖ 

บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา  การบริหารคือกิจกรรมตางๆท่ีบุคคลต้ังแตสองคน
ข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหน่ึงหรือ หลายๆอยางรวมกัน 
โดยประกอบไปดวยสวนตางๆ ดังน้ี๒๗ 

๑. บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
๒. ตองมีการกระทําอยางใดอยางหน่ึงรวมกัน 
๓. ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 
๔. วัตถุประสงคน้ันๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ 
พิทยา   บวรวัฒนา กลาววา การบริหารเปนเร่ืองของการนําเอากฎหมายและนโยบาย

ตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผล ซ่ึงเปนหนาท่ีของขาราชการท่ีจะทํางานดวยความเต็มใจ ดวยความเท่ียง
ธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว๒๘ 

ชาญชัย อาจิณสมาจาร กลาววา การบริหาร หมายถึงกระบวนการส่ังการและควบคุม
กิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและจุดมุงหมายของ
สถาบันสําเร็จผล๒๙ 

สุธี สุทธิสมบูรณ ไดใหความหมายของการบริหารวา หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุ
เปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก คน (Man)  เงิน (Money) 
วัสดุส่ิงของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน๓๐ 

                                                            

๒๖มัลลิกา  ตนสอน,  การจัดการยุคใหม,  (กรุงเทพมหานคร :  เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด,  ๒๕๔๔),  หนา  ๑๐. 
๒๗บรรจบ  เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนคริ

นทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
๒๘พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 

หนา ๒.  
๒๙ชาญชัย  อาจิณสมาจาร, ศัพทการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), 

หนา ๑๑. 
๓๐สุธี  สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 

๒๕๓๖), หนา ๑๒. 



๑๔ 
 

สมาน รังสิโยกฤษฎ  ไดใหความหมายไววา  การบริหาร  หมายถึง  การดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก  เงิน  วัสดุส่ิงของ และวิธี
ปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๓๑ 

เสนาะ ติเยาว กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน 
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลง๓๒ 

ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา  การบริหาร หมายถึงภาระหนาท่ีของ
ผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งท่ีเปนตัวคน และวัตถุสามารถประสานเขาดวยกัน 
เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคการให
สัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีท่ีสุด๓๓ 

กิตติมา ปรีดีดิลก กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่งการและควบคุมกิจกรรม
ของสมาชิกในองคการรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและจุดมุงหมายของสถาบัน
สําเร็จผล๓๔ 

ศจี อนันตนพคุณ กลาววา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึน
ไป นําท้ังศาสตรและศิลป มาใชในการทํางานรวมกัน เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ี
กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยการบริหารอยางเหมาะสมและใชกระบวนการบริหารอยางมีระบบ๓๕ 

ชาญชัย  อาจิณสมาจาร  ไดใหความหมายของการบริหารตามแบบของ โมลแมน 
(Moehlman) ไววา การบริหาร หมายถึง การกระทําหรือกระบวนการทุกอยางท่ีตองการทําให
นโยบายและวิธีการมีประสิทธิผล๓๖ 

 
 

                                                            

๓๑สมาน  รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๓๒เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๓),  หนา  ๓.  
๓๓ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หนา ๒๖. 
๓๔กิตติมา  ปรีดีดิลก, ทฤษฎีบริหารองคกร, (กรุงเทพมหานคร  :  ธนะการพิมพ, ๒๕๓๙), หนา ๔. 
๓๕ศจี  อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, 

๒๕๔๒), หนา ๓. 
๓๖ชาญชัย  อาจิณสมาจาร,  การบริหารการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร  :  กรมการศาสนา,  ๒๕๒๗),  หนา  ๗. 



๑๕ 
 

ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ ไดอธิบายวา การบริหาร หมายถึงกระบวนการนําเอาการตัดสินใจ 
และนํานโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจน้ัน หมายถึง เก่ียวของกับการนําเอานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติ๓๗ 

เฮลลริเกล (Hellriegel) กลาววา “Management” หมายถึง ศิลปะในการทํางานใหบรรลุ
เปาหมายรวมกับผูอื่น๓๘ 

เชพแมน (Chapman) กลาววา  การบริหารหมายถึง  การขับเคลื่อนงานภายในองคกรให
เดินไปขางหนาโดยอาศัยผูอื่นดวยการเปนผูนํา (Leadership)  การแนะแนว (Guiding) และการ
กระตุน (Motivative) ความเพียรของผูอื่นเพ่ือสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการให
กําลังใจ  (Inspiring)  การส่ือสาร (Communicating)  การวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Management)๓๙ 

คูนสและไวฮริช (Koontz & Weihrich) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ออกแบบและการดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมของผูรวมงาน กลุมบุคคล ท่ีจะรวมมือกัน ทําให
บรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ข้ึนอยูกับขอจํากัดพ้ืนฐานท่ี
ตองการพอขยายความได ดังน้ี๔๐ 

๑. ผูบริหารทําตัวเปนผูจัดการใน การวางแผน การจัดการองคกร การบริหารงานบุคคล 
การควบคุมดูแล 

๒. การจัดการทุกชนิดในองคกร 
๓. ผูจัดการน้ันจะตองบริหารทุกระดับชั้น 
๔. ผูจัดการทุกคนตองมีจุดมุงหมายเดียวกัน พยายามสรางส่ิงตางๆ ใหสูงกวามาตรฐาน 
๕. การจัดการน้ันเก่ียวของกับผลผลิต ทําใหไดผลผลิตขึ้นมาอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

                                                            

๓๗ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๕), หนา ๘. 

๓๘Don Hellriegel, Management (third edition, Addison : Wesley Publishing Company .lmc., 
1982), p. 6. 

๓๙E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 
Associates lnc.,1995), p.3. 

๔๐Harold Koontz & Heinz Weihrich,  Ninth Edition Management, (New York : McGrew 
Hillbook, 1991), p. 4. 



๑๖ 
 

สรุปไดวา การบริหาร เปนระบบและกระบวนการทํางานรวมกันของบุคคลตั้งแตสอง
คนขึ้นไปท่ีมีการรวมมือรวมใจ ปราศจากการบังคับขูเข็ญ การกระทําดวยใจรักและปรารถนาดี   
โดยใชเทคนิคและวิธีการตางๆ เพ่ือนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคตามที่ไดกําหนดไวรวมกัน 

๒.๑.๒ ปจจัยทางการบริหาร 
การบริหารงานในทุกองคการ ไมวาจะขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ จําเปนจะตองมี

ปจจัยขั้นพ้ืนฐาน หรือองคประกอบ หรือทรัพยากรทางการบริหาร โดยท่ัวไปถือวาปจจัยท่ีสําคัญ
ของการบริหารมีอยู ๔ ประการ ซ่ึงรูจักกันในนามของ ๔ M ดังท่ี จันทรานี  สงวนนาม ไดกลาว   
ไววา๔๑ 

๑.  คน (Man) ไดแก บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีรวมกันทํางาน 
๒. เงิน (Money) ไดแก งบประมาณท่ีใชในการบริหารทุก ๆ สวนขององคการ 
๓.  วัสดุส่ิงของ (Materials) ไดแก วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชตางๆ 
๔.  การจัดการ (Management) ไดแก การบริหารงานองคการของผูบริหาร 
ปจจัยขั้นพ้ืนฐานในการบริหารงาน เปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีตองนํามาสูกระบวนการของการ

บริหารงานในแตละองคการ เพ่ือใหบรรลุตามเปาประสงคท่ีวางไว จะขาดอยางใดอยางหน่ึงไมได 
คือท้ัง ๔ ประการจะตองเก้ือหนุนหรือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน แตถาจะพิจารณาในแตละประการ
แลว คน Man นับไดวาเปนปจจัยขั้นพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะคนเปนผูใชหรือบริหารเงิน วัสดุ 
ส่ิงของและการดําเนินงานทุกอยางในองคการ ดังท่ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ        
ฉบับท่ี ๘ ไดกลาวไววา “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนาทุกอยาง 

๒.๑.๓ กระบวนการบริหาร 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา หนาท่ี (Function) ของนักบริหาร

มีอยู ๕ ประการตามคํายอในภาษาอังกฤษวา POSDC๔๒ 
 P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางดําเนินงานใน

ปจจุบัน เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต 
 O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกรเปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธ

ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร 
 S คือ Staffing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา

บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

                                                            

๔๑จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, หนา ๒๘. 
๔๒พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.),  พุทธวิธีในการบริหาร, หนา ๕. 



๑๗ 
 

 D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการส่ือสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและมีภาวะผูนํา 

 C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองคกรรวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

ศิริวรรณ   เสรีรัตน  กลาวถึงหนาท่ีของผูบริหารวาประกอบดวย ๕ ขั้นตอน คือ๔๓ 

๑.  การวางแผน (Planning) เ ก่ียวของกับการเลือกภารกิจ  (Mission) วัตถุประสงค 
(Objectives) และการปฏิบัติ (Actions) และพยายามทําใหบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงตองมีการตัดสินใจ
เลือกแผนการในอนาคตจากบรรดาขอเลือกตางๆ 

๒. การจัดองคการ (Organizing) เปนการกําหนดโครงสรางบทบาทของบุคคลเพ่ือ
ทํางานในองคการ 

๓. การจัดบุคคลเขาทํางาน (Staffing) เก่ียวของกับการบรรจุและธํารงรักษาบุคคลและ
ตําแหนงหนาท่ีภายในโครงสรางองคการ โดยกําหนดความตองการแรงงาน และการสรรหา       
การคัดเลือก  บรรจุ  เล่ือนตําแหนง  การประเมิน การวางแผนอาชีพ การกําหนดคาตอบแทน 

๔. การชักนํา (Leading) หมายถึงการมีอิทธิพลตอบุคคลเพ่ือใหเขาทําประโยชนตอ
องคการ   และเปาหมายของกลุมเปนส่ิงท่ีตองทําเปนหลักในการบริหารความคิดระหวางบุคคลซ่ึง
ตองอาศัยผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพตองเปนผูนําท่ีมีประสิทธิภาพดวย 

๕. การควบคุม (Controlling) คือการวัด และการแกไขการทํางานสวนบุคคลแลองคการ 
เพ่ือใหมั่นใจวาเปนไปตามแผน การควบคุมน้ีเก่ียวของกับการวัดผลการกระทําเปรียบเทียบกับ
เปาหมายและแผน ซึ่งจะแสดงถึงการเบี่ยงเบนจากมาตรฐานท่ีปรากฏอยูและชวยแกไขปรับปรุง 

เกริก (Gregg) ไดนํารายการของกระบวนการตามความเห็นของนักบริหารท้ังหลายท่ีได
แยกไวถึง ๓๕ รายการแลวนํามาวิเคราะหและประมวลกระบวนการบริหารใหม โดยแบง
กระบวนการบริหารได ๗ ประการ คือ๔๔ 

๑. การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) ซ่ึงเปนหัวใจของกระบวนการบริหารงาน 

๒. การวางแผน (Planning) มีความสําคัญตอการบริหารทุกประการ ถาขาดการวางแผน
กิจกรรมน้ันจะไมสามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                            

๔๓ศิริวรรณ  เสรีรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมและไซเท็กซ, ๒๕๓๙),
หนา ๒๒–๒๓. 

๔๔สุพจน  พันธชูเพชร, “การศึกษากระบวนการการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด”, 
วิทยานิพนธ ศศ.ม., (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๘๓-๘๗. 



๑๘ 
 

๓. การจัดองคการ (Organizing) คือการทําใหเกิดความเปนระเบียบในการปฏิบัติงาน   
การกําหนดอํานาจหนาท่ีและตําแหนงตางๆ   อยางชัดเจน 

๔. การติดตอส่ือสาร (Communication) เปนกระบวนการสงขาวสาร คําส่ัง คําอธิบาย   
จากบุคคลหน่ึงไปยังอีกบุคคลหน่ึง   จากหนวยงานหน่ึงไปยังอีกหนวยงานหน่ึงซ่ึงจะตองชัดเจนได
ใจความกอใหเกิดความเขาใจซ่ึงกันและกัน 

๕. การใชอิทธิพลกระตุนใหบุคลากรทํางาน (Influencing) ในหนวยงานทุกชนิด
จําเปนตองมีระบบควบคุมบังคับบัญชา เพ่ือใหกิจกรรมตางๆ ดําเนินไปอยางราบรื่น โดยการปฏิบัติ
ตามคําส่ังรวมท้ังกระตุนใหผูทํางานปฏิบัติอยางเต็มท่ี 

๖. การประสานงาน (Coordination) เปนความรวมมือระหวางบุคคลตอบุคคล หรือ
หนวยงานตอหนวยงาน มีการติดตอสัมพันธกันชวยเหลือกันในดานบุคคล และทรัพยากรอื่นๆ 

๗. การประเมินผล (Evaluation) คือ การตรวจสอบ การปฏิบัติงานทุกระยะอยางตอเน่ือง 
เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 

วิโรจน   สารรัตนะ ไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร วาควรประกอบดวย ๔ ประการ คือ๔๕ 

๑. การวางแผน หมายถึง หนาท่ีทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 
เลือกวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะใหบรรลุจุดหมายน้ัน 

๒. การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาท่ีและตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน 

๓. การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุ
จุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

๔. การควบคุม หมายถึง การมุงเนนท่ีจะกอใหเกิดความม่ันใจวาสมาชิกในองคการได
ประพฤติปฏิบัติในทิศทางท่ีจะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิดพฤติกรรมท่ี
พึงประสงคและลดพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคลง 

ติน  ปรัชญพฤทธิ์ ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ คือ๔๖ 

๑. การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวางๆ วามีอะไรบางท่ีจะตองลงมือ
ปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานน้ัน กอนลงมือ
ปฏิบัติการ 

                                                            

๔๕วิโรจน สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, หนา ๑๑. 
๔๖ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๓๙), 

หนา ๒๔-๒๖. 



๑๙ 
 

๒. การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดย
กําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวย
กําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาท่ีสูงต่ําลดหล่ันลงไป 

๓. การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหนวยงานการ
บริหารบุคคลดังกลาว รวมต้ังแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง การฝกอบรม และการ
พัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเล่ือนขั้น ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน และการ
บํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔. การส่ังการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยส่ังการ หลังจากการไดวิเคราะห
และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมท้ังการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําส่ังน้ันๆ 

๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงานยอย
หรือตําแหนงตางๆ ในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานท่ีซํ้าซอน
หรือขัดแยงกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักขององคการ  

๖. การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่
เก่ียวของท้ังบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอื่นจะ
เปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 

๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบและ
รัดกุม 

พงษศักด์ิ ปญจพรผล  กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐ ประการ 
คือ๔๗ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปนการ
ลวงหนา โดยเก่ียวกับการคาดการณ (Forecasting)  การกําหนดวัตถุประสงค (Set Objective)      
การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซ่ึงตองคํานึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให
แผนงานท่ีกําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงานตางๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 

                                                            

๔๗พงษศักดิ์  ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 



๒๐ 
 

๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานใหเหมาะสม
ตามตําแหนงหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 

๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเร่ืองใดบาง 

๕. การส่ังการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยส่ังการ รวมท้ังการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานท่ีจะทําใหการทํางานประจําวันของเจาหนาท่ี
ทุกคนเปนไปดวยดี 

๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการ
เปนไปดวยดี และราบร่ืน ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการท่ีจะทําการประสานงานดีขึ้น และดําเนินการ
แกไขเม่ือเกิดปญหาขึ้น 

๗. การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานใหผูปฏิบัติงาน
ทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงท่ีสําคัญย่ิงของการ
ประสานงาน คือ ความรวมมือ ซ่ึงเปนเร่ืองของ “จิตใจ” 

๘. การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความเขาใจ 
เพ่ือท่ีจะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตามท่ีตองการ 

๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแก 
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคล่ือนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปการายงาน จะหมายถึง วิธีการ
ของสถาบันหนวยงานที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน 
ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปนจริง 

๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึงระบบ
และกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณในการ
ควบคุมงาน 

จากแนวคิดของนักวิชาการตางๆ ท่ีกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาการกําหนดข้ันตอน
กระบวนการบริหารดังกลาวมีความคลายคลึงกันและแตกตางกันตามสํานักการศึกษาและพัฒนา
ของแตละบุคคล แตหัวใจสําคัญของหลักและกระบวนการบริหารก็คือ จะทําอยางไรจึงจะทําใหการ
ดําเนินงานขององคการ สถาบัน หรือหนวยงานท่ีอยูในความรับผิดชอบของผูบริหารจะดําเนินการ
ไปดวยความเรียบรอยอยางมีประสิทธิภาพและไดผลตามความมุงหมายที่ไดตั้งเอาไวอยางดีท่ีสุด 

 
 



๒๑ 
 

๒.๑.๔ ความหมายของการบริหารการศึกษา 

ความหมายของการบริหารการศึกษา มีนักวิชาการไดเสนอความหมายไวตาง ๆ ดังน้ี 
ธงชัย  สันติวงษ ไดใหความหมายไววา การบริหารการศึกษา หมายถึง ภาระหนาท่ีของ

ผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งท่ีเปนตัวคนและวัตถุ สามารถประสานเขาดวยกัน
เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคการท่ีมีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันก็ตองจัดการนําองคการให
สัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีท่ีสุดดวย๔๘ 

ชุมพล   รัตน เลิศลบ  ไดกลาววา  การบริหารการศึกษา  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ                    
ท่ีบุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมใน
ทุกๆ ดาน เชน ความสามารถ เจตคติพฤติกรรม คานิยมหรือคุณธรรมรวมท้ังในดานสังคม การเมือง
และเศรษฐกิจ เพ่ือใหบุคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคมโดยกระบวนการ
ตางๆ ท้ังท่ีเปนระเบียบแบบแผนและไมเปนระเบียบแบบแผนท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน๔๙ 

ณัฐวัชร  จันทโรธรณ ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาวา หมายถึง การท่ี
บุคคลรวมกันดําเนินกิจกรรมทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมใหพัฒนาในทุกดาน      
โดยดําเนินการใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว๕๐ 

กัลยา  วิลาวรรณ ไดใหความหมายวา การบริหารการศึกษาหมายถึง ความพยายามท่ีจะ
ดําเนินเก่ียวกับเร่ืองของการศึกษา อันไดแก โรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ ตําราเรียน 
และอาคารสถานท่ี เปนตนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ ผูเรียนท่ีมี
คุณภาพในท่ีสุด๕๑ 

วรุณยุพา  วิโนทพรรษ ไดกลาวสรุปไววา การบริหารการศึกษา หมายถึง ความพยายามท่ี
ผูบริหารการศึกษาหรือผูท่ีเก่ียวของกับการศึกษารวมกันกระทํา เพ่ือพัฒนาบุคคลใหเปนสมาชิกท่ีดี

                                                            

๔๘ธงชัย  สันติวงษ, “องคการและการบริหาร”, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๘), หนา ๑๒๓.  

๔๙ชุมพล  รัตนเลิศลบ, “การศึกษาความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๒ ป ของจังหวัด
แพร”, (ม.ป.ท. ๒๕๔๓), หนา ๑๕.   

๕๐ณัฐวัชร  จันทโรธรณ, “ความคาดหวังของผูบริหารและอาจารยที่มีตอการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ ศศ.ม., (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑๙.  

๕๑กัลยา  วิลาวรรณ, “การปฏิบัติงานของผูชวยผูบริหารฝายธุรการ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. (บริหารการศึกษา) (บัณฑิตวิทยาลัย :จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๙), หนา ๒๑. 



๒๒ 
 

ของสังคมในทุก ๆ ดานโดยมีการใชทรัพยากรบริหาร คือ คน เงิน วัสดุและวิธีการใหเกิดประโยชน
สูงสุด๕๒ 

ธรณิศวร  จิตขวัญ ไดกลาวสรุปไววา การบริหารการศึกษา คือการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ
กับการศึกษาทุกดานเพ่ือพัฒนาการเรียนของนักเรียนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเปนการพัฒนา
สมาชิกของสังคมใหมีความเจริญงอกงามในดานตางๆ และใหเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม๕๓ 

พิสุทธ์ิ  จันทรเนตร กลาววา การบริหารการศึกษา คือ การดําเนินงานของกลุมท่ีมุงม่ัน
พัฒนาสมาชิกของสังคมใหเจริญงอกงามโดยการนําเอาทฤษฎีและหลักการบริหารท่ัวไปมา
ประยุกตใชรวมกับหลักการและวิธีการจัดการศึกษาดําเนินการใหการศึกษามีประสิทธิภาพ๕๔ 

กูด (Good) ใหความหมายวา การบริหารการศึกษา หมายถึง การควบคุมและการจัดการ
ดานการบริหารโรงเรียน ซ่ึงเก่ียวกับกระบวนการการเรียนการสอน งานธุรการ งานท่ีเก่ียวกับตัวครู
และนักเรียนตลอดจนบุคลากรอ่ืนๆ๕๕ 

แคมปเบล (Campbell) กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง การจัดแผนยุทธศาสตร
ทางการศึกษา เพ่ือใหการศึกษาบรรลุเปาหมายอยางแทจริง๕๖ 

จากความหมายของการบริหารการศึกษาดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวา การบริหาร
การศึกษาเปนกิจกรรม กลาวคือ การดําเนินการทางการศึกษาของคนกลุมหน่ึงท่ีเรียกตนเองวา
ผูบริหารการศึกษาและผูปฏิบัติการทางการศึกษากระทํากับคนอีกกลุมหน่ึงท่ีเรียกตนเองวานักเรียน 
นักศึกษา หรือผูเรียน ซ่ึงเปนกลุมคนที่มีความสําคัญท่ีสุดในกิจกรรมการบริหารการศึกษา 

 

                                                            

๕๒วรุณยุพา  วิโนทพรรษ, “ศึกษาการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา               
สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี”, ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต .(การบริหารการศึกษา)                
(คณะศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๖), หนา ๒๗. 

๕๓ธรณิศวร  จิตขวัญ, “ความคิดเห็นของผูปกครองตอการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี”, ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  (การบริหารการศึกษา)         
(คณะศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๑๗. 

๕๔พิสุทธ์ิ  จันทรเนตร, “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
กรมสามัญศึกษาจังหวัดสกลนครจําแนกตามขนาดโรงเรียน”, ปริญญาศึกษามหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา)  
(คณะศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๒๕. 

๕๕Good, Center V,Dictionary of Education,(New York: McGraw-Hill. 1973), p. 14. 
๕๖Campbell, Ronald F. et al,Introduction to Eduction Administration 5th ed. Boston (1980),     

p. 22. 



๒๓ 
 

๒.๑.๕  กระบวนการบริหารการศึกษา 

ในการบริหารการศึกษาผูบริหารสถานศึกษาควรตองเลือกใชกระบวนการบริหารท้ังใน
เชิงวิทยาศาสตรและเชิงศิลป เพ่ือใหการบริหารในหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงไดมีนักวิชาการตางๆ ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารการศึกษาไว
ดังน้ี 

ธรณิศวร  จิตขวัญ สรุปวา กระบวนการบริหารการศึกษา จะไปสูความสําเร็จน้ัน คือ   
จะเก่ียวของกับเร่ืองการวางแผน การจัดคนเขาทํางาน การส่ังการ การประสานงาน และการควบคุม
งานใหมีระบบเปนไปตามแผนและมีประสิทธิภาพ ผูบริหารจึงจะสามารถ จัดการศึกษาในโรงเรียน 
ใหบรรลุเปาหมายและมาตรฐานทางการศึกษา สามารถปรับปรุง และพัฒนาการดําเนินการจัด
การศึกษาของโรงเรียนใหมีความเหมาะสมกับสถานที่ พัฒนาคนใหเจริญกาวหนาทันวิทยาการอยาง
แทจริง๕๗ 

ปราชญา  กลาผจญ และสมศักด์ิ  คงเท่ียง กลาวถึง กระบวนการบริหารการศึกษาท่ี
สําคัญไว ๕ ประการ ดังน้ี๕๘ การวางแผน การจัดองคการ การอํานวยการ การควบคุม และการจัด
บุคลากรลงสูหนวยงาน 

กัลปยกร  ม่ันถาวรวงค สรุปวา กระบวนการบริหารการศึกษาประกอบดวยองคประกอบ
ใหญๆ คลายคลึงกันผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญจึงจําเปนตองเลือกใชตามความจําเปนและความ
เหมาะสมของสถานการณเพ่ือนําไปสูการพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพอยาง
แทจริง๕๙ 

                                                            

 ๕๗ธรณิศวร  จิตขวัญ, “ความคิดเห็นของผูปกครองตอการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา              
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา)                 
(ศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๓๓. 
 ๕๘ปราชญา  กลาผจญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. (พิมพครั้งที่ ๒).
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๕) หนา ๑๖-๑๗. 
 ๕๙กัลปยกร  ม่ันถาวรวงศ, “บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาตอการสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียน
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในกรุงเทพมหานคร”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  (การบริหารการศึกษา)                    
(คณะครุศาสตร: สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๕), หนา ๒๖. 



๒๔ 
 

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน สรุปวา  กระบวนการบริหารการศึกษา ไดกําหนดไว ๕ 
ข้ันตอนคือ การวางแผน (Planning) การจักสรรทรัพยากร (Allocating Resources) การกระตุน 
(Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) และการประเมินผล (Evaluating)๖๐ 

สรุปไดวา กระบวนการบริหารการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหาร การบริหารท่ี
ดีจะชวยใหงานบริหารดําเนินไปอยางราบรื่น มีระบบ ไมสับสนและบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ  ผูบริหารท่ีดีจะตองมีทักษะในการใชกระบวนการบริหารทุกขั้นตอน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในข้ันตอนการตัดสินใจน้ันมีความสําคัญมาก หากผูบริหารตัดสินใจไมถูกตอง 
การดําเนินการในข้ันตอๆ ไปจะเกิดปญหาและอุปสรรคตามมา ผูบริหารควรเปนผูมีวิสัยทัศน
กวางไกลมีแนวคิดและขอมูลครบถวนในการตัดสินใจและอาศัยกระบวนการบริหารเปนหลักใน
การบริหารงาน 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
คําวา “การบริหารสถานศึกษา” มีนักวิชาการทั้งของตางชาติและชาวไทยเปนจํานวนมาก

ไดใหความหมายไวในลักษณะท่ีคลายกัน ดังน้ี 
ฮอยและเซอรชิว (Hoy and Cecil) อธิบายวา การบริหารโรงเรียนเปนการบริหาร

บุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน เพ่ือใหความรวมมือและความรวมแรงรวมใจในการปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนใหบุคคลท้ัง ๓ กลุม เห็นดวยและดําเนินการตามขอตกลงท่ีวางไวและพึงยึดปฏิบัติโดย
เครงครัด๖๑ 

กิติมา  ปรีดีดิลก ไดกลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินการทุกอยางใน
สถานศึกษา ตั้งแตการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานท่ี    
การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน นักศึกษา และงานดาน
ความสัมพันธกับชุมชน๖๒ 

                                                            

๖๐ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน,  การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยส่ือเสริมกรุงเทพ, 
๒๕๔๖), หนา ๑๘. 

๖๑Hoy, Wayne K. & Cecil, Masker G. Educational Administration Theory, Research, and 
Practice, (New York : McGraw – Hill Inc, 1996), p. 170. 

๖๒กิติมา  ปรีดีดิลก,  การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน, 
๒๕๔๒), หนา ๑๓. 



๒๕ 
 

อมรชัย  ตันติเมธ กลาวไววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การรวมมือกันดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ท้ังดานบุคลิกภาพ ความรูความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนคานิยม
ใหตรงกับความตองการของสังคม สามารถเปนสมาชิกท่ีดี และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยใช
กระบวนการและทรัพยากรตาง ๆ ท้ังท่ีเปนระเบียบและไมเปนระเบียบ๖๓ 

สรุปไดวา  การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  กระบวนการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษา หรือโรงเรียนท่ีผูบริหารดําเนินกิจกรรม หรือใชกระบวนการตาง ๆ โดยความรวมมือ
ของผูบริหาร  และผู เ ก่ียวของกับการศึกษา  โดยเ ร่ิมจากการวางแผน  การวินิจฉัยส่ังการ                 
การอํานวยการ การควบคุมและการจัดการตาง ๆ เพ่ือใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ มีคุณภาพ 
และมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามเจตนารมณของการศึกษา สําหรับการมีชีวิตอยูรวมกันอยางสันติ
สุขในสังคม 

๒.๒.๒ ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา 
การบริหารสถานศึกษา เปนบริบทท่ีเก่ียวกับการบริหารและจัดการดานการศึกษาเลา

เรียนใหแกเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนการจัดกิจกรรมท่ีตองดําเนินการอยางตอเน่ือง และไดรับการ
สนับสนุน สงเสริมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ เพราะขอบขายของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน 
น้ัน จะตองกระทําอยางเปนระบบและไดมาตรฐาน ดังน้ันจึงมีหนวยงานและนักวิชาการหลายทาน
ไดใหแนวคิดเก่ียวกับขอบขายของการบริหารงานสถานศึกษา หรือโรงเรียน ดังตอไปน้ี  

กระทรวงศึกษาธิการ ๒๕๕๒ ไดกําหนดการบริหารงานในสถานศึกษาไว ๔ กลุม 
ดังน้ี๖๔ 

๑. การบริหารวิชาการ ประกอบดวย 
 ๑)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 ๒)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 ๓)  การวัดผล การประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
 ๔)  การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 ๕)  การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 ๖)  การพัฒนาแหลงการเรียนรู 

                                                            

๖๓อมรชัย  ตันติเมธ, การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๒), หนา ๑๐. 

๖๔กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม        
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕,  หนา ๓๓–๓๘. 



๒๖ 
 

 ๗)  การนิเทศการศึกษา 
 ๘)  การแนะแนวการศึกษา 
 ๙)  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 ๑๐)  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 ๑๑)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
 ๑๒) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน
และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

๒. การบริหารงบประมาณ ประกอบดวย 
 ๑)  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 ๒)  การจัดสรรงบประมาณ 
 ๓)  การตรวจสอบ การติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงิน 
 ๔)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 ๕)  การบริหารการเงิน 
 ๖)  การบริหารบัญชี 
 ๗)  การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 

๓. การบริหารงานบุคคล ประกอบดวย 
  ๑)  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
  ๒)  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
  ๓)  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๔)  วินัยและการรักษาวินัย 
  ๕)  การออกจากราชการ 

๔. การบริหารท่ัวไป ประกอบดวย 
  ๑)  การดําเนินงานธุรการ 
  ๒)  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  ๓)  งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
  ๔)  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
  ๕)  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ 
  ๖)  งานเทคโนโลยีการสนเทศ 
  ๗)  การสงเสริมดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารท่ัวไป 
  ๘)  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 



๒๗ 
 

  ๙)  การจัดทําสํามโนนักเรียน 
  ๑๐)  การรับนักเรียน 
  ๑๑) การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
  ๑๒) การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
  ๑๓) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
  ๑๔) การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร  
หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
  ๑๕) การจัดระบบการควบคุมในหนวยงาน 
  ๑๖) งานบริหารสาธารณะ 
  ๑๗) งานท่ีไมไดระบุไวในงานอื่น 

ดังท่ีกลาวมาน้ี ยอมแสดงใหเห็นอยางเดนชัดวา ขอบขายของการบริหารงานใน
สถานศึกษามีอยางกวางขวาง เพ่ือใหผูบริหารสถานศึกษาตองทําความเขาใจทั้ง ๔ กลุมงาน แลว
นํามาเขาสูกระบวนการของการบริหารสถานศึกษา ตามเจตนารมณของกระทรวงศึกษาธิการได
กําหนดไวคือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงาน
ท่ัวไป 

๒.๒.๓ กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารสถานศึกษาทุกทานจําเปนท่ีจะตองนําขอบขายของการบริหารสถานศึกษาท่ี

รับผิดชอบอยูท้ัง ๔ ดาน มากําหนดเปนกลยุทธ วิธีการ แผนงาน เทคนิค และข้ันตอนในการบริหาร
และการปฏิบัติงานไวอยางเปนระบบ และสุขุมรอบคอบอยางเปนรูปธรรม เพราะถาระบบการ
บริหารงานไมดีแลวก็อาจมีผลกระทบกระเทือนสวนอื่น ๆ ได ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษา ตองยึด
ม่ันในกระบวนการบริหารการศึกษา ซ่ึงมีอยูหลายแนวคิด หลายทฤษฎี หลายเทคนิค และหลาย
แนวทางในการปฏิบัติท่ีผูบริหารตองใชสติปญญา พิจารณาตามความเหมาะสม ซ่ึงมีอยางยอ ๆ 
ดังตอไปน้ี  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดกลาววา กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
เปนระบบครบวงจร (PDCA) ซ่ึงประกอบไปดวย รวมกันวางแผน (Plan) รวมกันปฏิบัติตามแผน 
(Do) รวมกันตรวจสอบ (Check) และรวมกันปรับปรุง (Action) โดยจะตองมีการควบคุมคุณภาพ
และตรวจสอบคุณภาพดวย๖๕ 

                                                            

๖๕สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา :    
เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร : พิมพดี, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 



๒๘ 
 

๒.๒.๔ คุณลักษณะของผูบรหิารสถานศึกษา 
คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาน้ัน มีนักปราชญนักการศึกษาและนักวิชาการ                

ไดแสดงทรรศนะหรือความคิดเห็นไว ดังน้ี 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวไววา นักบริหารจะทําหนาท่ีสําเร็จ

ลุลวงไปดวยดี ถามีคุณลักษณะ ๓ ประการ ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไวใน ทุติยปาปณิกสูตร ดังน้ี๖๖ 
๑. จักขุมา หมายถึง มีปญญามองการไกล เชน ถาเปนพอคาหรือนักบริหารธุรกิจ ตองรูวา

สินคาท่ีไหนไดราคาถูก แลวนําไปขายท่ีไหนจะไดราคาแพงในสมัยน้ีตองรูวาหุนจะข้ึนหรือจะตก 
ถาเปนนักบริหารท่ัวไปตองสามารถวางแผนและฉลาดในการใชคนคุณลักษณะขอแรกน้ีตรงกับ
ภาษาอังกฤษวา Conceptual Skill คือ ความชํานาญในการใชความคิด 

๒. วิธูโร หมายถึง การจัดธุระไดดี มีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน เชน พอคาเพชร ตองดู
ออกวาเปนเพชรแท หรือเพชรเทียม แพทยหัวหนาคณะผาตัดตองเช่ียวชาญการผาตัดคุณลักษณะท่ี
สองน้ีตรงกับคําวา Technical Skill คอื ความชํานาญดานเทคนิค 

๓. นิสสยสัมปนโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได เพราะเปนคนมีมนุษยสัมพันธดี เชน 
พอคาเดินทางไปคาขายตางเมืองก็มีเพ่ือนพอคาในเมืองน้ัน ๆ ใหท่ีพักอาศัยหรือใหกูยืมเงิน เพราะมี
เครดิตดี นักบริหารท่ีดีตองผูกใจคนไวได คุณลักษณะท่ีสามน้ีสําคัญมาก“นกไมมีขน คนไมมีเพ่ือน 
ข้ึนสูท่ีสูงไมได” ขอน้ีตรงกับคําวา Human Relation Skill คือ ความชํานาญดานมนุษยสัมพันธ 

สมบัติ  บุญประเคน ไดแสดงทรรศนะเก่ียวกับคุณสมบัติของผูบริหารในยุคปฏิรูป
การศกึษาไววา ตองมีท้ัง ๖ ป สรุปไดดังน้ี๖๗ 

๑. ปฏิรูป การทํางานของผูบริหารแบบน้ีจะเปนนักคิด นักพัฒนา ปรับเปล่ียนหนวยงาน 
และพัฒนางานตลอดเวลา การดําเนินงานตองทันตอการเปล่ียนแปลงของโลก 

๒. ประชาธิปไตย  เปนการบริหารงานท่ีผูใตบังคับบัญชาและผูบังคับบัญชาจะตองพบ
กันคร่ึงทาง หาแนวทางท่ีพึงประสงคใหได ผูบริหารจะตองตัดสินปญหาท่ีไมมีทางออกใหได 
ผูบริหารจะตองมีบุคลิกภาพ และการทํางานเปนประชาธิปไตย 

๓. ประสานเปนลักษณะของผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพมาก ทําตนเปนแบบอยางท่ีดี    
การทํางานจะคํานึงถึงผลสําเร็จของงานเปนสําคัญ รูจักใชความสามารถ ของผูใตบังคับบัญชา      
ใหเปนประโยชนมากท่ีสุด ใหเกียรติและยกยองอยางสมศักด์ิศรี 

                                                            

๖๖พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีในการบริหาร, หนา ๓๘–๓๙. 
๖๗สมบัติ  บุญประเคน,"ผูบริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖ ป", วารสารครูขอนแกน.  ปที่ ๔๔  

ฉบับที่ ๒ (สิงหาคม ๒๕๔๔) : หนา  ๒๐–๒๑. 



๒๙ 
 

๔. ประนีประนอม  บุคลิกลักษณะของผูบริหารแบบน้ี พยายามไมใหผูใตบังคับบัญชา
เกิดความขัดแยง ส่ิงใดที่พอยอมไดก็จะยอม 

๕. ประชาสัมพันธ  ผูบริหารลักษณะน้ีจะมีบุคลิกท่ีวาจะทําอะไร จะพูดท่ีไหนจะเปน
เร่ืองสําคัญทุกเรื่อง มีความสามารถในการโนมนาวจูงใจสูง มีมนุษยสัมพันธท่ีดี 

๖. ประชาสงเคราะห  ผูบริหารลักษณะน้ีจะใหความชวยเหลือผูรวมงานทุกเรื่อง        
เปนหวงเปนใยตลอดเวลา จะประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพ่ือขอความชวยเหลือ เปนกัลยาณมิตร
กับทุกคน 

สุพล  วังสินธ ไดสรุปคุณลักษณะท่ีสําคัญของผูบริหารสถานศึกษาอยางมืออาชีพในยุค
ปฏิรูปการศึกษาไววา๖๘ 

๑.  มีวิสัยทัศนกวางไกล 
๒.  มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย ใชหลักเหตุผลในการบริหารงาน 
๓.  มีจิตสํานึกในความมุงมั่น 
๔.  ใจกวางเปดโอกาสใหครูมีเสรีภาพในการคิด 
๕.  ปฏิบัติการเปล่ียนแปลงการจัดการเรียนรูใหเกิดตามเปาหมายของการจัดการศึกษา 
๖.  มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารโรงเรียน โดยการนําระบบคุณธรรมมาใชใน

โรงเรียน 
๗.  สรางขวัญกําลังใจใหครู มีกําลังใจท่ีจะเปนครูดี ครูเกง ครูท่ีปรึกษา (Mentor) 
บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

พอสรุปไดดังน้ี 
๑.  เปนผูนําในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีพึงประสงคของครูและ

นักเรียน 
๒.  เปนผูนําในการบริหาร โดยยึดแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
๓.  เปนผูนําดานการนํานวัตกรรม และเทคโนโลยี มาใชในการพัฒนาการเรียนรู 
๔.  เปนผูในการพัฒนาวิชาการ 
๕.  เปนผูประสานความรวมมือกับชุมชน 
๖.  เปนผูนําในการบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยรวมกันทํางานเปนทีม และ

สงเสริมใหทุกคนมีสวนรวมอยางแข็งขัน 

                                                            

๖๘สุพล  วังสินธ, “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ.  ปที่ ๔๓    
ฉบับที่ ๒ (มิถุนายน ๒๕๔๓) : หนา  ๒๙–๓๐. 



๓๐ 
 

๗.  เปนผูนําในการจัดการศึกษา และเปนเอกลักษณขององคกรในทางสรางสรรค 
๘.  เปนผูนําในการบริหารคุณภาพ โดยใหทุกคนมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจ ลงมือทํา

และรับผิดชอบรวมกัน เพ่ือมุงพัฒนาคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 
๙.  เปนผูสรางขวัญ และกําลังใจแกบุคลากรเพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมใน

การเรียนรู และแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 
๑๐. เปนผูนําในการจัดหางบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไดอธิบาย บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา ตามมาตรา ๓๙ 

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารจัดการ
ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรงใน ๔ ดาน คือ ดานวิชาการ          
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป สรุปพอสังเขปได ดังน้ี๖๙ 

๑. ดานวิชาการ 
 ๑)  มีความรู และเปนผูนําดานวิชาการ 
 ๒)  มีความรู มีทักษะ มีประสบการณดานการบริหารงาน 
  ๓)  สามารถใชความรู และประสบการณแกปญหาเฉพาะหนาไดทันทวงที 
  ๔)  มีวิสัยทัศน 
  ๕)  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
  ๖)  ใฝเรียน ใฝรู มุงพัฒนาตนเองอยูเสมอ 
  ๗)  รอบรูทางดานการศึกษา 
  ๘)  ความรับผิดชอบ 
  ๙)  แสวงหาขอมูลขาวสาร 
  ๑๐) รายงานผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
  ๑๑)  ใชนวัตกรรมทางการบริหาร 
  ๑๒) คํานึงถึงมาตรฐานวิชาการ 

๒. การบริหารงบประมาณ 
 ๑)  เขาใจนโยบาย อํานาจหนาท่ี และกิจการในหนวยงาน 
 ๒)  มีความรูระบบงบประมาณ 
 ๓)  เขาใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน 

                                                            

๖๙สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, “การบริหารตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ. ปที่ ๔๕  
ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม ๒๕๔๕) : หนา ๒๓–๓๐. 



๓๑ 
 

 ๔)  มีความซ่ือสัตย สุจริต 
 ๕)  มีความระเอียดรอบคอบ 
 ๖)  มีความสามารถในการตัดสินใจอยางมีเหตุผล 
 ๗)  หมั่นตรวจสอบการใชงบประมาณอยูเสมอ 
 ๘)  รายงานการเงินอยางเปนระบบ 

๓. การบริหารงานบุคคล 
 ๑)  มีความรู ทักษะ ประสบการณในการบริหารงานบุคคล 
 ๒)  เปนแบบอยางท่ีดี 
 ๓)  มีมนุษยสัมพันธ 
 ๔)  มีอารมณขัน 
 ๕)  เปนนักประชาธิปไตย 
 ๖)  ประนีประนอม 
 ๗) อดทน อดกล้ัน 
 ๘)  เปนนักพูดท่ีดี 
 ๙)  มีความสามารถในการประสานงาน 
 ๑๐) มีความสามารถจูงใจใหคนรวมกันทํางาน 
 ๑๑) กลาตัดสินใจ 
 ๑๒) มุงมั่นพัฒนาองคกร 

๔. การบริหารท่ัวไป 
 ๑)  เปนนักวางแผน และกําหนดนโยบายท่ีดี 
 ๒)  เปนผูท่ีตัดสินใจ และวินิจฉัยส่ังการท่ีดี 
 ๓)  มีความรู และบริหารโดยใชระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย 
 ๔)  เปนผูท่ีมีความสามารถในการติดตอส่ือสาร 
 ๕)  รูจักมอบอํานาจ และความรับผิดชอบแกผูท่ีเหมาะสม 
 ๖)  มีความคลองแคลว วองไว และตื่นตัวอยูเสอม 
 ๗)  มีความรับผิดชอบงานสูง ไมยอทอตอปญหาอุปสรรค 
 ๘)  กํากับ ติดตาม และประเมินผล 



๓๒ 
 

เฉลิมชัย  สมทา ใหความเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีดีของผูบริหารสถานศึกษา ไวดังน้ี๗๐ 
๑. ความเปนผูนํา (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกวาอิทธิพลอื่น ๆ ของบุคคล

ในกลุม และสามารถชักนําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในหนวยงานได คุณสมบัติดานน้ี ประกอบดวย
ลักษณะตาง ๆคือ มีความราเริงแจมใสและอดทน สามารถตัดสินใจและชักจูงใจคน มีความ
รับผิดชอบ ฉลาดและไหวพริบดี มีความอุตสาหะ วิริยะ มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพดีและมีความ
เปนประชาธิปไตย 

๒. มีความรูและประสบการณ (Knowledge and experience) เปนคุณสมบัติท่ีเก่ียวกับ
งานในอาชีพของผูบริหารโดยเฉพาะ เชนมีความรู และประสบการณ มีความรูเก่ียวกับธรรมชาติ
ของงาน และรูเทาทันเหตุการณ 

๓. มีมนุษยสัมพันธท่ีดี (Human relationship) ผูบริหารจะตองทํางานรวมกับบุคคลทั้ง
นอกและในสถานศึกษา ดังน้ัน ผูบริหารจําเปนตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี ซ่ึงประกอบดวย 
ลักษณะท่ีสําคัญ ๆ คือ ย้ิมแยมแจมใส มีความเสมอตนเสมอปลาย ยกยองชมเชย รับฟงความคิดเห็น
ของผูอื่น มีความยืดหยุน เปดเผยและเปนกันเอง 

๔. มีคุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเปนเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจของผูบริหารใหประพฤติ
แตส่ิงท่ีดีงาม ไดแก มีความยุติธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความจงรักภักดี และมีศีลธรรม มี
สุขภาพดี (Healthy) คือ มีสุขภาพกาย (Physical health) และมีสุขภาพจิตดี (Mental health) สุขภาพ
จะเปนเครื่องเสริมการปฏิบัติงานใหถูกตองและสมํ่าเสมอ 

สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาควรมีคุณลักษณะเดนดานความเปนผูนําดานตาง ๆ เชน 
ผูนําดานการจัดระบบ ดานวิชาการ ดานบริหารวิชาการ ดานสังคมและชุมชน ดานพัฒนาตนเอง 
เพ่ือใหการบริหารสถานศึกษาเปนไปตามเปาหมาย ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีความสามารถใน
การครองตน ครองคน และครองงาน พัฒนาตน พัฒนาคน  และพัฒนางานใหทันเหตุการณและ
ทันสมัย มีอุดมการณ  มีความเสียสละ เปนประชาธิปไตย เปนส่ิงท่ีจะตองสรางใหมีขึ้นในตัว
ผูบริหารสถานศึกษา เพราะธรรมาภิบาลจะเกิดข้ึนในโรงเรียนได จะตองมีการนําไปปฏิบัติ ซ่ึงผูท่ี
ทําหนาท่ีในการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชในสถานศึกษา คือ ผูบริหารสถานศึกษา เน่ืองจากเปน
หนาท่ีโดยตรงท่ีจะนํานโยบายไปดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

 

                                                            

๗๐เฉลิมชัย  สมทา, “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลยเขต๑”, วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๔๒. 
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๒.๒.๕ กลยุทธการนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช กลาวถึง กลยุทธการนํานโยบายทางการศึกษาไป

ปฏิบัติไวดังน้ี๗๑ 
ก. ความสนใจเก่ียวกับนโยบายการศึกษา  นโยบายการศึกษาเปนสาขาหน่ึงของนโยบาย

รัฐบาล นโยบายการศึกษาสวนใหญจัดอยูในประเภทนโยบายการจัดสรรทรัพยากรเสียใหม จากการ
สํารวจของมิตเชลล (Douglas E. Mitchell) พบวาความสนใจเก่ียวกับนโยบายการศึกษาเพ่ิงจะเริ่ม
ข้ึนเมื่อไมนานมาน้ี (Boyan, ๑๙๘๘) ดังจะเห็นไดวางานวิจัยนโยบายที่พิมพเผยแพรสวนใหญจะอยู
ในชวงเวลาทศวรรษที่ ๑๙๘๐ มาจนถึงปจจุบัน สําหรับอาณาจักร (domain) ของความสนใจ
นโยบายการศึกษาระดับประเทศมักครอบคลุม ๔ เรื่อง คือ  

๑.  ความเสมอภาคทางการศึกษา (educational equity)  
๒.  การควบคุมดูแลโรงเรียน (school governance) 
๓.  การเรียนและการสอน (learning and teaching) 
๔.  เศรษฐศาสตรการศึกษา (economics of education) 
นอกจากน้ี เมื่อมีการทบทวนวรรณกรรมตางๆ อีกจํานวนหน่ึง มิตเชลล ไดขอสรุปวา 

ความสนใจการศึกษานโยบาย (policy studies) ระดับรัฐเทาท่ีเปนอยูในสหรัฐอเมริกาพบวา มีสาระ
ครอบคลุมเน้ือหานโยบายการศึกษา ๗ ประการคือ 

๑. การจัดองคการและการบริหาร 
๒.  การเงินโรงเรียน 
๓.  การวัดและการประเมินผล 
๔.  หลักสูตรและแผนการเรียน 
๕.  การฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร 
๖.  การพัฒนาส่ือและการเลือกส่ือ 
๗.  อาคารสถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวก 
ข. ความรูเก่ียวกับกลยุทธการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ สําหรับความรูเก่ียวกับกล

ยุทธการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติในปจจุบันถือวายังมีขอจํากัดอยูมาก เพราะเรายังมีผลงาน
การศึกษาวิจัยทางดานน้ีไมมากพอ แตเทาท่ีพอประมวลมาไดดังน้ี 

                                                            

๗๑มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ,  นโยบายและการวางแผนการศึกษา  หนวยที่  ๑  – ๕ ,               
พิมพครั้งที่ ๔, (โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙), หนา ๒๒๑–๒๒๖.    
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๑. ผลงานวิจัยเรื่องการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายรณรงค
เพ่ือการรูหนังสือแหงชาติไปปฏิบัติพบวา นโยบายรณรงคเพ่ือการรูหนังสือของรัฐบาลท่ีนําไป
ปฏิบัติในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕ – ๒๕๒๙) ประสบ
ผลสําเร็จไดดวยกลยุทธตอไปน้ี 
 ๑) กลยุทธการเผยแพรขาวสารนโยบาย นโยบายรณรงคเ พ่ือการรูหนังสือ         
เปนนโยบายท่ีรัฐบาลไดทุมโฆษณาประชาสัมพันธอยางขวางขวาง โดยอาศัยส่ือวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองตลอดระยะเวลาของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
นอกจากน้ี สถานีวิทยุโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกองทัพท่ีตั้งอยูในสวนกลางและ
ทองถ่ิน ตางก็รวมมือกับรัฐบาลในการประชาสัมพันธขาวสารการดําเนินนโยบายการรูหนังสือ     
ส่ือประเภทหนังสือ แผนปลิว แผนพับตางๆ ก็ไดรับการนํามาใชมาก ย่ิงไปกวาน้ัน ส่ือท่ีเขาถึง
ประชาชนและกลุมเปาหมายมากท่ีสุดคือ ส่ือประเภทศิลปนพ้ืนบาน เชน ลิเก หนังตะลุง หมอลํา 
ฯลฯ ก็ไดรับการนํามาเพ่ือประโยชนในการประชาสัมพันธนโยบายในทุกพ้ืนท่ีท่ีสําคัญอีกส่ือหน่ึงท่ี
เขาถึงตัวกลุมเปาหมายมากท่ีสุดเชนเดียวกันคือ การประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวประจํา
หมูบาน การประชาสัมพันธนโยบายมีความสําคัญในการสรางความเขาใจใหท่ัวถึงกับผูเก่ียวของ 
ชวยจูงใจบุคคลและหนวยงานที่รวมรับผิดชอบใหเห็นความสําคัญ และมีทัศนคติท่ีดีตอนโยบายกล
ยุทธการประชาสัมพันธจะตองดําเนินการอยางตอเน่ืองตลอดระยะเวลาของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ 
 ๒) กลยุทธการใชความสนับสนุนจากผูนําและผูมีอํานาจ การสนับสนุนจากผูมี
อํานาจเปนกลยุทธสําคัญอยางย่ิงดังท่ีเคยกลาวถึงแลว สําหรับการนํานโยบายการรณรงคเพ่ือการรู
หนังสือแหงชาติไปปฏิบัติ  ได รับความสนับสนุนอยาง ย่ิงจากผู มีอํานาจในสวนกลางคือ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสูลา
นนท) จะแสดงตนเปนผูนําคนสําคัญในผลักดันการนํานโยบายไปปฏิบัติ กลาวคือ นายกรัฐมนตรี
จะเขารวมในฐานะประธานการประชุมสัมมนาระดับชาติทุกคร้ัง มีการเชิญผูวาราชการจังหวัด
ประชุมชี้แจงใหเขาใจนโยบาย และส่ังการใหดูแลเอาใจใสนโยบายเปนระยะๆ นายกรัฐมนตรีเปนผู
มอบรางวัลแกบุคคลและองคการสนับสนุนนโยบาย มอบรางแกผูวาราชการจังหวัดท่ีมีผลงาน
รณรงคดีเดน สวนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายชวน หลีกภัย) ไดใหความสําคัญกับ
นโยบายน้ีเพราะเห็นวานโยบายน้ีเปนนโยบายแกปญหาสําคัญของชาติ สําหรับผูนําในระดับภูมิภาค 
นโยบายน้ีไดรับความสนับสนุนและรวมมืออยางมากจากฝายปกครองโดยเฉพาะ ผูวาราชการ
จังหวัดและนายอําเภอ นอกจากน้ันผูนําคนสําคัญในทองถ่ินอื่นๆ เชน ผูนําทางศาสนา ผูบริหาร
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โรงเรียน ผูนําชุมชน พระสงฆ ผูอาวุโสในหมูบาน ฯลฯ ยังใหความสนับสนุนและรวมมือ
คอนขางมาก  

จะเห็นวา กลยุทธการใชความสนับสนุนจากผูนําและผูมีอํานาจ คือ ส่ิงสําคัญประการ
หน่ึงท่ีทําใหนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติประสบผลสําเร็จ เพราะผูมีอํานาจสามารถใชอํานาจส่ังการตาม
กฎหมาย เพ่ือใหมีและใชบุคคล เคร่ืองมืองบประมาณ และส่ิงอํานวยความสะดวกมาสนับสนุน
โครงการหรือแผนงาน ในขณะท่ีผูนําในระดับตางๆ มีอิทธิพลจูงใจใหบุคคลอ่ืนๆ เห็นความสําคัญ
ของนโยบายและพรอมใหความรวมมือและสนับสนุนใหนโยบายบรรลุผลสําเร็จสําหรับใน
สังคมไทย ความสนับสนุนจากผูมีอํานาจและกลุมผูนําเปนผลมาจากการใหเกียรติยกยองจากกลุม
ผูรับผิดชอบท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติเชิญใหเขารวมโครงการในฐานะประธานคณะกรรมการ 
กรรมการท่ีปรึกษา ประธานกรรมการหรือคณะทํางาน หรือรวมเปนคณะกรรมการระดับตางๆ   
ตามฐานะตําแหนงและระดับสังคม โดยอาศัยความสัมพันธสวนตัวนําความสัมพันธของสายงาน 
  ๓) กลยุทธการจัดองคการบริหารและประสานงานท่ีบูรณาการลดหล่ันกันตั้งแต
ระดับชาติจนถึงระดับหมูบาน โครงสรางองคการรูปแบบน้ีมีลักษณะเดนดานความคลองตัวในการ
ประสานนโยบายกับการปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันทุกระดับ มีความคลองตัวดานการ
ไหลเวียนของขอมูลขาวสารสามารถนําปญหาอุปสรรคในระดับปฏิบัติสงถึงระดับนโยบายได
รวดเร็ว ชวยใหฝายนโยบายปรับแผนใหรับสถานการณของปญหาไดทันเวลา ลักษณะสําคัญของ
โครงสรางองคการท่ีนํามาใชจะตองมีความยืดหยุนสูง เปนองคการเฉพาะกิจท่ีอาศัยการส่ือสาร
สัมพันธแบบไมเปนทางการนําแบบเปนทางการ ผูนําจากองคการเอกชน ผูนําชุมชน รวมทั้งผูนํา
ของสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ เชน ผูนําศาสนา ประมูลนิธิ ฯลฯ รวมเปนกรรมการในกลไกของ
โครงสรางองคการบริหารและประสานงานแตละระดับ 
  ๔) กลยุทธการประชุมอบรมหรือการสัมมนาปญหา  การประชุมอบรมมี
จุดมุงหมายเพ่ือสรางความเขาใจและเพ่ือจูงใจบุคคลและหนวยงานท่ีรวมรับผิดชอบใหเขาใจเหตุผล
และความสําคัญของนโยบาย และแสวงหาแนวทางนํานโยบายไปปฏิบัติใหสําเร็จรวมกัน          
หรือผูเก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติระดับนําจะเปนการขยายความรู ความคิด มีการ
แลกเปล่ียนความเห็นตอนโยบายการประชุมอภิปรายหรือการสัมมนาในระหวางการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ จะเปดโอกาสใหบุคคลสําคัญท่ีรับผิดชอบนโยบายไดแลกเปล่ียนประสบการณซึ่งกันและ
กัน การพบปะพูดคุยเพ่ือใหคําปรึกษาระหวางผูปฏิบัติกับผูรับผิดชอบนโยบาย จะชวยสรางความ
เขาใจและหาทางชวยเหลือหากพบวามีปญหา 
  ๕) กลยุทธการใชเอกสารคูมือปฏิบัติงาน มีการจัดทําคูมือสําหรับผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานแจกจายแกบุคลากรท่ีรับผิดชอบนโยบาย จัดประชุมชี้แจงแนวการปฏิบัติแกผูบริหาร
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และผูปฏิบัติใหเขาใจกระบวนการ ข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติรวมกัน ทําความเขาใจและคล่ีคลาย
ปญหาแนวปฏิบัติหรือขอคับของใจตางๆในการใชเอกสารคูมือใหเขาใจตรงกัน 
  ๖) กลยุทธการคัดเลือกผูนําคนสําคัญ ผูนําคนสําคัญท่ีรับผิดชอบงานบริหารควร
ไดรับการคัดเลือกจากผูท่ีมีภาวะผูนําสูง มีทัศนคติท่ีดีตอการบริหารท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวม  
มีทัศนคติท่ีดีตอนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติ เคยมีประสบการณความสําเร็จจากการเปนผูบริหาร
โครงการอื่นมาแลว 
  ๗) กลยุทธในการออกตรวจเย่ียมผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ผูบริหารโครงการควรมี
แผนการตรวจเย่ียมผูปฏิบัติงานตลอดเวลาของการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการตรวจเย่ียม การตรวจเย่ียมเปนกลยุทธในการเสริมกําลังใจผูปฏิบัติงาน การตรวจเย่ียมชวยให
ผูบริหารทราบปญหาการปฏิบัติในภาคสนาม การตรวจเยี่ยมเพ่ือใหคําแนะนําปรึกษาจะชวย
คล่ีคลายปญหาขอคับของใจแกผูปฏิบัติงาน 
  ๘) กลยุทธการตรวจสอบ ควบคุม กํากับดูแล และประเมินผลมีการวางระบบการ
ตรวจสอบควบคุม กํากับ ดูแลและประเมินผลไวชัดเจนต้ังแตเริ่มลงมือปฏิบัติ การตรวจสอบ
ควบคุมและการกํากับดูแลและการประเมินผลบางระดับ อาจมอบหมายใหอยูในความรับผิดชอบ
ของผูบริหารโครงการแตละระดับโดยใหมีการรายงานผลการปฏิบัติเปนระยะ นําผลการประเมินแต
ละระยะมาปรับปรุงแนวปฏิบัติ และหาทางเสนอแนะการแกปญหาจากกลไกขององคการในระดับ
ท่ีรับผิดชอบใหสอดคลองกับสภาพปญหาการทํางาน การประเมินผลแบบลึกควรใหเปนหนาท่ีของ
องคการหรือทีมงานอิสระ เชน ทีมนักวิจัยประเมินผลนโยบายจากมหาวิทยาลัย 
  ๙) กลยุทธการใหรางวัลและส่ิงตอบแทน การใหรางวัลและส่ิงตอบแทนเปนการ
ใหส่ิงเสริมแรงทางบวกแกผูปฏิบัติงาน การใหส่ิงเสริมแรงสามารถกระทําไดหลายลักษณะ ขึ้นอยู
กับความเหมาะสมของผูรับและผูให เชน ใหของท่ีระลึก ใหประกาศเกียรติคุณ ยกยองใหเปนบุคคล
ดีเดน ใหคําชมเชย มอบโลเกียรติยศ หรืออาจเปนคาตอบแทนแกผูปฏิบัติท่ีมีผลงานดีเดน            
เพ่ือสงเสริมกําลังใจแกผูอุทิศตนใหแกนโยบาย 

กลาวโดยสรุป กลยุทธการนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ โดยเฉพาะนโยบายท่ีมีเน้ือหา
ทางดานความเสมอภาคทางการศึกษา ควรดําเนินการดวยกลยุทธ ๙ ประการคือ ๑) เผยแพรขาวสาร
นโยบายให เขาใจกวางขวางและตอเ น่ือง  ๒)  ใชความสนับสนุนจากผู นําและผูมีอํานาจ                   
๓) จัดองคการบริหารและประสานงานท่ีบูรณาการลดหล่ันกันอยางเหมาะสมทุกระดับเพ่ือ
รับผิดชอบนํานโยบายไปปฏิบัติ ๔) ประชุมอบรมหรือสัมมนาปญหานโยบายเปนระยะสมํ่าเสมอ 
๕) แจกจายเอกสารแนวปฏิบัติแกผูเก่ียวของทุกระดับ ๖) คัดเลือกผูนําคนสําคัญท่ีมีคุณลักษณะเปน



๓๗ 
 

นักประชาธิปไตยท่ีมีภาวะผูนําสูง ๗) ออกตรวจเย่ียมผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีสม่ําเสมอ ๘) ตรวจสอบ
ควบคุมกํากับดูแลและประเมินผลเปนระบบ ๙) ใหรางวัลและส่ิงตอบแทนแกผูปฏิบัติงานดีเดน 

๒. ผลการวิจัยเรื่องแผนการสนับสนุนโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงโดยศึกษาความ
ตอเน่ืองของกิจกรรมของ เบอรแมน และคณะ พบกลยุทธ ๒ ประการ ท่ีทําใหครูมีแรงจูงใจที่จะ
ปรับปรุงการเรียนการสอนอยูสมํ่าเสมอและดําเนินตอไป แมวารัฐบาลกลางจะสิ้นสุดการใหความ
สนับสนุนทางการเงินแลวคือ 
  ๑) กลยุทธการมีสวนรวม การมีสวนรวมของครูในกระบวนการตัดสินใจและการ
ปรับแนวปฏิบัติดานการเรียนการสอนรวมกัน การมีสวนรวมของครูในกระบวนการตัดสินใจและ
การปรับแนวการสอนรวมกันทําใหครูรูสึกเปนเจาของงานท่ีรวมกันทํา ครูจะชวยกันเลือกวิธีการท่ี
กําหนดไวในโครงการมาปฏิบัติใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของแตละโรงเรียน แนวทางการ
ทํางานแบบมีสวนรวมคือ การประชุมปรึกษาหารือและอาศัยทรัพยากรจากทองถ่ิน 
  ๒) กลยุทธการสนับสนุนจากฝายบริหาร การสนับสนุนจากฝายบริหารคือ กลยุทธ
สําคัญย่ิงท่ีทําใหครูมีแรงจูงใจท่ีจะปรับปรุงการเรียนการสอนและการทํางานอยางตอเน่ือง          
การสนับสนุนของฝายบริหารท่ีเปนประโยชนตอครูคือ การฝกอบรม การอํานวยความสะดวกใหครู
ในการจัดประชุม ชวยเหลือครูดานการเชิญท่ีปรึกษาจากขางนอกมาใหคําแนะนํา เขาไปเย่ียมและ
สังเกตการณทํางานของครู และใหความชวยเหลือครูในดานอื่นๆ 

กลาวโดยสรุป การนํานโยบายในระดับหองเรียนไปปฏิบัติ เพ่ือใหครูมีแรงจูงใจท่ีจะนํา
เทคนิควิธีการสอนใหมๆ มาใชอยูอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง กลยุทธสําคัญท่ีควรเลือกนํามาใช  
คือ การใหครูมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ และดําเนินการและผูบริหารใหความสนับสนุน
ชวยเหลือ 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
คําวา “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) เปนแนวทางการบริหารท่ีมีความโดดเดนมาก

ท่ีสุดในวงการวิชาการปจจุบันท่ีไดรับการยอมรับวาเปนหลักการท่ีเก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย  
คําวา ธรรมาภิบาล สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ไดกลาวถึงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ ท่ีเรียกวา
แนวคิดของ good governance วา “บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี” ใหความหมายของ good 
governance วาหมายถึงกติกาหรือกฎเกณฑการบริหารการปกครองท่ีดีเหมาะสมและเปนธรรมท่ีใช
ในการธํารงรักษาสังคมบานเมืองและสังคมอันหมายถึงการจัดการบริหารทรัพยากรและสังคมท่ีดี
ในทุกๆดานและทุกระดับรวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรีสวนราชการ
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องคกรของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการ๗๒  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ไดอธิบาย
วา ธรรมาภิบาลเปนศัพท ท่ีสรางข้ึนจากคําวา “ธรรม” ซ่ึงแปลวา ความดี หรือกฎเกณฑ สวนคําวา 
“อภิบาล” แปลวา บํารุงรักษา ปกครอง เม่ือรวมกันก็กลายเปน “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีความหมาย
เดียวกับคําวา Good Governance และยังมีคําศัพทตาง ๆ ท่ีส่ือความในลักษณะเดียวกับธรรมาภิบาล 
เชน ธรรมรัฐ สุประศาสนการ ประชารัฐ การปกครองท่ีดี การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีธรรม
ราษฎร การกํากับดูแลท่ีดี รัฐาภิบาล การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี บรรษัทภิบาล รวมท้ัง
คําศัพทอื่น ๆ อีก เชน เอกชนนิยมใช “หลักการบริหารจัดการท่ีดี” เปนตน๗๓ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล) ไดกลาวไววา๗๔ หลักธรรมาภิบาลน้ีสงเคราะห
เขาในหลักปฏิบัติท่ีดี ท่ีชอบ คือท่ีถูกตอง ท่ีเหมาะสม ท่ีบริสุทธ์ิ และท่ียุติธรรม สําหรับหัวหนาฝาย
ปกครองหรือฝายบริหารทุกระดับ 

“ถูกตอง” หมายถึง เปนหลักปฏิบัติท่ีถูกตองตามหลักการ ตามทํานองคลองธรรม ไมผิด
ศีลผิดธรรม ไมผิดกฎหมายของบานเมืองและระเบียบกฎขอบังคับโดยชอบ 

“เหมาะสม” หมายถึง การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ดวยเจตนา
ความคิดอาน ดวยจิตใจท่ีบริสุทธ์ิจากกิเลสเคร่ืองเศราหมองอันหนาแนน 

“ยุติธรรม” หมายถึง การปฏิบัติตอผูอ่ืน โดยปราศจากอคติ คือความลําเอียง  ๔ อยาง
ไดแก ๑) ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะรัก หรือมีอามิสส่ิงจูงใจ ๒) โทสาคติ ลําเอียงเพราะโกรธ พยาบาท 
หรือเกลียดชัง ๓) โมหาคติ ลําเอียงเพราะไมรูจริง หรือหูเบา ๔) ภยาคติ ลําเอียงเพราะความเกรงกลัว
อํานาจหรืออิทธิพลตาง ๆ 

ธีรยุทธ  บุญมี  ไดนําแนวทางของท้ัง ๓ กลุมมาผสมผสานและเสนอแนวคิดไววา๗๕    
ใหทุกกลุมปฏิรูปตนเอง ใหมีการปฏิรูป ๔ ระบบ คือ การปฏิรูปภาคราชการ การปฏิรูปภาคธุรกิจ
เอกชน  การปฏิรูปสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม  และการปฏิรูปกฎหมาย  รูปแบบของธรรมาภิบาลจะ
เปนการยกระดับกระบวนการความสัมพันธรวมมือกันของฝายตางๆ ในสังคมท้ังภาครัฐ ธุรกิจ

                                                            

๗๒สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ, (กรุงเทพมหานคร: 
กองกลางสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๔), หนา ๓ 

๗๓สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, “ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤติเศรษฐกิจชาติ”,  ประชาติ
ธุรกิจ, (๓–๖ ธันวาคม  ๒๕๔๑) : หนา  ๒. 

๗๔พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองพุทธ
ศาสนศึกษา  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ,  ๒๕๔๙), หนา ๘–๙. 

๗๕ธีรยุทธ   บุญมี ,  สังคมเขมแข็ง  ธรรมรัฐแหงชาติ  ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑), หนา ๖๖. 



๓๙ 
 

เอกชน และสังคม  แนวความคิดน้ีเปนเสมือน “ธรรมาภิบาลแหงชาติ” ซ่ึงยังเปนท่ีถกเถียงในแง
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ   นอกจากน้ียังไดกลาวถึงความจําเปนของการมีธรรมรัฐแหงชาติ   
รูปแบบภารกิจของธรรมรัฐแหงชาติ   วิกฤตเศรษฐกิจของไทยกับปจจัยท่ีทําใหเกิดธรรมรัฐแหงชาติ   
รวมถึงยุทธศาสตรกูชาติจากหายนะ ไดแก  การเพ่ิมทุนทางการเมืองการเพ่ิมทุนทางสังคมใหกับ
ประเทศ   และการเพ่ิมทุนทางคานิยม วัฒนธรรม  ตลอดจนเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปตนเอง   
อีกสวนหน่ึงเปนการกลาวถึงวิกฤตรัตนโกสินทรคร้ังท่ี ๒ ท่ีประชาธิปไตยแบบตัวแทนลมเหลว
และเสนอประชาธิปไตยแบบตรวจสอบขึ้นมาแทนท่ีเพ่ือสรางทางออกในการแกปญหาเศรษฐกิจ
ลมละลาย     

บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  ไดกลาววา๗๖ ลักษณะของธรรมาภิบาลตามแนวความคิดสากล   
เปาหมาย โครงสราง กระบวนการและสาระของธรรมาภิบาล  ความสัมพันธระหวางประชาธิปไตย   
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การปฏิรูปการเมืองเพ่ือสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย รากฐานของ
ธรรมาภิบาล ไดแก  ธรรมาภิบาลเชิงโครงสราง เชน การปรับโครงสรางองคกรนิติบัญญัติ การปรับ
โครงสรางระบบราชการ การปรับโครงสรางองคกรอิสระ และธรรมาภิบาลเชิงกระบวนการ ไดแก   
การรวมรับรูในการจัดการ สิทธิในการรวมใหขอมูลและความคิดเห็น สิทธิในการรวมตัดสินใจรวม
ทําและรวมรับรู สิทธิในการรวมตรวจสอบความขัดแยงระหวางธรรมาภิบาลสากลกับวัฒนธรรม
การเมืองไทย ซ่ึงกลาวถึงการพัฒนาของวัฒนธรรมกับธรรมาภิบาลเดิมและความพยายามสราง    
ธรรมาภิบาลพุทธ เพ่ือผสมผสานกับธรรมาภิบาลไทยเดิม 

ประเวศ  วะสี  กลาววา วัตถุประสงคในการปฏิรูปสังคมเพ่ือปรับใหเกิดความเข็มแข็ง   
ถูกตอง เปนธรรมในทุกสวนของสังคมเพ่ือนําไปสูธรรมรัฐ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๘ ไดเสนอแนวทางการปฏิรูป ๗ เรื่องหลักในสังคมไทย คือ การสรางคุณคาและ
จิตสํานึกใหม การสรางเศรษฐกิจพอเพียง และประชาสังคม การปฏิรูประบบเศรษฐกิจมหภาคและ
การเงิน ปฏิรูประบบรัฐท้ังระบบการเมืองและระบบราชการ การปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปส่ือเพ่ือ
สังคม การปฏิรูปกฎหมาย๗๗ 

แนวความคิด “Governance” ไดมีการศึกษากวางขวางข้ึน และคําน้ีก็ถูกนํามาใชกันอยาง
แพรหลายในวงการ และองคการเครือขายของธนาคารโลก โดยในระยะแรกๆ ธนาคารโลกกําหนด
ความหมายตามกรอบความคิดของการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับขอบเขตของธนาคารโลก วาดวย 
                                                            

๗๖บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๒), 
หนา  ๓๐. 

๗๗ประเวศ    วะสี ,  การปฏิรูปการศึกษายกเครื่องทางปญญาทางสมองจากความหายนะ , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ, ๒๕๔๒), หนา ๘๕. 



๔๐ 
 

Governance and Development ดังน้ัน คําวา Governance จึงเปนท่ีเขาใจกันวา หมายถึง “การกําหนด
กลไกอํานาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากรท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือใหเกิด
การพัฒนา” ในระยะเริ่มแรกน้ันธนาคารโลกไดพยายามอธิบายความหมายของ Governance          
วาครอบคลุมถึงความหมาย ๓ ลักษณะ คือ๗๘ 

๑. โครงสรางและรูปแบบของระบอบการเมือง (Political Regime)  
๒. กระบวนการ และข้ันตอนท่ีผูมีอํานาจในการเมืองใชในการบริหารทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ  
๓. ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการตามนโยบาย

อยางมีประสิทธิผล   

๒.๓.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล 
มีหนวยงานและนักวิชาการเปนจํานวนมาก ไดใหความหมายหรือคําจํากัดความไวท้ังท่ี

คลายคลึงกันและแตกตางกันออกไปบาง ซ่ึงมีดังตอไปน้ี 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ใหความหมายของคําวา๗๙ “ธรรมาภิบาล” 

หมายถึง “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม
ท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการฝายปฏิบัติการฝาย
ราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุขมีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนและเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือ
บรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติท่ีหากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรูสึกถึงความ
ยุติธรรมความโปรงใสและความมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษย
และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลองกับความเปน
ไทยรัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปจจุบัน” 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย อธิบายวา ธรรมาภิบาล หมายถึง การจัดการ
บริหารประเทศท่ีดีในทุก ๆ ดานและทุก ๆ ระดับ ซ่ึงรวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของ
คณะรัฐมนตรี สวนราชการองคกรของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวน 
ภูมิภาคและทองถ่ิน องคการท่ีไมใชรัฐบาล (Private Sector Organizations) องคกรของเอกชน 

                                                            

๗๘เอเจอร แซม, ธรรมาภิบาลการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร :                  
โรงพิมพน้ําฝน, ๒๕๔๕), หนา ๓๑. 

๗๙สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ, หนา ๑๓-๑๔. 



๔๑ 
 

ชมรมเพ่ือกิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society) และการ
กําหนดความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ดังกลาวขางตน๘๐ 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา กลาวถึง “ธรรมาภิบาล” (good governance) วา คือการบริหาร
จัดการท่ีดีในองคการซ่ึงถือเปนหลักปฏิบัติท่ีชวยประกันวาผูบริหารไดดําเนินการบริหารดวยความ
รับผิดชอบและนําไปสูเปาหมายความสําเร็จขององคการ๘๑ 

สถาบันวิถีทรรศน ไดใหความหมายของคําวา “ธรรมาภิบาล” good governance            
วาหมายถึง ระบบในการบริหารและการจัดการท่ีดีมากกวาจะหมายถึง การสรางรัฐท่ีดีงามอยางท่ี
เขาใจกัน๘๒ 

วรภัทร  โตธนะเกษม อธิบายวา Good Governance  หมายถึง การกํากับดูแลท่ีดีหรือ
หมายถึง การใชสิทธิของความเปนเจาของท่ีจะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเอง โดยผานกลไก
ท่ีเก่ียวของในการบริหาร โดยหัวใจสําคัญของ Good Governance คือ ความโปรงใส (Transparency) 
ความยุติธรรม(Fairness)และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability)๘๓  

ไชยวัฒน  คํ้าชู ไดใหความหมายของคําวา “ธรรมาภิบาล” ไววาเปนลักษณะ
ความสัมพันธ วิธีการ และเคร่ืองมือซ่ึงจะกอใหเกิดความสําพันธระหวางรัฐกับประชาชนทั้งในสวน
ท่ีเปนการดําเนินการ ในฐานะของปจเจกบุคคล และท่ีเปนการดําเนินการในลักษณะท่ีเปนสถาบัน
รวมถึงคุณภาพ และประสิทธิภาพของการจัดการปกครอง และการบริหารมีความสําคัญอยางย่ิงตอ
การพัฒนา และความเจริญของชาติ๘๔ 

นฤมล  ทับจุมพล กลาววา Good governance คือ ระบบการปกครองท่ีดีเพราะการมีสวน
รวมของประชาชนท่ีมีความเขมแข็ง  ซ่ึงมีการควบคุมการใชอํานาจ  ใหเกิดความโปรงใส             
และเปนไปเพ่ือสนองความตองการของประชาชน  ซ่ึงหากในมิติ เชิงประวั ติศาสตรแลว                            
Good governance  มีความหมายเชิงกระบวนการ  (Process) ของสังคมที่จะพัฒนาเปล่ียนแปลงไปสู

                                                            

๘๐สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤติเศรษฐกิจชาติ, หนา ๔.  
๘๑สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, เอกสารประกอบการอบรมผูบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: 

พิมพดี. ๒๕๔๕), หนา ๑๔. 
๘๒สถาบันวิถีทรรศน, ธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันในสังคมไทย,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานมูลนิธิ

ภูมิวิถีทรรศน, ๒๕๔๖), หนา ๔๒. 
๘๓วรภัทร  โตธนะเกษม, "การสราง Good Governance ในองคกร", วารสาร กสท. ปที่ ๔๗          

ฉบับที่ ๒, (สิงหาคม ๒๕๔๗) : หนา ๗. 
๘๔ไชยวัฒน คํ้าชู, “ธรรมาภิบาลในองคกร”, วารสารวงการครู ปที่ ๔๒ ฉบับที่ ๒, (ตุลาคม  ๒๕๔๒): 

๑๐. 



๔๒ 
 

เปาหมายมากกวา  เปนแนวคิดใหมหรือระบบที่มีแบบแผน  หลักเกณฑ  หรือองคประกอบท่ี  
อธิบายกัน๘๕ 

สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน ไดกลาววา ธรรมาภิบาล หมายถึง การแสดงถึงนัยของความ
เปนธรรมท้ังในเชิง ของความคิดและการกระทําของคนท่ีสามารถส่ือถึงกันและเขาใจกันได ภายใต
การปฏิบัติและมีวัตถุประสงครวมกัน คือ ความรวมมือ ความเสมอภาค รับผิดชอบ โปรงใส ถูกตอง
ชอบธรรม ยุติธรรม คํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ความเจริญ พัฒนาท่ีย่ังยืนของครอบครัว กลุม 
ชุมชน องคกร หนวยธุรกิจ สถาบันรัฐและเอกชน จนถึงระดับสังคมโดยรวม๘๖ 

ธีรยุทธ  บุญมี ไดใหความหมายไววา “Good Governance” หมายความวา ความคิดธรรม
รัฐ เปนการมอบอํานาจการเมือง การปกครองแบบใหมท่ีแข็งท่ือตายแลว แตใหมีปฏิสัมพันธกับ
ภาคประชาชน และใหมีลักษณะแยกยอยมากข้ึน แนวคิดของธรรมรัฐ คือ การเปนหุนสวนกันใน
การปกครองและบริหารประเทศโดยรัฐ ประชาชน เอกชน ซ่ึงกระบวนการอันน้ีจะกอใหเกิดความ
เปนธรรม ความโปรงใส ความยุติธรรม โดยเนนการมีสวนรวมของคนดี๘๗ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ี
ดี พ.ศ. ๒๕๔๒  ไดใหคํานิยามของคําวาธรรมาภิบาลวา หมายถึงการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม ท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาค
ประชาชนซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการฝายปฏิบัติการฝายราชการ และฝายธุรกิจสามารถอยู
รวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน และ
เปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยา
ภาวะวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส
และความมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษย และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญและ
กระแสโลกยุคปจจุบัน๘๘ 

                                                            

๘๕นฤมล  ทับจุมพล, “แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ” , เอกสารประกอบการประชุม
ทางวิชาการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, (๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๑) : หนา ๓. 

๘๖สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน, “หลักปกครองที่ดีกับสภาวะแวดลอมของระบบควบคุมภายใน”,  
วารสารนักบริหาร.  ปที่ ๔๔, ฉบับท่ี ๓ (กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๔๗ : หนา ๕๑-๕๒. 

๘๗ธีรยุทธ  บุญมี, สังคมเขมแข็ง ธรรมรัฐแหงชาติ ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย,  หนา ๒.  
๘๘สํานักนายกรัฐมนตรี. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน ก.พ., ๒๕๔๒), หนา ๒๖. 



๔๓ 
 

สุทธิพร บุญสง ไดใหความหมายธรรมาภิบาลวา หมายถึงการจัดการบริหารประเทศท่ีดี
ทุก ๆ ดานและทุกระดับ ซ่ึงรวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการ
องคกรของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถ่ิน องคการ
ท่ีไมใชรัฐบาล องคกรเอกชน ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคล ภาคเอกชนและ     
ภาคประชาชน มีการกําหนดความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ๘๙ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ ใหคํานิยามวา ธรรมาภิบาล ทําหนาท่ีเปนกลไก เครื่องมือ และ
แนวทางการดําเนินงานท่ีเชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเนนความจําเปน
ของการสรางความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนอยางจริงจังและตอเน่ืองเพ่ือให
ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยท่ีเขมแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมายมีเสถียรภาพ       
มีโครงสรางและกระบวนการการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบ
ไดอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ย่ังยืน๙๐ 

ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ ไดใหความหมายวา ธรรมรัฐ (Good governance) คือใชหลัก
นิติธรรม ใชหลักกฎหมาย ใชหลักคุณธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ ซ่ึงถาใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน
คนพิการก็จะขาดโอกาสจึงตองมีหลักคุณธรรม๙๑ 

ชัยอนันต สมุทรวานิช ไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการท่ีดี โดยหลัก
สากลจะประกอบดวยคุณสมบัติ ดังน้ี๙๒  

๑. ความรับผิดชอบตอสาธารณะชน หมายถึง การมีความรับผิดชอบตอสวนรวม  
๒. ความโปรงใส หมายถึง สาธารณะชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ ได  
๓. ความมั่นใจ หมายถึง การมีหลักการท่ีแนนอน เปนธรรมท่ีทําใหสาธารณะชนมั่นใจ 
๔. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ        

ในดานกิจการของรัฐ 

                                                            

๘๙สุทธิพร บุญสง, คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
ทริปเพิ้ลกรุป, ๒๕๕๐), หนา ๗๗. 

๙๐บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 

๙๑ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ,จตุรงค บุณยรัตนสุนทร,พระมหาจรูญโรจน ภวิวํโส, เศรษฐกิจพอเพียง
และประชาสังคม ผลการเสวนาสหสาขาวิชาระหวางสถาบันแหงชาติ คร้ังที่ ๑, (เลมที่ ๓), (กรุงเทพมหานคร :    
ฟาอภัย จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๗๖. 

๙๒ชัยอนันต สมุทรวานิช, ศ.ดร., ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวน การทางดาน
ส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๒. 



๔๔ 
 

ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูลไดเขียนหนังสือเรื่องธรรมาภิบาล                
กับสังคมไทย มีใจความตอนหน่ึงวา  ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบ     
ท้ัง ๓ สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซึ่งกัน
และกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยางสมดุล 
สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนาประเทศชาติให
เปนไปอยางม่ันคงย่ังยืน และมเีสถียรภาพ๙๓ 

สรุปไดวา ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการ หรือแนวทางการบริหารจัดการกิจการ
บานเมือง และสังคมที่ดี ดวยการดูแลผลประโยชนของสวนรวม และการรักษาผลประโยชนของกัน
และกัน ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และภาคประชาชนทั่วไป ท่ีกอใหเกิดระบบและการ
ใชกฎหมายท่ียุติธรรม มีความถูกตอง มีความรับผิดชอบ ใหประชาชนเขามามีสวนรวม สุจริต 
โปรงใส สามารถตรวจสอบได ใชแนวทางประชาธิปไตยและเคารพสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเม่ือนําไปใช
แลวจะชวยใหสังคมมีความเขมแข็ง และมีการพัฒนาท่ีย่ังยืน ทําใหอยูรวมกันอยางมีความสุข 

๒.๓.๒ ความสําคัญของธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาล เปนระบบการบริหารท่ีเนนเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของ

องคกรภาครัฐและเอกชน จึงมีความสําคัญ มีคุณคาและเปนประโยชนอยางมากตอองคกร ชุมชน 
สังคม เศรษฐกิจ และประเทศชาติ รวมท้ังการเมืองในทุกระดับดวย หนวยงานและนักวิชาการตางๆ 
ไดกลาวถึงประโยชนและความสําคัญของธรรมาภิบาล ไวดังตอไปน้ี 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดใหความสําคัญกับ
หลักธรรมาภิบาลไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – 
๒๕๕๔) โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไวรวม ๕ ยุทธศาสตร ซ่ึงธรรมาภิบาลอยูใน
ยุทธศาสตรขอท่ี ๕ คือ การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสรางความ
เปนธรรมในสังคมอยางย่ังยืน๙๔ 

                                                            

๙๓ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล, ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๓. 

๙๔สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, ๒๕๔๔), หนา ๒๕. 



๔๕ 
 

บุษบง  ชัยเจริญวรรณะ และบุญมี  ล้ี ไดกลาววา องคการสหประชาชาติ (United 
Nations หรือ UN) ใหความสําคัญกับ(good governance) เพราะเปนหลักการพ้ืนฐานในการสราง 
ความเปนอยูของคนในสังคมทุกประเทศใหมีการพัฒนาท่ีเทาเทียมกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นการ
ดําเนินการน้ีตองเกิดจากความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือกระจายอํานาจใหเกิด 
ความโปรงใส ธรรมาภิบาล คือการมีสวนรวมของประชาชนและสังคมอยางเทาเทียมกันและมี
คําตอบพรอมเหตุผลที่สามารถช้ีแจงกันได๙๕ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล) กลาวไววา “หลักธรรมาภิบาล” เปนหลักธรรม 
คือหลักปฏิบัติใชประกอบการบริหารงานแบบบูรณาการทุกประเภทและทุกระดับของหัวหนาฝาย
บริหารท่ีช่ือวา Chief Executive Officer (CEO) ใหไดผลดี มีประสิทธิภาพสูง คือ ใหไดประสิทธิผล
ของงานและใหไดรับความพึงพอใจของประชาชนทุกฝาย๙๖ 

ไชยวัฒน  คํ้าชู ไดกลาวถึง ธรรมาภิบาลที่ชวยใหเราระบุลักษณะ และปรับพฤติกรรม
ตาง ๆ ท่ีถือวาเปนการจัดการบริหาร และการปกครองท่ีไมมีคุณภาพไดอยางทันทวงที เชน๙๗         
๑) ความลมเหลวในเร่ืองสวนตัว หรือเพ่ือประโยชนสวนตัว ๒) ความลมเหลวของกรอบกฎหมายที่
ขัดตอหลักนิติธรรม ๓) มีการออกกฎหมาย หรือระเบียบมากเกินไป ๔) การตัดสินใจท่ีขาดความ
โปรงใส ๕) ขาดกฎกติกามารยาท และการดําเนินนโยบายปราศจากพิจารณาท่ีชัดเจนเปนตน 

บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ กลาววา การสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในทุกระดับจะทําใหเกิด
การพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยมีคนเปนศูนยกลางอยางแทจริง ทําใหสังคมไทยเปนสังคมเสถียรภาพ๙๘ 

ยุทธ  วรฉัตรธาร กลาววา ประโยชนและความสําคัญของธรรมาภิบาลไววา ธรรมาภบิาล
จะชวยลดการฉอราษฎรบังหลวง และสงเสริมใหคนมีความซ่ือสัตยสุจริต๙๙ 

ประพัฒน  โพธิวรคุณ กลาววา ปจจุบันแนวคิดธรรมาภิบาลเปนท่ียอมรับและแพรหลาย
มากข้ึน ประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาหรือแมแตประเทศท่ีพัฒนาแลวก็ตาม ตางมี
ความตองการธรรมาภิบาลเพ่ิมมากข้ึน จึงทําใหหลักธรรมาภิบาลกลายเปนมาตรฐานสากลท่ีบงช้ีถึง

                                                            

๙๕บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ลี้ ,รายงานการวิจัยเรื่องตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. (กรุงเทพมหานคร: 
คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๘. 

๙๖พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, หนา ๓๖. 
๙๗ไชยวัฒน  คํ้าชู,  ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : น้ําฝน, ๒๕๔๕), หนา ๓๘. 
๙๘บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๖), 

หนา ๓๐. 
๙๙ยุทธ  วรฉัตรธาร, การบริหารกับธรรมาภิบาล , (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๔), หนา ๑๑. 



๔๖ 
 

ระดับการพัฒนาของประเทศ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหากสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึน
ไดยอมหมายถึงการไดรับการยอมรับ และเชื่อถือระหวางประเทศมากยิ่งขึ้น๑๐๐ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี กลาววา หลักธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) การปกครองสวนทองถ่ินนับไดวาเปนการบริหารการปกครองในระดับลางท่ีสุด     
จึงเห็นความสําคัญและประโยชนของหลักธรรมาภิบาล จึงไดนําหลักธรรมาภิบาลไปใชเปนคร้ัง
แรก ท่ี อบต.ชมพู อําเภอสารถี จังหวัดเชียงใหม ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสราง
ระบบบริหารกิจการบานเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงมี ๖ ประการคือ หลักนิติธรรม หลัก
ความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ และหลักประสิทธิผล หลักการมีสวนรวม
ของประชาชน และหลักคุณธรรม๑๐๑ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ กลาววา ธรรมาภิบาลจะชวยใหระบบบริหารของรัฐมีความ
ยุติธรรมเปนท่ีนาเชื่อถือท้ังในและตางประเทศ๑๐๒ 

สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดกลาวถึง   
ความสําคัญของธรรมาภิบาลไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ วา รัฐบาลได
กําหนดใหใชหลักธรรมาภิบาลเปนยุทธศาสตร ๑ ใน ๓ กลุมยุทธศาสตรท่ีใชในการพัฒนาประเทศ
และถือวาหลักธรรมาภิบาลเปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะขับเคล่ือนยุทธศาสตรอื่นไปสู
เปาหมายโดยกําหนดใหสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในทุกภาคสวนของสังคม๑๐๓ 

สํานักงานคณะกรรมาการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดใหความสําคัญกับ
หลักธรรมาภิบาลไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๐(พ.ศ. ๒๕๕๐ –                       
๒๕๕๔)  โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไวรวม  ๕  ยุทธศาสตร ซ่ึงธรรมาภิบาลอยู                            
ในยุทธศาสตรขอท่ี ๕ คือ การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสราง
ความเปนธรรมในสังคมอยางย่ังยืน๑๐๔ 

                                                            

๑๐๐ประพัฒน  โพธิวรคุณ, หลักในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี สงเสริมการปฏิรูป
การศึกษา, (นครปฐม : สถาบันผูบริหารสถานศึกษา, ๒๕๔๔), หนา ๑–๕. 

๑๐๑บุษบง ชัยเจริญวัฒนะและบุญมี  ลี้, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๓๙–๔๑. 
๑๐๒บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๒–๓. 
๑๐๓สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ฉบับที่ ๙  พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘.  

๑๐๔สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔, หนา ๒๕. 



๔๗ 
 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ กลาวไววา ธรรมาภิบาลกับรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ประเทศไทยเห็นความสําคัญและความจําเปนท่ีจะตองมีหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ
แผนดิน  จึงไดมีการบัญญัติธรรมาภิบาลไวในหลายประเด็น และหลายมาตรา เชน ความโปรงใส   
การตรวจสอบได ความมีประสิทธภาพ และการมีสวนรวมของประชาชน เปนตน๑๐๕ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  กลาววา หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา การศึกษาเปน
กระบวนการของการเรียนรูและพัฒนาทรัพยากรมนุษย   มีความสําคัญและคุณคาของหลัก          
ธรรมาภิบาล จึงมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติในสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะในมหาวิทยาลัย
ของรัฐไว ๕ หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักความรวมมือ หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุมคา๑๐๖  

จากท่ีไดกลาวมายอมแสดงใหเปนอยางชัดเจนวา ธรรมาภิบาล มีความสําคัญ มีความ
จําเปนและเปนประโยชนมากในการบริหารจัดการในทุกองคกร ใหประสบผลสําเร็จตามท่ีมุงหวัง 
ท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนของประชาชนท่ีเก่ียวของเขาตรวจสอบได เปนวิธีการปองกันไวกอน
ดวย นอกจากน้ียังมีสวนชวยใหการบริหารเปนท่ียอมรับของประชาชน และเปนการลดการทุจริต 
ความขัดแยง และลดหรือแกปญหาท่ีเร้ือรังขององคกร หรือหนวยงานตาง ๆ ไดเปนอยางดี 

๒.๓.๓ องคประกอบของธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาล เปนหลักการบริหารจัดการท่ีดีมีประโยชนตอองคกร ชุมชน สังคม        

และประเทศเปนอยางมาก หนวยงานและนักวิชาการตาง ๆ ไดกลาวถึงองคประกอบของธรรมาภิ
บาลไวแตกตางกัน ดังตอไปน้ี  

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี กลาววา  องคประกอบของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดย 
United Nations DevelopmentProgramme (UNDP) มี ๙ องคประกอบ ไดแก๑๐๗ 

๑. การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชายและหญิงมีสวน
รวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกันไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือทางออมโดย
ผานสถาบันตางๆท่ีมีอํานาจอันชอบธรรม (Legitimate Intermediate Institution) 

๒. กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัด
ฐานและทุกคนเคารพกฎหมายโดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชในประเทศตองมีความยุติธรรมและถูก
บังคับใชกับคนกลุมตางๆอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

                                                            

๑๐๕บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๔๔–๔๕. 
๑๐๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๒.  
๑๐๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗-๑๙. 



๔๘ 
 

๓. ความเปดเผยโปรงใส (Transparency) กระบวนการทํางานกฎเกณฑกติกาตางๆมี
ความเปดเผยตรงไปตรงมาขอมูลขาวสารตางๆในสังคมสามารถถายโอนไดอยางเปนอิสระ        
(Free Flow of Information) ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณของ
ทางราชการไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๔. การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม (Consemsus Orientation) การตัดสินใจดําเนินนโยบาย
ใดๆของภาครัฐตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคนในสังคม
ใหเกิดเปนความเห็นรวมกัน (Broad Consensus) บนพ้ืนฐานของส่ิงท่ีเปนประโยชนสูงสุดแกสังคม
โดยรวม 

๕. กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขาสูอํานาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเปนท่ียอมรับของคนในสังคมเชนการไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีมีคุณภาพการมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนแกสวนรวมการมีระบบราชการท่ี
สุจริตโปรงใสตรวจสอบไดการมีกระบวนการเปดเผยทรัพยสินและหน้ีสินของนักการเมืองการมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)ทําหนาท่ีไตสวนและวินิจฉัย
เจาหนาท่ีรัฐท่ีร่ํารวยผิดปกติ 

๖. ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียมกันในการ
เขาถึงโอกาสตางๆในสังคมเชนโอกาสพัฒนาหรือมีความเปนอยู ท่ี ดีโดยรัฐเปนผู จัดสรร
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกัน 

๗. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการและ
สถาบันตางๆเชนรัฐสามารถจัดสรรใชทรัพยากรตางๆไดอยางคุมคาและเหมาะสมเพื่อตอบสนอง
ความตองการของคนในสังคมโดยรวมรวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็วมีคุณภาพและกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

๘. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) การตัดสินใจใดๆของภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชนตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระทําตอ
สาธารณชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานน้ันโดยคํานึงถึงประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนแกสวนรวม
เปนหลักและมีจิตใจเสียสละเห็นคุณคาสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู 

๙. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (Strategic Vision) การท่ีผูนําและประชาชนในประเทศมี
วิสัยทัศนในการสรางธรรมาภิบาลและการพัฒนาอยางย่ังยืน 



๔๙ 
 

สุดจิต นิมิตกุล เห็นวาองคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทย
เนนไปทางดานการบริหารการปกครองการพัฒนาและการกระจายอํานาจซ่ึงมี ๑๑ องคประกอบ
คือ๑๐๘ 

๑. การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของท้ังประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐ
ในการบริหารงานเพ่ือใหเกิดความคิดริเริ่มและพลังการทํางานท่ีสอดประสานกันเพ่ือบรรลุ
เปาหมายในการใหบริการประชาชน 

๒. ความย่ังยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูบนหลักการของความสมดุลท้ังใน
เมืองและชนบทระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 

๓. ประชาชนมีความรูสึกวาเปนส่ิงท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และใหการยอมรบั 
(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน
ประชาชนพรอมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชนสวนตนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมท่ีตองรับผิดชอบ
รวมกัน 

๔. มีความโปรงใส (Transparency) ขอมูลตางๆตองตรงกับขอเท็จจริงของดําเนินการ
และสามารถตรวจสอบไดมีการดําเนินการท่ีเปดเผยชัดเจนและเปนไปตามท่ีกําหนดไว 

๕. สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการ
พัฒนาอยางท่ัวถึงเทาเทียมกันไมเลือกปฏิบัติและมีระบบการรับเรื่องราวรองทุกขท่ีชัดเจน 

๖. มีความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี
เจาหนาท่ีของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะเพ่ือใหสามารถนําไปปรับใช
กับการทํางานไดและมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจนเพ่ือใหทุกหนวยงานยึดถือเปน
แนวปฏิบัติรวมกัน 

๗. สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปดโอกาสใหสตรีท้ัง
ในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆดานโดยเฉพาะอยางย่ิงให
เขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากข้ึน 

๘. การอดทนอดกล้ัน (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะท่ีหลากหลาย 
(Diverse Perspectives) รวมท้ังตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผลหาจุดรวมท่ีทุกฝายยอมรับรวมกันได 

๙. การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนาปรับปรุงแกไข
และเพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 

                                                            

๑๐๘สุดจิต  นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, 
๒๕๔๓), หนา ๑๓-๒๔. 



๕๐ 
 

๑๐. ความรับผิดชอบ (Accountability) เจาหนาท่ีจะตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน
ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานจะเปนตัวช้ีวัดสําคัญในการประเมินความสําเร็จของ
หนวยงานและเจาหนาท่ี 

๑๑. การเปนผูกํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุมโอนงานบางอยางไปใหองคกร
ทองถ่ินซ่ึงใกลชิดกับประชาชนที่สุดหรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดําเนินการแทน 

ปติเทพ  อยูยืนยง กลาววาหลักธรรมาภิบาล อาจแยกองคประกอบท่ีสําคัญ ไดดังน้ี๑๐๙ 
๑. หลักความโปรงใส (Transparency) กลาวคือ ไมวาจะกระทําการใด ๆ ในการบริหาร

จัดการองคกรก็ตองมีเหตุผลโปรงใสในวิธีการ และสามารถตรวจสอบไดและมีองคกรหรือ
หนวยงานเพ่ือตรวจสอบการทํางาน โดยพรอมถูกตรวจสอบไมวาจะเปนจากองคกรภายในหรือ
องคกรภายนอก 

๒. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชกฎหมายตาง ๆ อยางเท่ียงตรง ยุติธรรม 
สามารถบังคับใชกฎหมายกับทุกคนไดเสมอกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ 

๓. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) กลาวคือ ตองมีการรับผิดชอบในการกระทํา
ของตน ในฐานะเปนสวนหน่ึงของการขับเคล่ือนของงาน หรือองคกรและตองปฏิบัติตามหนาท่ี
ของตนอยางเครงครัด เพ่ือบรรลุผลของงานและองคกร 

๔. หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรับสวนในประโยชนตางๆ อยางเทา
เทียมกัน เพ่ือจะไดไมเกิดการขัดกันแหงผลประโยชน 

๕. หลักคุณธรรม (Moral) กลาวคือ คนในองคกรตองมีความรูสึกรับผิดชอบช่ัวดี      
และสํานึกนึกในความดีงามท่ีจะทํางาน โดยถูกตองและสุจริต 

๖. หลักความคุมคา โดยจะตองถือประโยชนสูงสุดแหงองคกรเปนท่ีตั้งในการบริหาร
และขับเคลื่อนองคกรไปสูความสําเร็จ 

๗. หลักการมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนและบุคลากรในองคกรจะตองมีสวนรวมใน
การทํางาน โดยมุงผลแหงความประสบความสําเร็จรวมกัน 

ชนะศักด์ิ  ยุวบูรณ เห็นวา องคประกอบหลักของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒  

                                                            

๑๐๙ปติเทพ อยูยืนยง, ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคม, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, 
๒๕๔๖), หนา ๑๓. 



๕๑ 
 

เนนการกําหนดเปนกรอบแนวทางใหแกหนวยงานราชการเพ่ือถือปฏิบัติตามหลักการสําคัญ           
๖ ประการคือ๑๑๐ 

๑. หลักนิติธรรมเปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ี
ยอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎขอบังคับ
เหลาน้ันโดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรมเปนการยึดม่ันในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตยจริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓. หลักความโปรงใสเปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใสมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงายประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

๔. หลักความมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความเห็นการไต
สวนสาธารณะประชาพิจารณการแสดงประชามติ 

๕. หลักความรับผิดชอบเปนการตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคมการใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

๖. หลักความคุมคาเปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมครองสรางสรรคสินคาและ
บริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ย่ังยืน 

ไชยวัฒน  คํ้าชู  กลาววา องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลมี  ๕  ประการ คือ๑๑๑ 
๑. ภาระรับผิดชอบ  เปนความรับผิดชอบตอสาธารณะในเร่ืองท่ีกระทําไวน้ัน 
๒. ความโปรงใส  เปนการเปดโอกาสใหสาธารณชนไดรับรูนโยบายและตรวจสอบได 

                                                            

๑๑๐ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี” ในการปกครองที่ดี               
(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ. ๒๕๔๓), หนา ๓-๑๒. 

๑๑๑ไชยวัฒน  คํ้าชู, ธรรมาภิบาล, หนา ๔๕–๔๙. 



๕๒ 
 

๓. การปราบปรามการทุจริต และการประพฤติมิชอบ เปนการใชอํานาจท่ีเอ้ือประโยชน
ใหแกตน และพรรคพวก 

๔. การจัดวิธีการปกครองแบบมีสวนรวม  เปนกระบวนการเปดโอกาสใหผูมีสวนได
สวนเสีย  มีบทบาท และสวนในการควบคุมการบริหารและการปกครองไดอยางแทจริง 

๕. การสรางกรอบทางกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมท่ีเขมแข็งเปนการออก
กฎหมายท่ีมีความชัดเจนเปนเอกภาพ และมีระบบยุติธรรมท่ีดีงาม สงเสริมการพัฒนา การจัดการ
บริหาร และการปกครองท่ีดี 

หลักธรรมาภิบาลที่หนวยงานราชการ องคการ หรือบุคคลตางๆ เสนอดังกลาวมาขางตน
ถึงแมจะมีบางประเด็นแตกตางกันไปบาง แตโดยภาพรวมมีความคลายกันเปนสวนใหญและอยูใน
กรอบของธรรมาภิบาล  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ อันประกอบดวยหลัก ๖ ประการ ดังน้ี ๑) หลักนิติธรรม      
๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปรงใส ๔) หลักการมีสวนรวม ๕) หลักความรับผิดชอบ            
๖) หลักความคุมคา 

๒.๓.๔ หลักนิติธรรม 
หลักนิติธรรมซ่ึงเปนหลักการสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดีไดมีนักวิชาการใหทัศนะไวตางๆกัน ดังน้ี 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ไดกําหนดหลักนิติธรรมไววาการมีเกณฑยุติธรรมและ

ชัดเจน ไดแก การตรากฎหมายและกฎขอบังคับ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ียอมรับของสังคม
อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  และกฎขอบังคับเหลาน้ัน โดยถือวาเปนการ
ปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล๑๑๒ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาววา หลักนิติธรรม หมายถึง กฎหมาย
และกฎเกณฑตาง ๆ มีความเปนธรรมสามารถปกปองคนดีและลงโทษคนไมดี ไดมีการปฏิรูป
กฎหมายอยางสมํ่าเสมอใหเหมาะสมกับสภาพการณท่ีเปล่ียนไป การดําเนินงานของกระบวนการ
ยุติธรรม เปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส ตรวจสอบได และไดรับการยอมรับจากประชาชน๑๑๓ 

                                                            

๑๑๒สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒, หนา ๓. 

๑๑๓สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน , การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี           
Good Governance), หนา ๑๓. 



๕๓ 
 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลาววา การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ในหลักนิติธรรมวา เปนการใชกฎหมาย
เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานอยางเปนธรรมกับผูเก่ียวของทุกฝาย โดยคํานึงถึงผลที่เกิดข้ันตอ
นักเรียนและประชาชนเปนสําคัญ๑๑๔ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู กลาววา หลักนิติธรรมคือ การพิจารณาตามตัวบท
กฎหมายโดยดูวามีบทกฎหมายกําหนดไวหรือไม๑๑๕ 

เกรียงไกร  เจริญวงศศักด์ิ กลาวถึง หลักนิติธรรมวา การปกครองประเทศจะใชกฎหมาย
เปนบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความ
ยุติธรรม และถูกบังคับใชกับคนกลุมตาง ๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน๑๑๖ 

สุดจิต  นิมิตกุล กลาวถึง ความหมายของหลักนิติธรรมวา พัฒนาปรับปรุงแกไขและ
เพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัย และเปนธรรมแกทุกฝาย๑๑๗ 

วนิดา  แสงสารพันธ กลาววา การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาลตองมีกฎเกณฑเปน
ตัวกําหนดความสัมพันธของทุกภาคสวนในสังคม ซึ่งกฎเกณฑน้ี อาจหมายถึงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ รวมถึงกฎเกณฑท่ีมิไดเปนลายลักษณอักษร เชน กฎเกณฑทางธรรมเนียม
ประเพณี ศาสนา และศีลธรรมดวย๑๑๘ 

สรุปไดวา หลักนิติธรรม เปนหลักการในการใชกฎเกณฑเปนบรรทัดฐานในการ
ปกครอง กฎเกณฑน้ีอาจหมายถึงตัวบทกฎหมาย ระเบียบ วินัย ขอบังคับ กติกา หรือขอตกลงใน
ระดับตาง ๆ รวมถึงเกณฑดังกลาวตองมีความยุติธรรม ชัดเจน ความเสมอภาค ความเปนธรรม และ
มีความชอบธรรม ไดรับการยอมรับและปฏิบัติตาม ดวยกระบวนการยุติธรรม โปรงใส และ
ตรวจสอบได  เ พ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยเกิดสันติสุขในหมูคณะ  ซ่ึงจะสงผลใหงานมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด 

                                                            

๑๑๔สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน,  คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพึ้นฐาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗), หนา ๓. 

๑๑๕สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู ,  แนวการพิจารณาโทษขาราชการครูทําผิดวินัย , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู, ๒๕๔๓), หนา ๑๐. 

๑๑๖เกรียงไกร  เจริญวงศศักดิ์, “ธรรมรัฐภาคการเมือง : บทบาทภาคีเมือง”, รัฐสภาสาร ปที่ ๔๖      
ฉบับที่ ๕, (กันยายน ๒๕๔๑) : ๒๐. 

๑๑๗สุดจิต นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี, หนา ๓๕. 
๑๑๘วนิดา  แสงสารพันธ, “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”, วารสารนักบริหาร ปที่ ๔๔           

ฉบับที่ ๒, (กันยายน ๒๕๔๔) : ๓๙–๔๓. 



๕๔ 
 

๒.๓.๕ หลักคุณธรรม 
หลักคุณธรรมซ่ึงเปนหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดีมีนักวิชาการใหทัศนะไวตางๆกันดังน้ี 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวถึงหลักคุณธรรมวา หมายถึงความชอบธรรมในการ

ใชอํานาจไดแกการยึดม่ันในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหระเบียบสํานักนายกเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ีรัฐมนตรีเพ่ือเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตยจริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัย
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ๑๑๙ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาวถึงหลักคุณธรรมวา หมายถึงการ
รองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเร่ืองตางๆท้ังในและนอกองคกรลดลงคุณภาพชีวิตของ
คนในสังคมดีข้ึนมีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุดสังคมมี
เสถียรภาพอยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัย๑๒๐ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลาววา การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ในหลักคุณธรรมวาจะตองยึดม่ันใน
ความถูกตองดีงามในการปฏิบัติหนาท่ีเปนตัวอยางสังคม มีความซ่ือสัตยสุจริต จริงใจ ขยัน อดทน  
มีระเบียบวินัย และประกอบอาชีพท่ีสุจริต๑๒๑ 

กรมวิชาการ  เสนอความคิดเห็นเ พ่ือสงเสริมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมวา               
การบริหารงานดวยคุณธรรมจะชวยสนับสนุนและสงเสริมใหคนและกระบวนการบริหารดําเนินไป
ดวยความเรียบรอยราบร่ืนบรรลุวัตถุประสงคไดดีย่ิงขึ้นและเปนท่ียอมรับนับถือของเพ่ือนรวมงาน
ทําใหผูใตบังคับบัญชาและเพ่ือรวมงานเกิดขวัญกําลังใจรูสึกมั่นใจในการปฏิบัติงานซึ่งจะสงผลให
การปฏิบัติงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ๑๒๒ 

                                                            

๑๑๙สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา ๓. 

๑๒๐สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี          
(Good Governance), หนา ๑๔. 

๑๒๑สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษา       
ขั้นพื้นฐาน, หนา ๖  

๑๒๒กรมวิชาการ , คู มือการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา , (กรุงเทพมหานคร :
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๑), หนา ๑๕๒. 



๕๕ 
 

สรุปไดวา หลักคุณธรรมเปนการใชอํานาจท่ีชอบธรรม ถูกตอง ดีงาม เพ่ือสงเสริมและ
สนับสนุนใหสมาชิกและประชาชนมีคุณภาพ ซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยในการ
ประกอบอาชีพท่ีสุจริต รูจักจักพ่ึงพาอาศัยกัน สุภาพออนโยน และอยูรวมกันอยางสันติสุข 

๒.๓.๖ หลักความโปรงใส 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวถึงหลักความโปรงใสวา  หมายถึงการมีการ

ดําเนินการท่ีโปรงใสไดแกการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไก
การทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใสมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยาง
ตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงายประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการให
ประชาชนตรวจสอบความชัดเจน๑๒๓ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาวถึงหลักความโปรงใสวา หมายถึง
ความโปรงใสข้ึนอยูกับความพึงพอใจของผูมาใชบริหารของรัฐและเจาหนาท่ีของสวนราชการ
จํานวนเรื่องกลาวหารองเรียนหรือสอบสวนเจาหนาท่ีของรัฐเกณฑในการใชดุลพินิจของสวน
ราชการท่ีมีความชัดเจนเปนท่ียอมรับสวนราชการมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานท่ีเปนรูปธรรมและ
เปดเผยตอสาธารณ๑๒๔ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลาววา การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ในหลักความโปรงใสวา ในการทํางาน
ทุกข้ันตอนตองยึดหลักโปรงใส เพ่ือสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน มีการปรับปรุงกลไกการ
ทํางานรวมกันใหสามารถตรวจสอบ มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา
ดวยภาษาท่ีเขาใจงาย สรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก๑๒๕ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดกลาววา ความโปรงใส 
หมายถึง การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนใหประชาชนเขาถึงไดสะดวก และมีสวนรวม
ตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินงาน๑๒๖ 
                                                            

๑๒๓สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา ๓. 

๑๒๔สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน , การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี          
(Good Governance), หนา ๑๔. 

๑๒๕สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, หนา ๑๐. 

๑๒๖สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙, หนา ๒๖. 



๕๖ 
 

สมาน  รังสิโยกฎษฎ ไดกลาววา ความสุจริตและโปรงใส การบริหารราชการที่มีความ
สุจริตและโปรงใส รวมถึงการมีระเบียบและการดําเนินการท่ีเปดเผย ตรงไปตรงมา ประชาชน
สามารถเขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารอยางเสรี เปนธรรม ถูกตองและมีประสิทธิภาพซ่ึงหมายถึง 
การท่ีผูเก่ียวของท้ังหมดไมวาหนวยงานท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแล หรือประชาชนสามารถเขาตรวจสอบ
และติดตามผลได๑๒๗ 

บุษบง   ชัยเจริญวัฒนะ  และ  บุญมี   ล้ี  ไดกลาววา  หลักความโปรงใส ตามหลัก            
ธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา หมายถึง การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกตองได ชวยใหการทํางานภาครัฐและภาคเอกชน
ปลอดจากฉอราษฎรบังหลวง๑๒๘ 

สุวรรณ  ทองคํา ไดกลาววา ความโปรงใส หมายถึง การเปดเผยขอมูลขาวสาร ท่ีเปน
ประโยชน  ใหประชาชนเขาถึงไดสะดวก  และมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการ
ดําเนินงาน๑๒๙ 

สุดจิต นิมิตกุล ไดกลาววา ความโปรงใส ตามหลักธรรมาภิบาลของกระทรวงมหาดไทย 
หมายถึง ขอมูลตาง ๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงและสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการท่ีเปดเผย
ชัดเจน และเปนไปตามท่ีกําหนดไว๑๓๐ 

เกษม  วัฒนชัย กลาววาหลักความโปรงใส ในการออกแบบระบบและกระบวนการ
บริหารทุกขั้นตอนจะตองยึดหลักความโปรงใส อธิบายไดดวยเหตุผล และมีหลักฐานกํากับ๑๓๑ 

วุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒนน ไดกลาววาการทุจริตเปนเสมือนปฏิกูลกองใหญของ
สังคมไทย สาตุหลักท่ีทําใหการฉอราษฎรบังหลวงในประเทศไทยเปนไปอยางกวางขวางและ
สะดวกงายดาย มาจากโครงสรางอํานาจทางการเมืองท่ีบิดเบ้ียว เพราะใหอํานาจกับรัฐบาลและ

                                                            

๑๒๗สมาน  รังสิโยกฎษฎ, การบริหารราชการไทย : อดีต ปจจุบัน และอนาคต,  (กรุงเทพมหานคร :  
บรรณกิจ, ๒๕๔๓), หนา ๑๐. 

๑๒๘บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๔๒. 
๑๒๙สุวรรณ  ทองคํา, “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี”, วิทยานิพนธ ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎเทพสตรี 
ลพบุรี, ๒๕๔๕), หนา ๕๓. 

๑๓๐สุดจิต  นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี, หนา ๑๓–๒๔. 
๑๓๑เกษม  วัฒนชัย, สถาบันที่เขมแข็งม่ันคง, วารสารมฉก.  วิชาการ  ปที่ ๔๓  ฉบับท่ี ๔  (กรกฎาคม – 

ธันวาคม ๒๕๔๓) : หนา ๔. 



๕๗ 
 

นักการเมืองมากเกินไป โดยปราศจากการตรวจสอบจากภายนอก โดยเฉพาะอยางย่ิงจากภาค
ประชาชน๑๓๒ 

โสมนัส  ณ  ชาง กลาววา ผูบริหารตองมีความโปรงใสในการบริหาร ไมซอนเรนหรือ
ปดบัง  รวบท้ังตองเต็มใจและอํานวยความสะดวกใหมีกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ทุกสวน๑๓๓ 

สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน  กลาวถึง ความหมายและแนวปฏิบัติตามหลักความโปรงใสวา 
ความโปรงใสมุงถึงความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและเปาหมายของแตละฝายท่ีพึงมีภาระหนาท่ี
รับผิดชอบตอตนเอง และตอผูอื่นอยางถูกตอง  ผูบริหารตองส่ือสารใหเจาหนาท่ีเขาใจนโยบาย
เปาหมาย  และทิศทางการดําเนินงานไดตรงกันกับท่ีคาดหวังอยางท่ัวถึง๑๓๔ 

สรุปไดวา หลักความโปรงใส เปนกระบวนการทํางานท่ีกฎเกณฑและกติกาตาง ๆ 
กําหนดเพ่ือสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน โดยการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาของ
บุคคลในองคกร และมีความโปรงใสใหสมาชิกในสังคมเขาถึงไดโดยไมปดบังอําพรางและมีสวน
รวมในการตรวจสอบความถูกตอง 

๒.๓.๗ หลักการมีสวนรวม  
หลักการมีสวนรวมซ่ึงเปนหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดีมีนักวิชาการใหทัศนะไวตางๆกันดังน้ี 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวถึงหลักความมีสวนรวมวา หมายถึงการมีสวนรวม

ของผูท่ีมีความเก่ียวของไดแกเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการ
ตัดสินใจในปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็นการไตสวนสาธารณะการประชา
พิจารณการแสดงประชามติหรืออื่นๆ๑๓๕ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดกลาววาการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ในหลักการมีสวนรวมวา จะตองเปด
                                                            

๑๓๒วุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน, คูมือกูชาติทางออกจากวิกฤติ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันสหัสวรรษ, 
๒๕๔๔), หนา ๔๕. 

๑๓๓โสมนัส ณ บางชาง, “Good Governance : การกํากับดูแลที่ดี”, วารสารนักบริหาร. ปที่ ๔๔      
ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๔๔) : หนา ๔๘–๕๐. 

๑๓๔สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน, “หลักการปกครองที่ดี Good Governance กับสภาวะแวดลอมของระบบ
ควบคุมภายใน”, วารสารนักบริหาร.  ปที่ ๔๔  ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๔๔) : หนา ๕๒–๕๓. 

๑๓๕สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา ๔๘. 



๕๘ 
 

โอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกฝายเขามามีสวนรวม และเสนอความคิดเห็นในการตัดสิน
ปญหาสําคัญในการบริหารและจัดการศึกษา๑๓๖ 

สุดจิต นิมิตกุลไดกลาวถึง การมีสวนรวมตามหลักธรรมาภิบาลของกระทรวงมหาดไทย 
วา การมีสวนรวมของทั้งประชาชนและเจาหนาท่ีในการบริหารงานเพ่ือใหเกิดความคิดริเร่ิมและ
พลังการทํางานท่ีสอดคลองกันเพ่ือบรรลุเปาหมายในการบริหารประชาชน๑๓๗ 

วันชัย  วัฒนศัพท ไดกลาววา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ
ส่ือสารสองทางที่มีเปาหมายโดยรวม เพ่ือท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึน และไดรับการสนับสนุน
จากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมายของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนก็คือ การใหขอมูลตอ
สาธารณชน และใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีนําเสนอหรือนโยบายรัฐและมี
สวนรวมในการแกปญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุก ๆ คน๑๓๘ 

เฉลิม  เกิดโมลี ไดกลาววา หลักความมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนไดใช
คุณสมบัติสวนตัวในดานความรู ความสามารถ และทรัพยากรท่ีมีอยูเขาไปรวมคิดตัดสินใจใน
ข้ันตอนตาง ๆ ของกิจกรรมหน่ึง ๆ ดวยตนเองเหนือองคกรท่ีประชาชนจัดตั้งขึ้นอยางมีเสรีภาพและ
เสมอภาค๑๓๙ 

สุรพล  พุฒคํา กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวมหมายถึง การเปดโอกาสใหผูไตบังคับ
บัญชาไดเขามาเก่ียวของผูกพันกับงานท่ีตนไดรับผิดชอบท้ังทางรางกายและจิตใจ ท้ังน้ีเพ่ือให
บุคลากรเกิดความพึงพอใจในงานท่ีตนไดรับผิดชอบและพรอมท่ีจะดําเนินการใหงานบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีคุณภาพ๑๔๐ 

วีระ  ไชยธรรม  ไดกลาววา หลักการมีสวนรวม ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การบริหารบานเมืองและสังคมท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู

                                                            

๑๓๖สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษา      
ขั้นพื้นฐาน, หนา ๑๙. 

๑๓๗สุดจิต  นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี, หนา ๑๓-๒๔.  
๑๓๘วันชั ย   วัฒนศัพท ,  คู มื อการ มีส วนร วมของประชาชนในการตัด สินใจของ ชุมชน , 

(กรุงเทพมหานคร : ศูนยสันติวิธีเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย, ๒๕๔๓), หนา ๒๘. 
๑๓๙เฉลิม  เกิดโมลี, “แนวทางการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย”, เอกสารการประกอบการ

เสวนาวิพากษตัวแบบการมีสวนรวมของประชาชน, (๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓) : หนา ๓. 
๑๔๐สุรพล  พุฒคํา, การจัดการในสถานศึกษา, เอกสารประกอบการสอนหลักทฤษฎีและการปฏิบัติการ

บริหารสถานศึกษา, (ลพบุรี : สถานบันราชภัฎเทพสตรี, ๒๕๔๔). หนา ๑๒๙-๑๓๘ 



๕๙ 
 

และเสนอความเห็นในการตัดสินใจในปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น      
การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ หรือการแสดงประชามติ๑๔๑ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ ไดกลาววา หลักการมีสวนรวม เปนหลักการหรือวิธีการทําให
สังคมไทยเปนสังคมท่ีประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความเห็นในการตัดสินใจในเรื่องท่ีมี
ความสําคัญของสังคม โดยประชาชนมีความสามัคคีรวมมือในการทํางานในเร่ืองท่ีสําคัญตลอดจน
ไมมีการผูกขาดท้ังโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน๑๔๒ 

วนิดา  แสงสารพันธ ไดกลาววา หลักการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชน
สามารถที่จะมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกันในการบริหารจัดการสังคม  ไมวา
โดยทางตรงหรือทางออม๑๔๓ 

สรุปไดวา หลักการมีสวนรวม เปนกระบวนการเรียนรูของกันและกัน เปนการเปด
โอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของไมวาจะเปนประชาชน หรือบุคลากรในหนวยงานไดรวมรับรู รวมแสดง
ความคิดเห็น รวมปฏิบัติหรือตัดสินใจ ตลอดจนรวมสนับสนุน ติดตาม และตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามส่ิงท่ีตนไดรวมตัดสินใจ เพ่ือใหเกิดพลังในการดําเนินงานไปสูวัตถุประสงคเปาหมายอยางมี
คุณภาพ 

๒.๓.๘ หลักความรับผิดชอบ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาววา หลักความรับผิดชอบวาหมายถึงความพรอมรับ

การตรวจสอบไดแกตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคมการใสใจใน
ปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการเคารพในการแสดง
ความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน๑๔๔ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เสนอวา หลักความรับผิดชอบหมายถึงการ
ไดรับการยอมรับและความพึงพอใจจากผูใชบริการและผูมีสวนเ ก่ียวของการบรรลุตาม 
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของงานท่ีปฏิบัติคุณภาพของงานท้ังดานปริมาณความถูกตองครบถวน

                                                            

๑๔๑วีระ  ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี, หนา ๑๑.  
๑๔๒บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๓๘. 
๑๔๓วนิดา  แสงสารพันธ," การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล", วารสารนักบริหาร.  ปที่ ๔๔      

ฉบับที่ ๒ (กันยายน ๒๕๔๔) : หนา ๓๙-๔๓.  
๑๔๔สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา ๑๐. 



๖๐ 
 

รวมท้ังจํานวนความผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานและจํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหา
ท่ีไดรับ๑๔๕ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลาววา การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ในหลักความรับผิดชอบวาจะตองมีความ
ตระหนักในสิทธิหนาท่ีของตนเองและผูอื่น สํานึกและรับผิดชอบในการตัดสินใจท่ีสงผลตอการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ใสใจและกระตือรือรนในการแกปญหาท่ีเก่ียวของ เคารพ
ในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และมีความกลาท่ีจะยอมรับผลของการกระทําของตนเองตามบทบาท
และหนาท่ีของสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน๑๔๖ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ กลาวไววา หลักความรับผิดชอบ คือความตระหนักถึงสิทธิหนาท่ี    
การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาของบานเมือง มีความกลาหาญท่ีจะ
รับผิดชอบจากการกระทําของตน๑๔๗ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี ไดกลาวไววา หลักความรับผิดชอบ ตามความหมาย
ของสถาบันอุดมศึกษา  หมายถึง  การทําใหสังคมไทยเปนสังคมไทยเปนสังคมท่ีทุกฝายมี           
ความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีทางราชการ หรือท่ีเก่ียวของ ปฏิบัติงานอยางมีจิตสํานึกตอหนาท่ี 
สังคม ประชาชนและประเทศ โดยคํานึงถึงผลประโยชนของผูรับบริการ และสวนรวมเปนสําคัญ 
รวมทั้งยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานดังกลาว ท้ังท่ีเปนผลดีและผลเสียหาย และพรอมตอ
การรับการตรวจสอบจากสาธารณะ๑๔๘ 

สายใจ  อาจองค ไดกลาววา ความรับผิดชอบหมายถึงการทําตามหนาท่ีปฏิบัติตาม
กฎระเบียบการทํางานตามท่ีไดรับมอบหมายการทําตามท่ีตนเองไดพูดหรือไดใหคํามั่นสัญญาไว

                                                            

๑๔๕สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน , การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี             
(Good Governance), หนา ๔. 
 ๑๔๖สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน, หนา ๑๕. 
 ๑๔๗สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙, หนา ๓๒. 

๑๔๘บุษบง ชัยเจริญวัฒนะและบุญมี ล้ี, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๔๒. 



๖๑ 
 

และการยอมรับในส่ิงท่ีตนเองไดพูดหรือกระทําลงไปทั้งในดานท่ีเปนผลดีและดานท่ีเปน
ขอบกพรองทุกครั้ง๑๔๙ 

วีระ  ไชยธรรม  กลาวไววา  หลักความรับผิดชอบ  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาท่ี
ความสํา นึกในความ รับผิดชอบตอ สังคม   การใส ใจปญหาสาธารณะของบ าน เ มือง                        
และกระตือรือรนในการแกปญหา  ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง  ความกลาท่ีจะ
ยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน๑๕๐ 

สถาบันอุดมศึกษา  ไดกลาวไววา หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การทําใหสังคมไทย
เปนสังคมที่ทุกฝายมีความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีของตน เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง 
โดยพยายามหาทางออกท่ีทุกฝายยอมรับรวมกันได กลารับผลการกระทําของตน๑๕๑ 

สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาตองมีหลักความรับผิดชอบ คือ การตระหนักในสิทธิ
หนาท่ี มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบตองานและสถานศึกษา มีการปฏิบัติหนาท่ีดวยความเพียร
พยายามเอาใจใสรอบคอบตรงตอเวลาขยันขันแข็งและกระตือรือรนในการแกปญหาตาง ๆของ
สถานศึกษา ปฏิบัติงานใหมีคุณภาพถูกตองครบถวนและใหเกิดขอผิดพลาดนอยท่ีสุดตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน และกลาท่ีจะยอมรับผลจากส่ิงท่ีตนเองไดกระทํา 

๒.๓.๙ หลักความคุมคา  
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวถึงหลักความคุมคาวา หมายถึงการบริหารที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดแกการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณย่ังยืน๑๕๒ 

                                                            

๑๔๙สายใจ  อาจองค, “การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยบางประการกับบุคลิกภาพการเขา 
สังคมกับนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่  ๓”,วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  (บัณฑิตวิทยาลัย  :        
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๕), หนา ๔๔. 

๑๕๐วีระ  ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี, (นนทบุรี : สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๒), หนา ๑๐. 

๑๕๑บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๑๓. 
๑๕๒สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, หนา ๒. 



๖๒ 
 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาววา หลักความคุมคา หมายถึง ความพึง
พอใจของผูรับบริการความมีประสิทธิภาพและประสิทธิภาพและประสิทธิผลท้ังดานปริมาณและ
คุณภาพ๑๕๓ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลาววา การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ในหลักความคุมคา สถานศึกษาจะตองมี
การบริหารจัดการและใชทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของเยาวชน และประชาชนที่สถานศึกษารับผิดชอบ๑๕๔ 

สมาน  รังสิโยกฤษฎ ไดกลาววา หลักธรรมาภิบาลที่เก่ียวกับความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลวา เปนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ไมวาจะเปนดานการจัด
กระบวนการในการทํางาน การจัดองคการ การจัดสรรบุคคล และมีการใชทรัพยากรสาธารณะอยาง
คุมคาและเหมาะสม มีการดําเนินการและการใหบริการประชาชนท่ีใหผลลัพธเปนท่ีนาพอใจ และ
กระตุนการพัฒนาของสังคมทุกดานไมวาจะเปนดานการเมือง สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ๑๕๕ 

อานันท  ปนยารชุน ไดแสดงทัศนะเก่ียวกับความเคยชินในระบบราชการที่จะรีบใช
งบประมาณท่ีเหลือตอนส้ินปใหหมดไปวา เปนการไมรูคุณคาของเงินงบประมาณท่ีเปนภาษีของ
ประชาชนซ่ึงควรจะเก็บไวในปตอไป ถาไมเปล่ียนแปลงความคิดดังกลาวจะเปนผลเสีย การบริหาร
ยุคใหมตองคํานึงถึงรายรับและตนทุน(Cost effectiveness) และความคุมคาของโครงการ เลือกนํา
เทคโนโลยีสมัยใหมมาใช และพัฒนาความสามารถของเจาหนาท่ีของรัฐอยางเปนระบบและ
ตอเน่ือง เพ่ือใหบริการท่ีดีแกประชาชน๑๕๖ 

เกษม  วัฒนชัย เสนอหลักความคุมคา ไวดังน้ี๑๕๗  ๑) การทํากิจกรรมใด ตองสรางระบบ
มาตรฐาน ควบคูกันไป ใหมีการกําหนดระดับมาตรฐานท่ีจะไปถึง กําหนดวิธีปฏิบัติและสรางคูมือ

                                                            

๑๕๓สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน , การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี          
(Good Governance), หนา ๔. 

๑๕๔สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน, หนา ๑๕. 

๑๕๕สมาน  รังสิโยกฤษฎ, การบริหารราชการไทย : อดีต ปจจุบัน อนาคต,  หนา ๒๑. 
๑๕๖อานันท  ปนยารชุน, ธรรมาภิบาลในการบริหารมหาวิทยาลัยในนานาทัศนะวาดวยการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี, (นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, ๒๕๔๒), หนา ๓๑–๔๒. 
๑๕๗เกษม   วัฒนชัย, “สถาบันที่ เขมแข็งม่ันคง”, วารสาร  มฉก. วิชาการ. ปที่  ๔๓, ฉบับที่  ๔ 

(กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๔๓) : หนา ๔. 



๖๓ 
 

ปฏิบัติแลววัดผลประเมินผลเปนระยะ ๒) การบริหารจัดการทุกดาน ตองยึดหลักประหยัดและหลัก
ประสิทธิภาพ ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรขององคการอยางมีคุณคาท่ีสุด 

สรุปไดวา หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
จํากัด ดวยความประหยัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรและสวนรวม ทําใหเกิดการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ดังน้ัน ผูบริหารสถานศึกษาตองนําหลักความคุมคา ไป
บริหารจัดการในสถานศึกษา และรณรงคใหบุคลากรในสถานศึกษาชวยกันประหยัด ใชวัสดุตาง ๆ 
อยางคุมคาสรางสรรคและมีคณุภาพ รวมท้ังรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน 

๒.๓.๑๐ การประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา  
เกษม  วัฒนชัย ไดกลาวถึง การบริหารแบบธรรมาภิบาลในสถานศึกษาไววา๑๕๘         

การบริหารการศึกษาตองสอดคลองและตอบสนองตอนโยบายและความตองการของระบบ
การศึกษาไทย  กระบวนการบริหารตองมีประสิทธิภาพและไดประสิทธิผล ทุกขั้นตอนตองโปรงใส
และมีเหตุผล เรื่อง “ความมีเหตุผล” มาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ซ่ึงมี ๓ เร่ืองใหญ ๆ คือ ๑) ทางสายกลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทา (modernation)                 
๒) หลักเหตุผล (Reasonableness) ๓) มีภูมิคุมกัน (Self immunity) ตองมีระบบรับผิดชอบตอผลการ
บริหารการศึกษา ตองสรางระบบใหมีคนรับผิดชอบ ครูใหญ หัวหนาหมวด ผูอํานวยการเขตของ
แหงตางๆ ตองรับผิดชอบ ถาสรางตรงน้ีไดเช่ือวาระบบจะมีธรรมมาภิบาลและสามารถเคล่ือนไป
ขางหนาไดอยางรวดเร็ว 

ธีระ  รุญเจริญ ไดกลาววา๑๕๙ การนําธรรมาภิบาลมาใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการ
เปนส่ิงจําเปนและมีความสําคัญตอความสําเร็จขององคกรทุกประเภท ทุกระดับ ไมวาจะเปนองคกร
ธุรกิจ องคกรทางการศึกษา หรือองคกรทางสังคมตาง ๆ ท้ังน้ีเพราะธรรมาภิบาลเปนการบริหาร
จัดการท่ีดีเปนการบริหารจัดการท่ีสรางประโยชน และความเปนธรรมตอทุกฝายท่ีเก่ียวของ และ
นําไปสูความเจริญรุงเรืองท้ังมวล เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปจจุบัน
เปล่ียนแปลงไปมากและรวดเร็ว วัฒนธรรมประชาธิปไตย อุปถัมภ ทุนนิยม และอภิสิทธ์ิ จึงยังคงอยู
และรุนแรงข้ึน อีกท้ังเพราะขาดมาตรการทางจริยธรรม ความจําเปนตองมียุทธศาสตร และกลยุทธท่ี

                                                            

๑๕๘เกษม วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : อัมรินทรปริ๊นติ้ง
แอนดพับลิสชิ่ง, ๒๕๔๖), หนา ๒๑. 

๑๕๙ธีระ  รุญเจริญ,“ประสิทธิภาพการนําธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน”, 
วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล. ปที่ ๔๗  ฉบับที่ ๒ (มีนาคม ๒๕๔๗) : หนา ๓๗-๓๙.  



๖๔ 
 

                               

 

วิชาการ                                  งบประมาณ 
 
 
 

                                                                            
 

 บริหาร                                                           บริหาร 
 ทั่วไป                                             งานบุคคล    

ผูเรียนเปน 
คนดี เกง  
มีความสุข 

เหมาะสมหลายประการ จึงหลีกเล่ียงไมไดในระดับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความจําเปนตองนํา
ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการการศึกษา  

หลักธรรมาภิบาลสามารถบูรณาการเขากับการดําเนินงานการบริหารการศึกษาใน
สถานศึกษาได ดังแผนภาพแสดงความสัมพันธ ดังน้ี๑๖๐ 
 
 

หลักนิติธรรม 
 

 
หลัก                                                                                                                    หลัก                                         

ความคุมคา                                                                                                           คุณธรรม 
 
 
 
 
หลัก                                                                                                                      หลัก 

ความรับผิดชอบ                                                                                                       ความโปรงใส        

 
 
                                                                            
                                                                หลักการมีสวนรวม 

 

แผนภาพท่ี ๒.๑  แสดงการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา 

 

                                                            

๑๖๐กระทรวงศึกษาธิการ, เอกสารเพ่ิมเติมประกอบชุดการเรียนรูดวยตนเองหลักสูตรการบริหารงาน : 
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม เพ่ือเตรียมความพรอมบุคลากรทางการศึกษาเขาสูโครงการใหมของ
กระทรวงศึกษาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖), หนา ๑๗. 

 



๖๕ 
 

การบริหารจัดการของสถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกประชาชน และเปน
สถานศึกษาของรัฐ จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ซ่ึงเรียกกัน
โดยทั่วไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะท่ีเปนนิติบุคคลดวย หลักการดังกลาว ไดแก หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา หลัก
ธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตางๆ ของสถานศึกษาซ่ึง ไดแก การดําเนินงาน
ดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไป และเปาหมายในการจัดการศึกษาคือ
ทําใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข ดังมีรายละเอียดแนวคิดของธรรมาภิบาลในแตละดาน
ดังน้ี๑๖๑ 

๑. การบริหารงานวิชาการ งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา
ท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มุง
ใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ดวยเจตนารมณท่ีจะให
สถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็วสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัย
สําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมท้ังการวัดปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

๒. การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความ
เปนอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนน
ผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา 
สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีขึ้นตอผูเรียน 

๓. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญท่ีมุง
สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการดาน
การบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลัก         
ธรรมาภิบาลขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนามีความรู ความสามารถมีขวัญ

                                                            

๑๖๑กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖), หนา ๓๐-๖๔. 
 



๖๖ 
 

กําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

๔. การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานท่ัวไปท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบ บริหาร
องคกรใหบริการบริหารงานอ่ืนๆบรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมี
บทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริม
ในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ
ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวม
ของบุคคล ชุมชนและองคกรท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สรุปไดวา หลักธรรมาภิบาลมีความสอดคลองกับการบริหารสถานศึกษาในทุกขายงาน 
เชน การบริหารงานวิชาการตองใชหลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ โดยเนนการทํางาน
เปนอิสระคลองตัว การบริหารงบประมาณใชหลักความโปรงใสตรวจสอบได และความคุมคาใน
การบริหารเพ่ือประสิทธิภาพประสิทธิผล การบริหารงานบุคคลใชหลักนิติธรรม การมีสวนรวมและ
ความรับผิดชอบ และการบริหารงานทั่วไปเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบ และการมีสวนรวม
ของทุกคนทุกฝาย เพ่ือเปาหมายในการจัดการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี คนเกง และมีความสุข 

๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

เฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) นักวิศวกรชาวฝรั่งเศส ผูท่ีไดชื่อวาเปนบิดาแหงการบริหาร
เชิงจัดการ มีความเห็นวา การบริหารเปนศาสตรอยางหน่ึง และเปนหลักการสากลท่ีสามารถ
นําไปใชกับการบริหารทุกประเภท ท่ีกลาวถึงสวนสําคัญพ้ืนฐานของการบริหารงาน เรียกวา       
The Elements of Management (องคประกอบของการบริหาร) ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรม ๕ ประการ 
ดังน้ี๑๖๒ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการศึกษาสถานการณขางหนา เพ่ือกําหนด
โครงสรางการทํางาน ในการวางแผนจะตองคํานึงถึงความจําเปนและความตองการขององคกรใน
อนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงการกําหนดโครงสรางของกิจกรรมของ
องคการและจัดสรรทรัพยากรตางๆ ท้ังวัสดุ อุปกรณ คน เพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรบรรลุ
เปาหมาย 
                                                            

๑๖๒Charles F. Faber and Gilbert F. Shearron. Elementary School Administration. (New York : 
Holt Rhinehaert and Winston Inc.,1970), pp. 84-85. 



๖๗ 
 

๓. การส่ังการ (Commanding) หมายถึงการใชศิลปะของการเปนผูนําส่ังการและผลักดัน
ใหทุกหนวยงานยอยขององคการ ดําเนินงานไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงการเชื่อมโยงการทํางานของหนวยงาน
ตางๆ ภายในองคการ ใหสอดประสานซึ่งกันและกันทุกระดับท้ังในแนวตั้งและแนวนอน 
ผูบังคับบัญชาทุกระดับควรมีโอกาสไดประชุมปรึกษาหารือระหวางกัน ซ่ึงจะชวยใหเกิดความ
ราบรื่นในการทํางาน 

๕. การควบคุมงาน(Controling) หมายถึงการตรวจสอบติดตามดูวากิจกรรมตางๆ 
ดําเนินงานไปตามแผนท่ีวางเอาไวหรือไมเพียงใด มีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง เพ่ือจะได
ปรับปรุงแกไขเปนขอมูลในการวางแผนครั้งตอไป 

ลูเธอร กูลิค และลันแดล เออรวิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick) นักทฤษฎีการ
บริหารองคการ ผูท่ีไดรวมกันนําเอาความคิดของฟาโยลมาประยุกตใชในการบริหารราชการ ได
ขยายสวนสําคัญพ้ืนฐานท่ีเรียกวา The Elements of Management ๕ ประการของฟารโยล มาใชใน
การจัดองคการทางราชการ ซ่ึงองคการทางการบริหารการศึกษาก็ไดนําแนวความคิดน้ีมาใชกันอยาง
แพรหลาย  โดยขยายกิจกรรมทางการบริหารออกเปน  ๗  ประการ  ที่ เรารู จักกันท่ัวไปวา 
“POSDCORB” มีรายละเอียด ดังน้ี๑๖๓ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการกําหนดเคาโครงการปฏิบัติงานไวลวงหนา วา
องคการจะตองทําอะไรบาง เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงการจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงการบริหาร 
การแบงสวนงาน การจัดสายการบังคับบัญชา การกําหนดอํานาจหนาท่ีหนวยงานหรือตําแหนง
ตางๆ รวมท้ังวิธีการติดตอประสานสัมพันธกัน 

๓. การจัดบุคลากร (Staffing) หมายถึงการบริหารงานบุคคล นับต้ังแต การจัดอัตรากําลัง 
การสรรหา ไดแกการบรรจุแตงตั้ง การพัฒนา ไดแกการฝกอบรม การสรางบรรยากาศท่ีดีในการ
ทํางาน การใหสวัสดิการบํารุงขวัญ การประเมินผลงาน การพิจารณาความดี ความชอบ ตลอดจน
การเล่ือนขั้นหรือใหพนจากงาน 

๔. การอํานวยการ (Directing) หมายถึงการตัดสินใจ การวินิจฉัยส่ังการ การกํากับดูแล
การควบคุมบังคับบัญชา และการส่ังการใหเกิดการปฏิบัติงานในทุกจุดขององคการ  

                                                            

 ๑๖๓Gulick “Notes on the Theory of organization” (In papers on the Science of Administration, 
Gulick and Urwick, 1936), p. 13. 



๖๘ 
 

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงการติดตอสัมพันธระหวางสวนงานตางๆ 
ภายในองคการท้ังในระดับการบริหารเดียวกันหรือตางระดับ เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการ
ปฏิบัติงานใหเปนไปอยางสอดคลองและประสานสัมพันธซ่ึงกันและกัน อันเปนการดําเนินงานไปสู
เปาหมายเดียวกัน 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึงการเสนอรายงานความคืบหนาในการปฏิบัติงาน
ของผูบริหารทุกระดับตอผูบริหารระดับสูงข้ึนไป เพ่ือจะไดรับทราบความเคล่ือนไหว ตลอดจน
ปญหาและอุปสรรคในการทํางาน 

๗. การจัดงบประมาณ (Budgeting) หมายถึงการดําเนินการเก่ียวกับเร่ืองงบประมาณ
ท้ังหมด นับตั้งแตการวางแผน การจัดสรร การควบคุมติดตามการใชงบประมาณใหเกิดประโยชน
สูงสุด และการตรวจสอบดานการเงิน 

ทีด (Tead) ไดเสนอแนวคิดวา กระบวนการบริหารประกอบดวยองคประกอบท่ีสําคัญ ๆ 
๑๐ ประการ ดังน้ี๑๖๔ 

๑. การกําหนดความมุงหมายและวัตถุประสงค 
๒. การจัดทําแผนภูมิโครงสรางขององคการหรือหนวยงาน 
๓. การบรรจุและจัดระเบียบหรือกําหนดขอบขายของอํานาจหนาท่ีฝายบริหาร 
๔. การมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
๕. การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย 
๖. การปฏิบัติงานทุกอยางท่ีจําเปน 
๗. การติดตอสัมพันธกับทุกหนวยงาน 
๘. การจูงใจและบํารุงขวัญ 
๙. การประเมินผล 
๑๐.การพิจารณางานในอนาคตและการต้ังความมุงหมาย วัตถุประสงคขององคการไวรับ

สถานการณในอนาคต 
แนวคิดกระบวนการบริหารของสมาคมผูบริหารการศึกษาของสหรัฐอเมริกา (The 

American Association of  School Administrators) ไดเสนอองคประกอบของกระบวนการบริหาร 
ไว ๕ ประการ ดังน้ี๑๖๕ 

                                                            

 ๑๖๔Oderway  Tead, Art of administration, (New York : McCraw Hill Book, 1951), p.105. 

 ๑๖๕American Association of School Administrators, Staff relations in school administration. 
(Washington, D.C : The American Association, of school Administration. 1955), p. 17. 



๖๙ 
 

๑.  การวางแผน 
๒. การจัดสรรทรัพยากร 
๓. การเสริมแรงบํารุงขวัญ 
๔. การประสานงาน 
๕. การประเมินผล 
สรุปไดวา กระบวนการบริหาร เปนวิธีการในการบริหารหรือลําดับรายการในการ

บริหาร และกระบวนการบริหารงานเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหประสบความสําเร็จในการ
บริหารงาน กระบวนการบริหารท่ีดีจะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญ ๆ ซ่ึงตองกําหนดหลักเกณฑและ
มีขั้นตอนในการบริหารงานท่ีมีความตอเน่ืองอยางชัดเจนอยางนอย ๕ ประการ ไดแก การวางแผน 
การจัดองคการ การปฏิบัติ การตรวจสอบ วัดผลประเมินผลและการปรับปรุงงาน ซ่ึงจะทําใหการ
บริหารประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

๒.๕ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

ชัยวัฒน  อัตพัฒน  ไดทําการวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา๑๖๖   

๑ .  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญดํารงตําแหนงเปนครูผูสอนและเปนเพศหญิง               
มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี มีอายุ ๕๐ ปขึ้นไป และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง           
๒๐ ปขึ้นไป 

๒. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
ตล่ิงชัน  กรุงเทพมหานคร  พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากท่ีสุด สวนครูผูสอนใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร พบวา ครูผูสอนมีการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

๓. การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาล  ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร พบวา มีการใชหลักธรรมาภิบาล
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 

๔. การนําหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับหลัก
ธรรมาภิบาล พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงาน
ท้ัง ๖ งานของสถานศึกษาเปนอยางดี มีความเหมาะสมในระดับมากและมากท่ีสุด 

                                                            

๑๖๖ชัยวัฒน  อัตพัฒน, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร”,
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๓๖. 



๗๐ 
 

ทินกร  อัครศรีชัยโรจน  ไดทําการวิจัยเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต ๕  ผลการวิจัยพบวา๑๖๗ 

๑. ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและครูผูสอนเก่ียวกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี 
เขต  ๕ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
ครูผูสอนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี เขต  ๕ พบวา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน 

๓. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
ครูผูสอนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี เขต ๕ ตามประเภทสถานศึกษา โดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ดานหลักความรับผิดชอบ ดานหลักการมีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑  สวนดานหลักนิติธรรม  ดานหลักคุณธรรม  ดานหลักความโปรงใสและ
ดานหลักความคุมคา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ เม่ือวิเคราะหความแตกตาง
รายคู   โดยรวม  ดานหลักความโปรงใส  ระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดกลาง
และระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ แตกตางกัน สวนดานหลักความ
รับผิดชอบ   ดานหลักการมีสวนรวม ระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดกลาง 
ระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ และระหวางสถานศึกษาขนาดกลางกับ
สถานศึกษาขนาดใหญ แตกตางกัน ดานหลักนิติธรรม ดานหลักความคุมคาระหวางสถานศึกษา
ขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญและระหวางสถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ 
แตกตางกัน   สวนดานหลักคุณธรรม ระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ  
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ    

 
 
 

                                                            

๑๖๗ทินกร   อัครศรีชัยโรจน, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา   สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี   เขต  ๕”,  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฎอุบลราชธานี, ๒๕๕๑), หนา ๑๑๙.   



๗๑ 
 

พรหมเมศว  คําผาบ ไดทําการวิจัยเร่ือง การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต ๑  ผลการวิจัยพบวา๑๖๘ 

๑. จากการศึกษาขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน   
พบวา   ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานของโรงเรียน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยดานท่ีคาเฉล่ียสูงสุด
คือหลักความคุมคา  รองลงมาคือหลักความโปรงใส สวนดานท่ีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดคือหลักนิติธรรม 

๒. ผลการเปรียบเทียบขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียน  ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  จําแนกตามตําแหนงหนาท่ี
และขนาดของโรงเรียน ไดผลดังน้ี 

๑) ผลการเปรียบเทียบขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของโรงเรียนตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จําแนกตาม ตําแหนง
หนาท่ี โดยภาพรวมและรายดาน พบวา มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ
๐.๐๕ โดยผูบริหารโรงเรียนมีคาเฉล่ียสูงกวาครูผูสอน 

๒) ผลการเปรียบเทียบขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของโรงเรียนตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  จําแนกตาม   ขนาดของ
โรงเรียน โดยภาพรวมและรายดาน พบวา ขนาดของโรงเรียนมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ โรงเรียนขนาดเล็ก  
รองลงมาคือโรงเรียนขนาดกลาง  สวนระดับท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดคือโรงเรียนขนาดใหญ 

ผลการวิเคราะหความแปรปรวน  เพ่ือคาเฉล่ียเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของโรงเรียน ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พบวา     
โดยภาพรวมและรายดานทุกดาน  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

เมื่อพบความแตกตางจึงทําการทดสอบคาเฉลี่ยรายคูโดยใชวิธีของเชฟเฟ (Scheffe)   
ภาพรวมและรายดาน  พบวา  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียน
ขนาดเล็ก  ขนาดกลางและขนาดใหญ  ท้ัง  ๓  ขนาด  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยสูงไปหาคาเฉล่ียตํ่าคือโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาด
กลางและโรงเรียนขนาดใหญ 

                                                            

๑๖๘พรหมเมศว  คําผาบ, “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต ๑”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, 
๒๕๕๐), หนา ๗๑–๗๒. 



๗๒ 
 

รอง  ปญสังกา ไดทําการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในจังหวัดอุดรธานี 
ผลการวิจัยพบวา๑๖๙ 

๑. ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูใน
ระดับมาก  เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับ
มากในดานหลักนิติธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีสวนรวมและหลัก
คุณธรรม  สวนในดานหลักความคุมคามีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 

๒. พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา เม่ือจําแนกตาม
ระดับชวงชั้นท่ีจัดการศึกษา พบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละชวงช้ัน ปรากฏวา ผูบริหารที่จัดการศึกษาใน
ระดับชวงชั้นท่ี ๑–๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับมากเปนอันดับท่ี ๑ รองลงมาไดแกระดับชวงชั้นท่ี   
๑–๓  และระดับชวงชั้นท่ี ๓–๔ ตามลําดับ 

๓. พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  เม่ือจําแนกตาม
ประสบการณทํางานดานการบริหาร พบวา  สวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละกลุมอายุประสบการณ  ปรากฏวา  ผูบริหารท่ีมีประสบการณ
ทํางานดานการบริหารเกินกวา  ๑๐ ป  แตไมเกิน ๑๕  ป มีการปฏิบัติอยูในระดับมากเปนอันดับท่ี ๑   
รองลงมาไดแกกลุมไมเกิน ๕ ป  กลุมเกินกวา ๑๕ ป ขึ้นไปและกลุมเกินกวา ๕ ป  แตไมเกิน ๑๐ ป  
ตามลําดับและผลการวิเคราะหเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา พบวา 

๑) วิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลัก     
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในแตละระดับชวงชั้น พบวา ในระดับชวงช้ันท่ี     
๑–๒  กับชวงท่ี ๑–๓  มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖  หลักไมแตกตางกันและเม่ือ
เปรียบเทียบระหวางระดับชวงช้ันท่ี ๑–๒ กับระดับชวงช้ันท่ี ๓–๔ พบวา  มีการปฏิบัติในดานหลัก
นิติธรรม  หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  
๐.๐๕ นอกน้ัน ไมแตกตางกัน สําหรับการเปรียบเทียบระหวาง ระดับชวงชั้นท่ี ๑–๓ กับระดับชวง
ช้ันท่ี ๓–๔ พบวา มีการปฏิบัติในดานหลักนิติธรรมและหลักความคุมคา แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ นอกน้ันไมแตกตางกัน 

                                                            

๑๖๙รอง   ปญสังกา , “พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,     
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี, ๒๕๔๘), หนา ๙๙-๑๐๐. 



๗๓ 
 

๒) วิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีประสบการณทํางานดานการบริหารในแตละกลุมท่ีมีระยะเวลา
ในการดํารงตําแหนงผูบริหารท่ีแตกตางกัน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาทุกกลุมประสบการณ         
มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ท้ัง ๖ หลัก ไมแตกตางกัน 

สมปอง  ขันนอย ไดทําการวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา    
ในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร” ผลการวิจัยพบวา๑๗๐ 

๑. ความเห็นเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอชุม
พลบุรี จังหวัดสุรินทร พบวาในการบริหารโรงเรียนดวยหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ประการ ไดแก  
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ        
หลักความคุมคา และความหลักความคุมคา อยูในระดับปานกลาง 

๒. เปรียบเทียบระดับธรรมาภิบาล ของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนโรงเรียน
มัธยมศึกษา ในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร พบวาผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นเก่ียวกับ
ระดับธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน อยูในระดับมาก สวนมากครูผูสอนมีความคิดเห็นเก่ียวกับ
ระดับธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง 

๓. ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาล ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญ ตองการใหมีการลดขั้นตอนการใหบริการและการทํางาน รอยละ ๑๙.๐๙ รองลงมาให
จัดทําประกาศแลคูมือการขอรับบริการสําหรับผูมาติดตอ โดยระบุขั้นตอนและระยะเวลาใหบริการ
ท่ีชัดเจน รอยละ ๑๓.๖๔ มีระบบติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล รับฟงความเห็นจากบุคคลภาพนอก 
ผูมีสวนไดสวนเสีย และประชาชนท่ัวไป รอยละ ๑๑.๘๒ จัดใหมีระบบรองเรียนในการใหบริหาร
ของโรงเรียน รอยละ ๑๐.๙๑ ตามลําดับ 

พระไวพจน  สีลเตโช ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา๑๗๑ ครูผูสอนมีความคิดเห็น
ตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาพรวมและรายขออยูใน
ระดับมาก ๓ ดาน คือ ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักคุณธรรม 

                                                            

๑๗๐สมปอง  ขันนอย, “ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอชุมพลบุรี        
จังหวัดสุรินทร”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย, ๒๕๔๙),   
หนา ๗๙-๘๔. 

๑๗๑พระไวพจน  สีลเตโช, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา      
เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา) (บัณฑิตวิทยาลัย :      
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๘๕-๘๗. 



๗๔ 
 

สวนในดานหลักความโปรงใส ดานหลักนิติธรรม และดานหลักความคุมคา มีความคิดเห็นใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก แตในรายขอมีบางขอมีอยูในระดับปานกลาง 

ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบวา ปจจัยสวนบุคคลของครูผูสอน ไดแก เพศ อายุ 
วุฒิการศึกษา ประสบการณสอน และระดับชั้นท่ีสอน ไมมีความสัมพันธระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัย
ท่ีตั้งไว 

นอกจากน้ีครูผูสอนมีขอเนอแนะใหพิจารณาความดี ความชอบ โดยยึดผลงานการสอน
มากกวาทํางานนอกโรงเรียน และควรแตงต้ังคณะกรรมการในดานจัดซ้ือ จัดจาง รวมท้ังมุงเนน
พัฒนาคุณภาพของครูมากกวาอาคารสถานท่ีดวย 

เฉลิมชัย  สมทา ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาสถาน
ศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลยเขต๑” 
ผลการวิจัยพบวา๑๗๒ สภาพการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนพบวาโดยภาพรวมอยูในระดับ “มาก” ท้ัง๖หลักเรียงตามลําดับคือ
หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลักคุมคาและหลักความ
โปรงใสโดยมีผลงานวิจัยระดับคะแนนสูงสุดในแตละดานดังน้ีในดานหลักนิติธรรมขอท่ีได
คะแนนสูงสุดคือการสงเสริมใหบุคลากรมีระเบียบวินัยประพฤติตนตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพครูในดานคุณธรรมขอท่ีไดคะแนนสูงสุดคือการสงเสริมให 
บุคลากรมีความกาวหนาในวิชาชีพมีความเมตตากรุณาเอื้อเฟอเผ่ือแผตอผูรวมงานในดานหลักความ
โปรงใสขอท่ีไดคะแนนสูงสุดคือ การกํากับดูแลควบคุมใหมีการจัดทําบัญชีและทะเบียนเก่ียวกับ
การเงินทุกประเภทใหเปนปจจุบันและถูกตองตามระเบียบการตรวจสอบในดานหลักการมีสวนรวม
ขอท่ีไดคะแนนสูงสุดคือ การเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน ในดานหลัก
ความรับผิดชอบขอท่ีไดคะแนนสูงสุดคือมีความตั้งใจและเอาใจใสตอการปฏิบัติงานการสํารวจดูแล
และใหความชวยเหลือนักเรียนท่ีมีปญหาตางๆและ ในดานหลักความคุมคาขอท่ีไดคะแนนสูงสุดคือ
การจัดและดูแลใหมีการใชอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนใหเปนประโยชนตอการเรียนการ
สอน 

                                                            

๑๗๒เฉลิมชัย  สมทา, “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลยเขต๑”,วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๙๐-๙๕. 



๗๕ 
 

ศิรินารถ   นันทวัฒนภิรมณ ไดทําการวิจัยเรื่อง  “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักธรรมาภิบาลอํา เภอเมืองลําพูน” ผลการวิ จัยพบวา ๑๗๓ การบริหารงานดานวิชาการ                 
ดานบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไปในภาพรวมมีการบริหารท่ีผานระดับคุณภาพการมี
ความตระหนักถึงความสําคัญจนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม สวนบริหารงานดาน
งบประมาณ มีการบริหารงานท่ีผานระดับคุณภาพมีความตระหนักถึงความสําคัญระดับคุณภาพมี
ความพยายามจนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑเม่ือพิจารณาการบริหารงานในแตละดาน
พบวาผูบริหารสถานศึกษามีการบริหารงานท่ีผานระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความสําคัญ
และระดับการมีความพยายามจนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามกฎเกณฑใน ดานวิชาการไดแก
การ วัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติและผลงานท่ี
เกิดขึ้นดานงบประมาณไดแกการมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายพัสดุ
และแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป ดานการบริหารงานบุคคล
ไดแกการมอบหมายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบใหแกบุคคลในแตละตําแหนงตามความสามารถ
และความเหมาะสมเปนลายลักษณอักษรและดานบริหารท่ัวไปไดแกการจัดทําสํามะโนและระบบ
ขอมูลสารสนเทศจากการทําสํามะโนผูเรียนเพ่ือใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สําหรับปญหาในการบริหารงานพบวาดานวิชาการมีปญหาเก่ียวกับหลักสูตรเน่ืองจาก
ขาดความรูความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรอยางชัดเจนไมสอดคลองกับความตองการของผูเรียน
ชุมชนและทองถ่ินดานงบประมาณขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนในการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานดานบริหารงานบุคคลสถานศึกษาประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถในการรับผิดชอบงานท่ีนอกเหนือจากงานในดานการเรียนการสอนและดาน
บริหารงานทั่วไปสถานศึกษาขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานธุรการและเทคโนโลยี
สวนขอเสนอแนะในการบริหารงานคือ ดานวิชาการควรมีการจัดอบรมในการจัดทําหลักสูตรและ
ควรมีการจัดทําหลักสูตรในรูปคณะกรรมการดานงบประมาณควรมีการจัดอบรมการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการบริหารบุคคลควรมีการประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ในการจัดหาอัตรากําลังเพ่ิมเติมและการวางแผนการใชอัตรากําลังท่ีมีอยูอยางคุมคาและดานการ
บริหารทั่วไป ควรมีการประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการจัดหาบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ
เฉพาะดานมาใหความรูแกผูรับผิดชอบและท่ีสําคัญควรนําหลักธรรมาภิบาลมาเปนแนวทางการ
บริหารงานในสถานศึกษารวมกับหลักการบริหารอยางอื่นดวย 

                                                            

๑๗๓ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย, “การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาล   อําเภอเมือง
ลําพูน”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗),                  
หนา ๗๙-๘๓. 



๗๖ 
 

สุวรรณ   ทองคํา  ไดทําการวิจัยเรื่อง “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี” ผลการวิจัยพบวา๑๗๔ ผูบริหารโรงเรียน
สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายหลักสวนใหญ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากเกือบทุกหลัก ยกเวนหลักคุณธรรม บริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลในระดับมากท่ีสุดสําหรับผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงวาระดับ
ปริญญาตรีสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากกวาผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิทาง
การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาลงมาผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณการบริหารไมเกิน 
๑๐ ป สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุดรองลงมาเปนผูบริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสบการณการบริหาร ๑๑-๒๐ ปและมากกวา ๒๐ ปตามลําดับและคุณวุฒิทางการศึกษา
ประสบการณการบริหาร ผูบริหารโรงเรียนท่ีดํารงตําแหนงอยูกับสภาพการบริหารงานตามหลัก  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสัมพันธกันทุกดานคือดานคุณวุฒิทางการศึกษามีความสัมพันธกัน 
๙ รายการ โดยมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จํานวน ๒ รายการและมี
ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จํานวน ๗ รายการจากขอคําถามท้ังหมด 
๕๐ รายการดานประสบการณการบริหารมีความสัมพันธกัน ๑๐ รายการโดยมีความสัมพันธกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ทุกรายการจากขอคําถามท้ังหมด  ๕๐ รายการ 

เกียรติศักด์ิ  ศรีสมพงษ ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี” ผลการวิจัย
พบวา๑๗๕ 

๑. สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามความ
คิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก 

๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  สุพรรณบุรี  ท่ี มี
ประสบการณในการบริหารของผูบริหารแตกตางกัน พบวา ในภาพรวมของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน

                                                            

๑๗๔สุวรรณ  ทองคํา, “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,  (การบริหารการศึกษา) (บัณฑิตวิทยาลัย : 
สถาบันราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๕), หนา ๗๓-๗๙. 

๑๗๕เกียรติศักดิ์  ศรีสมพงษ, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :      
สถาบันราชภัฎกาญจนบุรี, ๒๕๔๘), หนา ๙๒-๙๕. 



๗๗ 
 

พ้ืนฐานท่ีมีประสบการณในการบริหาร ตั้งแต ๑–๑๐ ป และผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมี
ประสบการณต้ังแต ๑๑ ปขึ้นไป มีสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน ซ่ึงไม
สอดคลองกับสมมติฐานท่ีกําหนดไวแตมีดานท่ีแตกตางกัน ๑ ดาน คือ ดานหลักคุณธรรม แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอสภาพการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี ท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ี ๑–๒ 
และผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงชั้นท่ี ๓–๔ มีสภาพการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซึ่งสอดคลองกับ
สมมติฐานที่กําหนดไว 

๔. ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี ท่ีไดจากคําถาม
ปลายเปด พบวา ดานท่ีมีจํานวนความถ่ีของปญหา ๓ ลําดับแรก คือ ดานความโปรงใส ดานหลักนิติ
ธรรม และดานหลักการมีสวนรวม โดยครูไดเสนอแนวทางแกไขดานหลักความโปรงใสมากท่ีสุด 
รองลงมาคือดานนิติธรรม ซ่ึงปญหาและแนวทางแกไขการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหาร มีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับคาเฉล่ียท่ีไดจากผลการวิเคราะหขอมูลจาก
แบบสอบถาม แบบประมาณคา 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของพอจะสรุปไดวา การใชธรรมาภิบาลในการบริหาร
โรงเรียนพบวาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือทําการประยุกตใชกับสถานศึกษามีดานท่ี
ตองพิจารณาคือดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวน
รวมและดานหลักความรับผิดชอบซ่ึงมีงานวิจัยในเรื่องน้ียังไมมากเทาท่ีควรโดยเฉพาะการจัด
การศึกษาในเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร จึงสมควรมีการทําวิจัยเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตดังกลาว เน่ืองจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ี
บริหารโดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเนนการบริหารฐานโรงเรียนและการบริหาร
แบบนิติบุคคลตองใชฐานคิดของการบริหารท้ัง ๖ ดานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
การศึกษา 

 
 
 
 
 

 



๗๘ 
 

ตัวแปรตาม 
(Dependent  Variables) 

ตัวแปรตน 
(Independent  Variables) 

๒.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล                     

ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” โดยมีกรอบแนวคิด ดังน้ี 

 
 
 
 

 

   
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๒  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

๑. ดานหลักนิติธรรม 

๒. ดานหลักคุณธรรม 

๓. ดานหลักความโปรงใส 

๔. ดานหลักการมีสวนรวม 

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ  
๖. ดานหลักความคุมคา 

 

ปจจัยพ้ืนฐานของคร ู

 

๑. เพศ 

๒. อายุ 

๓. ระดับการศึกษา 

๔. ประสบการณสอน 



 
 

 
 

บทท่ี ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร”  เปนการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เพ่ือมุงศึกษาการ
บริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเ รียนมัธยมศึกษา  เขตตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร โดยมีขั้นตอนการดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

๓.๑  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๒  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

๓.๓  การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๔  การวิเคราะหขอมูล 
๓.๕  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๑. ประชากร   
ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัย ไดแก ครูผูสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ ในเขต

ตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร จํานวน ๕ โรงเรียน ปการศึกษา ๒๕๕๔ จํานวน ๒๘๙ คน๑  

๒. กลุมตัวอยาง  
กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจัย ไดแก ครูผูสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ ในเขต

ตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร จํานวน ๕ โรงเรียน โดยใชวิธีการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง    
จากตารางสําเร็จรูปของ Krejcie & Morgan๒  ไดขนาดของกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๖๕ ตัวอยาง และ
ไดสุมตัวอยางในแตละโรงเรียนตามสัดสวนของประชากร ดังตารางท่ี ๓.๑ 

 

                                                  
๑สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑, กลุมนโยบายและแผน, ขอมูลพ้ืนฐานโรงเรียน : 

จํานวนครูที่ปฏิบัติงานจริง, ปการศึกษา ๒๕๕๓, (ออนไลน), แหลงที่มา : ttp://www.sesao1.go.th/plan/teacher_02.php, 
[ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔]. 

๒ธานินทร ศิลปจารุ, การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS, พิมพครั้งที่ ๑๐, 
(กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอารแอนดดี, ๒๕๕๒), หนา ๔๙. 



๘๐ 

ตารางท่ี ๓.๑  แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 

สถานศึกษา ประชากร กลุมตัวอยาง 
๑. โรงเรียนโพธิสารพิทยากร ๑๒๒ ๗๐ 
๒. โรงเรียนมหรรณพาราม ๕๖ ๓๒ 
๓. โรงเรียนทีปงกรวิทยาพัฒน ๓๙ ๒๒ 
๔. โรงเรียนวัดปากนํ้าวิทยาคม ๓๘ ๒๒ 
๕. โรงเรียนสุวรรณพลับพลาพิทยาคม ๓๔ ๑๙ 

รวม ๒๘๙ ๑๖๕ 

 

๓.๒ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัย เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสราง ข้ึนดวยตนเอง                       

เปนแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เรื่อง การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร 

๑. ขั้นตอนการสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
๑)  ศึกษาการบริหารศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
๒)  ศึกษาหลัก แนวคิดและทฤษฎี จากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๓)  ศึกษาแบบสอบถามจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๔) ข อ มู ล ท่ี ไ ด จ า กก า ร ศึ กษ า ค นคว า นํ า ม า สร า ง เ ป น แบบสอบถ า ม                     

เสนอคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ และนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ ปรับปรุงแกไขแลว
นําเสนออีกครั้ง เพ่ือตรวจสอบความตรงดานเน้ือหา (Content Validity) 

๒. ลักษณะของเครื่องมือ 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม มี ๓  ตอน ดังน้ี 
ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบ

ตรวจสอบรายการ (Check List) ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษาและประสบการณสอน 
ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ใน ๖ ดาน คือ ๑) ดานหลักนิติธรรม  
๒) ดานหลักคุณธรรม  ๓) ดานหลักความโปรงใส  ๔) ดานหลักการมีสวนรวม ๕) ดานหลักความ
รับผิดชอบ  ๖) ดานหลักความคุมคา ซ่ึงเปนคําถามแบบใหคะแนนหรือประมาณคา (Rating Scale) 



๘๑ 

โดยใชเกณฑการกําหนดคานํ้าหนักของการประเมินเปน ๕ ระดับตามวิธีของลิเคิรท (Likert) ไดแก 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด 

ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามแบบปลายเปด (Open - Ended) เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถาม
เสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขต
ตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ใน ๖ ดาน คือ ๑) ดานหลักนิติธรรม ๒) ดานหลักคุณธรรม ๓) ดานหลัก
ความโปรงใส ๔) ดานหลักการมีสวนรวม ๕) ดานหลักความรับผิดชอบ ๖) ดานหลักความคุมคา  

๓. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
ในการหาคุณภาพของเครือ่งมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี 

๑) ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ ตรวจสอบ
เคร่ืองมือท่ีสรางไว 

๒) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จแลว      
เสนอประธานและกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ
แลวนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 

(๑)  ผูชวยศาสตราจารย ดร. อินถา  ศิริวรรณ  อาจารยประจําคณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(๒) ผูชวยศาสตราจารย สมหมาย  ดูยอดรัมย   อาจารยประจําคณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(๓)  ผูชวยศาสตราจารย  วงศพัทธ  ชาติเสถียรวงศ  อาจารยประจําคณะ           
ครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(๔) ดร . นิ เ ว ศน  วงศ สุ ว ร รณ  อ าจ า ร ย  วิ ท ย า ลั ย เทคโนโล ยีสย าม 
กรุงเทพมหานคร 

(๕) ดร. มงคล  คํามูล  อาจารย สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 
ท้ังน้ีเพ่ือพิจารณาท้ังในดานเน้ือหาสาระและโครงสรางของคําถาม รูปแบบของ

แบบสอบถาม ตลอดจนภาษาที่ใชและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความ
สอดคลอง (IOC)๓ ได ๐.๘๐-๑.๐๐  

๓) หาคาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ (Reliability) โดยนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุง
แกไขแลว ไปทดลองใช (Try–Out) กับครูผูสอนในโรงเรียนสุวรรณารามวิทยาคม ซ่ึงมีคุณสมบัติ

                                                  
๓สุวรียศิริ  โภคารภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพ สถาบันราชภัฎเทพ

สตรี, ๒๕๔๖), หนา ๒๔๓-๒๔๔. 



๘๒ 

ใกลเคียงกับกลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา จํานวน ๓๐ คน เพ่ือหาคาความเชื่อม่ัน ดวยวิธีการหาคา
สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)๔ ซ่ึงไดคาความเช่ือม่ันของ
แบบสอบถามท้ังฉบับเทากับ ๐.๙๒๐ 

๔) นําแบบสอบถามท่ีไดทําการปรับปรุงแลวเสนอตอคณะกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพ่ือใชในการวิจัยตอไป 

๓.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล   
 เม่ือไดแบบสอบถามท่ีมีความเช่ือถือแลว และสามารถใชเปนเครื่องมือในการเก็บ

รวบรวมขอมูลไดตรงประเด็นท่ีศึกษาแลว ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนตอไปน้ี 
 ๑. ผูวิจัยไดย่ืนคํารองตอผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือออกหนังสือเชิญ
ผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 ๒. ผูวิจัยไดย่ืนคํารองตอผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือออกหนังสือถึง
ผูอํานวยการโรงเรียนสุวรรณารามวิทยาคม ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือทดสอบเคร่ืองมือวิจัย 
 ๓. ผูวิจัยไดย่ืนคํารองตอผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือออกหนังสือถึง
ผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐในเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร จํานวน ๕ โรงเรียนท่ีเปน
กลุมตัวอยาง เพ่ือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเก็บขอมูลวิจัย 
 ๔. ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 
 ๕. รวบรวมขอมูลตรวจนับแบบสอบถามดวยตนเอง ไดแบบสอบถามท่ีสมบูรณท้ังส้ิน 
๑๖๕ ฉบับ คิดเปนรอยละ ๑๐๐ จากโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางในการวิจัยโดยใชระยะเวลาในการ
เก็บรวบรวมขอมูล ระหวางเดือนกันยายน - ตุลาคม  ๒๕๕๔  
 ๖. เม่ือเก็บรวบรวมขอมูลเสร็จแลว ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลตอไป 

 

 

                                                  
๔Cronbach, Lee J, Essentials of psychological testing, 4ed., (New York: Harper & Row, 1971),     

P. 67. 



๘๓ 

๓.๔ การวิเคราะหขอมูล 
ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีได มาดําเนินตามข้ันตอน ดังน้ี 
๑. นําแบบสอบถามท่ีสมบูรณท้ังหมดมาใหคะแนน ตามแนวทางการประเมินความ

คิดเห็นแบบมาตราสวนประเมินคา แบบลิเคิรท (Likert’ Scales) 
 ๕ คะแนน   หมายถึง   ระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด 
  ๔ คะแนน   หมายถึง   ระดับความคิดเห็นมาก 
  ๓ คะแนน   หมายถึง   ระดับความคิดเห็นปานกลาง 
  ๒ คะแนน   หมายถึง   ระดับความคิดเห็นนอย 
  ๑ คะแนน   หมายถึง   ระดับความคิดเห็นนอยท่ีสุด 

๒. การแปลผลความหมายของคะแนน ผูวิจัยกําหนดเกณฑความหมายคาเฉล่ียของ
คะแนน แลวแปลความหมายท่ีกําหนดดังน้ี 
 ๑) แปลผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  โดยหาคาความถี่ 
(Frequency) และคารอยละ (Percentage) 
 ๒) แปลผลการวิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉล่ีย ( ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน
(S.D.) เปนรายขอ รายดานและโดยภาพรวม วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามท่ีเปนแบบมาตรา
สวนประมาณคา โดยหาคาเฉล่ียของชวงระดับคะแนน (Class interval) ๕ ระดับ ดังน้ี๕ 
 คะแนนเฉล่ีย   ๔.๕๑ – ๕.๐๐    หมายถึง   มีการปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุด 
 คะแนนเฉล่ีย   ๓.๕๑ – ๔.๕๐    หมายถึง   มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
 คะแนนเฉล่ีย   ๒.๕๑ – ๓.๕๐    หมายถึง   มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉล่ีย   ๑.๕๑ – ๒.๕๐    หมายถึง   มีการปฏิบัติอยูในระดับนอย 
 คะแนนเฉล่ีย   ๑.๐๐ – ๑.๕๐      หมายถึง   มีการปฏิบัติอยูในระดับนอยท่ีสุด 

๓) แปลผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู โดยการทดสอบคาที (t–test) 
และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และการเปรียบเทียบความแตกตาง
รายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s method)  

 

                                                  
๕ประกอบ  กรรณสูตร, สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 



๘๔ 

๓.๕ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 การวิ เคราะหขอมูลสําหรับการวิ จัยในคร้ังน้ี ผูวิจัยทําการวิ เคราะหขอมูลจาก
แบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ในการวิเคราะหหาคาสถิติ 
ดังน้ี 
 ๑. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามใชการแจกแจง
ความถ่ี (Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) 

จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 
จํานวนกลุมตัวอยางของโรงเรียนตาง ๆ = 

จํานวนประชากรท้ังหมด 
x ๑๐๐ 

 ๒. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก       
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยหาคาเฉลี่ย ( ) 
และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เปนรายดานและรายขอ 
  ๓. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร จําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครูโดยใช
สถิติการทดสอบคาที (t–test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และการ
เปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’) 



 
 

บทท่ี  ๔ 
ผลการศึกษา 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค ๓ ขอ คือ ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตาม 
หลักธรรมาภิบาลของ ผูบริหารโรง เ รียนมัธยมศึกษา  เ ขตต ล่ิงชัน  กรุ ง เทพมหานคร                         
๒) เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา            
เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู และ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการ
บริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเ รียนมัธยมศึกษา  เขตตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร   
 การวิเคราะหขอมูล จะเสนอผลในรูปตารางประกอบความ ผูวิจัยไดนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลแบงออกเปน ๔ ตอน ตามลําดับ ดังน้ี 
 ๔.๑ ผลการวิเคราะหปจจัยพ้ืนฐานของครูผูตอบแบบสอบถาม โดยหาคาความถ่ี
(Frequency) และคารอยละ (Percentage)                                            
 ๔.๒ ผลการวิเคราะหการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยหาคาเฉล่ีย (Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
พิจารณาเปน รายขอ รายดาน และภาพรวม                                                        
 ๔.๓ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณสอน โดยหาคาเฉล่ีย (Mean) คาเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) การทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
ANOVA) และถาพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จะทดสอบเปนรายคูโดยวิธีการของ
เชฟเฟ (Scheffe’s method) 
 ๔.๔ ผลการวิเคราะหขอเสนอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยหาคาความถ่ี(Frequency) และ     
คารอยละ (Percentage)                                            
 



๘๖ 

๔.๑ ผลการวิเคราะหปจจัยพ้ืนฐานของครูผูตอบแบบสอบถามโดยหาคาความถี่และคารอยละ 
รายละเอียดดังแสดงใน ตารางท่ี ๔.๑  
ตารางท่ี ๔.๑ จํานวนและรอยละ ของกลุมตัวอยาง โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู (n=๑๖๕) 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

๑. เพศ    
 ๑) ชาย ๓๗ ๒๒.๔ 
 ๒) หญิง ๑๒๘ ๗๗.๖ 

รวม ๑๖๕ ๑๐๐.๐ 
๒. อายุ   
 ๑) ๒๕-๓๐ ป ๑๙ ๑๑.๕ 
 ๒) ๓๑-๔๐ ป ๒๐ ๑๒.๑ 

 ๓) ๔๑-๕๐ ป ๔๖ ๒๗.๙ 
 ๔) ๕๑ ปขึ้นไป ๘๐ ๔๘.๕ 

รวม ๑๖๕ ๑๐๐.๐ 
๓. ระดับการศกึษา   
 ๑) ปริญญาตรี ๑๓๗ ๘๓.๐ 
 ๒) ปริญญาโท ๒๘ ๑๗.๐ 

รวม ๑๖๕ ๑๐๐.๐ 
๔. ประสบการณสอน   
 ๑)  ๑-๕ ป ๑๕ ๙.๑ 
 ๒) ๖-๑๕ ป ๒๔ ๑๔.๕ 
 ๓) ๑๖-๒๕ ป ๔๘ ๒๙.๑ 
 ๔) ๒๖ ปขึ้นไป ๗๘ ๔๗.๓ 
                รวม ๑๖๕ ๑๐๐.๐ 

 
จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา ครูสวนมากเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๗๗.๖ เปนเพศชาย   

คิดเปนรอยละ ๒๒.๔ ครูสวนมากมีอายุ ๕๑ ป ขึ้นไป คิดเปนรอยละ ๔๘.๕ รองลงมาครูมีอายุ
ระหวาง ๔๑-๕๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๗.๙  มีอายุระหวาง ๓๑-๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๑๒.๑ และมีอายุ



๘๗ 

ระหวาง ๒๕-๓๐ ป คิดเปนรอยละ๑๑.๕ สวนระดับการศึกษา ครูสวนมากจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๘๓.๐ และระดับปริญญาโท คิดเปนรอยละ ๑๗.๐ สําหรับประสบการณ 
ครูสวนมากมีประสบการณสอน ๒๖ ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๔๗.๓ รองลงมาครูมีประสบการณ
สอนระหวาง ๑๖-๒๕ ป คิดเปนรอยละ ๒๙.๑  มีประสบการณสอนระหวาง ๖-๑๕ ป คิดเปนรอยละ 
๑๔.๕ และมีประสบการณสอนระหวาง ๑-๕ ป คิดเปนรอยละ ๙.๑ ตามลําดับ 

 
๔.๒ ผลการวิเคราะหการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  โดยหาคาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน พิจารณาเปนรายขอ      
รายดาน และภาพรวม 
ตารางท่ี ๔.๒ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษา ตามหลัก              

ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร
โดยรวม และจําแนกเปนรายดาน 

 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  S.D. ระดับ 
๑. ดานหลักนิติธรรม ๓.๔๔ ๐.๖๙ ปานกลาง 
๒. ดานหลักคุณธรรม ๓.๗๒ ๐.๖๘ มาก 
๓. ดานหลักความโปรงใส ๓.๖๒ ๐.๖๙ มาก 
๔. ดานหลักความมีสวนรวม ๓.๗๑ ๐.๖๖ มาก 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๗๕ ๐.๖๐ มาก 
๖. ดานหลักความคุมคา ๓.๖๐ ๐.๗๔ มาก 

รวม ๓.๖๔ ๐.๖๐ มาก 

  
จากตารางท่ี ๔.๒  พบวา ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิ

บาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยรวม อยูในระดับมาก (  =๓.๖๔) พิจารณาเปนรายดาน
อยูในระดับมาก ตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานหลักความรับผิดชอบ (  =๓.๗๕) 
ดานหลักคุณธรรม (  =๓.๗๒) ดานหลักความมีสวนรวม (  =๓.๗๑)  ดานหลักความโปรงใส    
(  =๓.๖๒) และดานหลักความคุมคา (  =๓.๖๐) สวนขอท่ีครูมีความคิดเห็นคาเฉล่ียต่ําสุด          
คือ ดานหลักนิติธรรม (  =๓.๔๔) 

 



๘๘ 

ตารางท่ี ๔ .๓  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก                         
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร     
ดานหลักนิติธรรม โดยรวมและจําแนกเปนรายดาน 

   

ดานหลักนิติธรรม  S.D. ระดับ 
๑. ผูบริหารแตงตั้งหรือบรรจุครูอยางยุติธรรม ๓.๖๓ ๐.๗๘ มาก 
๒. ผูบริหารมอบหมายงานอยางเสมอภาค ๓.๓๙ ๐.๘๐ ปานกลาง 
๓. ผูบริหารตัดสินใจตามมติของท่ีประชุมเปนหลัก ๓.๕๕ ๐.๗๑ มาก 
๔. ผูบริหารปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด ๓.๔๐ ๐.๘๕ ปานกลาง 
๕. ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบตามระเบียบ ๓.๒๓ ๑.๐๒ ปานกลาง 
๖. ผูบริหารบริหารงานเปนท่ียอมรับ ๓.๔๖ ๐.๗๗ ปานกลาง 

รวม ๓.๔๔ ๐.๖๙ ปานกลาง 

  
จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  =๓.๔๔) 
พิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีครูมีความคิดเห็นในระดับมาก คือ ผูบริหารแตงตั้งหรือบรรจุครู
อยางยุติธรรม (  =๓.๖๓) ผูบริหารตัดสินใจตามมติของท่ีประชุมเปนหลัก (  =๓.๕๕) และขอท่ี
ครูมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง คือ ผูบริหารบริหารงานเปนท่ียอมรับ (  =๓.๔๖) ผูบริหาร
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด (  =๓.๔๐) ผูบริหารมอบหมายงานอยางเสมอภาค    (  =๓.๓๙) 
และขอท่ีครูมีความคิดเห็นคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบตามระเบียบ         
(  =๓.๒๓)  

 

 

 

 

 

 



๘๙ 

ตารางท่ี ๔.๔  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก                         
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร     
ดานหลักคุณธรรม  

  

ดานหลักคุณธรรม  S.D. ระดับ 
๑. ผูบริหารมีความซ่ือสัตยสุจริตในการทํางาน ๓.๖๑ ๐.๗๗ มาก 
๒. ผูบริหารเสียสละและอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน ๓.๖๗ ๐.๗๙ มาก 
๓. ผูบริหารควบคุมอารมณโกรธได ๓.๕๙ ๐.๘๖ มาก 
๔. ผูบริหารย้ิมแยมแจมใสเสมอ ๓.๗๙ ๐.๘๕ มาก 
๕. ผูบริหารเปนกัลยาณมิตรท่ีดี ๓.๗๓ ๐.๘๗ มาก 
๖. ผูบริหารสงเสริมโครงการคุณธรรมจริยธรรม ๓.๙๐ ๐.๗๓ มาก 

รวม ๓.๗๒ ๐.๖๘ มาก 
  

จากตารางท่ี ๔.๔ พบวา ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  ดานหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก (  =๓.๗๒) และขอ
อ่ืนๆ อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีมีความเดนชัด ๓ อันดับแรก คือผูบริหารสงเสริมโครงการ
คุณธรรมจริยธรรม (  =๓.๙๐) ผูบริหารย้ิมแยมแจมใสเสมอ (  =๓.๗๙) และผูบริหารเปน
กัลยาณมิตรท่ีดี (  =๓.๗๓) และขอท่ีครูมีความคิดเห็นคาเฉล่ียตํ่าสุด คือผูบริหารควบคุมอารมณ
โกรธได (  =๓.๕๙) 
 

ตารางท่ี ๔ .๕ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก                         
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร     
ดานหลักความโปรงใส 

  

ดานหลักความโปรงใส  S.D. ระดับ 
๑. ผูบริหารซ่ือตรงตอหนาท่ีการงาน ๓.๗๒ ๐.๗๓ มาก 
๒. ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเชื่อถือ ๓.๖๗ ๐.๗๔ มาก 
๓. ผูบริหารยอมรับผลการประเมินตนเอง ๓.๕๖ ๐.๘๑ มาก 
๔. ผูบริหารจัดซ้ือจัดจางอยางโปรงใส ๓.๖๑ ๐.๘๙ มาก 
๕. ผูบริหารเปดโอกาสใหตรวจสอบขอมูลได ๓.๖๑ ๐.๗๙ มาก 
๖. ผูบริหารต้ังคณะกรรมการตรวจสอบความถูกตอง ๓.๕๓ ๐.๗๑ มาก 

รวม ๓.๖๒ ๐.๖๙ มาก 



๙๐ 

 จากตารางท่ี ๔.๕ พบวา ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับมาก (  =๓.๖๒) และ
ขออื่นๆ อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีมีความเดนชัด ๓ อันดับแรก คือผูบริหารซื่อตรงตอหนาท่ีการ
งาน (  =๓.๗๒) ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเช่ือถือ (  =๓.๖๗) และผูบริหารจัดซ้ือจัดจางอยาง
โปรงใส (  =๓.๖๑) และขอท่ีครูมีความคิดเห็นคาเฉล่ียตํ่าสุด คือผูบริหารตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบความถูกตอง (  =๓.๕๓) 
 
ตารางที่  ๔ .๖  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก                    

ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร       
ดานหลักการมีสวนรวม 

 

ดานหลักการมีสวนรวม  S.D. ระดับ 
๑. ผูบริหารสรางความสามัคคภีายในโรงเรียน ๓.๖๕ ๐.๗๖ มาก 
๒. ผูบริหารสงเสริมการทํางานเปนทีม ๓.๖๕ ๐.๘๒ มาก 
๓. ผูบริหารยอมรับฟงความคิดเห็นเพ่ือความกาวหนา    

 ของโรงเรียน ๓.๖๘ ๐.๗๐ มาก 
๔. ผูบริหารรวมมือกับวัดและชุมชนในการจัดการศึกษา ๓.๘๒ ๐.๘๐ มาก 
๕. ผูบริหารเปดโอกาสใหรวมกันวางแผนพัฒนาโรงเรียน ๓.๗๓ ๐.๗๒ มาก 
๖. ผูบริหารใหรวมกันประเมินผลงานของโรงเรียน ๓.๗๕ ๐.๗๒ มาก 

รวม ๓.๗๑ ๐.๖๖ มาก 

  
จากตารางท่ี ๔.๖ ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก (  =๓.๗๑) และขอ
อ่ืนๆ อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีมีความเดนชัด ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารรวมมือกับวัดและชุมชน
ในการจัดการศึกษา (  =๓.๘๒) ผูบริหารใหรวมกันประเมินผลงานของโรงเรียน (  =๓.๗๕) และ
ผูบริหารเปดโอกาสใหรวมกันวางแผนพัฒนาโรงเรียน (  =๓.๗๓) และขอท่ีครูมีความคิดเห็น
คาเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบริหารสรางความสามัคคีภายในโรงเรียนและผูบริหารสงเสริมการทํางานเปน
ทีม (  =๓.๖๕)  

 



๙๑ 

ตารางท่ี ๔ .๗ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก                 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร             
ดานหลักความรับผิดชอบ 

 

ดานหลักความรับผิดชอบ  S.D. ระดับ 
๑. ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความรูความสามารถ ๓.๘๘ ๐.๖๙ มาก 
๒. ผูบริหารปฏิบัติงานโดยไมคั่งคาง ๓.๗๐ ๐.๖๓ มาก 
๓. ผูบริหารมุงมั่นทํางานใหสําเร็จตามแผนที่วางไว ๓.๘๒ ๐.๖๕ มาก 
๔. ผูบริหารทํางานพรอมท่ีจะรับการตรวจสอบ ๓.๖๘ ๐.๗๐ มาก 
๕. ผูบริหารแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงที ๓.๕๙ ๐.๗๑ มาก 
๖. ผูบริหารคํานึงถึงประโยชนของโรงเรียนเปนสําคัญ ๓.๘๕ ๐.๗๙ มาก 

รวม ๓.๗๕ ๐.๖๐ มาก 
  

จากตารางท่ี ๔.๗ ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  =๓.๗๕)  
และขออ่ืนๆ อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีมีความเดนชัด ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ี
อยางเต็มความรูความสามารถ (  =๓.๘๘) ผูบริหารคํานึงถึงประโยชนของโรงเรียนเปนสําคัญ     
(  =๓.๘๕) และผูบริหารมุงม่ันทํางานใหสําเร็จตามแผนท่ีวางไว (  =๓.๘๒) และขอท่ีครูมีความ
คิดเห็นคาเฉล่ียต่ําสุด คือ ผูบริหารแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นไดทันทวงที (  =๓.๕๙) 

   

ตารางท่ี ๔ .๘  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก             
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร        
ดานหลักความคุมคา 

ดานหลักความคุมคา  S.D. ระดับ 
๑. ผูบริหารนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในโรงเรียน ๓.๖๔ ๐.๘๕ มาก 

๒. ผูบริหารใชงบประมาณอยางคุมคา ๓.๕๐ ๐.๘๗ ปานกลาง 
๓. ผูบริหารใชวัสดุอุปกรณท่ีซ้ือมาอยางคุมคา ๓.๔๘ ๐.๙๓ ปานกลาง 
๔. ผูบริหารรณรงคใหมีการประหยัดเร่ืองสาธารณูปการ    

 ในโรงเรียน ๓.๗๔ ๐.๘๐ มาก 
๕. ผูบริหารมอบภาระงานตามความรูความสามารถ ๓.๕๙ ๐.๗๗ มาก 
๖. ผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนเปนอยางดี ๓.๖๓ ๐.๘๕ มาก 

รวม ๓.๖๐ ๐.๗๔ มาก 



๙๒ 

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ดานหลักความคุมคา โดยรวมอยูใน
ระดับมาก (  =๓.๖๐)  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีครูมีความคิดเห็นคาเฉล่ียในระดับมาก 
๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารรณรงคใหมีการประหยัดเรื่องสาธารณูปการในโรงเรียน  (  =๓.๗๔) 
ผูบริหารนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในโรงเรียน (  =๓.๖๔) และผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติ
ของโรงเรียนเปนอยางดี (  =๓.๖๓) สวนขอท่ีครูมีความคิดเห็นคาเฉล่ียในระดับปานกลาง          
คือ ผูบริหารใชงบประมาณอยางคุมคา (  =๓.๕๐) และขอท่ีครูมีความคิดเห็นคาเฉล่ียตํ่าสุด         
คือ ผูบริหารใชวัสดุอุปกรณท่ีซ้ือมาอยางคุมคา (  =๓.๔๘) ตามลําดับ 

๔.๓ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู ไดแก เพศ อายุ 
ระดับการศึกษาและประสบการณสอน  โดยหาคาเฉล่ีย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การทดสอบคาที 
(t–test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA / F-test) ตามตารางท่ี 
๔.๙ - ๔.๒๑  

สมมติฐานท่ี ๑ ครูเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๓ 

ตารางท่ี ๔.๙ วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของครูผูสอน    
โดยจําแนกตามเพศ คือ เพศชาย ๓๗ คน และเพศหญิง ๑๒๘ คน 

 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๙ พบวา ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก   

ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามความคิดเห็นของครูผูสอน โดยจําแนกตามเพศ 
พบวา ครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน   มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยรวมครูมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕  จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ครูมีความคิดเห็นไม
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 
สมมติฐานท่ี ๒ ครูมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นเตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๑๐ 
 
 
 
 
 

             ชาย                        หญิง การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล  S.D.  S.D. 

t P 

๑. ดานหลักนิติธรรม ๓.๕๕ ๐.๖๖ ๓.๔๑ ๐.๖๙ ๑.๑๒ ๐.๒๗ 
๒. ดานหลักคุณธรรม ๓.๗๐ o.๘๒ ๓.๗๒ ๐.๖๓ ๐.๑๔ ๐.๘๙ 
๓. ดานหลักความโปรงใส ๓.๖๓ o.๗๕ ๓.๖๑ ๐.๖๗ ๐.๑๔ ๐.๘๘ 
๔. ดานหลักการมีสวนรวม ๓.๘๒ ๐.๖๕ ๓.๖๘ ๐.๖๖ ๑.๑๕ ๐.๒๕ 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๘๔ ๐.๕๗ ๓.๗๓ ๐.๖๑ ๑.๐๓ ๐.๓๐ 
๖. ดานหลักความคุมคา ๓.๖๙ ๐.๘๐ ๓.๕๗ ๐.๗๓ ๐.๘๔ ๐.๔๐ 

รวม ๓.๗๑ ๐.๖๔ ๓.๖๒ ๐.๕๙ ๐.๗๖ ๐.๔๔ 



๙๔ 

ตาราง ท่ี ๔.๑๐ วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ตามคิดความเห็นของครู โดยจําแนก
ตามอายุ   คือ  อายุ  ๒๕-๓๐  ป  จํานวน ๑๙  คน อายุ  ๓๑-๔๐  ป  จํานวน ๒๐  คน            
อายุ ๔๑–๕๐ ป จํานวน ๔๖ คน และอายุ ๕๑ ปข้ึนไป จํานวน ๘๐ คน 

 

  

การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

๑. ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๓ ๒.๘๒ ๐.๙๔ ๒.๐๓ ๐.๑๑ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๗๔.๓๒ ๐.๔๖   
 รวม ๑๖๕ ๗๗.๑๔    
๒. ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๓ ๒.๖๕ ๐.๘๘ ๑.๙๖ ๐.๑๒ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๗๒.๓๗ ๐.๔๕   
 รวม ๑๖๕ ๗๕.๐๑    
๓. ดานหลักความโปรงใส ระหวางกลุม ๓ ๓.๓๑ ๑.๑๐ ๒.๒๔ ๐.๐๗ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๗๔.๗๗ ๐.๔๖   
 รวม ๑๖๕ ๗๘.๐๘    
๔. ดานหลักความมีสวนรวม ระหวางกลุม ๓ ๐.๙๘ ๐.๓๓ ๐.๗๔ ๐.๕๓ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๗๑.๐๖ ๐.๔๔   
      รวม ๑๖๕ ๗๒.๐๔    
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ระหวางกลุม ๓ ๑.๑๙ ๐.๔๐ ๑.๑๐ ๐.๓๕ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๕๘.๐๑ ๐.๓๖   
 รวม ๑๖๕ ๕๙.๒๐    
๖. ดานหลักความคุมคา ระหวางกลุม ๓ ๑.๔๗ ๐.๔๙ ๐.๘๙ ๐.๔๕ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๘๘.๖๙ ๐.๕๕   
 รวม ๑๖๕ ๙๐.๑๖    

รวม ระหวางกลุม ๓ ๑.๗๓ ๐.๕๘ ๑.๖๐ ๐.๑๙ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๕๘.๐๒ ๐.๓๖   
 รวม ๑๖๕ ๕๙.๗๔    



๙๕ 

 จากตารางท่ี ๔ .๑๐  ผลการวิ เคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก            
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  ตามความคิดเห็นของ
ครู   โดยจําแนกตามอายุ พบวา ครูท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมมีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ  ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 
สมมติฐานท่ี ๓ ครูมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก       
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร  แตกตางกัน 
ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔. ๑๑ 
 
ตารางท่ี ๔. ๑๑ วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ตามความเห็นของครู โดยจําแนก
ตามระดับการศึกษา คือ ระดับปริญญาตรี จํานวน ๑๓๗ คน และระดับปริญญาโท 
จํานวน ๒๘ คน 

 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท การบริหารการศึกษาตาม 
หลักธรรมาภบิาล  S.D.  S.D. 

t P 

๑. ดานหลักนิติธรรม ๓.๔๐ ๐.๖๘ ๓.๖๗ ๐.๗๐ ๑.๙๖ ๐.๐๕ 
๒. ดานหลักคุณธรรม ๓.๖๗ ๐.๖๕ ๓.๙๒ ๐.๗๗ ๑.๗๘ ๐.๐๘ 
๓. ดานหลักความโปรงใส ๓.๕๘ ๐.๖๘ ๓.๗๗ ๐.๗๐ ๑.๓๓ ๐.๑๘ 
๔. ดานหลักการมีสวนรวม ๓.๖๖ ๐.๖๘ ๓.๙๗ ๐.๕๐ ๒.๒๗     ๐.๐๒ * 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๗๒ ๐.๕๙ ๓.๙๑ ๐.๖๒ ๑.๕๔ ๐.๑๓ 
๖. ดานหลักความคุมคา ๓.๕๘ ๐.๗๒ ๓.๖๗ ๐.๘๔ ๐.๕๘ ๐.๕๗ 

ภาพรวม ๓.๖๐ ๐.๖๐ ๓.๘๒ ๐.๖๑ ๑.๗๔ ๐.๐๘ 

 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

                      จากตารางท่ี ๔.๑๑ ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของ
ครู โดยจําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวม พบวา ครูท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอ
การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ครูท่ี



๙๖ 

มีการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เฉพาะดานหลักการมีสวนรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว โดยครูท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาโทมีความคิดเห็นสูงกวา
ครูท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรี 
 

สมมติฐานท่ี ๔ ครูมีประสบการณสอนตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก         
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน 
ปรากฏผลดัง 
 

ตารางท่ี ๔.๑๒ วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ตามความเห็นของครู โดยจําแนก
ตามประสบการณสอน คือ ๑-๕ ป จํานวน ๑๕ คน  ๖–๑๕ ป จํานวน ๒๔ คน     
๑๖–๒๕ ป จํานวน ๔๘ คน และ ๒๖ ปขึ้นไป จํานวน ๗๘ คน 

 

การบริหารการศึกษา 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

๑. ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๓ ๓.๕๕ ๑.๑๘ ๒.๕๙ ๐.๐๖ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๗๓.๕๙ ๐.๔๖   
 รวม ๑๖๕ ๗๗.๑๔    
๒. ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๓ ๒.๖๐ ๐.๘๗ ๑.๙๓ ๐.๑๓ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๗๒.๔๑ ๐.๔๕   
 รวม ๑๖๕ ๗๕.๐๑    
๓. ดานหลักความ ระหวางกลุม ๓ ๓.๓๖ ๑.๑๒ ๒.๔๑ ๐.๐๗ 
         โปรงใส ภายในกลุม ๑๖๒ ๗๔.๗๒ ๐.๔๖   
      รวม ๑๖๕ ๗๘.๐๘    
๔. ดานหลักการมีสวน ระหวางกลุม ๓ ๑.๓๕ ๐.๔๕ ๑.๐๒ ๐.๓๘ 
          รวม ภายในกลุม ๑๖๒ ๗๐.๖๙ ๐.๔๔   
 รวม ๑๖๕ ๗๒.๐๔    
๕. ดานหลักความ ระหวางกลุม ๓ ๑.๘๗ ๐.๖๒ ๑.๗๕ ๐.๑๖ 
          รับผิดชอบ ภายในกลุม ๑๖๒ ๕๗.๓๓ ๐.๓๖   
 รวม ๑๖๕ ๕๙.๒๐    



๙๗ 

 ตารางที่ ๔.๑๒ (ตอ) 

การบริหารการศึกษา 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

๖.  ดานหลักความคุมคา ระหวางกลุม ๓ ๒.๕๕ ๐.๘๕ ๑.๕๖ ๐.๒๐ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๘๗.๖๒ ๐.๕๔   
 รวม ๑๖๕ ๙๐.๑๖    

รวม ระหวางกลุม ๓ ๒.๒๔ ๐.๗๔ ๒.๐๙ ๐.๑๐ 
 ภายในกลุม ๑๖๒ ๕๗.๕๑ ๐.๓๖   
 รวม ๑๖๕ ๕๙.๗๔    

 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

                      จากตารางท่ี ๔ .๑๒ ผลวิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก               
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของ
ครู โดยจําแนกตามประสบการณสอน พบวา ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
๔.๔ ผลการวิเคราะหขอเสนอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ท้ัง ๖ ดาน มีดังน้ี  
ตารางท่ี ๔.๑๓ ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักนิติธรรม               
               (n=๑๖๕) 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักนิติธรรม 

จํานวน รอยละ 

๑. ผูบริหารควรพิจารณาความดีความชอบของครูอยางเสมอ
ภาคและยุติธรรม ๑๘ ๑๑.๐ 

๒. ผูบริหารควรประพฤติตนอยูในระเบียบวินัยและเปน
แบบอยางท่ีดีแกบุคคลากรในสถานศึกษา ๑๑ ๖.๗ 

๓. ผูบริหารควรกําหนด  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับในการ  
ปฏิบัติงานอยางถูกตองและชัดเจน ๗ ๔.๓ 

 

 



๙๘ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักคุณธรรม                      
               (n=๑๖๕) 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักคุณธรรม 

จํานวน รอยละ 

๑. ผูบริหารควรปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต  ๑๕ ๙.๑ 
๒. ผูบริหารควรสงเสริมใหครูและนักเรียนมีหลักธรรม

ประจําใจ ๑๐ ๖.๑ 
๓. ผูบริหารควรเปนกัลยาณมิตรท่ีดีตอครูและนักเรียน ๘ ๔.๙ 

 
ตารางท่ี ๔.๑๕ ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความ

โปรงใส           (n=๑๖๕)                                                        

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักความโปรงใส 

จํานวน รอยละ 

๑. ผูบริหารควรมีกฎเกณฑในการบริหารงานท่ีสามารถ
ตรวจสอบได ๑๓ ๗.๙ 

๒. ผูบริหารควรแตงต้ังคณะกรรมการเบิกจายเงินใหถูกตอง
ตามระเบียบของราชการ ๙ ๕.๕ 

๓. ผูบริหารควรใชจายเงินของโรงเรียนให เปนไปตาม
วัตถุประสงคของกิจกรรม และเกิดประโยชนตอการศึกษา ๕ ๓.๐ 

 
ตารางท่ี ๔.๑๖ ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักการมี      

สวนรวม           (n=๑๖๕)                                                        

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักการมีสวนรวม                                     

จํานวน รอยละ 

๑. ผูบริหารควรสรางความรวมมือระหวางบาน วัด และ
โรงเรียนในกิจกรรมทุกอยาง ๑๔ ๘.๕ 

๒. ผูบริหารควรสงเสริมใหครูทํางานรวมกันเปนทีม  ๗ ๔.๓ 
๓. ผูบริหารควรเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการพัฒนา

โรงเรียน ๖ ๓.๗ 



๙๙ 

 
ตารางท่ี ๔.๑๗ ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความ

รับผิดชอบ           (n=๑๖๕)                                                       

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักความรับผิดชอบ 

จํานวน รอยละ 

๑. ผูบริหารควรรับผิดชอบตอหนา ท่ีอย าง เต็มความรู 
ความสามารถ ๑๓ ๗.๙ 

๒. ผูบริหารควรแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนอยาง
ทันทวงที ๑๐ ๖.๑ 

๓. ผูบริหารควรมีเมตตากรุณาท่ีจะชวยเหลือครูและนักเรียน
ท่ีประสบปญหาตาง ๆ ๕ ๓.๐ 

 
ตารางท่ี ๔.๑๘ ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลัก               

ความคุมคา           (n=๑๖๕)                                                       

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักความคุมคา 

จํานวน รอยละ 

๑. ผูบริหารควรเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆไดใชอาคาร
สถานท่ีอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ๑๕ ๙.๑ 

๒. ผูบริหารควรใชวัสดุอุปกรณของโรงเรียนอยางคุมคา ๙ ๕.๕ 
๓. ผูบริหารควรมอบหมายหนาท่ีตอบุคลากรตามความรู

ความสามารถ ๔ ๒.๔ 

 
 
 



 
 

 

บทท่ี ๕ 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เปนการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มีวัตถุประสงค                 
๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  ๒) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตาม
ปจจัยพ้ืนฐานของครู ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจัย ไดแก  
ครูผูสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ ในเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร จํานวน ๕ โรงเรียน 
จํานวน ๑๖๕ คน 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  
การศึกษาเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” สรุปไดดังน้ี 
๕.๑.๑ จากขอมูลท่ัวไปของครูผูตอบแบบสอบถาม ผลการวิเคราะห พบวา  ครูสวนมาก

เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๗๗.๖ เปนเพศชาย คิดเปนรอยละ ๒๒.๔  สวนมากครูมีอายุ ๕๑ ปข้ึน
ไป คิดเปนรอยละ ๔๘.๕  รองลงมามีอายุระหวาง ๔๑-๕๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๗.๙  มีอายุระหวาง 
๓๑-๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๑๒.๑ และมีอายุระหวาง ๒๕-๓๐ ป คิดเปนรอยละ ๑๑.๕  สวนระดับ
การศึกษา ครูสวนมากจบการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๘๓.๐ ระดับปริญญาโท คิดเปน
รอยละ ๑๗.๐ และสําหรับประสบการณสอน ครูสวนมากมีประสบการณสอนมากกวา ๒๖ป       
ข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๔๗.๓ รองลงมาครูมีประสบการณสอนระหวาง ๑๖-๒๕ ป คิดเปนรอยละ 
๒๙.๑ มีประสบการณสอนระหวาง ๖-๑๕ ป คิดเปนรอยละ ๑๔.๕ และมีประสบการณสอนระหวาง 
๑-๕ ป คิดเปนรอยละ ๙.๑ 



๑๐๑ 
 

๕.๑.๒ ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
รายดาน พบวา  

๑.  ดานหลักนิติธรรม ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง โดยมี ๓ ขอแรก  
คือ ผูบริหารแตงตั้งหรือบรรจุครูอยางยุติธรรม, ผูบริหารตัดสินใจตามมติของท่ีประชุมเปนหลัก 
และผูบริหารบริหารงานเปนท่ียอมรับ  

๒.  ดานหลักคุณธรรม ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก          
คือ ผูบริหารสงเสริมโครงการคุณธรรมจริยธรรม, ผูบริหารยิ้มแยมแจมใสเสมอ และผูบริหารเปน
กัลยาณมิตรท่ีดี  

๓.  ดานหลักความโปรงใสในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก     
คือ ผูบริหารซ่ือตรงตอหนาท่ีการงาน, ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเช่ือถือ และผูบริหารจัดซ้ือจัด 
จางอยางโปรงใส  

๔.  ดานหลักการมีสวนรวม ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก  
คือ ผูบริหารรวมมือกับวัดและชุมชนในการจัดการศึกษา, ผูบริหารใหรวมกันประเมินผลงานของ
โรงเรียน และผูบริหารเปดโอกาสใหรวมกันวางแผนพัฒนาโรงเรียน  

๕.  ดานหลักความรับผิดชอบ ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก 
คือ ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความรูความสามารถ, ผูบริหารคํานึงถึงประโยชนของโรงเรียน
เปนสําคัญ และผูบริหารมุงม่ันทํางานใหสําเร็จตามแผนที่วางไว 

๖.  ดานหลักความคุมคา ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก        
คือ ผูบริหารรณรงคใหมีการประหยัดเรื่องสาธารณูปการในโรงเรียน, ผูบริหารนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชในโรงเรียน และผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนเปนอยางดีและขอท่ีครูมีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางต่ําสุด คอื ผูบริหารใชวัสดุอุปกรณท่ีซ้ือมาอยางคุมคา 

๕.๑.๓ ผลการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพื้นฐานของครู 

๑.  ครูมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

๒.  ครูมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๓.  ครูมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก           
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว          
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เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ครูมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา แตกตางกันเฉพาะดานหลักการมีสวนรวม 
จึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว โดยครูท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาโทมีความคิดเห็นสูงกวาครูท่ีมี
ระดับการศึกษาปริญญาตร ี

๔. ครูมีประสบการณสอนตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว 

๕.๑.๔ ครูไดเสนอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร ในแตละดานไว ดังน้ี 

๑.  ดานหลักนิติธรรม  ครูใหขอเสนอแนะโดยเรียงจากมากไปหานอย คือ ผูบริหารควร
พิจารณาความดีความชอบของครูอยางเสมอภาคและยุติธรรม, ผูบริหารควรประพฤติตนอยูใน
ระเบียบวินัยและเปนแบบอยางท่ีดีแกบุคคลากรในสถานศึกษา  และผูบริหารควรกําหนด              
กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางถูกตองและชัดเจน  

๒.  ดานหลักคุณธรรม  ครูใหขอเสนอแนะโดยเรียงจากมากไปหานอย คือ ผูบริหารควร
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต, ผูบริหารควรสงเสริมใหครูและนักเรียนมีหลักธรรมประจําใจ 
และผูบริหารควรเปนกัลยาณมิตรท่ีดีตอครูและนักเรียน  

๓.  ดานหลักความโปรงใส  ครูใหขอเสนอแนะโดยเรียงจากมากไปหานอย คือ ผูบริหาร
ควรมีกฎเกณฑในการบริหารงานท่ีสามารถตรวจสอบได, ผูบริหารควรแตงตั้งคณะกรรมการเบิก
จายเงินใหถูกตองตามระเบียบของราชการ และผูบริหารควรใชจายเงินของโรงเรียนใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของกิจกรรม และเกิดประโยชนตอการศึกษา  

๔.  ดานหลักการมีสวนรวม   ครูใหขอ เสนอแนะโดยเ รียงจากมากไปหานอย                
คือ ผูบริหารควรสรางความรวมมือระหวางบาน วัด และโรงเรียนในกิจกรรมทุกอยาง, ผูบริหารควร
สงเสริมใหครูทํางานรวมกันเปนทีม และผูบริหารควรเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการพัฒนา
โรงเรียน  

๕ .  ดานหลักความรับผิดชอบ  ครูใหขอเสนอแนะโดยเรียงจากมากไปหานอย               
คือ ผูบริหารควรรับผิดชอบตอหนาท่ีอยางเต็มความรู ความสามารถ, ผูบริหารควรแกไขปญหาท่ี
เกิดขึ้นในโรงเรียนอยางทันทวงที และผูบริหารควรมีเมตตากรุณาท่ีจะชวยเหลือครูและนักเรียนท่ี
ประสบปญหาตาง ๆ  

๖. ดานหลักความคุมคา  ครูใหขอเสนอแนะโดยเรียงจากมากไปหานอย คือ ผูบริหาร
ควรเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆไดใชอาคารสถานที่อยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด, ผูบริหาร



๑๐๓ 
 

ควรใชวัสดุอุปกรณของโรงเรียนอยางคุมคา และผูบริหารควรมอบหมายหนาท่ีตอบุคลากรตาม
ความรูความสามารถ  

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร”  มีประเด็นท่ีนาสนใจตามวัตถุประสงค ดังน้ี 
๕.๒.๑ ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนราย
ดานพบวา  

๑. ดานหลักนิติธรรม ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง โดยมี ๓ ขอแรก  
คือ ผูบริหารแตงตั้งหรือบรรจุครูอยางยุติธรรม, ผูบริหารตัดสินใจตามมติของท่ีประชุมเปนหลัก 
และขอท่ีครูมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง คือ ผูบริหารบริหารงานเปนท่ียอมรับ และขอท่ีครู
มีความคิดเห็นวามีการปฏิบัติอยูในระดับตํ่าสุด คือ ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบตามระเบียบ
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ รอง ปญสังกา ท่ีทําวิจัยเร่ือง “พฤติกรรมการบริหารตามหลัก          
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน          
ในจังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญ  
มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ในดานหลักนิติธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ  
หลักการมีสวนรวมและหลักคุณธรรม สวนในดานหลักความคุมคา มีการปฏิบัติอยูในระดับปาน
กลาง 

๒. ดานหลักคุณธรรม ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก          
คือ ผูบริหารสงเสริมโครงการคุณธรรมจริยธรรม, ผูบริหารยิ้มแยมแจมใสเสมอ และผูบริหารเปน
กัลยาณมิตรท่ีดีซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ชัยวัฒน  อัตพัฒน  ไดทําการวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิ
บาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตล่ิงชัน  กรุงเทพมหานคร  พบวา                  
โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากท่ีสุด สวนครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
ตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร พบวา ครูผูสอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและ
รายดานอยูในระดับมาก  

๓. ดานหลักความโปรงใส ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก    
คือ ผูบริหารซ่ือตรงตอหนาท่ีการงาน, ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเช่ือถือ และผูบริหารจัดซ้ือจัดจา
งอยางโปรงใสซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พรหมเมศว  คําผาบ ไดทําการวิจัยเรื่อง “การใชหลัก
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ธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต ๑”  
ผลการวิจัยพบวาจากการศึกษาขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียน พบวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลัก       
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยดานท่ี
คาเฉลี่ยสูงสุดคือหลักความคุมคา  รองลงมาคือหลักความโปรงใส สวนดานท่ีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ
หลักนิติธรรม  

๔. ดานหลักการมีสวนรวม ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก  
คือ ผูบริหารรวมมือกับวัดและชุมชนในการจัดการศึกษา, ผูบริหารใหรวมกันประเมินผลงานของ
โรงเรียน และผูบริหารเปดโอกาสใหรวมกันวางแผนพัฒนาโรงเรียนซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ
รอง ปญสังกา ไดทําการวิจัยเร่ือง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในจังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัย
พบวาผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับมากในดาน
หลักนิติธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีสวนรวมและหลักคุณธรรม  

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก 
คือ ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความรูความสามารถ, ผูบริหารคํานึงถึงประโยชนของโรงเรียน
เปนสําคัญ และผูบริหารมุงม่ันทํางานใหสําเร็จตามแผนที่วางไวซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ     
พระไวพจน  สีลเตโช ไดทําการวิจัยเร่ือง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา ครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาพรวมและรายขออยูในระดับ
มาก ๓ ดาน คือ ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักคุณธรรม 

๖. ดานหลักความคุมคา ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมี ๓ ขอแรก        
คือ ผูบริหารรณรงคใหมีการประหยัดเรื่องสาธารณูปการในโรงเรียน, ผูบริหารนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชในโรงเรียน และผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนเปนอยางดีและขอท่ีครูมีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางต่ําสุด คือ ผูบริหารใชวัสดุอุปกรณท่ีซ้ือมาอยางคุมคาซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของเฉลิมชัย  สมทา ซ่ึงไดศึกษาวิจัยเร่ือง “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย     
เขต ๑” ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ท้ัง ๖ ดาน เรียงจากมากไปหา



๑๐๕ 
 

นอย คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา
และหลักความโปรงใส 

๕.๒.๒ ผลการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยพ้ืนฐานของครู 
คือ ครูมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณสอน ตางกัน มีความคิดเห็น ไมแตกตางกัน
สอดคลองกับงานวิจัยของ เกียรติศักด์ิ  ศรีสมพงษ ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลัก       
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี” 
ผลการวิจัยพบวา การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  สุพรรณบุรี  ท่ี มี
ประสบการณในการบริหารของผูบริหารแตกตางกัน พบวา ในภาพรวมของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีมีประสบการณในการบริหาร ตั้งแต ๑ – ๑๐ ป และผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมี
ประสบการณต้ังแต ๑๑ ปขึ้นไป มีสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน 

๕.๒.๓ ขอเสนอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร สรุปไดดังน้ี 

๑.  ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรพิจารณาความดีความชอบของครูอยางเสมอภาคและ
ยุติธรรม 

๒.  ดานหลักคุณธรรม ผูบริหารควรปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต 

๓.  ดานหลักความโปรงใส ผูบริหารควรมีกฎเกณฑในการบริหารงานที่สามารถ
ตรวจสอบได 

๔.  ดานหลักการมีสวนรวม ผูบริหารควรสรางความรวมมือระหวางบาน วัด และ
โรงเรียนในกิจกรรมทุกอยาง  

๕.  ดานหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารควรรับผิดชอบตอหนาท่ีอยางเต็มความรู 
ความสามารถ 

๖.  ดานหลักความคุมคา ผูบริหารควรเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆไดใชอาคารสถานท่ี
อยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด  

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑.  ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรพิจารณาความดีความชอบตามความรูความสามารถ

และผลงานดวยความเปนธรรม  



๑๐๖ 
 

๒.  ดานหลักคุณธรรม ผูบริหารควรมีพรหมวิหาร ๔ เปนหลักธรรมประจําใจ และมี
ความซื่อสัตยสุจริตในการทํางาน 

๓.  ดานหลักความโปรงใส ผูบริหารควรแตงตั้งคณะกรรมการทําหนาท่ีตรวจสอบความ
ถูกตองทุกโครงการ 

๔.  ดานหลักการมีสวนรวม ผูบริหารควรจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางความสามัคคีของ
บุคลากรภายในโรงเรียน อีกท้ังสงเสริมการทํางานเปนทีม เพ่ือประสิทธิผลของกิจกรรม  

๕.  ดานหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารควรแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใหทันกาลและทํางาน
อยางเต็มศักยภาพท้ังความรูความสามารถและพรอมท่ีจะรับการตรวจสอบในทุกเม่ือ 

๖.  ดานหลักความคุมคาผูบริหารควรบริหารจัดการวัสดุอุปกรณท่ีซ้ือมาอยางคุมคาและ
ใชจายงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
๑.  ควรศึกษาธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษาในโรงเรียนการกุศลของวัดใน

พระพุทธศาสนา  
๒.  ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหาร

สถานศึกษา   
๓.  ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา

ของรัฐและเอกชน 
๔. ควรศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ในเชิงคุณภาพโดยการ

สัมภาษณ เพ่ือใหไดผลการศึกษาในเชิงลึก 
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ชัยอนันต สมุทรวานิช, ศ.ดร., ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวน การทางดาน
ส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓. 

ชาญชัย  อาจิณสมาจาร. การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร  :  กรมการศาสนา, ๒๕๒๗. 
_________. ศัพทการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
ชุมพล  รัตนเลิศลบ. “การศึกษาความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๒ ป ของจังหวัดแพร”. 

(ม.ป.ท.) ๒๕๔๓. 
ไชยวัฒน  ค้ําชู. ธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : นํ้าฝน, ๒๕๔๕. 
ติน ปรัชญพฤทธ์ิ. ศัพทรัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
_________.  หลักการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๓๙. 
ธงชัย  สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๙, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗. 
ธานินทร ศิลปจารุ. การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS พิมพคร้ังท่ี ๑๐, 

กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอารแอนดดี, ๒๕๕๒. 
ธีร ยุทธ   บุญมี .  สังคมเขมแข็ง  ธรรมรัฐแห งชาติ  ยุทธศาสตร กูหายนะประเทศไทย . 

กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑. 
ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ  เฉลิมจิระรัตน. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : อักษร

ปริทรรศน, ๒๕๓๔. 
ธีระรัตน  กิจจารักษ. คุณธรรมสําหรับผูบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๒. 
นพพงษ  บุญจิตราดุล. การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหารการศึกษาคณะครุ

ศาสตร, ๒๕๒๓. 
บรรจบ  เนียมมณี. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีน 

ครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓. 
บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๖.  
 
 



๑๐๙ 

 
 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี. ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔. 
_________.  รายงานการวิจัยเรื่องตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพราว, 

๒๕๔๔.  
บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ. ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. พิมพครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

พระปกเกลา, ๒๕๔๖. 
ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษากร. สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง. กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙. 
ประเวศ   วะสี .  การปฏิรูปการศึกษายกเครื่ องทางปญญาทางสมองจากความหายนะ . 

กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี–สฤษด์ิวงศ, ๒๕๔๒.  
ปราชญา  กลาผจญ และสมศักด์ิ  คงเท่ียง. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. (พิมพครั้งท่ี ๒).

กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๕. 
ปรียพร  วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร : ศูนยส่ือเสริมกรุงเทพ, 

๒๕๔๖.  
ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล. ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย. 

กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙. 
ปติเทพ  อยูยืนยง. ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคม. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, 

๒๕๔๖.  
พงษศักด์ิ  ปญจพรผล. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 

๒๕๔๒. 
พนัส  หันนาคินทร. ประสบการณในงานบริหารบุคลากร. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.). พุทธวิธีในการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.  
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองพุทธ

ศาสนศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙.  
พะยอม  วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒. 
พิทยา บวรวัฒนา. การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖. 
ภาวิดา  ธาราศรี สุทธิและวิ บูลย  โตวณะบุตร .   หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา . 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 



๑๑๐ 

 
 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. นโยบายและการวางแผนการศึกษา หนวยท่ี ๑–๕. พิมพครั้งท่ี ๔, 
โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙. 

มัลลิกา  ตนสอน. การจัดการยุคใหม. กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔.   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับลงประชามติ, หมวดท่ี ๕ แนวนโยบาย

พ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี ๔ มาตรา ๘๐, พ.ศ. ๒๕๕๐.  
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : 

นานมีบุคสพับลิชเคช่ันส, ๒๕๔๖. 
วัชรี  บูรณสิงห. การบริหารหลักสูตร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 
วันชัย  วัฒนศัพท. คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน. กรุงเทพมหานคร :  

ศูนยสันติวิธีเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย, ๒๕๔๓. 
วินัย สมมิตร, สมัย รื่นสุข และสุนทร ศรีศึกษา. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร :    

แพรวิทยา, ๒๕๒๙. 
วิโรจน  สารรัตนะ.  การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร : 

ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๕.  
วีระ  ไชยธรรม. หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี. นนทบุรี : สํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการและพลเรือน, ๒๕๔๒.  
วุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน. คูมือกูชาติทางออกจากวิกฤติ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันสหัสวรรษ, 

๒๕๔๔.  
ศจี  อนันตนพคุณ. กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ. สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, ๒๕๔๒. 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมและไซเท็กซ, ๒๕๓๙.  
ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 

๒๕๔๕. 
สถาบันวิถีทรรศน. ธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานมูลนิธิ 

ภูมิวิถีทรรศน,  ๒๕๔๖. 
สมคิด  บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕.  
สมพงษ  เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : พิมพลักษณ, ๒๕๔๒. 
สมยศ  นาวีการ. พฤติกรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 
 
 



๑๑๑ 

 
 

สมาน  รังสิโยกฎษฎ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 
_________.  การบริหารราชการไทย : อดีต ปจจุบัน และอนาคต. กรุงเทพมหานคร :  บรรณกิจ, 

๒๕๔๓. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษา         

ข้ันพ้ืนฐาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗.  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา:        

เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก. กรุงเทพมหานคร : พิมพดี, ๒๕๔๔.  
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู .  แนวการพิจารณาโทษขาราชการครูทําผิดวินัย . 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู, ๒๕๔๓. 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน .  การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี            

(Good Governance). กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 
๒๕๔๓.  

_________. แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ. กรุงเทพมหานคร : กองกลางสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๔. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ๒๕๔๔. 

_________.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๐  พ .ศ .  ๒๕๕๐–๒๕๕๔ .  
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
๒๕๕๐. 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. เอกสารประกอบการอบรมผูบริหารสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร : 
พิมพดี. ๒๕๔๕. 

สํานักนายกรัฐมนตรี. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองสํานักงาน ก.พ., ๒๕๔๒. 

สิรภพ  เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก,  ๒๕๔๕. 
สุดจิต  นิมิตกุล. กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, 

๒๕๔๓. 
สุทธิพร บุญสง. คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร : 

ทริปเพ้ิลกรุป, ๒๕๕๐.  



๑๑๒ 

 
 

สุธี  สุทธิสมบูรณ และสมาน  รังสิโยกฤษฎ. หลักการบริหารเบ้ืองตน. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ ก.พ., ๒๕๓๖.  
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ภาคผนวก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๑๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก  ก 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๑๑๙ 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร 

คําช้ีแจง 
๑. แบบสอบถามน้ี มีจุดประสงคเพ่ือการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารการศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร เทาน้ัน 

๒. สาระสําคัญของแบบสอบถามแบงออกเปน ๓ ตอน คือ  
ตอนที่ ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร 
ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามปลายเปดเพ่ือใหโอกาสผูตอบแบบสอบถามเสนอแนะแนว

ทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร 

๓. ในการตอบแบบสอบถาม ขอความกรุณาตอบคําถามตามความเปนจริงทุกขอทุกตอน 
ในการแปลผลวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยจะแปลผลโดยภาพรวมท่ัวไป อีกท้ังคําตอบของทานจะถูกเก็บ
รักษาไวเปนความลับ ดังน้ัน การตอบแบบสอบถามคร้ังน้ีจะไมมีผลเสียหายตอทานหรือโรงเรียน
ของทานแตประการใด เพราะผูวิจัยจะนําขอมูลไปศึกษาในภาพรวมเทาน้ัน 

ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความรวมมือจากทานดวยดี และขอเจริญพรมา ณ 
โอกาสน้ี 

 
 

 
พระมหาจีระศกัด์ิ  จิรสกฺโก (ศรีปราบ)  

นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
                    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

       
 
 
 
 



๑๒๐ 

ตอนท่ี  ๑   ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงใน   (    )   ท่ีตรงกับขอมูลจริงของทาน 

 

                                                                                   เลขท่ีแบบสอบถาม..................                 สําหรับผูวิจัย 
๑.  เพศ (     )    ๑.    ชาย 

 (     )    ๒.    หญิง       

 

๒.  อายุ (     )    ๑.    ๒๕ - ๓๐   ป 
 (     )    ๒.    ๓๑ – ๔๐   ป 
 (     )    ๓.    ๔๑ – ๕๐   ป      
 (     )    ๔.    ๕๑   ป ข้ึนไป 

 

๓.  ระดับการศึกษา  (     )    ๑.    ปริญญาตรี 

 (     )    ๒.    ปริญญาโท 

 (      ) ๓. ปริญญาเอก      
  

๔.  ประสบการณสอน (     )    ๑.    ๑ - ๕   ป 
 (     )    ๒.    ๖ - ๑๕   ป     
                                        (     )    ๓.    ๑๖ - ๒๕   ป                                                      
 (     )    ๔.   ๒๖   ป ขึ้นไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๑ 

ตอนท่ี  ๒   ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
     มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  

คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย      ลงในชองระดับการปฏิบัติ ตามความเปนจริง 
 

 
 
 

ระดับการปฏิบัติ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 
 

ขอ
ท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยที่

สุด
 

 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 ๑. ดานหลักนิติธรรม  

๑ ผูบริหารแตงตัง้หรือบรรจุครูอยางยุติธรรม       

๒ ผูบริหารมอบหมายงานอยางเสมอภาค       

๓ ผูบริหารตัดสินใจตามมติของท่ีประชุมเปน
หลัก 

      

๔ ผูบริหารปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด       

๕ ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบตาม
ระเบียบ 

      

๖ ผูบริหารบริหารงานเปนท่ียอมรับ       

 ๒. ดานหลักคุณธรรม  

๗ ผูบริหารมีความซ่ือสัตยสุจริตในการทํางาน       

๘ ผูบริหารเสียสละและอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน       

๙ ผูบริหารควบคุมอารมณโกรธได       

๑๐ ผูบริหารย้ิมแยมแจมใสเสมอ       

๑๑ ผูบริหารเปนกัลยาณมิตรท่ีดี       

๑๒ ผูบริหารสงเสริมโครงการคุณธรรม
จริยธรรม 

 
 
 

     



๑๒๒ 

ระดับการปฏิบัต ิ

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 
 

ขอ
ท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยที่

สุด
 

 
สําหรับ
ผูวิจัย 

 ๓. ดานหลักความโปรงใส  

๑๓ ผูบริหารซ่ือตรงตอหนาท่ีการงาน       

๑๔ ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเช่ือถือ       

๑๕ ผูบริหารยอมรับผลการประเมินตนเอง       

๑๖ ผูบริหารจัดซ้ือจัดจางอยางโปรงใส       

๑๗ ผูบริหารเปดโอกาสใหตรวจสอบขอมูลได       

๑๘ ผูบริหารตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความ
ถูกตอง 

      

 ๔. ดานหลักการมีสวนรวม  

๑๙ ผูบริหารสรางความสามัคคภีายในโรงเรียน       

๒๐ ผูบริหารสงเสริมการทํางานเปนทีม       

๒๑ ผูบริหารยอมรับฟงความคิดเห็นเพ่ือ
ความกาวหนาของโรงเรียน 

      

๒๒ ผูบริหารรวมมือกับวัดและชุมชนในการจัด
การศึกษา 

      

๒๓ ผูบริหารเปดโอกาสใหรวมกันวางแผน
พัฒนาโรงเรียน 

      

๒๔ ผูบริหารใหรวมกันประเมินผลงานของ
โรงเรียน 

      

 
 
 
 

 



๑๒๓ 

 
 
 

ระดับการปฏิบัติ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 
 

ขอ
ท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยที่

สุด
 

 
สําหรับ
ผูวิจัย 

 ๕. ดานหลักความรับผิดชอบ  

๒๕ ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความรู
ความสามารถ 

      

๒๖ ผูบริหารปฏิบัติงานโดยไมคั่งคาง       

๒๗ ผูบริหารมุงม่ันทํางานใหสําเร็จตามแผนท่ี
วางไว 

      

๒๘ ผูบริหารทํางานพรอมท่ีจะรับการตรวจสอบ       

๒๙ ผูบริหารแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นไดทันทวงที       

๓๐ ผูบริหารคํานึงถึงประโยชนของโรงเรียน
เปนสําคัญ 

      

 ๖. ดานหลักความคุมคา  

๓๑ ผูบริหารนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช
ในโรงเรียน 

      

๓๒ ผูบริหารใชงบประมาณอยางคุมคา       

๓๓ ผูบริหารใชวัสดุอุปกรณท่ีซ้ือมาอยางคุมคา       

๓๔ ผูบริหารรณรงคใหมีการประหยัดเรื่อง
สาธารณูปการในโรงเรียน 

      

๓๕ ผูบริหารมอบภาระงานตามความรู
ความสามารถ 

      

๓๖ ผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนเปน
อยางดี 

      



๑๒๔ 

ตอนท่ี  ๓   ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
     มัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร  
คําช้ีแจง   โปรดใหขอเสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

๑. ดานหลักนิติธรรม 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
๒. ดานหลักคุณธรรม 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
๓. ดานหลักความโปรงใส 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................ 
๔. ดานหลักการมีสวนรวม 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
๖. ดานหลักความคุมคา 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
  

                                                 ขออนุโมทนาในความรวมมือตอบแบบสอบถามเพ่ือการวิจัยคร้ังน้ี 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
หนังสือขอเชิญ 

ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๖ 
 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
                                                                 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 
หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๐๗ 
 
 
 

 

                                      ๒๙  สิงหาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 

เรียน      อาจารย ดร.  นิเวศน   วงศสุวรรณ 
 

 ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท    หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัย                
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

ในการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวา  ทานเปนผูมีความรู และมีความเชี่ยวชาญในเร่ืองนี้เปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ตามเอกสารดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวนี้       
โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับ          
การอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 

 



๑๒๗ 
 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
                                                                 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 
หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๐๗ 
 
 

 
 

                                          
    ๒๙   สิงหาคม   ๒๕๕๔ 

 

เรื่อง    ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 

เรียน     อาจารย ดร. มงคล    คํามูล 
   

 ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   มหาวิทยาลัย                  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

ในการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเ ช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ ตามเอกสารดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวนี้         
โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับ          
การอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
  
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



๑๒๘ 
 

 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

 
สวนงาน ................................................................................................................................................. 

ท่ี ...........……….........................  วันที.่..................................................................................................... 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรยีน     ผูชวยศาสตราจารย ดร.  อินถา   ศิริวรรณ 
  

  ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัย                 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

ในการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวา ทานเปนผูมีความรู และมีความเชี่ยวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ตามเอกสารดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี   
โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับ          
การอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอื้อเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๑๑   ๒๙   สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

บันทึกขอความ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 



๑๒๙ 
 

 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

 
สวนงาน ................................................................................................................................................. 

ท่ี ...........……….........................  วันที.่..................................................................................................... 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรยีน     ผูชวยศาสตราจารย  วงศพัทธ  ชาติเสถียรวงศ  
  

  ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัย                 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

ในการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวา ทานเปนผูมีความรู และมีความเชี่ยวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ตามเอกสารดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี   
โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับ          
การอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอื้อเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๑๑   ๒๙   สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

บันทึกขอความ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 



๑๓๐ 
 

 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

 
สวนงาน ................................................................................................................................................. 

ท่ี ...........……….........................  วันที.่..................................................................................................... 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรยีน     ผูชวยศาสตราจารย  สมหมาย  ดูยอดรัมย 
  

  ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัย                 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

ในการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวา ทานเปนผูมีความรู และมีความเชี่ยวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ตามเอกสารดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี   
โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับ          
การอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอื้อเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 

 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๑๑   ๒๙   สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

บันทึกขอความ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก  ค 
หนังสือขออนุญาต 

แจกแบบสอบถามเพ่ือพัฒนาเครื่องมือการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๒ 
 
 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๕๐ 
 
 

 
 

                                     ๔  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 
 

เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือทดสอบเคร่ืองมือวิจัย 
 

เรียน    ผูอํานวยการโรงเรียนสุวรรณารามวิทยาคม 
 

  ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   มหาวิทยาลัย            
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ        
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวา จะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ            
มา  ณ โอกาสน้ี 

 
    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฆ 
คาความเชื่อมั่นจากการทดลองเคร่ืองมือ (Try Out) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓๔ 

 

 

คาความเช่ือม่ัน จากการทดลองใชเครื่องมือ (Try–Out) 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Cases 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 
procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.920 36 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

a1 142.67 156.782 .435 .918 

a2 142.70 161.252 .257 .920 

a3 142.73 157.237 .422 .918 

a4 142.83 155.937 .592 .917 

a5 142.87 152.878 .602 .916 

a6 142.77 159.771 .257 .920 

b1 142.77 155.702 .572 .917 

b2 142.87 153.775 .697 .915 

b3 142.90 159.748 .360 .919 

b4 142.83 158.420 .420 .918 



๑๓๕ 

 

 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

b5 143.00 160.069 .255 .920 

b6 142.80 158.234 .350 .919 

c1 142.73 152.133 .677 .915 

c2 142.90 152.645 .592 .916 

c3 143.07 155.375 .494 .917 

c4 142.97 158.102 .386 .919 

c5 143.10 152.783 .585 .916 

c6 142.93 157.375 .452 .918 

d1 142.83 156.764 .445 .918 

d2 142.90 155.679 .540 .917 

d3 143.07 158.754 .333 .919 

d4 143.23 151.426 .683 .915 

d5 143.20 153.959 .556 .917 

d6 142.97 158.447 .401 .918 

e1 142.63 150.378 .803 .913 

e2 142.97 149.275 .764 .914 

e3 143.07 155.030 .513 .917 

e4 143.03 162.102 .146 .921 

e5 142.83 155.730 .469 .918 

e6 142.93 150.616 .676 .915 

f1 142.87 159.637 .315 .919 

f2 142.87 157.982 .331 .920 

f3 142.93 155.306 .585 .916 

f4 143.10 162.369 .132 .922 

f5 143.10 160.231 .261 .920 

f6 143.03 156.723 .515 .917 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓๗ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๖๓ 
 
 
 

 

                         ๖  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนโพธิสารพิทยากร 
 

  ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัย                   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิ สิตมีความจํา เปนตอง เ ก็บขอ มูล เ พ่ือวิจั ยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ                
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    
หวังเปนอยางย่ิงวา  จะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ               
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



๑๓๘ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 

 
 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๖๓ 
 
 
 

 

                         ๖  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนมหรรณพาราม 
 

  ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัย                   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิ สิตมีความจํา เปนตอง เ ก็บขอ มูล เ พ่ือวิจั ยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ                
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    
หวังเปนอยางย่ิงวา  จะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ               
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



๑๓๙ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๖๓ 
 
 
 

 

                         ๖  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนทีปงกรวิทยาพัฒน 
 

  ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัย                   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิ สิตมีความจํา เปนตอง เ ก็บขอ มูล เ พ่ือวิจั ยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ                
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    
หวังเปนอยางย่ิงวา  จะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ               
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



๑๔๐ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๖๓ 
 
 
 

 

                         ๖  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนวัดปากนํ้าวิทยาคม 
 

  ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัย                   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิ สิตมีความจํา เปนตอง เ ก็บขอ มูล เ พ่ือวิจั ยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ                
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    
หวังเปนอยางย่ิงวา  จะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ               
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



๑๔๑ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๖๓ 
 
 
 

 

                         ๖  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนสุวรรณพลับพลาพิทยาคม 
 

  ดวย  พระมหาจีระศักด์ิ   ฉายา  จิรสกฺโก  นามสกุล  ศรีปราบ รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๐๐         
นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัย                   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 

  ในการน้ี  นิ สิตมีความจํา เปนตอง เ ก็บขอ มูล เ พ่ือวิจั ยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ                
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    
หวังเปนอยางย่ิงวา  จะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ               
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



ประวัติผูวิจัย 

ช่ือ : พระมหาจีระศกัด์ิ  จิรสกฺโก (ศรีปราบ) 
เกิด : วันอังคารท่ี ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๓ 
สถานท่ีเกิด : บานเลขท่ี ๑๙๗/๓ หมูท่ี ๑๐ ตําบลชากบก อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง 
การศึกษา : ประถมศึกษา 
  โรงเรียนวัดหวงหิน อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง 
 : ประกาศนียบตัรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
   วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา วิทยาเขตเทคนิค 
   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
  : นักธรรมช้ันเอก 
   สํานักเรียนเจาคณะจังหวัดระยอง อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 : เปรียญธรรม  ๓  ประโยค  
  สํานักเรียนวัดสุทธิวารี อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 
 : ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต  รุนท่ี ๕๐  สาขาวิชาปรัชญา 
  คณะพุทธศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
อุปสมบท : วันศุกรท่ี ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๓ 
สังกัด : วัดตาขัน ตําบลตาขัน อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง 
ตําแหนงหนาท่ี : ผูจัดการโรงเรียนวิบูลวิทยา, เลขานุการเจาคณะตําบลตาขัน, พระสอน 
  ศีลธรรมในโรงเรียน และครูสอนพระปริยัติธรรม 
เขาศึกษา : วันท่ี ๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
สําเร็จการศึกษา : วันท่ี ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ท่ีอยูปจจุบัน : วัดศรีสุดาราม วรวิหาร แขวงบางขุนนนท เขตบางกอกนอย 
  กรุงเทพมหานคร  ๑๐๗๐๐ 
 : e-Mail : sevenhill_9@hotmail.com 
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