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บทคัดยอ 
การวิจัยเร่ืองน้ี มีวัตถุประสงค   เพ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  เพ่ือเปรียบเทียบระดับความ
คิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอ
เลาขวัญ  และเพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก ครู จํานวน ๑๖๐ คน เครื่องมือท่ี
ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิจัย ไดแก  คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน t-test และ One-Way ANOVA   

 ผลการวิจัยพบวา  
๑. การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   

อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยู
ในระดับมากทุกดาน  และเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยตามคาเฉล่ีย คือ ดานหลักความมีสวน
รวม ดานหลักคุณธรรม  ดานหลักความคุมคา  ดานหลักความโปรงใส  ดานหลักความรับผิดชอบ 
และ ดานหลักนิติธรรมตามลําดับ 

๒. เปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา   อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามความคิดเห็นของ
ครู ดานเพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  ประสบการณสอน  และระดับช้ันท่ีสอน  พบวาครูมีความคิดเห็น
ตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  
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๓. แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  ดานหลักนิติธรรม การปฏิบัติตามกฎหมาย             
กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ จะตอง
คํานึงถึงความเปนธรรม และความยุติธรรม  ดานหลักคุณธรรม  การยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม 
การสงเสริม ใหบุคลากรพัฒนาตนเอง ไปพรอมกัน เพ่ือใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน 
อดทน มีระเบียบ มีวินัย  ดานหลักความโปรงใส  ผูปกครองเขาถึงขอมูลขาวสาร ไดสะดวกและ
เขาใจงาย และมีกระบวนการใหประชาชนหรือผูปกครองนักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษา
ไดตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจน  ดานหลักการมีสวนรวม  การใหโอกาสใหบุคลากรหรือผูมี
สวนเก่ียวของเขามามีสวนรวมบริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ แนะนํา ปรึกษา 
รวมวางแผนและรวมปฏิบัต ิ ดานหลักความรับผิดชอบ การตระหนักในสิทธิและหนาท่ี ความสํานึก
ในความรับผิดชอบตอสังคม และเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง รวมท้ังความกลาท่ีจะยอมรับ
ผลดีและผลเสียจากกระทําของตนเอง  ดานหลักความคุมคา  การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมี
จํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  ในโรงเรียน 
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ABSTRACT 
This  research  is  of  the objectives  to  study  the  principles  of  good governance  in  

the schools expanding the educational opportunity in Laokhwan District, Kanchanaburi Province,  
to comparison the level of the viewpoint to the management of education according to the  
principles of good governance in the schools expanding the educational opportunity in  Laokhwan  
District and  to study the principles of good governance in the schools expanding the educational 
opportunity  in Laokhwan District. The exemplary group used  in the research consists of 160  
teachers. The instrument used in this research is the questionnaire. The statistics used in this  
research  are  the  percentage, the  average, the  deviation, the t-test  and  the  one-way  Anova.    

The  Finding    Found  That     
1. The educational administration according principles of good governance in the  

schools expanding the educational opportunity in  Laokhwan District, Kanchanaburi Province, is  
generally at the  high level. When it is consider side  by side, it  is found  that they are at the  high  
level. When they are arranged from the high level  to the low one according to the average, it is  
found that there are altogether 6 sides, namely the side of co-operation, the  side of virtues,the  
side  of  worthiness, the  side of  brightness, the  side  of responsibility, and the  side  of  legality.     

2. The comparison of the administration of educational according to the principles of  
good governance in the schools expanding the educational opportunity in Laokhwan District,  
Kanchanaburi Province, is divided according to the personal factor and the teachers opinions  
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about the sex, the age, the education, the teaching experience and the level of the classes in  
which the teachers teach. It is also found that the teachers have same viewpoints about education  
according to the principles of good governance in the schools expanding the educational 
opportunity  with the important of  view at the level of  0.05. 

3. In the way of the administration of education according to the principles of good  
governance in the schools expanding the educational opportunity in Laokhwan District,  
Kanchanaburi  Province, the side of legality, the following of the low, the neatness and the  
regulations must to handle under the low. It can  not do as one pleases. It  think of the fairing and  
the justice, the  side of virtues, carry righting, good things. Promote the person for develop  
themselves. The personal has the honest, diligent, patient, order, a  rule  of conduct. The side of  
brightness the parent get into comfort and easy understand  informations. The processing of the  
parent or the student and the committee of the school check the righting as clear. The side of co-
operation give the opportunity the personal or the other get into govern about deciding several  
things, advice, discuss, co-planning and together working. The side of responsibility must to  
realize in the rights and the duty, realizing in responsibility of realize and respect about the  
different ideas. And the braving to accept for an advantage and an unadvantage from making  
yourself. The side of worthiness, the govern and the usage of the lost resource for the most usage  
to the collective in the school.  
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คณาจารย เจาหนาท่ีคณะครุศาสตร และ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย และผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัด
กาญจนบุรี ท้ัง ๑๓ โรงเรียน ท่ีใหความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูล ทําใหการทําวิทยานิพนธ
ในครั้งน้ีสําเร็จลงดวยดี    
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เศวตพงษ ผูทรงคุณวุฒิท่ีควบคุมในการสอบวิทยานิพนธ ท่ีใหสําเร็จไดดวยดี 

ขออนุโมทนา และขอบพระคุณพระครูสุภัทรกาญจนกิจ เจาอาวาสวัดเย็นสนิท      
ธรรมาราม  ท่ีใหความเมตตาอนุเคราะหใหคําปรึกษาแนะนําทางดานการศึกษา คณะสงฆ           
วัดหนองมวงท่ีไดใหการสนับสนุนดานการศึกษาเปนอยางดี  คณาจารย  นักวิชาการทุกทานท่ีเปน
เจาของหนังสือและงานวิจัยท่ีมีคุณคา และเจาหนาท่ีหองสมุดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยเปนสวนหน่ึงท่ีชวยใหการศึกษาวิจัยในการทําวิทยานิพนธฉบับน้ี เสร็จสมบูรณลงไดตาม
วัตถุประสงค 
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อุทิศความดีของวิทยานิพนธน้ีใหบิดามารดา ครู อุปชฌาย อาจารย ญาติโยมผูมีอุปการคุณ ทุกทาน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และแกพระพุทธศาสนา เพ่ือกอใหเกิดความมั่นคงของ
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 ๒.๒.๔     คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา ๒๘ 

             ๒.๓ แนวคิดหลักธรรมาภิบาล ๓๓ 
 ๒.๓.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล ๓๗ 
 ๒.๓.๒ ความสําคัญของธรรมาภิบาล ๓๙ 
 ๒.๓.๓ องคประกอบของธรรมาภิบาล ๔๒ 
 ๒.๓.๔ หลักนิติธรรม ๔๖ 
 ๒.๓.๕ หลักคุณธรรม ๔๗ 
 ๒.๓.๖ หลักความโปรงใส ๕๒ 
  ๒.๓.๗     หลักการมีสวนรวม ๕๔ 
  ๒.๓.๘     หลักความรับผิดชอบ ๕๕ 
  ๒.๓.๙      หลักความคุมคา ๕๖ 
 ๒.๓.๑๐ การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษา ๕๗ 
 ๒.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๖๐ 
  ๒.๔.๑ งานวิจัยในประเทศ ๖๐ 
 ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖๙ 

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย   
 ๓.๑ ประชากรท่ีศึกษา ๗๐ 
 ๓.๒ การสรางเคร่ืองมือในการวิจยั ๗๐ 
 ๓.๓ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ๗๑ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๗๒ 
 ๓.๕ สถิติท่ีใชในการวเิคราะหขอมูล ๗๒ 

บทท่ี ๔ ผลการวิเคราะหขอมูล   
 ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพท่ัวไปของครู   ๗๓ 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   ๗๖ 
 ๔.๓ การวิเคราะหเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคล ๘๓ 
 ๔.๔ แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ๘๙ 
   



ซ 

เรื่อง   หนา 

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ   
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๙๓ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๙๗ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๐๒ 

บรรณานุกรม  ๑๐๔ 
ภาคผนวก  ๑๑๔ 
 ก แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๑๕ 
 ข รายนามผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย ๑๒๖ 
 ค หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือทดสอบเครื่องมือวิจัย ๑๓๓ 
 ฆ คาความเช่ือม่ันจากการทดลองเครื่องมือ (Try Out) ๑๓๗ 
 ง หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวจัิย ๑๔๑ 
ประวตัิผูวิจัย  ๑๕๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ฌ 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี      หนา 

๔.๑ จํานวนและรอยละของครู  จําแนกตามเพศ ๗๓ 
๔.๒ จํานวนและรอยละครู  จําแนกตามอายุ ๗๔ 
๔.๓ จํานวนและรอยละของครู  จําแนกตามวุฒกิารศึกษา   ๗๔ 
๔.๔ จํานวนและรอยละครู  จําแนกตามประสบการณสอน ๗๕ 
๔.๕ จํานวนและรอยละของครู   จําแนกตามระดับชั้นท่ีสอน          ๗๕ 
๔.๖ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก   

ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด
กาญจนบุรี  โดยรวมและจําแนกเปนรายดาน ๗๖ 

๔.๗ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด
กาญจนบุรี  ดานหลักนิติธรรม โดยรวมและจําแนกเปนรายดาน   ๗๗ 

๔.๘ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด
กาญจนบุรี  ดานหลักคุณธรรม ๗๘ 

๔.๙ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด
กาญจนบุรี ดานหลักความโปรงใส ๗๙ 

๔.๑๐ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด
กาญจนบุรี  ดานหลักการมีสวนรวม ๘๐ 

๔.๑๑ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด
กาญจนบุรี ดานหลักความรับผิดชอบ ๘๑ 

๔.๑๒ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด
กาญจนบุรี ดานหลักความความคุมคา ๘๒ 



ญ 

ตารางท่ี  หนา 

๔.๑๓ วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ตามความคิดเห็น
ของครูผูสอน จําแนกตามเพศ ๘๓ 

๔.๑๔ วิเคราะหการเปรียบเทียบ การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ตามคิดความเห็น
ของครู จําแนกตามอายุ ๘๔ 

๔.๑๕ วิเคราะหการเปรียบเทียบ การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ตามความเห็น
ของครู จําแนกตามวุฒิการศึกษา ๘๕ 

๔.๑๖ วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ตามความเห็น
ของครูจําแนกตามประสบการณสอน ๘๖ 

๔.๑๗ วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา   ตามความเห็นของครูจําแนกตามระดับชั้นท่ีสอน ๘๘ 

๔.๑๘ แนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักนิติธรรม ๘๙ 
๔.๑๙ แนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักคุณธรรม ๙๐ 
๔.๒๐ แนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความ

โปรงใส ๙๐ 
๔.๒๑ แนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักการ   

มีสวนรวม ๙๑ 
๔.๒๒ แนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความ

รับผิดชอบ ๙๑ 
๔.๒๓ แนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความ

คุมคา ๙๒ 
  
 
 
 
 



ฎ 

สารบัญแผนภูม ิ
 

แผนภูมิท่ี     หนา 

๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดคุณธรรมสําหรับนักบริหาร ๕๐ 
๒.๒ การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษา ๕๘ 
๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฏ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

 อักษรยอในวิทยานิพนธฉบับน้ี  ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย  เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ  พุทธศักราช   
๒๕๓๙  โดยระบุ  เลม/ขอ/หนา  หลังคํายอชื่อคัมภีร  ดังตัวอยางเชน ที.ม.(ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖  
หมายถึง  เลมท่ี ๑๐ ขอท่ี  ๖๘  หนาท่ี  ๘๖ 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

ที.ม. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก    ฑีมนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺ. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ปฺจก. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ฉกฺก. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย ฉักกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.นวก. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก    ขุททกนิกาย ทุกนิบาต ชาดก (ภาษาไทย) 
ขุ.อิติ. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก    ฑีมนิกาย อิติวุตตกะ (ภาษาไทย) 



 
 

บทท่ี ๑ 
บทนํา 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ไดใหความสําคัญในการพัฒนา

โครงสรางทางสังคมใหเข็มแข็งน่ันคือการพัฒนาการศึกษาใหประชาชนอยางท่ัวถึง  จึงไดริเริ่มจัด
ใหมีโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  เริ่มมาจากโครงการนํารองการศึกษาภาคบังคับ ๙ ป         
ซ่ึงดําเนินการมาต้ังแต  พ.ศ. ๒๕๓๓  เพ่ือทดลองจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  เปนการ
จัดการศึกษาเพ่ือรองรับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ป ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช   ๒๕๔๐  และตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พุทธศักราช  ๒๕๔๒                 
ซ่ึงกําหนดใหมีการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ๑๒ ป  บังคับ  ๙  ป  สําหรับเด็กไทยทุกคนซ่ึงมีอายุยาง
เขาสูปท่ี ๗ จนถึงอายุยางเขาสูปท่ี  ๑๖ อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ  โดยไมตองเสียคาใชจาย ซึ่งจะมี
ผลบังคับใชตั้งแตปการศึกษา  ๒๕๔๖๑   

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาจัดการศึกษาอยูดวยกันถึง ๓ ระดับ  คือ  ระดับกอน
ประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาตอง
บริหารการศึกษาถึง  ๓  ระดับในสถานที่เดียวกัน  รวมท้ังการบริหารงานทั้ง  ๔ งานของโรงเรียน๒   

ปญหาการบริหารการศึกษาท่ีสําคัญคือ  มีการรองเรียนกลาวหาการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียน  เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหลายประการ  เชน การเล่ือนขั้นเงินเดือน  
การเลือกปฏิบัติตอบุคคลอยางไมเปนธรรม  การสรางเอกสารกล่ันแกลงขาราชการครู  มีพฤติกรรม
ชอบขอบริจาคและใชเงินของสถานศึกษาไมถูกตองตามระเบียบของราชการ  และมีพฤติกรรมไม
เหมาะสมหลายประการ  โดยไดมีการรองเรียนไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

                                                            

๑สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  รายงานการประเมินผล  ๑  ทศวรรษโครงการ
ขยายโอกาสทางการศึกษา  (ปการศึกษา   ๒๕๓๓  - ๒๕๔๒ )  เสนทางสูการศึกษาภาคบัง คับ   ๙  ป , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา, ๒๕๔๓), หนา ๑ – ๓. 

๒สามารถ  อินปน, “แนวทางการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงราย เขต ๔ จังหวัดเชียงราย”, 
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๑), หนา ๒. 



๒ 
 

สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและหนวยงานตางๆ เปนจํานวนมาก๓ แนวทางการสวน
เสริมและพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหมีหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารการศึกษาอยาง
โปรงใสมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีการงานซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรของ 

สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  จึงไดกําหนด
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) โดยไดกําหนดเปน
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไว  ๕  ยุทธศาสตร  ซ่ึงในยุทธศาสตร  ขอท่ี  ๕  เปนเรื่องของการ
บริหารการจัดการประเทศ  ไดกําหนดไววา  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการมุงเนนสรางความเปนธรรมในสังคมอยางย่ังยืน  โดยใหความสําคัญกับการเสริมสรางการ
พัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย  และธรรมาภิบาลใหเปนสวนหน่ึงของการดําเนินชีวิตใน
สังคมไทย๔ 

สําหรับในสวนของสถานศึกษา   ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูออกแบบและจัดระบบ
การศึกษา  ท้ังระบบความคิดและระบบบริหาร  ซ่ึงหมายรวมถึงการนําเอาทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
ไปบริหารใหเกิดผลผลิตทางการศึกษาตามท่ีระบบการศึกษาของประเทศตองการ ผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีความรูความสามารถมีคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารการศึกษาใหเกิด
ประสิทธิผลอยางเต็มที่ 

จากแนวคิดดังกลาวช้ีใหเห็นวา   หลักธรรมาภิบาลถือเปนหลักการบริหารงานท่ีสําคัญ
และจําเปนในสถานการณปจจุบัน  โดยเฉพาะในเร่ืองของการบริหารจัดการดานการเรียนการสอน
ในสถานศึกษา  และในระดับชั้นประถมศึกษาน้ัน  ถือเปนการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานในการท่ีจะ
สรางประชาธิปไตย   และหลักธรรมาภิบาลใหเกิดแกเยาวชน  ครู   ผูปกครอง   รวมท้ังผูท่ีเก่ียวของ   
ซ่ึงถาผูบริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาไดนําหลักธรรมาภิบาลไปใชอยางตอเน่ืองและจริงจัง
แลว   ยอมจะเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการโรงเรียน  แตในสภาพ
ของความเปนจริงโดยเฉพาะในยุคของโลกาภิวัตนท่ีมีขอมูลขาวสารท่ีไรพรมแดน  ท่ีเนนวัตถุธรรม
มากกวาคุณธรรม  ก็ยอมจะทําใหผูบริหารของบางโรงเรียนเปล่ียนไปตามกระแสของการ
เปล่ียนแปลงท่ียึดวัตถุมากกวาจิตใจ  ยอมจะเกิดการบกพรองในหนาท่ี  หรือเกิดปญหาในการ
บริหารโรงเรียน  กอใหเกิดผลกระทบแกเด็กและเยาวชนในอันท่ีจะพัฒนาการเรียนรูอยางตอเน่ือง   
ครูผูสอนและผูท่ีเก่ียวของก็ยอมไดรับผลกระทบเชนกัน 
                                                            

๓สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาชั้นพื้นฐาน, หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ท่ี สธ ๐๔๐๐๙/๓๓๔๔  เร่ืองวินัยขาราชการครู, (ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๙), หนา ๓. 

๔สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ   ฉบับที่  ๑๐   พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๕๐), หนา ๑๔ – ๑๕.  



๓ 
 

การรับรูหลักการบริหารจัดการ โดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาท่ี
สงผลกระทบตอครูผูสอนจึงเปนขอมูลท่ีจําเปนอยางย่ิงในการบริหารการศึกษา ดังน้ันผูวิจัยจึงมี
ความสนใจท่ีจะศึกษาถึงการรับรูการบริหารการศึกษาโดยใชหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาของ
ผูบริหารสถานศึกษาของครูผูสอน  วามีมากนอยอยูในระดับใด และครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนจะมี
ความคิดเห็นแตกตางกันหรือไม เพ่ือนําผลการวิจัยท่ีไดไปใชเปนขอมูลในการสงเสริมการบริหาร
การสถานศึกษาแกผูบริหารสถานศึกษา  และผูมีสวนเก่ียวของโดยใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือ
เสริมสรางใหเกิดระบบ การบริหารจัดการท่ีดีตอไป 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑   เพ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา   อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
๑.๒.๒ เ พ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก             

ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
๑.๒.๓  เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 

๑.๓  ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยเรื่องน้ี  ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังน้ี 

๑.๓.๑  ขอบเขตดานเน้ือหา 
การวิจัยครั้งน้ีมุงศึกษาเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา   อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   
วาดวยระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี   พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งกําหนดหลักพ้ืนฐานการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ๖ ประการ๕ คือ 

 
 
 
 
 

                                                            

๕สํานักนายกรัฐมนตรี,  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมมีที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๒,  (กรุงเทพมหานคร : กองสํานักงาน ก.พ. , ๒๕๔๒), หนา ๓ – ๔. 



๔ 
 

๑.   หลักนิติธรรม    
๒.  หลักคุณธรรม    
๓.   หลักความโปรงใส    
๔.   หลักการมีสวนรวม    
๕.   หลักความรับผิดชอบ    
๖.   หลักความคุมคา 

๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรที่ศึกษา ไดแก  ครูท่ีทําหนาท่ีสอนหนังสือ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา    

อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  จํานวน  ๑๓  แหง  ซ่ึงมีครูจํานวน  ๑๖๐  คน    

๑.๓.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี    
เปนการศึกษาเฉพาะ  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  ท่ีตั้งอยูใน อําเภอเลาขวัญ   

จังหวัดกาญจนบุรี  จํานวน  ๑๓ โรงเรียน คือ   
๑.   โรงเรียนชุมชนบานหนองฝาย    
๒.   โรงเรียนบานตลุงเหนือ  
๓.   โรงเรียนบานหนองประดู    
๔.   โรงเรียนบานหนองแสลบ 
๕.   โรงเรียนบานหนองเค็ด    
๖.   โรงเรียนบานตรอกสะเดา    
๗.   โรงเรียนบานหนองอําเภอจีน    
๘.   โรงเรียนบานหนองปลิง    
๙.   โรงเรียนเขาวงพระจันทร    
๑๐. โรงเรียนบานหนองปรือ    
๑๑. โรงเรียนวัดใหมภูมิเจริญ    
๑๒.โรงเรียนราษฎรบํารุงธรรม    
๑๓. โรงเรียนบานหนองมะสัง    

๑.๓.๔  ขอบเขตดานระยะเวลา 
ดําเนินการวิจัยต้ังแตเดือน  พฤษภาคม   พ.ศ. ๒๕๕๔  ถึงเดือน ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๔   

รวมเปนระยะเวลา  ๖ เดือน 

 



๕ 
 

๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ 
๑.๔.๑  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   

อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี  เปนอยางไร 
๑.๔.๒ ระดับความคิดเห็นของครูตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  แตกตางกันอยางไร    
๑.๔.๓  แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาส    

ทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  เปนอยางไร 

๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑   ครูเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   แตกตางกัน 
๑.๕.๒   ครูอายุตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  แตกตางกัน 
๑.๕.๓   ครูมีวุฒิการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก      

ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  แตกตางกัน 
๑.๕.๔   ครูมีประสบการณสอนตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  แตกตางกัน 
๑.๕.๕   ครูสอนระดับชั้นตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก      

ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  แตกตางกัน 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 
๑.๖.๑  เพศ  หมายถึง  เพศของครูผูตอบแบบสอบถาม โดยแบงเปน  ๒ กลุม ไดแก  

เพศชาย และเพศหญิง 
๑.๖.๒  อายุ  หมายถึง  อายุของครูผูตอบแบบสอบถาม โดยนับอายุเต็มปฏิทินจนถึงปท่ี

ตอบแบบสอบถาม 
๑.๖.๓  วุฒิการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของครูผูตอบแบบสอบถาม          

ซ่ึงจําแนกเปน ๓ ระดับ คือ ปริญญาตรี  ปริญญาโท และปริญญาเอก 
๑.๖.๔  ประสบการณสอน  หมายถึง  ประสบการณในการทํางานของครู แบงออกเปน 

๓ ระดับคือ ประสบการณสอนนอยกวา ๕ ป ประสบการณสอน ๕ – ๑๐ ป และประสบการณสอน
มากกวา  ๑๐ ปขึ้นไป 



๖ 
 

๑.๖.๕  ระดับช้ันท่ีสอน หมายถึง ระดับชั้นท่ีครูผูตอบแบบสอบถามสอนประจําอยู     
ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๔ – ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๓ 

๑.๖.๖  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  หมายถึง การดําเนินงานตางๆท่ีเปน
ภารกิจของโรงเรียนประถมศึกษาท้ัง ๔ ดาน ไดแก การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป  โดยยึดหลักคุณธรรมท้ัง  ๖ ดานของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ดังน้ี 

๑.   หลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาดานวิชาการ      
ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป โดยยึดระเบียบกฎหมายและ
ขอบังคับตางๆ ใหเปนท่ียอมรับของบุคลากรและสังคม และสงเสริมใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  หลักเกณฑ  ขอบังคับเหลาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด    

๒.  หลักคุณธรรม หมายถึง การบริหารกิจการโรงเรียนประถมศึกษา  ดานวิชาการ  
ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไป  โดยยึดหลักและเช่ือม่ันใน
ความถูกตอง   และดีงาม  เ พ่ือใหผูปฏิบัติงานหรือสมาชิกในโรงเรียนยึดถือปฏิบัติ  ไดแก            
ความซื่อสัตย  สุจริต  ความเสียสละ  ความอดทน  ขยันหม่ันเพียร  และความมีระเบียบวินัย   

๓.  หลักความโปรงใสหมายถึง  การบริหารกิจการโรงเรียนประถมศึกษา             
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไป  การปรับปรุง
กลไกการทํางานของทุกฝายใหมีความโปรงใส การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยาง
ตรงไปตรงมา  ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก   อีกท้ังมีกระบวนการ
ตรวจสอบท่ีถูกตองและชัดเจน     

๔.  หลักการมีสวนรวม หมายถึง การบริหารกิจการโรงเรียนประถมศึกษา       
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไป  โดยการเปด
โอกาสใหผูท่ีเก่ียวของมีสวนรวมรับรู  และรวมแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจ  โดยเปดโอกาส
ไดอยางเสรี    

๕.  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การบริหารกิจการโรงเรียนประถมศึกษา    
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไป มีความสํานึก
รับผิดชอบตอสวนรวม  มีความกระตือรือรนในการทํางาน  การแกปญหาของโรงเรียน  และการ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน    

๖.  หลักความคุมค าหมายถึง  การบริหารกิจการโรงเ รียนประถมศึกษา             
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไป  โดยผูบริหาร



๗ 
 

ตระหนักวามีทรัพยากรคอนขางจํากัด  โดยยึดหลักความคุมคา  ความพอเพียง  เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดตามจุดมุงหมาย 

๑.๖.๗  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา หมายถึง  โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาและระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี    

๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับ 
๑.  ทําใหทราบการบริหารการศึกษา   ตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาส    

ทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
๒.  ทําใหทราบการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี 
๓.  ทําใหทราบการศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
 

 
 



 
 

บทที ่๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การวิจัยเร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดทฤษฎีจากตํารา   
หนังสือ  เอกสาร  บทความ  นโยบาย  แผนงาน  และคูมือรวมท้ังผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของตางๆ      
เพ่ือนํามาใชเปนกรอบแนวความคิดในการวิจัย  ซ่ึงประกอบดวยหัวขอท่ีสําคัญ   ดังตอไปน้ี 

๒.๑   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

 ๒.๑.๑   ความหมายของการบริหาร 

 ๒.๑.๒   ปจจัยทางการบริหาร 

 ๒.๑.๓   ความหมายของการบริหารการศึกษา 

 ๒.๑.๔   กระบวนการบริหารการศึกษา 

๒.๒  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา   
 ๒.๒.๑   ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

 ๒.๒.๒  ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา 

 ๒.๒.๓  กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๒.๔  คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 

๒.๓   แนวคิดหลักธรรมาภิบาล 

 ๒.๓.๑   ความหมายของธรรมาภิบาล 

 ๒.๓.๒  ความสําคัญของธรรมาภิบาล 

๒.๓.๓  องคประกอบของธรรมาภิบาล 

 ๒.๓.๔  หลักนิติธรรม 

 ๒.๓.๕  หลักคุณธรรม 

 ๒.๓.๖  หลักความโปรงใส 

 ๒.๓.๗  หลักการมีสวนรวม 

 ๒.๓.๘  หลักความรับผิดชอบ 

 ๒.๓.๙   หลักความคุมคา 

 ๒.๓.๑๐ การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษา 
 
 
 



๙ 
 

๒.๔   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ๒.๔.๑   งานวิจัยในประเทศ 

๒.๕  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 
จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารท่ีเก่ียวของตําราทางวิชาการของ

นักวิชาการหลากหลายทานจึงไดประมวลแนวคิดเก่ียวการบริหารมีรายระเอียดดังตอไปน้ี 
เนตรพัณณา  ยาวิราช  เขียนในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหมวา แนวคิดทางการ

บริหารของเฮนร่ี ฟาโยล ผูเปนบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ(Operational management 
theory) หรือบางทานก็ถือกันวาเปนบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม เชื่อวา การบริหารน้ันเปน
เร่ืองของทักษะ และสนใจศึกษาองคการโดยรวมและมุงเนนท่ีกิจกรรมการจัดการ(Organizing)     
ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมหาอยางคือ  การวางแผน(Planning), การจัดองคการ(Organizing),          
การบังคับบัญชา(Commanding), การประสานงาน(Coordinating), และการควบคุม(Controlling) 
หรือ POCCC พบวาพนักงานมีผลผลิตเพ่ิมข้ึนเน่ืองมาจากการมีความสัมพันธอันดีตอกัน            
การตระหนักในมิตรภาพและการทํางานรวมกันเปนกลุมเปนวิถีทางที่ทําใหประสบความสําเร็จใน
องคการ๑ 

เดน  ชะเนติยัง  ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา  การบริหาร มีลักษณะเปน
ท้ังศาสตรและศิลปะ  กลาวคือ  การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหน่ึง  ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันท่ัวไป 
เพราะมีองคประกอบของ ความรู (Knowledge) มีหลักเกณฑ (Principle) และทฤษฎี (Theory) ท่ีเกิด
จากการศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซ่ึงอยูกลุมเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา 
สังคมวิทยา  และรัฐศาสตร สวนในทางปฏิบัติน้ันจะข้ึนอยูกับความสามารถ ประสบการณ         
และทักษะของผูบริหารแตละคนท่ีจะนําความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกตใชให
เหมาะสมกับสถานการณและส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนเร่ืองศิลปะ ดังน้ัน นักบริหารท่ีเกงตองมีศาสตร
และศิลปะ๒ 

สมยศ  นาวีการ  ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปน
รูปแบบผูนําโครงสรางระบบราชการและหนาท่ีของผูบริหารในองคการแหงหน่ึงสามารถนํามา
ประยุกตไปใชกับองคการ เรียกวา  วิธีดีท่ีสุด (One Best Way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละ
                                                            

๑เนตรพัณณา  ยาวิราช, ก ารจัดการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, ๒๕๔๖), 
หนา ๘. 

๒เดน  ชะเนติยัง,  การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หนา ๕๒. 



๑๐ 
 

องคการจะเผชิญกับสถานการณเฉพาะท่ีมีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดท่ีสามารถใชได
กับทุกปญหาผูบริหารตองศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (Case Study) 
จํานวนมาก และวิเคราะหวาวิธีการใดที่สามารถใชในสถานการณใหมๆ๓  

สุปรีชา  กมลาศน   อธิบายวา  แนวคิดการบริหารไดรับการพัฒนาข้ึนมาตามแบบวิธีการ
ทางวิทยาศาสตร   จนเกิดเปนทฤษฎีการบริหารท่ีมุงจะวิเคราะหศึกษาถึงการบริหารอยางเปนระบบ 
โดยเฮนรี่ ฟาโย  นักบริหารชาวฝร่ังเศส  ซ่ึงไดวางรากฐานสําคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอัน
เปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวาง ทฤษฎีอันหน่ึงท่ีวาดวยหนาท่ีในการบริหาร ๕ ประการ คือ       
การวางแผน  การจัดองคการ  การบังคับบัญชา  การประสานงาน  และการควบคุม  ตอมาไดพัฒนา
และปรับปรุงจนกลายเปนตาราการบริหาร  เชน  ทฤษฎีของลูเธอร กูลิค  ศาสตราจารยการบริหาร
รัฐกิจชาวอเมริกัน ท่ีไดขยายแนวคิดของฟาโยล กําหนดหนาท่ีในการบริหารท่ีเรียกกันวา 
POSDCoRB : Planning (การวางแผน) Organizing (การจัดองคการ) Staffing (การจัดบุคคลเขา
ทํางาน) Directing (การส่ังการหรืออํานวยการ) Coordinating (การประสานงาน) Reporting           
(การรายงานผลการปฏิบัติงาน)  Budgeting (การงบประมาณ)๔ 

ทองหลอ   เดชไทย  ไดกลาวถึง  การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผนเก่ียวกับ
การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น บรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา  “การบริหาร”  และ “การจัดการ” น้ัน
บางครั้งอาจใหแทนกันไดเน่ืองจากเปนกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดทายอยางเดียวกัน คือ ความสําเร็จของ
งาน  “การบริหาร”  ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน  “การจัดการ”  ใชมากในทางธุรกิจ หรืออาจกลาววา  
“การบริหาร”  มุงเนนท่ีการกําหนดนโยบายและการวางแผน สวน   “การจัดการ”  เปนการนําเอานโยบาย
และแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว๕ 

ประพันธ  สุริหาร ไดกลาวไววา  การบริหาร  เปนท้ังศาสตรและศิลปะในการทํางานให
สําเร็จโดยใชคนอื่น เปนความถนัดหรือทักษะสวนบุคคลอันไดแก การวางแผน การจัดองคกร      
การส่ังการและการควบคุม รวมถึงการใชทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความสําเร็จขององคกรท่ีกําหนดไว 
สวนการบริหารน้ันเปนแนวทางหรือวิธีการท่ีผูบริหารใชในการปฏิบัติหนาท่ีใหองคกรบรรลุ
วัตถุประสงค  และเปาหมายขององคกรท่ีกําหนดไว ตามข้ันตอนและหลักเกณฑทางวิทยาศาสตร
                                                            

๓สมยศ  นาวีการ,  การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร  :  บรรณกิจ, ๒๕๔๕),  หนา ๔๙. 
๔สุปรีชา  กมลาศน, พลอากาศโท, หมอมหลวง, กลยุทธการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หนา ๒. 
๕ทองหลอ  เดชไทย ,  หนวยที่  ๑  แนวคิด เกี่ ยว กับการบริหารสาธารณสุข ,  (นนทบุรี  : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 



๑๑ 
 

อยางมีระบบ  และไดขยายความเก่ียวกับกระบวนการบริหารตามเปนแนวคิดของ  Gulick                
วากระบวนการบริหาร  ประกอบดวย  ๗  กิจกรรมหรือเรียกวา  POSDCoRB๖ 

จากความหมายของแนวคิดทฤษฎีดังกลาวมาท้ังหมดแลวน้ี  สรุปไดวา  แนวคิดเก่ียวกับ
การบริหาร เปนแนวคิดท่ีเก่ียวกับการใชศาสตรหรือทักษะการบริหารจัดการ ท่ีผูบริหารจะใชในการ
ตัดสินใจ เพ่ือคนหาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการดําเนินกิจกรรมและนําพาองคกรไปสูเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมีองคประกอบและหลักการการดําเนินงานมากมาย ซ่ึงเปนหนาท่ี
สําคัญท่ีผูบริหารจําเปนตองทราบและนํามาใชประกอบในการตัดสินใจการดําเนินงานในองคกร
ของตน เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและประโยชนสูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยู 

๒.๑.๑   ความหมายของการบริหาร 

คําวา “บริหาร” มาจากคําวา  Administration มีความหมายเหมือนกับคําวา Management 
ฉะน้ัน จึงมีการใชท้ังสองคําน้ีในลักษณะเดียวกัน แตคําวา Management มักจะใชในการบริหาร
องคการหรือหนวยงานท่ีมุงในดานผลกําไร แตการบริหารงานในวงการศึกษาหรือการบริหารงาน
โครงการสุขภาพในสถานศึกษาน้ันมิไดมุงหวังผลกําไรหรือขาดทุนจึงใชคําวา Administration      
จึงจะเหมาะสมท่ีสุด  การบริหาร  (Administration) เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงตอการ
ดําเนินงานขององคการ เพราะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะช้ีใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลว  
ความมีประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเคร่ืองบงชี้ใหทราบ
ถึงความเจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตางๆ การบริหารงานท่ีสําคัญจะ
นําไปสูความกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคล ในองคการซ่ึงมี
การวินิจฉัยส่ังการ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยส่ิงแวดลอมตางๆ    การวินิจฉัยส่ังการเปนเคร่ือง
แสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของ การบริหารชีวิตประจําวัน
ของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือองคการใด ยอมเก่ียวของกับการบริหารอยู เสมอ ดังน้ัน            
การบริหารจึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจและจําเปนตอการท่ีจะดํารงชีวิต  ของมนุษยในสังคม มีนักบริหาร 
นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลายทานไดใหความหมายของการบริหารไวหลายทัศนะ ซ่ึง
พอสรุปไดดังน้ี 

 

                                                            

๖ประพันธ สุริหาร, ศัพทเทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแกน : ภาควิชาบริหารการศึกษา               
คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๑๘. 



๑๒ 
 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช ๒๕๔๒ ไดใหความหมายไววา    
การบริหาร  หมายถึง  การปกครอง   เชน  การบริหารสวนทอง ถ่ิน   ดํ า เ นินการจัดการ                      
เชน   บริหารธุรกิจ๗ 

พระธรรมโกศาจารย  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายไววา  การบริหาร   
หมายถึง   การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting thing done through  other people)  เมื่อวา
ตามคํานิยามน้ีการบริหารในพระพุทธศาสนาเร่ิมมีขึ้นเปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันท่ี
พระพุทธเจาตรัสรู   น่ันคือในวันอาสาฬหบูชา   เมื่อพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปน
ครั้งแรกแกพระปญจวัคคีย   ซึ่งทําใหเกิดพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนา
อยางน้ี   พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ๘ 

พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) กลาววา  ผูบริหารงานท่ีดีจะตองมีวิธีการ
บริหารงานที่จะทําใหชนะใจลูกนอง ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน คือ จะตองมีความหนักแนนมั่นคง 
และสามารถเปนเสาหลักในการสรางความเชื่อมั่นใหแกลูกนองได มีความสามารถในการแบงงาน
ใหลูกนองทําตามความชํานาญของแตละคนและรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองไดชวยแบงเบา
ภาระของตนเอง ดังน้ันผูบริหารงานที่ดีจึงเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลใน
องคการ๙ 

วากเนอร   และโฮลเลนเบค (Wagner & Hollenbeck) ใหความหมายของการบริหาร
จัดการ  วาเปนกระบวนการวางแผนการจัดองคการ  การดําเนินงานและการควบคุมเพ่ือความสําเร็จ
ตามเปาหมาย๑๐ 

โฮล (Holt)  กลาววา  การบริหาร  เปนศิลปะของการทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงพรอม
ดวยกระบวนการวางแผน   การจัดองคการ   การเปนผูนําและการควบคุม๑๑ 

                                                            

๗ราชบัณฑิตสถาน,  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช  ๒๕๔๒,(กรุงเทพมหานคร : 
นานมีบุคสพับลิชเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา  ๖๐๙. 

๘พระธรรมโกศาจารย  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต  ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา  ๑. 
๙พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี  (ว.วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชชิ่ง  จํากัด  (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา  ๒๕-๓๒. 
๑๐Wagner, J.A., & Hollembeek, J.R. Management of organization behavior, (New Jersey : 

Prentice – Hall, 1995), p. 74. 
๑๑Holt,  D.H. Management principles and  practices, (New Jersey : Neglewood  Cliff  :  

Prentice – Hall, 1993), p. 3. 



๑๓ 
 

จันทรานี   สงวนนาม  กลาววา  การบริหาร   เปนเรื่องของการทํากิจกรรมโดยผูบริหาร
และสมาชิกในองคการ   เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพดวยการใชทรัพยากรและ
เทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด๑๒ 

ปราชญา  กลาผจญ   และสมศักด์ิ  คงเท่ียง  กลาววา  การบริหาร  คือ   กระบวนการมี
การวางแผน   การจัดองคการ   การส่ังการและการควบคุม   ซ่ึงจะทําใหงานดําเนินไปไดอยาง
เรียบรอยและกระบวนการตางๆ   เหลาน้ีลวนเก่ียวของสัมพันธกันอยางใกลชิดเสมอ๑๓ 

วิโรจน   สารรัตนะ กลาววา   การบริหาร   เปนกระบวนการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุ
จุดมุงหมายขององคการ   โดยอาศัยหนาท่ีทางการบริหารที่สําคัญ   คือ  การวางแผน (Planning)   
การจัดองคการ (Organizing)   การนํา (Leading)   และการควบคุม (Controling) ๑๔   

พนัส   หันนาคินทร  กลาววา  การบริหาร คือ  กระบวนการที่ผูบริหารใชอํานาจ
ตลอดจนทรัพยากรตางๆ   เชน   คน   เงิน  วัสดุอุปกรณ   ท่ีมีอยูหรือคาดวาจะมีจัดการดําเนินงาน
ของสถาบันหรือหนวยงานน้ันๆ   ใหดําเนินไปสูจุดมุงหมายที่ตองการ๑๕ 

สมพงษ   เกษมสิน  กลาววา   การบริหาร  คือการใชศาสตรและศิลปะ  นําเอาทรัพยากร
การบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  อยางมี
ประสิทธิภาพ๑๖ 

จุมพล   สวัสดิยากร กลาววา  การบริหาร  คือ  การท่ีบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  รวมกัน
ทํางานเพ่ือจุดประสงคอยางเดียว๑๗ 

ธีระรัตน   กิจจารักษ  ไดใหความหมายของการบริหารวา   การบริหาร  คือ  การใช
ศาสตรและศิลป   นําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource)  มาประกอบการตาม
                                                            

๑๒จันทรานี   สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :      
บุคพอยท, ๒๕๔๕), หนา ๑๑. 

๑๓ปราชญา   กล าผจญ    และสมศักดิ์    คงเ ท่ียง ,  หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 

๑๔วิโรจน   สารัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
ทิพยยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๕), หนา ๓.    

๑๕พนัส  หันนาคินทร, ประสบการณในการบริหารบุคลากร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๐. 

๑๖สมพงษ   เกษมสิน, การบริหาร,(กรุงเทพมหานคร : พิมพลักษณ, ๒๕๔๒), หนา ๒๑. 
๑๗จุมพล   สวัสดิยากร,  หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุวรรณ

ภูมิ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐. 



๑๔ 
 

กระบวนการบริหาร (Process of Administration)  ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ๑๘ 

สมยศ   นาวีการ  ไดใหความหมายการบริหารวา   หมายถึง   กระบวนการของการ
วางแผน   การจัดองคการ   การส่ังการ  และการควบคุมกํากับ   ความพยายามของสมาชิกของ
องคการและใชทรัพยากรอ่ืนๆ   เพ่ือความสําเร็จขององคการท่ีกําหนดตามเปาหมาย๑๙ 

ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิกลาววา  การบริหาร  หมายถึง  ศาสตรท่ีตองใชศิลปและเทคนิค
อยางสูงเพ่ือการวินิจฉัยตัดสินใจในกระบวนการวางแผนและการควบคุมการปฏิบัติงานใหเกิด
ประสิทธิภาพตองานน้ัน๒๐ 

ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย   โตวณะบุตร  กลาววา  การบริหาร หมายถึง           
การจัดการ  หรือการควบคุมกิจการตางๆของรัฐ เชน การบริหารการเงินของมูลนิธิ  การบริหาร
กิจการภาษี  การบริหารกิจการแพทย  การบริหารที่ดินรกรางวางเปลา  การบริหารการกอสราง   
การบริหารกิจการอุตสาหกรรม และอื่นๆ  ท่ีเปนงานท่ีเรียกกันวา รัฐประศาสนศาสตร  (Public 
Administration) ๒๑ 

สุธี  สุทธิสมบูรณ และ  สมาน  รังสิโยกฤษฎ  กลาววา  การบริหารงานเปนการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก          
คน (Man)  เงิน (Money)  วัสดุส่ิงของ (Material)  และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณใน
การดําเนินงาน 

๑. ทางโครงสราง เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา
ตามลําดับขั้นตอนของสายการบังคับบัญชา 

๒. ทางหนาท่ี เปนข้ันตอนของหนวยงานท่ีระบุหนาท่ี บทบาท ความรับผิดชอบ      
และเคร่ืองอํานวยความสะดวกตางๆ เพ่ือใหสําเร็จตามเปาหมาย 

                                                            

๑๘ธีระรัตน   กิจจารักษ,  คุณธรรมสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๒), หนา ๑๑. 

๑๙สมยศ   นาวีการ, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔),หนา ๑๘. 
๒๐ภาวิดา   ธาราศรีสุทธิ,  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๓๗), หนา ๙. 
๒๑ภาวิดา   ธาราศรีสุทธิและวิบูลย   โตวณะบุตร ,  หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑. 



๑๕ 
 

๓. ทางปฏิบัติการ เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณท่ีบุคคลตอบุคคล
กําลังมีปฏิสัมพันธกันหรือรวมทําปฏิกิริยาเก่ียวของซ่ึงกันและกัน๒๒ 

พะยอม  วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการที่
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจการตามขั้นตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจ
ของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวัง
ดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะ
สัมฤทธิผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว๒๓   

ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษากร  ไดใหความหมาย  การบริหาร  หมายถึง  การทํางานให
บรรลุวัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังน้ี 

๑.    ตองมีองคการ (Organization) และองคการน้ันตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 
(Objective) อันแนชัด 

๒.    ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
๓.    ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอื่นๆ

ท่ีสําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
๔.    ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดย

ราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค๒๔ 
วินัย  สมมิตร, สมัย  รื่นสุข และสุนทร  ศรีศึกษา  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง การท่ี

บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินกิจการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันโดยใช
ทรัพยากรการบริหารท่ีเหมาะสม๒๕ 

สมคิด  บางโม  ไดกลาววา  การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใชคน 
เงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ๒๖   

                                                            

๒๒สุธี  สุทธิสมบูรณ  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ ก.พ. ,๒๕๓๖), หนา ๑๒.  

๒๓พะยอม  วงศสารศรี,  องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 
หนา ๓๖. 

๒๔ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 

๒๕วินัย สมมิตร,สมัย รื่นสุข และสุนทร ศรีศึกษา, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
แพรวิทยา, ๒๕๒๙), หนา ๖. 

๒๖สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 



๑๖ 
 

ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ กลาววา  การบริหาร  การบริหารจัดการเปนกระบวนการ
ของกิจกรรมท่ีตอเน่ืองกันและประสานงานกัน ซ่ึงผูบริหารตองเขามาชวยเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย
ขององคการ๒๗ 

คับแมน (Chapman)  กลาวา   การบริหาร  หมายถึง  การขับเคล่ือนงานภายในองคกร
ใหเดินไปขางหนาโดยอาศัยผูอื่นดวยการเปนผูนํา (Leadership)  การแนะแนว (Guiding)  และการ
กระตุน (Motivative)  ความเพียรของผูอ่ืนสูเปาหมายขององคกร  และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ 
(Inspiring) การส่ือสาร(Communication) การวางแผน (Planning) และการจัดการ (Management) ๒๘ 

ซีมอน (Simon) ใหความหมายไววา การบริหาร คือ กิจกรรมต้ังแต ๒ คนข้ันไปรวมมือ
กันดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยางรวมกัน๒๙ 

สิรภพ   เหลาลาภะ ไดใหความหมายเก่ียวกับการบริหารไว  ๒ นัย คือ  ๑)  คําวา   บริหาร  
มาจากภาษาบาลีวา  ปริหาร  มาจากศัพทวา  ปริ  แปลวา  รอบ  และ  หร  ธาตุในความนําไป ดังน้ัน คําวา  
บริหาร  จึงแปลวา  นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหน่ึง  คําวา  บริหาร  แปลวา  ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 
ดังในประโยคภาษาบาลีวา  “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ”  แปลวา  ผูสามารถเพ่ือการออมหนี หลีกหนี หลบ
ซ่ึงปญหา  หรือแปลวา  ผูสามารถบริหารปญหา  และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปญหาใหหมดส้ิน
ไป  ๒) คําวา  บริหาร  แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา  Administer และ Administration  แปลความหมายคือ  
การปกครอง  ดําเนินการ  อํานวยการ  จัดการ  จัดให  วาง สงเสริม และบํารุง๓๐   

ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ  เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การบริหาร 
หมายถึง  การบริหารหรือการจัดการ  คือ  กระบวนการอยางหน่ึงภายในองคการซ่ึงมีลําดับการ
ทํางานเปนข้ันตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน  มีเงินทุน  เครื่องจักร  และวัสดุ
ครุภัณฑตางๆ เปนองคประกอบดวย๓๑ 

                                                            

๒๗ศิริวรรณ เสรีรัตน  และคณะ,  องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร 
จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 

๒๘E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 
Associates Inc., 1995), p 3.  

๒๙Simon, Herbert.a., Public Administration, (New York : Alfreod A Kuopf, 1996), p 3. 
๓๐สิรภพ  เหลาลาภะ,  พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก,  ๒๕๔๕), หนา  ๑๔๐. 
๓๑ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ  และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 

อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 



๑๗ 
 

นพพงษ  บุญจิตราดุล กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลต้ังแต     
๒ คนขึ้นไป  รวมมือกันดําเนินการ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง๓๒ 

มัลลิกา  ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึงการ
กําหนดแนวทางหรือนโยบาย  การส่ังการ  การอํานวยการ  การสนับสนุน และการตรวจสอบ       
ใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายท่ีตองการ๓๓ 

บรรจบ  เนียมมณี ใหความหมายวา  การบริหารคือ  กิจกรรมตางๆที่บุคคลต้ังแตสอง
คนขึ้นไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหน่ึงหรือ หลายๆอยาง
รวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตางๆดังน้ี 

๑.  บุคคลต้ังแต ๒ คนขึ้นไป 
๒. ตองมีการกระทําอยางใดอยางหน่ึงรวมกัน 
๓. ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 
๔. วัตถุประสงคน้ันๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๓๔ 
พิทยา   บวรวัฒนา กลาววา  การบริหารเปนเร่ืองของการนําเอากฎหมายและนโยบาย

ตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผล ซ่ึงเปนหนาท่ีของขาราชการท่ีจะทํางานดวยความเต็มใจ ดวยความเท่ียง
ธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว๓๕ 

ธณจรส   พูนสิทธ์ิ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ George  R. 
Terry ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลําดับข้ันอันประกอบดวยการวางแผน 
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน๓๖ 

                                                            

๓๒นพพงษ  บุญจิตราดุล,  การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหารการศึกษาคณะ
ครุศาสตร, ๒๕๒๓), หนา ๓. 

๓๓มัลลิกา  ตนสอน,  การจัดการยุคใหม,  (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 
๓๔บรรจบ  เนียมมณี,  หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร  :  คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัย        

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
๓๕พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 

หนา ๒.  
๓๖ธนจรส  พูนสิทธ์ิ,  การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 

หนา ๒๐. 



๑๘ 
 

ชาญชัย  อาจิณสมาจาร กลาววา  การบริหาร  หมายถึง กระบวนการส่ังการและควบคุม
กิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและจุดมุงหมายของ
สถาบันสําเร็จผล๓๗ 

สุธี  สุทธิสมบูรณ ไดใหความหมายของการบริหาร  หมายถึง  การดําเนินงานใหบรรลุ
เปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก คน (Man)  เงิน (Money) 
วัสดุส่ิงของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน๓๘ 

สมาน  รังสิโยกฤษฎ  ไดใหความหมายไววา  การบริหาร  หมายถึง  การดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก  เงิน  วัสดุส่ิงของ และวิธี
ปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๓๙ 

เสนาะ  ติเยาว กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการทํางานกับคนและโดยอาศัย
คน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลง๔๐ 

ธงชัย  สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา   การบริหาร  หมายถึงภาระหนาท่ี
ของผูนําของกลุม ซึ่งจะตองจัดการใหทรัพยากรท้ังท่ีเปนตัวคน และวัตถุสามารถประสานเขา
ดวยกัน เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตองจัดการนํา
องคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีท่ีสุด๔๑ 

กิตติมา  ปรีดีดิลก กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการส่ังการและควบคุม
กิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและจุดมุงหมายของ
สถาบันสําเร็จผล๔๒ 

 

                                                            

๓๗ชาญชัย  อาจิณสมาจาร, ศัพทการบริหารการศึกษา,(กรุงเทพมหานคร :ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๐), 
หนา ๑๑. 

๓๘สุธี  สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 
๒๕๓๖), หนา ๑๒. 

๓๙สมาน  รังสิโยกฤษฎ,  การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๔๐เสนาะ ติเยาว,  หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๓.  
๔๑ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หนา ๒๖. 
๔๒กิตติมา  ปรีดีดิลก,  ทฤษฎีบริหารองคกร, (กรุงเทพมหานคร  :  ธนะการพิมพ, ๒๕๓๙), หนา ๔. 



๑๙ 
 

ศจี  อนันตนพคุณ  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลต้ังแต ๒ คน
ข้ึนไป นําท้ังศาสตรและศิลป มาใชในการทํางานรวมกัน เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ี
กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยการบริหารอยางเหมาะสมและใชกระบวนการบริหารอยางมีระบบ๔๓ 

ชาญชัย  อาจิณสมาจาร ไดใหความหมายของการบริหารตามแบบของ โมลแมน 
(Moehlman) ไววา  การบริหาร  หมายถึง  การกระทําหรือกระบวนการทุกอยางท่ีตองการทําให
นโยบายและวิธีการมีประสิทธิผล๔๔ 

ติน  ปรัชญพฤทธิ์  การบริหาร หมายถึง กระบวนการนาเอาการตัดสินใจ และนํา
นโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจน้ัน หมายถึง เก่ียวของกับการนําเอานโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติ๔๕ 

เฮลลริเกล (Hellriegel)  กลาววา “Management” หมายถึง  ศิลปะในการทํางานใหบรรลุ
เปาหมายรวมกับผูอื่น๔๖ 

เชพแมน (Chapman)  กลาววา  หมายถึง  การขับเคลื่อนงานภายในองคกรใหเดินไป
ขางหนาโดยอาศัยผูอื่นดวยการเปนผูนํา (Leadership)  การแนะแนว (Guiding) และการกระตุน 
(Motivative) ความเพียรของผู อ่ืนเพ่ือสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ 
(Inspiring) การส่ือสาร (Communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ (Management) ๔๗ 

คูนสและไวฮริช (Koontz & Weihrich)  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง กระบวนการ
ออกแบบและการดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมของผูรวมงาน กลุมบุคคล ท่ีจะรวมมือกัน ทําให
บรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ข้ึนอยูกับขอจํากัดพ้ืนฐานท่ี
ตองการพอขยายความไดดังน้ี๔๘ 

                                                            

๔๓ศจี  อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, 
๒๕๔๒), หนา ๓. 

๔๔ชาญชัย อาจิณสมาจาร,  การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร  :  การศาสนา, ๒๕๒๗), หนา ๗. 
๔๕ติน ปรัชญพฤทธ์ิ,  ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕), หนา ๘. 
๔๖Don Hellriegel, Management (third edition, Addison : Wesley Publishing Company .lmc., 

1982), p.6. 
๔๗E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 

Associates lnc.,1995), p.3. 
๔๘Harold Koontz & Heinz Weihrich,  Ninth Edition Management, (New York : McGrew 

Hillbook, 1991), p. 4. 



๒๐ 
 

๑.  ผูบริหารทําตัวเปนผูจัดการใน การวางแผน การจัดการองคกร การบริหารงานบุคคล 
การควบคุมดูแล 

๒. การจัดการทุกชนิดในองคกร 
๓. ผูจัดการน้ันจะตองบริหารทุกระดับช้ัน 
๔. ผูจัดการทุกคนตองมีจุดมุงหมายเดียวกัน พยายามสรางส่ิงตางๆ ใหสูงกวามาตรฐาน 
๕. การจัดการน้ันเก่ียวของกับผลผลิต ทําใหไดผลผลิตข้ึนมาอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
จากความหมายของการบริหารดังกลาวมาท้ังหมดแลวน้ี  สรุปไดวา การบริหาร   

หมายถึง   กระบวนการในการทํางานรวมกันของผูบริหาร  และสมาชิกในองคการ  โดยใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด   เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว   อยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

๒.๑.๒  ปจจัยทางการบริหาร 

การบริหารงานในทุกองคการ   ไมวาจะขนาดเล็ก   ปานกลาง   หรือขนาดใหญ   จําเปน
จะตองมีปจจัยขั้นพ้ืนฐาน   หรือองคประกอบ  หรือทรัพยากรทางการบริหาร  โดยทั่วไปถือวาปจจัย
ท่ีสําคัญของการบริหารมีอยู   ๔  ประการ  ซ่ึงรูจักกันในนามของ ๔ M ’s  ไดแก๔๙ 

๑.    คน (Man)   ไดแก   บุคคลหรือกลุมบุคคลในองคการท่ีรวมกันทํางาน 

๒.   เงิน (Money)   ไดแก   งบประมาณท่ีใชในการบริหารทุกๆ  สวนขององคการ 

๓.   วัสดุส่ิงของ (Materials)   ไดแก   วัสดุอุปกรณ   เคร่ืองมือเครื่องใชตางๆ 

๔.   การจัดการ (Management)   ไดแก   การบริหารงานองคการของผูบริหาร   
ปจจัยข้ันพ้ืนฐานในการบริหารงาน   เปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีตองนํามาเขาสูกระบวนการของ

การบริหารในแตละองคการ   เพ่ือใหบรรลุตามเปาประสงคท่ีกําหนดไว   จะขาดอยางใดอยางหน่ึง
ไมไดคือท้ัง  ๔ ประการจะตองเก้ือหนุนหรือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน   แตถาจะพิจารณาในแตละ
ประการแลว   คน (Man)  นับไดวาเปนปจจัยขั้นพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะคนเปนผูใชหรือบริหาร
เงิน   วัสดุ   ส่ิงของและการดําเนินงานทุกอยางในองคการ  ดังท่ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ฉบับท่ี  ๘  ไดกลาวไววา  “คน”  เปนศูนยกลางของการพัฒนาทุกชนิด 

 

 

                                                            

๔๙จันทรานี   สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, หนา ๒๘.  



๒๑ 
 

๒.๑.๓   ความหมายของการบริหารการศึกษา 

ความหมายของการบริหารการศึกษา   มีนักวิชาการไดเสนอความหมายไวตางๆ  ดังน้ี 

กัลยา  วิลาวรรณ  ไดใหความหมายวา   การบริหารการศึกษา   หมายถึง   ความพยายาม
ท่ีจะดําเนินเก่ียวกับเรื่องของการศึกษา   อันไดแก  โรงเรียน  หลักสูตร  ครู  นักเรียน  วัสดุอุปกรณ   
ตําราเรียน   และอาคารสถานท่ี   เปนตน  ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ   
ผูเรียนที่มีคุณภาพในท่ีสุด๕๐ 

วรุณยุพา   วิโนทพรรษ  ไดกลาวไววา   การบริหารการศึกษา   หมายถึง   ความพยายาม
ท่ีผูบริหารการศึกษาหรือผูท่ีเก่ียวของกับการศึกษารวมกันกระทํา   เพ่ือพัฒนาบุคลใหเปนสมาชิกท่ี
ดีของสังคมในทุกๆ   ดานโดยมีการใชทรัพยากรบริหาร   คือ   คน   เงิน   วัสดุและวิธีการใหเกิด
ประโยชนสูงสุด๕๑ 

ธรณิศวร   จิตขวัญ ไดกลาวไววา  การบริหารการศึกษา  คือ   การดําเนินงานท่ีเก่ียวของ
กับการศึกษาทุกดานเพ่ือพัฒนาการเรียนของนักเรียนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เปนการพัฒนา
สมาชิกของสังคมใหมีความเจริญงอกงามในดานตางๆ   และใหเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม๕๒ 

พิสุทธ์ิ   จันทรเนตร   กลาววา   การบริหารการศึกษา   คือ  การดําเนินงานของกลุมท่ี
มุงม่ันพัฒนาสมาชิกของสังคมใหเจริญงอกงามโดยการนําเอาทฤษฎีและหลักการบริหารท่ัวไปมา
ประยุกตใชรวมกับหลักการและวิธีการจัดการศึกษาดําเนินการใหการศึกษามีประสิทธิภาพ๕๓ 

 

                                                            

๕๐กัลยา  วิลาวรรณ, “การปฏิบัติงานของผูชวยผูบริหารฝายธุรการ  โรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกัดกรม
สามัญศึกษา”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙).  

๕๑วรุณยุพา  วิโนทพรรษ.  “ศึกษาบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา  
สังกัดกราสามัญศึกษาจังหวัดสุราษฎรานี”,  ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต ,  (การบริหารการศึกษา )                  
(คณะศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๖).  

๕๒ธรณิศวร  จิตขวัญ,  “ความคิดเห็นของผูปกครองตอการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํา นักงานประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี” ,  ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต ,  (การบริหารการศึกษา )                    
(คณะศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒). 

๕๓พิสุทธ์ิ  จันทรเนตร, “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
กรมสามัญศึกษาจังหวัดสกลนครจําแนกตามขนาดโรงเรียน”, ปริญญาศึกษามหาบัณฑิต,(การบริหารการศึกษา)
(คณะศึกษาศาสตร: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗). 



๒๒ 
 

กูด (Good)   ใหความหมายวา   การบริหารการศึกษา   หมายถึง   การควบคุมและการ
จัดการดานการบริหารโรงเรียน   ซ่ึงเก่ียวกับกระบวนการเรียนการสอน   งานธุรการ   งานที่เก่ียวกับ
ตัวครูและนักเรียนตลอดจนบุคลากรอื่นๆ๕๔ 

แคมปเบล (Campbell) กลาววา การบริหารการศึกษา  หมายถึง  การจัดแผนยุทธศาสตร
ทางการศึกษา  เพ่ือใหการศึกษาบรรลุเปาหมายอยางแทจริง๕๕   

จากความหมายของนักวิชาการดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวา   การบริหารการศึกษา   
หมายถึง   กิจกรรมของการศึกษาท่ีเกิดจากบุคลากรหลายๆ   คนรวมมือกันดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับ
การจัดการศึกษาทุกดาน  โดยอาศัยวิธีการจัดองคการ  การส่ังการ การอํานวยความสะดวกและ
ปรับปรุง  เพ่ือพัฒนาสมาชิกในสังคมใหมีความรูความสามารถและมีคุณภาพตามเปาหมายที่
กําหนดไว 

๒.๑.๔  กระบวนการบริหารการศึกษา 

ในการบริหารการศึกษาผูบริหารสถานศึกษาควรตองเลือกใชกระบวนการบริหารท้ังใน
เชิงวิทยาศาสตรและเชิงศิลป   เพ่ือใหการบริหารในหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยาง
มีประสิทธิภาพ   ซ่ึงไดมีนักวิชาการๆ   ใหแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารการศึกษาไวดังน้ี 

ธรณิศวร   จิตขวัญ  กลาววา   กระบวนการบริหารการศึกษา   จะนําไปสูความสําเร็จ
น้ันคือ   จะตองเก่ียวของกับเร่ืองการวางแผน  การจัดคนเขาทํางาน   การส่ังการ   การประสานงาน   
และการควบคุมงานใหมีระบบเปนไปตามแผนและมีประสิทธิภาพ  ผูบริหารจึงสามารถจัด
การศึกษาในโรงเรียนใหบรรลุเปาหมายและมาตรฐานทางการศึกษาสามารถปรับปรุง                 
และพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหมีความเหมาะสมกับสถานที่พัฒนาคนให
เจริญกาวหนาทันวิทยาการอยางแทจริง๕๖ 

                                                            

๕๔Good, Center V, Dictionary of Education, (New York : McGraw – Hill. 1973), p. 14. 
๕๕Campbell, Ronald F. et al, Introduction to Education  Administration 5th ed. Boston (1980), 

p. 22. 
๕๖ธรณิศวร  จิตขวัญ, “ความคิดเห็นของผูปกครองตอการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด

สํา นักงานประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี” ,  ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต ,  (การบริหารการศึกษา )                    
(คณะศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒). 



๒๓ 
 

ปราชญา   กลาผจญ   และสมศักด์ิ   คงเท่ียง  กลาววา   กระบวนการบริหารการศึกษาท่ี
สําคัญไว   ๕   ประการ  ดังน้ี   การวางแผน  การจัดองคการ   การอํานวยการ   การควบคุม  การจัด
บุคลากรลงสูหนวยงาน๕๗ 

กัลปยกร   ม่ันถาวรวงศ   กลาววา  กระบวนการบริหารการศึกษาประกอบดวย
องคประกอบใหญๆ   คลายคลึงกัน   ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญจึงจําเปนตองเลือกใชความ
จําเปนและความเหมาะสมของสถานการณเพ่ือนําไปสูการพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนใหเกิด
ประสิทธิภาพอยางแทจริง๕๘ 

ดังน้ัน   จึงสรุปไดวา   กระบวนการบริหารการศึกษาของโรงเรียนประกอบดวยการ
ตัดสินใจ   การวางแผน   การนําแผนสูการปฏิบัติ   การจัดองคการ   การจัดคนเขาทํางาน                 
การอํานวยการ  การจัดสรรทรัพยากร  การติดตอส่ือสาร  การประสานงาน  การควบคุมงาน         
การประเมินผลงานและการปรับปรุงรวมท้ังการกระตุนหรือการจูงใจ  กระบวนการบริหาร
การศึกษา   จึงเปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหารทุกระดับซ่ึงรวมถึงผูบริหารการศึกษาดวย           
การบริหารท่ีดีจะชวยใหงานบริหารดําเนินไปอยางราบร่ืน   มีระบบไมสับสนและบรรลุเปาหมายที่
กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ   ผูบริหารที่ดีจะตองมีทักษะในการใชกระบวนการบริหารทุกข้ันตอน  
โดยเฉพาะอยางย่ิงในข้ันตอนการตัดสินใจน้ันมีความสําคัญมาก   หากผูบริหารตัดสินใจไมถูกตอง  
การดําเนินการในข้ันตอๆ  ไปจะเกิดปญหาและอุปสรรคตามมา  ผูบริหารควรเปนผูมีวิสัยทัศน
กวางไกลมีแนวคิดและขอมูลครบถวนในการตัดสินใจและอาศัยกระบวนการการบริหารเปนหลัก
ในการบริหารงาน    

๒.๒   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 

๒.๒.๑   ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

คําวา   “การบริหารสถานศึกษา”   มีนักวิชาการทั้งของตางชาติและชาวไทยเปนจํานวน
มากไดใหความหมายไวในลักษณะที่คลายคลึงกัน   ดังน้ี 

 

                                                            

๕๗ปราชญา  กลาผจญ  และสมศักดิ์  คงเที่ยง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา,  หนา ๑๖ – ๑๗. 
๕๘กัลปยกร  ม่ันถาวรวงศ,  “บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาตอการสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียน

ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในกรุงเทพมหานคร”,  ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา)       
(คณะครุศาสตร : สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๕).  



๒๔ 
 

ฮอยและเชอรชิว (Hot and Cecill) อธิบายวา การบริหารโรงเรียนเปนการบริหารบุคลากร
ทางการศึกษา  ครู  นักเรียน   เพ่ือใหความรวมมือรวมแรงรวมใจในการปฏิบัติงานในโรงเรียนให
บุคคลท้ัง  ๓  กลุมเห็นดวยและดําเนินตามขอตกลงท่ีวางไวและพึงยึดปฏิบัติโดยเครงครัด๕๙ 

สําหรับความคิดเห็นของนักวิชาการไทย  ไดแก   กานต  กุณาศล   กลาววา   การบริหาร
สถานศึกษา  หมายถึง  การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญและจําเปนสําหรับทุกคน  เพ่ือปลูกฝงให
ผูเรียนเปนพลเมืองท่ีดี   มีคุณธรรม   มีความรู   และมีความสามารถ   ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยาง
มีความสุขสมควรแกสภาพของตน๖๐ 

กิติมา   ปรีดีดิลก  ไดกลาววา  การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การดําเนินการทุกอยาง
ในสถานศึกษาตั้งแตการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานท่ี  
การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน และนักศึกษา และงานดาน
ความสัมพันธกับชุมชน๖๑ 

อมรชัย   ตันติเมธ กลาวไววา   การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง   การรวมมือกันดําเนิน
กิจกรรมตางๆ  ท้ังดานบุคลิกภาพ   ความรู  ความสามารถ  พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจน
คานิยมใหตรงกับความตองการของสังคม   สามารถเปนสมาชิกท่ีดี   และมีประสิทธิภาพของสังคม
โดยใชกระบวนการและทรัพยากรตางๆ  ท้ังท่ีเปนระเบียบและไมเปนระเบียบ๖๒ 

จากคําจํากัดความตางๆ   ดังกลาวมาแลว  สามารถสรุปไดวา   การบริหารสถานศึกษา   
หมายถึง   กระบวนการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา   หรือโดรงเรียนท่ีผูบริหารดําเนินกิจกรรม  
หรือใชกระบวนการตางๆ  โดยความรวมมือของผูบริหาร  และผูท่ีเก่ียวของกับการศึกษา  โดยเริ่ม
จากการวางแผน  การวินิจฉัยส่ังการ  การอํานวยการ  การควบคุมและการจัดการตางๆ เพ่ือใหผูเรียน
มีความรู  ความสามารถ  มีคุณภาพ  และมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามเจตนารมณของการศึกษา  
สําหรับการมีชีวิตอยูรวมกันอยางสันติสุขในสังคม  

 

                                                            

๕๙Hoy, Wayne K. & Cecil, Miskel G. Educational Administration Theory, Rescarch, and 

Practice. (New York : McGraw – Hill Inc, 1996), p. 170.  
๖๐กานต  กุณาศล,  การประถมศึกษา, (กาญจนบุรี : สถาบันราชภัฎกาญจนบุรี, ๒๕๔๒),หนา ๓. 
๖๑กิติมา ปรีดีดิลก,  การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน, 

๒๕๔๒), หนา ๑๓. 
๖๒อมรชัย  ตันติเมธ, การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๒), หนา ๑๐.  



๒๕ 
 

๒.๒.๒   ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา 

การบริหารสถานศึกษา   เปนบริบทท่ีเก่ียวกับการบริหาร   และจัดการดานการศึกษาเลา
เรียนใหแกเด็กและเยาวชน   ซ่ึงเปนการจัดกิจกรรมที่ตองดําเนินการอยางตอเน่ือง  และไดรับการ
สนับสนุน   สงเสริมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ  เพราะขอบขายของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน
น้ัน   จะตองกระทําอยางเปนระบบและไดมาตรฐาน  ดังน้ันจึงมีหนวยงานและนักวิชาการหลาย
ทานไดใหแนวคิดเก่ียวกับขอบขายของการบริหารงานสถานศึกษา   หรือโรงเรียนไว   ดังตอไปน้ี 

กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงานในสถานศึกษาไว            
๔  กลุม  ดังน้ี๖๓ 

๑.   การบริหารงานวิชาการ  ประกอบดวย 

 ๑)    การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 ๒)   การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 ๓)    การวัดผล   การประเมินผล   และเทียบโอนผลการเรียน 

 ๔)    การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 ๕)    การพัฒนาส่ือ   นวัตกรรม   และเทคโนโลยีทางการศึกษา 

 ๖)    การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
 ๗)    การนิเทศการศึกษา 

 ๘)    การแนะแนวการศึกษา 

 ๙)    การพัฒนาระบบกระประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

 ๑๐)  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 

 ๑๑)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 

 ๑๒) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว   องคกร   
หนวยงาน   และสถานบันอื่นท่ีจัดการศึกษา 

๒.   การบริหารงบประมาณ   ประกอบดวย 

 ๑)    การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

 ๒)   การจัดสรรงบประมาณ 

 ๓)   การตรวจสอบ   การติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงิน 

 ๔)    การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

                                                            

๖๓กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม    
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖),             
หนา ๓๓ – ๓๘. 



๒๖ 
 

 ๕)   การบริหารเงิน 

 ๖)    การบริหารบัญชี 
 ๗)    การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 

๓.   การบริหารงานบุคคล   ประกอบดวย 

 ๑)    การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

 ๒)   การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 

 ๓)   การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 ๔)    วินัยและการรักษาวินัย 

 ๕)    การออกจากราชการ 

๔.   การบริหารท่ัวไป   ประกอบดวย 

 ๑)    การดําเนินงานธุรการ 

 ๒)   งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 ๓)    งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

 ๔)    การประสานและการพัฒนาเครือขายการศึกษา 

 ๕)    การจัดระบบการบริหารและการพัฒนาองคการ 

 ๖)    งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ๗)    การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ   บุคลากรและบริหารท่ัวไป 

 ๘)    การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

 ๙)    การจัดทําสํามโนนักเรียน 

 ๑๐)  การรับนักเรียน 

 ๑๑)  การสงเสริมและการประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตาม
อัธยาศัย 

 ๑๒)  การสงเสริมงานกิจกรรมนักเรียน 

 ๑๓)  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

 ๑๔)  การสงเสริมสนับสนุนแลประสานงานการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร   
หนวยงานและสถานบัน  สังคมอื่นท่ีจัดการศึกษา 

 ๑๕)  การจัดระบบการควบคุมในหนวยงาน 

 ๑๖)   งานบริการสาธารณะ 
 ๑๗)  งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน 



๒๗ 
 

ดังท่ีกลาวมาน้ี   ยอมแสดงใหเห็นอยางเดนชัดวา   ขอบขายของการบริหารงานใน
สถานศึกษามีอยางกวางขวาง   เพ่ือใหผูบริหารสถานศึกษาตองทําความเขาใจท้ัง  ๔  กลุมงาน    
แลวนํามาเขาสูกระบวนการของการบริหารสถานศึกษา  ตามเจตนารมณของกระทรวงศึกษาธิการ
ไดกําหนดไวคือ   ดานวิชาการ   ดานงบประมาณ   ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหาร
ท่ัวไป 

๒.๒.๓   กระบวนการบริหารสถานศึกษา 

ผูบริหารสถานศึกษาทุกทานจําเปนท่ีจะตองนําขอบขายของการบริหารสถานศึกษาท่ี
รับผิดชอบอยูท้ัง  ๔  ดาน มากําหนดเปนกลยุทธ   วิธีการ  แผนงาน  เทคนิค  และข้ันตอนในการ
บริหารและปฏิบัติงานไวอยางเปนระบบ  และสุขุมรอบคอบอยางเปนรูปธรรมเพราะถาระบบการ
บริหารงานไมดีแลวก็อาจมีผลกระทบกระเทือนสวนอ่ืนๆ  ได   ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษา   ตองยึด
ม่ันในกระบวนการบริหาร  ซ่ึงมีอยูหลายแนวทาง  หลายทฤษฎี  หลายเทคนิค  และหลายแนวทาง
ในการปฏิบัติท่ีผูบริหารตองใชสติปญญา  พิจารณาตามความเหมาะสม  ซ่ึงมีอยางยอๆ  ดังตอไปน้ี 

ปราชญา  กลาผจญ  และสมศักด์ิ  คงเท่ียง  ไดกลาววา  กระบวนการบริหารการศึกษาท่ี
สําคัญไว  ๕  ประการ  ดังน้ี  การวางแผน  การจัดองคการ  การอํานวยการ การควบคุม การจัด
บุคลากรสูหนวยงาน๖๔ 

ปรียาพร   วงศอนุตรโรจนสรุปวา  กระบวนการบริหารการศึกษา  ไดกําหนดไว          
๕   ขั้นตอนคือ  การวางแผน (Planning) การจัดสรรทรัพยากร (Allocating Resources)  การกระตุน 
(Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) และการประเมินผล (Evaluating) ๖๕ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   ไดกลาววา  กระบวนการบริหาร
สถานศึกษา  เปนระบบครบวงจร (PDCA)  ซ่ึงประกอบไปดวย  รวมกันวางแผน (Plan)  รวมกัน
ปฏิบัติตามแผน (Do)  รวมกันตรวจสอบ (Check)  และรวมกันปรับปรุง (Action) โดยจะตองมีการ
ควบคุมคุณภาพและตรวจสอบคุณภาพดวย๖๖ 

 

                                                            

๖๔ปราชญา  กลาผจญ และสมศักดิ์  คงเท่ียง,  หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, หนา ๑๖. 
๖๕ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน,  การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยส่ือเสริมกรุงเทพ, 

๒๕๔๖), หนา ๑๘. 
๖๖สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา :  

เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร : พิมพดี, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 



๒๘ 
 

รุง  แกวแดง  ไดกลาววา  กระบวนการบริหารของ Gulick  มีข้ันตอนการบริหารท่ีเปนท่ี
รูจักกันโดยท่ัวไปท่ีเรียกกันวา  “กระบวนการ  POSDCoRB”  ไดแก  การวางแผน  การจัดองคการ
การบริหารบุคคล  การอํานวยการ การติดตอประสานงาน  การรายงานผล  และการดําเนินงานดาน
การเงินและงบประมาณ๖๗ 

จากคําจํากัดความตางๆ  ดังกลาวมาน้ี  สามารถสรุปไดวา  กระบวนการบริหาร
สถานศึกษา  หมายถึง  การท่ีผูบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน  นําหลักการและกระบวนการ
ทางการบริหารมาประยุกตใช   โดยเริ่มจากการวางแผน   การจัดองคการในสถานศึกษา                
การบริหารงานบุคคล  การอํานวยการ  การติดตอประสานงาน  การติดสินใจ  การรายงานผลการ
ดําเนินงาน  การเงินและงบประมาณ  รวมทั้งงานอื่นๆ  ท่ีเก่ียวกับสถานศึกษา  ซ่ึงมีระบบและ
เปาหมายท่ีแนนอน  เปนรูปธรรมเพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ  และประสบผลสําเร็จอยาง
สูงสุดตามเจตนารมณของการศึกษาท่ีกําหนดไว 

๒.๒.๔  คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 

คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาน้ัน  มีนักปราชญนักการศึกษาและนักวิชาการได
แสดงทรรศนะ  หรือความคิดเห็นไว  ดังตอไปน้ี 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวไววา  นักบริหารจะทําหนาท่ีสําเร็จ
ลุลวงไดดวยดี  ถามีคุณลักษณะ  ๓ ประการ  ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไวใน  ทุติยปาปณิกสูตร  ดังน้ี๖๘ 

๑.   จักขุมา  หมายถึง มีปญญามองการณไกล  เชน  ถาเปนพอคาหรือนักบริหารธุรกิจ  
ตองรูวาส้ินคาไหนไดราคาถูก  แลวนําไปขายท่ีไหนจึงจะไดราคาแพง  ในสมัยน้ีตองรูวาหุนจะข้ึน
หรือจะตก  ถาเปนนักบริหารท่ัวไปตองสามารถวางแผนและฉลาดในการใชคนคุณลักษณะขอแรก
น้ีตรงกับภาษาอังกฤษวา  Conceptual  Skill  หรือ ความชํานาญในการใชความคิด 

๒.   วิธูโร  หมายถึง  การจัดธุระไดดี  มีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน  เชน  พอคาเพชรตอง
ดูออกวาเปนเพชรแท  หรือเพชรเทียม  แพทยหัวหนาคณะผาตัดตองเชี่ยวชาญการผาตัดคุณลักษณะ
ท่ีสองน้ีตรงกับคําวา  Technical  Skill   คือ  ความชํานาญดานเทคนิค 

๓.   นิสสยสัมปนโน  หมายถึง  พ่ึงพาอาศัยคนอื่นได เพราะเปนคนมีมนุษยสัมพันธดี  
เชน  พอคาเดินทางไปคาขายตางเมืองก็มีเพ่ือนพอคาในเมืองน้ันๆ  ใหท่ีพักอาศัยหรือใหกูยืมเงิน  
เพราะมีเครดิตดี  นักบริหารท่ีดีตองผูกใจคนไวได  คุณลักษณะท่ีสามน้ีสําคัญมาก  “นกไมมีขน   

                                                            

๖๗รุง  แกวแดง, ปฏิวัติการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๓), หนา ๑๔ – ๑๘. 
๖๘พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๓๘ – ๓๙. 



๒๙ 
 

คนไมมีเพ่ือน  ขึ้นสูท่ีสูงไมได”  ขอน้ีตรงกับคําวา  Human  Relation  Skill  คือ  ความชํานาญดาน
มนุษยสัมพันธ 

สมบัติ   บุญประเคน ไดแสดงทรรศนะเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหาร  ในยุคปฏิรูป
การศึกษาไววา   ตองมีท้ัง  ๖  ป  สรุปไดดังน้ี๖๙   

๑.   ปฏิรูป  การทํางานของผูบริหารแบบน้ีจะเปนนักคิด  นักพัฒนา  ปรับเปล่ียน
หนวยงาน   และพัฒนางานตลอดเวลา   การดําเนินงานตองทันตอการเปล่ียนแปลงของโลก 

๒. ประชาธิปไตย   เปนการบริหารงานที่ผูใตบังคับบัญชาและผูบังคับบัญชาจะตองพบ
กันครึ่งทาง   หาแนวทางท่ีพึงประสงคใหได   ผูบริหารจะตองตัดสินปญหาท่ีไมมีทางออกใหได   
ผูบริหารจะตองมีบุคลิกภาพ  และการทํางานเปนประชาธิปไตย 

๓. ประสาน  เปนลักษณะของผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพมาก   ทําตนเปนแบบอยางท่ีดี   
การทํางานจะคํานึงถึงผลสําเร็จของงานเปนสําคัญ  รูจักใชความสามารถของผูใตบังคับบัญชาให
เปนประโยชนมากท่ีสุด   ใหเกียรติและยกยองอยางสมศักด์ิศรี 

๔.   ประนีประนอม   บุค ลิกลักษณะของผู บริหารแบบน้ี   จะพยายามไม ให
ผูใตบังคับบัญชาเกิดความขัดแยง   ส่ิงใดท่ีพอยอมไดก็ยอม 

๕.   ประชาสัมพันธ   ผูบริหารลักษณะน้ีจะมีบุคลิกท่ีวาจะทําอะไร  จะพูดท่ีไหนจะเปน
เร่ืองสําคัญทุกเรื่อง  มีความสามารถในการโนมนาวจูงใจสูง   มีมนุษยสัมพันธท่ีดี 

๖.   ประชาสงเคราะห   ผูบริหารลักษณะน้ีจะใหความชวยเหลือผูรวมงานทุกเรื่องเปน
หวงเปนใยตลอดเวลา  จะประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพ่ือขอความชวยเหลือ  เปนกัลยาณมิตรกับ
ทุกคน  

สุพล  วังสินธ  ไดสรุปลักษณะที่สําคัญของผูบริหารสถานศึกษาอยางมืออาชีพในยุค
ปฏิรูปการศึกษา  ไววา๗๐ 

๑.    มีวิสัยทัศนกวางไกล 

๒.   มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย  ใชหลักเหตุผลในการบริหาร 

๓.   มีจิตสํานึกในความมุงม่ัน 

๔.   ใจกวางเปดโอกาสใหครูมีเสรีภาพในการคิด 

                                                            

๖๙สมบัติ  บุญประเคน,  “ผูบริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖ ป”, วารสารครูขอนแกน.         
ปที่ ๔๔ ฉบับที่  ๒  (สิงหาคม ๒๕๔๔) : หนา ๒๐ – ๒๑. 

๗๐สุพล  วังสินธ, “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ. ปที่ ๔๓  
ฉบับที่ ๒ (มิถุนายน ๒๕๔๓) : หนา ๒๙ – ๓๐. 



๓๐ 
 

๕.   ปฏิบัติการเปล่ียนแปลงจัดการเรียนรูใหเกิดตามเปาหมายของการจัดการศึกษา 

๖.    มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารโรงเรียน  โดยการนําระบบคุณธรรมมาใชใน
โรงเรียน 

๗.   สรางขวัญกําลังใจใหครู  มีกําลังใจที่จะเปนครูดี ครูเกง  ครูท่ีปรึกษา (Mentor) 

บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  โดยยึดผูเรียนเปน
สําคัญ   พอสรุปไดดังน้ี 

๑.   เปนผูนําในการพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม   และคานิยมท่ีพึงประสงคของครูและ
นักเรียน 

๒.   เปนผูนําในการบริหาร   โดยยึดแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

๓.   เปนผูนําดานการนํานวัตกรรม  และเทคโนโลยี  มาใชในการพัฒนาการเรียนรู 
๔.   เปนผูนําในการพัฒนาวิชาการ 

๕.   เปนผูประสานความรวมมือกับชุมชน 

๖.   เปนผูนําในการบริหารงานแบบประชาธิปไตย  โดยรวมกันทํางานเปนทีม         
และสงเสริมใหทุกคนมีสวนรวมอยางแข็งขัน 

๗.   เปนผูนําในการจัดการศึกษา และเปนเอกลักษณขององคกรในทางสรางสรรค 
๘.   เปนผูนําในการบริหารคุณภพ  โดยใหทุกคนมีสวนรวมคิด  รวมตัดสินใจ  ลงมือทํา   

และรับผิดชอบรวมกัน  เพ่ือมุงพัฒนาคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 

๙.    เปนผูสรางขวัญ   และกําลังใจแกบุคลากรเพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมใน
การเรียนรู   และแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 

๑๐. เปนผูนําในการจัดหางบประมาณ  เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ตรามาตรา  
๓๙   ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ท่ีใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการ  ไปยังคณะกรรมการ   และสํา นักงาน เขต พ้ืน ท่ีการศึกษาโดยตรงใน  ๔  ด าน                         
คือ ดานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารบุคคล  และการบริหารท่ัวไป  สรุปพอสังเขป
ไดดังน้ี๗๑ 

 
 
 

                                                            

๗๑สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, “การบริหารตามแนวปฏิรูปการศึกษา” , วารสารวิชาการ. ปท่ี ๔๕  
ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม ๒๕๔๕) : หนา ๒๓ – ๓๐. 



๓๑ 
 

๑.  ดานวิชาการ 

 ๑)    มีความรู   และเปนผูนําดานวิชาการ 

 ๒)    มีความรู   มีทักษะ   มีประสบการดานการบริหารงาน 

 ๓)    สามารถใชความรู   และประสบการณแกปญหาเฉพาะหนาไดทันทวงที 

 ๔)    มีวิสัยทัศน 
 ๕)    มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
 ๖)     ใฝเรียน   ใฝรู   มุงพัฒนาตนเองอยูเสมอ 

 ๗)    รอบรูดานการศึกษา 

 ๘)     ความรับผิดชอบ 

 ๙)     แสวหาขอมูลขาวสาร 

 ๑๐)  รายงานผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 

 ๑๑)  ใชนวัตกรรมทางการบริหาร 

 ๑๒)  คํานึงถึงมาตรฐานวิชาการ 

๒.  การบริหารงานงบประมาณ 

 ๑)    เขาใจนโยบาย  อํานาจหนาท่ี   และกิจกรรมในหนวยงาน 

 ๒)    มีความรูระบบงบประมาณ 

 ๓)    เขาใจระเบียบคลัง  วัสดุ   การเงิน 

 ๔)    มีความซ่ือสัตย   สุจริต 

 ๕)    มีความละเอียดรอบคอบ 

 ๖)    มีความสามารถในการตัดสินใจอยางมีเหตุผล 

 ๗)    หม่ันตรวจสอบการใชงบประมาณอยูเสมอ 

 ๘)    รายงานการเงินอยางเปนระบบ 

๓.   การบริหารงานบุคคล 

 ๑)    มีความรู   ทักษะ  ประสบการณในการบริหารงานบุคคล 

 ๒)    เปนแบบอยางที่ดี 

 ๓)    มีมนษยสัมพันธ 
 ๔)    มีอารมณขัน 

 ๕)    เปนนักประชาธิปไตย 

 ๖)    ประนีประนอม 

 ๗)    อดทน  อดกล้ัน 



๓๒ 
 

 ๘)    เปนนักพูดท่ีดี 

 ๙)    มีความสามารถในการประสานงาน 

 ๑๐)  มีความสามารถจูงใจใหคนรวมกันทํางาน 

 ๑๑)  กลาตัดสินใจ 

 ๑๒)  มุงม่ันพัฒนาองคกร 

๔.   การบริหารท่ัวไป 

 ๑)    เปนนักวางแผน   และกําหนดนโยบายท่ีดี 

 ๒)    เปนผูท่ีตัดสินใจ   และวินิจฉัยส่ังการท่ีดี 

 ๓)    มีความรู   และบริหารโดยใชระบบสารสนเทศที่ทันสมัย 

 ๔)    เปนผูท่ีมีความสามารถในการติดตอส่ือสาร 

 ๕)    รูจักมอบอํานาจ   และความรับผิดชอบแกผูท่ีเหมาะสม 

 ๖)    มีความคลองแคลว   วองไว   และต่ืนตัวอยูเสมอ 

 ๗)    มีความรับผิดชอบงานสูง   ไมยอทอตออุปสรรค 

 ๘)    กํากับติดตาม   และประเมินผล 

เฉลิมชัย   สมทา  ไดใหความเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีดีของผูบริหารสถานศึกษา      
ไวดังน้ี๗๒ 

๑.   ความเปนผูนํา (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกวาอิทธิพลอ่ืนๆ ของบุคคล
ในกลุม   และสามารถชักนําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในหนวยงานได   คุณสมบัติดานน้ีประกอบดวย
ลักษณะตางๆ  คือ  มีความราเริงแจมใสและอดทน สามารถตัดสินใจและชักจูงใจคน มีความ
รับผิดชอบ  ฉลาดและไหวพริบดี   มีความอุตสาหะ วิริยะ  มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพและมีความ
เปนประชาธิปไตย 

๒.  มีความรูและประสบการณ (Knowledge and experience)  เปนคุณสมบัติท่ีเก่ียวกับ
งานในอาชีพของผูบริหารโดยเฉพาะเชนมีความรู   และประสบการณ   มีความรูเก่ียวกับธรรมชาติ
ของงาน   และรูเทาทันเหตุการณ 

๓.   มีมนุษยสัมพันธท่ีดี (Human relationship)   ผูบริหารจะตองทํางานรวมกับบุคคล
ท้ังนองและในสถานศึกษา   ดังน้ัน   ผูบริหารจําเปนตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี  ซ่ึงประกอบดวย  

                                                            

๗๒เฉลิมชัย  สมทา, “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย เขต ๑”,  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรหมาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗). 



๓๓ 
 

ลักษณะท่ีสําคัญๆ   คือ  ย้ิมแยมแจมใส   มีความเสมอตนเสมอปลาย   ยกยองชมเชย   รับฟงความ
คิดเห็นของผูอื่น   มีความยืดหยุน   เปดเผยและเปนกันเอง 

๔.   มีคุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผูบริหารให
ประพฤติแตส่ิงท่ีดีงาม  ไดแก  มีความยุติธรรม  มีความซ่ือสัตยสุจริต  มีความจงรักภักดี และมี
ศีลธรรม  มีสุขภาพดี (Healthy)  คือมีสุขภาพกาย (Physical health) และมีสุขภาพจิตดี (Mental 
health) สุขภาพจะเปนเคร่ืองเสริมการปฏิบัติงานใหถูกตองและสมํ่าเสมอ   

คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา   ดังท่ีกลาวมาท้ังหมดน้ี   ยอมแสดงใหเห็นวา       
ผูท่ีเปนผูบริหารสถานศึกษาท่ีดี   เปนท่ียอมรับ   มีคุณธรรม  จริยธรรม  เปนผูนําท่ีดี  และมีความ
ม่ันใจในการเปนผูนําแลว  ยอมเปนแรงผลักดันใหเปนผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงางาม   และจะนําพา
องคการคือสถานศึกษาไปสูความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

๒.๓   แนวคิดหลักธรรมาภิบาล 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
ระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี   พ.ศ. ๒๕๔๒  ซ่ึงกําหนดหลักพ้ืนฐานการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล  ๖ ประการ๗๓ คือ 

๑.    หลักนิติธรรม    
๒.   หลักคุณธรรม    
๓.   หลักความโปรงใส    
๔.   หลักการมีสวนรวม    
๕.   หลักความรับผิดชอบ    
๖.   หลักความคุมคา 

คําวา   “ธรรมาภิบาล”   เปนแนวทางการบริหารท่ีมีความโดดเดนมากท่ีสุดในวงการ
วิชาการปจจุบันท่ีไดรับการยอมรับวาเปนหลักการท่ีเ ก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย   คําวา             
ธรรมาภิบาล   สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย๗๔ ไดอธิบายวา  ธรรมาภิบาลเปนศัพทท่ีสราง
ข้ึนมาจากคําวา “ธรรม” ซ่ึงแปลวา ความดี หรือกฎเกณฑ สวนคําวา “อภิบาล” แปลวา บํารุงรักษา   

                                                            

๗๓สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมมีที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๒,  เลม  ๑๑๖  ตอนที่  ๖๓ ง  ราชกิจจานุเบกษา  ๑๐ สิงหาคม  ๒๕๔๒, 
หนา ๓ – ๔. 

๗๔สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,  “ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤตเศรษฐกิจชาติ”,  ประชาชาติ
ธุรกิจ, (๓-๖  ธันวาคม  ๒๕๔๑) , หนา ๒. 



๓๔ 
 

ปกครอง   เม่ือรวมกันก็เปน  “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีความหมายเดียวกับคําวา  Good Governance   และ
ยังมีคําศัพทตางๆ ท่ีส่ือความหมายในลักษณะเดียวกับธรรมาภิบาล   เชน ธรรมรัฐ   สุประศาสนการ  
ประชารัฐ การปกครองที่ดี การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ธรรมราษฎร การกํากับดูแลท่ีดี           
รัฐาภิบาล   การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  บรรษัทภิบาล  รวมท้ังศัพทอื่นๆ  เอกชนนิยม
ใช   “หลักการบริหารจัดการท่ีดี”   

ธรรมาภิบาล   เปนแนวคิดท่ีใชในสาขารัฐศาสตร   และรัฐประศาสนศาสตร  โดยเปน
คําท่ีอยูรวมกับกลุมคําประชาธิปไตย   ประชาสังคม   การมีสวนรวมของประชาชน   สิทธิมนุษยชน   
และการพัฒนาท่ีย่ังยืน  ในชวงศตวรรษท่ีผานมา  กลุมคําดังกลาวน้ีมีความสัมพันธท่ีเก่ียวของกับ
การปฏิรูปองคกรของรัฐ   นักรัฐประศาสนศาสตรสวนหน่ึงมองวา   ธรรมาภิบาลเปนมิติใหมท่ีเนน
บทบาทของผูบริหารในการที่จะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  มีการตรวจสอบ  สามารถ
ประเมินผลงานไดอยางชัดเจน   และมีการแขงขันเพ่ือการจัดการการบริการท่ีดีขึ้น๗๕ 

พระราชญาณวิสิฐ   (เสริมชัย   ชยมงฺคโล)   กลาววา   หลักธรรมาภิบาลน้ีสงเคราะหเขา
ในหลักปฏิบัติท่ีดี   ท่ีชอบ   คือท่ีถูกตอง  ท่ีเหมาะสม  ท่ีบริสุทธ์ิ  และท่ียุติธรรม  สําหรับหัวหนา
ฝายปกครองหรือบริหารทุกระดับ๗๖    

“ถูกตอง”  หมายถึง  เปนหลักปฏิบัติท่ีถูกตองตามหลักการ  ตามทํานองคลองธรรม    
ไมผิดศีลผิดธรรม   ไมผิดกฎหมายบานเมืองและระเบียบขอบังคับโดยชอบ 

“เหมาะสม”  หมายถึง   รูจักพิจารณาใหเหมาะกับสถานการณ   รูจักปฏิบัติใหเหมาะสม
กับบุคคล   กับกาลเวลา   และใหเหมาะสมกับสถานที ่

“บริสุทธ์ิ”  หมายถึง   การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ  ดวยเจตนา
ความคิดอานดวยจิตใจที่บริสุทธ์ิจากกิเลสเครื่องเศราหมองอันหนาแนน 

“ยุติธรรม”  หมายถึง  การปฏิบัติตอผูอื่น  โดยปราศจากอคติ  คือความลําเอียง  ๔ อยาง   
ไดแก  ๑) ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะรัก  หรือมีอามิสส่ิงจูงใจ ๒)โทสาคติ  ลําเอียงเพราะโกรธ
พยาบาทหรือเกลียดชัง  ๓)โมหาคติ  ลําเอียงเพราะไมรูจริงหรือหูเบา  ๔)ภยาคติ ลําเอียงเพราะความ
เกรงกลัวอํานาจหรืออิทธิพลตางๆ 

 

                                                            

๗๕สถาบันพระปกเกลา,  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔), 
หนา   ๖. 

๗๖พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย   ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกอง
พุทธศาสนศึกษา  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙), หนา   ๘ – ๙. 



๓๕ 
 

ธีรยุทธ   บุญมี   ไดนําแนวทางของท้ัง   ๓   กลุมมาผสมผสานและเสนอแนวคิดไววา   
ใหทุกกลุมปฏิรูปตนเอง  ใหมีการปฏิรูป  ๔  ระบบ  คือ  การปฏิรูปภาคราชการ การปฏิรูปภาคธุรกิจ
เอกชน  การปฏิรูปสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม  และการปฏิรูปกฎหมาย  รูปแบบของธรรมาภิบาลจะ
เปนการยกระดับกระบวนการความสัมพันธรวมมือกันของฝายตางๆ  ในสังคมทั้งภาครัฐ   ธุรกิจ
เอกชน   และสังคม   แนวความคิดน้ีเปนเสมือน   “ธรรมาภิบาลแหงชาติ”   ซ่ึงยังเปนท่ีถกเถียงในแง
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ   นอกจากน้ียังไดกลาวถึงความจําเปนของการมีธรรมรัฐแหงชาติ   
รูปแบบภารกิจของธรรมรัฐแหงชาติ   วิกฤตเศรษฐกิจของไทยกับปจจัยท่ีทําใหเกิดธรรมรัฐแหงชาติ   
รวมถึงยุทธศาสตรกูชาติจากหายนะ   ไดแก   การเพ่ิมทุนทางการเมืองการเพ่ิมทุนทางสังคมใหกับ
ประเทศ   และการเพ่ิมทุนทางคานิยม   วัฒนธรรม   ตลอดจนเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูป
ตนเอง   อีกสวนหน่ึงเปนการกลาวถึงวิกฤตรัตนโกสินทรครั้งท่ี  ๒   ท่ีประชาธิปไตยแบบตัวแทน
ลมเหลวและเสนอประชาธิปไตยแบบตรวจสอบข้ึนมาแทนท่ีเพ่ือสรางทางออกในการแกปญหา
เศรษฐกิจลมละลาย๗๗     

บวรศักด์ิ   อุวรรณโณ  กลาวถึงลักษณะของธรรมาภิบาลตามแนวความคิดสากล   
เปาหมาย    โครงสราง    กระบวนการและสาระของธรรมาภิบาล  ความสัมพันธระหวาง
ประชาธิปไตย   การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม   การปฏิรูปการเมืองเพ่ือสรางธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย   รากฐานของธรรมาภิบาล  ไดแก  ธรรมาภิบาลเชิงโครงสราง   เชน  การปรับโครงสราง
องคกรนิติบัญญัติ   การปรับโครงสรางระบบราชการ   การปรับโครงสรางองคกรอิสระ               
และธรรมาภิบาลเชิงกระบวนการ  ไดแก  การรวมรับรูในการจัดการ   สิทธิในการรวมใหขอมูลและ
ความคิดเห็น   สิทธิในการรวมตัดสินใจรวมทําและรวมรับรู   สิทธิในการรวมตรวจสอบความ
ขัดแยงระหวางธรรมาภิบาลสากลกับวัฒนธรรมการเมืองไทย   ซึ่งกลาวถึงการพัฒนาของ
วัฒนธรรมกับธรรมาภิบาลเดิมและความพยายามสรางธรรมาภิบาลพุทธเพ่ือผสมผสานกับ          
ธรรมาภิบาลไทยเดิม๗๘ 

ประเวศ   วะสี  กลาวถึงวัตถุประสงคในการปฏิรูปสังคมเพ่ือปรับใหเกิดความเข็มแข็ง   
ถูกตอง   เปนธรรมในทุกสวนของสังคมเพ่ือนําไปสูธรรมรัฐ   ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ   ฉบับท่ี   ๘  ไดเสนอแนวทางการปฏิรูป   ๗  เรื่องหลักในสังคมไทย   คือ  การสรางคุณคา
และจิตสํานึกใหม  การสรางเศรษฐกิจพอเพียง  และประชาสังคม  การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ       
                                                            

๗๗ธีรยุทธ   บุญมี ,  สังคมเขมแข็ง   ธรรมรัฐแหงชาติ   ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑), หนา   ๖๖. 

๗๘บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล(Good Governance) ในสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานนคร : วิญูชน, ๒๕๔๒), หนา  ๓๐. 



๓๖ 
 

มหภาคและการเงิน   ปฏิรูประบบรัฐท้ังระบบการเมืองและระบบราชการ  การปฏิรูปการศึกษา   
การปฏิรูปส่ือเพ่ือสังคม   การปฏิรูปกฎหมาย๗๙    

แนวความคิด “Governance” ไดมีการศึกษากวางขวางข้ึน และคําน้ีก็ถูกนํามาใชกันอยาง
แพรหลายในวงการ และองคการเครือขายของธนาคารโลก โดยในระยะแรกๆ ธนาคารโลกกําหนด
ความหมายตามกรอบความคิดของการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับขอบเขตของธนาคารโลก วาดวย 
Governance and Development ดังน้ัน คําวา Governance จึงเปนท่ีเขาใจกันวา หมายถึง “การกําหนด
กลไกอํานาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากรท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือใหเกิด
การพัฒนา” ในระยะเริ่มแรกน้ันธนาคารโลกไดพยายามอธิบายความหมายของ Governance          
วาครอบคลุมถึงความหมาย ๓ ลักษณะ คือ๘๐ 

๑.  โครงสรางและรูปแบบของระบอบการเมือง (Political Regime)  
๒.   กระบวนการ และข้ันตอนท่ีผูมีอํานาจในการเมืองใชในการบริหารทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ  
๓.  ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการตามนโยบาย

อยางมีประสิทธิผล 

 จากแนวคิดหลักธรรมาภิบาลดังกลาว สรุปไดวา  แนวคิดหลักธรรมาภิบาลเปนท้ัง
หลักการข้ันพ้ืนฐานและยุทธศาสตรท่ีสังคมตองการใหเกิดข้ึนและหามาใชเพ่ือ  ลด  บรรเทา       
และแกไขปญหาตางๆ เพ่ือชวยสรางคุณคาและจิตสํานึกทางปญญา  วัฒนธรรม  จริยธรรม           
ท้ังทางดานเศรษฐกิจและการเมือง  ใหมีความเปนธรรมในสังคม  มีความโปรงใสไดรับการยอมรับ
และเช่ือถือมีประสิทธิภาพ  คุณภาพมาตรฐานสูงขึ้น  มีการพัฒนาท่ีย่ังยืนเปนภูมิคุมกันใหมีความ
เข็มแข็งมีเสถียรภาพ  มีความม่ันคงปลอดภัยทุกภาคสวน สังคมอยูรวมกันอยางสันติสุขและมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี 

 

 

 

                                                            

๗๙ประเวศ    วะสี ,  การปฏิรูปการศึกษายกเครื่องทางปญญาทางสมองจากความหายนะ , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ, ๒๕๔๒), หนา ๘๕. 

๘๐เอเจอร แซม,  ธรรมาภิบาลการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
นํ้าฝน, ๒๕๔๕), หนา ๓๑. 



๓๗ 
 

๒.๓.๑   ความหมายของธรรมาภิบาล 

มีหนวยงานและนักวิชาการเปนจํานวนมาก   ไดใหความหมายหรือคําจํากัดความไวท้ัง
ท่ีคลายคลึงกันและแตกตางกันออกไปบาง   ซ่ึงมีดังตอไปน้ี 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ  อธิบายวา  ธรรมาภิบาล  หมายถึง  การจัดการ
บริหารประเทศที่ดีในทุกๆ  ดานและทุกๆ   ระดับ  ซ่ึงรวมถึงการจัดการระบบองคกรและกลไกของ
คณะรัฐมนตรี   สวนราชการองคกรของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการ   การบริหารราชการ
สวนภูมิภาคและทองถ่ิน   องคการท่ีไมใชรัฐบาล  (Private Sector Organizations)  องคกรของเอกชน   
ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมตางๆ  นิติบุคคลเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society)   และการ
กําหนดความสัมพันธระหวางสวนตางๆ   ดังกลาวขางตน๘๑ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ี
ดี พ.ศ. ๒๕๔๒  ไดใหคํานิยามของคําวาธรรมาภิบาลวา หมายถึงการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม ท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาค
ประชาชนซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการฝายปฏิบัติการฝายราชการ และฝายธุรกิจสามารถอยู
รวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน      
และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไข
เยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม          
ความโปรงใสและความมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษย และการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย 
รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปจจุบัน๘๒ 

สุทธิพร  บุญสง ไดใหความหมายธรรมาภิบาลวา หมายถึงการจัดการบริหารประเทศที่
ดีทุก ๆ ดานและทุกระดับ ซ่ึงรวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการ
องคกรของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถ่ิน องคการ
ท่ีไมใชรัฐบาล องคกรเอกชน ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและภาค
ประชาชน มีการกําหนดความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ๘๓ 

                                                            

๘๑สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ,  “ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤตเศรษฐกิจชาติ”, หนา ๔.  
๘๒สํานักนายกรัฐมนตรี,  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๒,  เลม  ๑๑๖  ตอนที่  ๖๓ ง  ราชกิจจานุเบกษา  ๑๐ สิงหาคม  ๒๕๔๒,    
หนา ๒๖. 

๘๓สุท ธิพร   บุญส ง ,  คุณธรรมจ ริยธรรม กับการ พัฒนาคุณภาพชี วิ ต ,  พิมพ ครั้ งที่  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : ทริปเพิ้ล กรุป, ๒๕๕๐), หนา ๗๗. 



๓๘ 
 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  ใหคํานิยามวา ธรรมาภิบาล ทําหนาท่ีเปนกลไก เครื่องมือ    
และแนวทางการดําเนินงานท่ีเช่ือมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเนนความ
จําเปนของการสรางความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนอยางจริงจังและตอเน่ือง
เพ่ือใหประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยท่ีเขมแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมายมี
เสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและสามารถ
ตรวจสอบไดอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศท่ีย่ังยืน๘๔ 

ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ ไดใหความหมายวา ธรรมรัฐ (Good governance) คือใชหลัก
นิติธรรม ใชหลักกฎหมาย ใชหลักคุณธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ ซ่ึงถาใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน
คนพิการก็จะขาดโอกาสจึงตองมีหลักคุณธรรม๘๕ 

ชัยอนันต  สมุทรวานิช ไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการท่ีดี โดยหลัก
สากลจะประกอบดวยคุณสมบัติ ดังน้ี ๘๖ 

๑.  ความรับผิดชอบตอสาธารณะชน หมายถึง การมีความรับผิดชอบตอสวนรวม  
๒.  ความโปรงใส หมายถึง สาธารณะชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ ได  
๓.  ความมั่นใจ หมายถึง การมีหลักการที่แนนอน เปนธรรมท่ีทําใหสาธารณะชน

ม่ันใจ 
๔.  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ 

ในดานกิจการของรัฐ 
ปญญา  ฉายะจินดาวงศ และรัชนี  ภูตระกูล ไดเขียนหนังสือเร่ืองธรรมาภิบาลกับ

สังคมไทย มีใจความตอนหน่ึงวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบท้ัง 
๓ สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและ
กันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยางสมดุล สงผลให

                                                            

๘๔บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ,  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 

๘๕ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ,จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร,พระมหาจรูญโรจน ภวิวํโส, เศรษฐกิจ
พอเพียงและประชาสังคม ผลการเสวนาสหสาขาวิชาระหวางสถาบันแหงชาติ ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร :        
ฟาอภัย จํากัด, ๒๕๔๕), (เลมที่ ๓), หนา ๗๖. 

๘๖ชัยอนันต  สมุทรวานิช, ศ.ดร.,  ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการ
ทางดานส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๒. 



๓๙ 
 

สังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยาง
ม่ันคงย่ังยืน และมีเสถียรภาพ๘๗ 

จากความหมายของธรรมาภิบาลดังกลาว  สรุปไดว า  ธรรมาภิบาลหรือGood 
Governance หมายถึง การบริหารจัดการบานเมือง สังคม องคกร สถาบัน หรือธุรกิจดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต (Honesty) ความเปดเผยโปรงใส (Transparency) ความรับผิดชอบและรับรองท่ี
ตรวจสอบได (Accountability) ความชอบธรรม ยุติธรรม (Fairness) ความมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
(Quality and Efficiency) และการมีมาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรม เปนการท่ัวไป 

๒.๓.๒   ความสําคัญของธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาล  เปนระบบการบริหารท่ีเนนเพ่ิมประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลของ

องคกรภาครัฐและภาคเอกชน  จึงมีความสําคัญ  มีคุณคาและเปนประโยชนอยางมากตอองคกร  
ชุมชน  สังคม  เศรษฐกิจ  และประเทศชาติ  รวมท้ังการเมืองในทุกระดับดวย  หนวยงานและ
นักวิชาการตางๆ  ไดกลาวถึงประโยชนและความสําคัญของธรรมาภิบาล  ไวดังตอไปน้ี 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล)  กลาววา   “หลักธรรมาภิบาล”  เปนหลักธรรม  
คือ  หลักปฏิบัติใชประกอบการบริหารแบบบูรณาการทุกประเภทและทุกระดับของหัวหนาฝาย
บริหารท่ีช่ือวา Chief Executive Officer(CEO) ใหไดผลดี  มีประสิทธิภาพสูง  คือใหไดประสิทธิผล
ของงานและใหไดรับความพึงพอใจของประชาชนทุกฝาย๘๘     

ไชยวัฒน  คํ้าชู  ไดกลาวถึง  ธรรมาภิบาลชวยใหเราสามารถระบุลักษณะ  และปรับ
พฤติกรรมตางๆ  ท่ีถือวาเปนการจัดการบริหาร  และการปกครองท่ีไมมีคุณภาพไดอยางทันทวงที  
เชน  ๑)  ความลมเหลวในเร่ืองสวนตัว  หรือเพ่ือประโยชนสวนตัว  ๒) ความลมเหลวของกรอบ
กฎหมายท่ีขัดตอหลักธรรมาภิบาล   ๓ )  มีการออกกฎหมาย  หรือระ เ บียบมากเ กินไป                       
๔)การตัดสินใจท่ีขาดความโปรงใส  ๕) ขาดกฎกติกามารยาท  และการดําเนินนโยบายปราศจาก
การพิจารณาท่ีชัดเจนเปนตน๘๙ 

                                                            

๘๗ปญญา  ฉายะจินดาวงศ และรัชนี  ภูตระกูล,  ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๓. 

๘๘พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, หนา ๓๖. 
๘๙ไชยวัฒน  คํ้าชู, ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : น้ําฝน, ๒๕๔๕), หนา ๓๘. 



๔๐ 
 

บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  กลาววา  การสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในทุกระดับจะทําให
เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน   โดยมีคนเปนศูนยกลางท่ีแทจริง   ทําใหสังคมไทยเปนสังคมเสถียรภาพ๙๐ 

ยุทธ   วรฉัตรธาร   กลาววา   ประโยชนและความสําคัญของธรรมาภิบาลไววา            
ธรรมาภิบาลจะชวยลดปญหาการฉอราษฎรบังหลวง  และสงเสริมใหคนมีความซ่ือสัตยสุจริต๙๑ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  กลาววา  ธรรมาภิบาลจะชวยใหระบบบริหารของรัฐมีความ
ยุติธรรมเปนท่ีนาเชื่อถือท้ังในและตางประเทศ๙๒ 

ประพัฒน  โพธิวรคุณ กลาววา  ปจจุบันแนวคิดธรรมาภิบาลเปนท่ียอมรับและ
แพรหลายมากขึ้น   ประเทศตางๆ  โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาหรือแมแตประเทศท่ีพัฒนาแลวก็
ตาม   ตางมีความตองการธรรมาภิบาลเพ่ิมมากข้ึน  จึงทําใหหลักธรรมาภิบาลกลายเปน
มาตรฐานสากลท่ีบงชี้ถึงระดับการพัฒนาของประเทศ   ท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม   และการเมือง   
หากสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นได  ยอมหมายถึงการไดรับการยอมรับ  และเชื่อถือระหวางประเทศ
มากยิ่งขึ้น๙๓   

สํานักงานคณะกรรมาการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ไดกลาวถึง   
ความสําคัญของธรรมาภิบาลไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๙  วารัฐบาลได
กําหนดใหใชหลักธรรมาภิบาลเปนยุทธศาสตร  ๑ ใน  ๓ กลุมยุทธศาสตรท่ีใชในการพัฒนาประเทศ
และถือวาหลักธรรมาภิบาลเปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะขับเคล่ือนยุทธศาสตรอื่นไปสู
เปาหมายโดยกําหนดใหสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในทุกภาคสวนของสังคม๙๔ 

  
 

                                                            

๙๐บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 
๒๕๔๒), หนา ๓๐. 

๙๑ยุทธ วรฉัตรธาร, การบริหารกับธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๔), หนา ๑๑. 
๙๒บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ,  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔),        

หนา ๒ – ๓. 
๙๓ประพัฒน  โพธิวรคุณ,  หลักในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมทีดี  สงเสริมการปฏิรูป

การศึกษา, (นครปฐม : สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา, ๒๕๔๔), หนา ๑ – ๕. 
๙๔สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ฉบับที่ ๙  พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘.  



๔๑ 
 

สํานักงานคณะกรรมาการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดใหความสําคัญกับ
หลักธรรมาภิบาลไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – 
๒๕๕๔) โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไวรวม  ๕  ยุทธศาสตร   ซ่ึงธรรมาภิบาลอยู
ในยุทะศาสตรขอท่ี ๕  คือ  การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  มุงเสริมสราง
ความเปนธรรมในสังคมอยางย่ังยืน๙๕ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  กลาวไววา   ธรรมาภิบาลกับรัฐธรรมนูญฉบับ  พ.ศ. ๒๕๔๐  
ประเทศไทยเห็นความสําคัญและความจําเปนท่ีจะตองมีหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ
แผนดิน   จึงไดมีการบัญญัติธรรมาภิบาลไวในหลายประเด็น  และหลายมาตรา  เชน  ความโปรงใส   
การตรวจสอบได   ความมีประสิทธภาพ   และการมีสวนรวมของประชาชน  เปนตน๙๖     

หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา   การศึกษาเปนกระบวนการของการเรียนรูและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย    บุษบง   ชัยเจริญวัฒนะ   ไดเห็นความสําคัญและคุณคาของหลัก              
ธรรมาภิบาล   จึงมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติในสถาบันการศึกษา   โดยเฉพาะใน
มหาวิทยาลัยของรัฐไว  ๕  หลักคือ  หลักนิติธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความรวมมือ         
หลักความรับผิดชอบ   และหลักความคุมคา๙๗  

หลักธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  การปกครองสวนทองถ่ินนับได
วาเปนการบริหารการปกครองในระดับลางท่ีสุด  จึงเห็นความสําคัญและประโยชนของหลัก      
ธรรมาภิบาล   จึงไดมีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชครั้งแรกท่ี  อบต.ชมพู  อําเภอสารถี  จังหวัด
เชียงใหม   ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง         
และสังคมท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๒  ซ่ึงมี  ๖  ประการคือ  หลักนิติธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความ
รับผิดชอบ   หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล   หลักการมีสวนร วมของประชาชน                    
และหลักคุณธรรม๙๘    

จากที่ไดกลาวมาน้ี   ยอมแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา  ธรรมาภิบาล  มีความสําคัญ        
มีความจําเปนและเปนประโยชนมากในการบริหารจัดการในทุกองคกร   ใหประสบผลสําเร็จตามท่ี
มุงหวัง   ท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนของประชาชนที่เก่ียวของเขาตรวจสอบได  เปนวิธีการปองกัน

                                                            

๙๕สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔, หนา ๒๕. 
๙๖บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๔๔ – ๔๕. 
๙๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๒.  
๙๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙ – ๔๑. 



๔๒ 
 

ไวกอนดวย   นอกจากน้ียังมีสวนชวยใหการบริหารเปนท่ียอมรับของประชาชน   และเปนการลด
ทุจริต  ความขัดแยง  และลดหรือแกปญหาท่ีเรื้อรังขององคกร  หรือหนวยงานตางๆ  ไดเปนอยางดี 

๒.๓.๓  องคประกอบของธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาล  เปนหลักการบริหารจัดการท่ีดีมีประโยชนตอองคกร  ชุมชนสังคม     

และประเทศเปนอยางมาก  หนวยงานและนักวิชาการตางๆ  ไดกลาวถึงองคประกอบของ             
ธรรมาภิบาลไวแตกตางกัน  ดังตอไปน้ี 

ไชยวัฒน  คํ้าชู กลาววา  องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลมี  ๕  ประการ  คือ 
๑.  ภาระรับผิดชอบ  เปนความรับผิดชอบตอสาธารณะในเรื่องท่ีกระทําไวน้ัน 
๒. ความโปรงใส  เปนการเปดโอกาสใหสาธารณชนไดรับรูนโยบายและตรวจสอบได 
๓. การปราบปรามการทุจริต  และการประพฤติมิชอบ  เปนการใชอํานาจท่ีเอื้อ

ประโยชนใหแกตน  และพรรคพวก 
๔. การจัดวิธีการปกครองแบบมีสวนรวม  เปนกระบวนการเปดโอกาสใหผูมีสวนได

สวนเสีย  มีบทบาท  และสวนในการควบคุมการบริหารและการปกครองไดอยางแทจริง 
๕. การสรางกรอบทางกฎหมาย  และกระบวนการยุติธรรมท่ีเขมแข็งเปนการออก

กฎหมายที่มีความชัดเจนเปนเอกภาพ  และมีระบบยุติธรรมท่ีดีงาม  สงเสริมการพัฒนา  การจัดการ
บริหาร  และการปกครองท่ีดี๙๙ 

เกียงศักด์ิ  เจริญวงศักด์ิ  กลาววา  องคประกอบของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดย  United  
Nations  Development  Program me (UNDP)  มี  ๙  องคประกอบ  ไดแก๑๐๐ 

๑. การมีสวนรวมของประชาชน  (Public  Participation)  ประชาชนท้ังชายและหญิงมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน  ไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือ
ทางออมโดยผานสถาบันตางๆ ท่ีมีอํานาจอันชอบธรรม  (Legitimate  Intermediate  Institution)   

๒. กฎหมายท่ียุติธรรม  (Rule of  Law)  การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัด
ฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย  โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชในประเทศตองมีความยุติธรรม  และ
ถูกบังคับใชกับคนกลุมตางๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

๓. ความเปดเผยโปรงใส  ( Transparency )  กระบวนการทํางานกฎเกณฑกติกาตางๆ    
มีความเปดเผยตรงไปตรงมาขอมูลขาวสารตางๆ ในสังคมสามารถถายโอนไดอยางอิสระ                 

                                                            

๙๙ไชยวัฒน  คํ้าชู, ธรรมาภิบาล, หนา ๔๕ – ๔๙. 
๑๐๐เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์, “การพัฒนาประชาคมเมืองเพ่ือความเปนเมืองนาอยู” , รัฐสภาสาร.   

ท่ี ๔๑  ฉบับท่ี ๒ (กันยายน ๒๕๔๑) : หนา ๑๗ – ๑๙.  



๔๓ 
 

(Free  Flow of  Information)  ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ
ของทางราชการไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๔. การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม (Consensus Orientation) การตัดสินใจดําเนินนโยบาย
ใดๆ ของภาครัฐตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคนในสังคม
ใหเกิดเปนความเห็นรวมกัน (Broad Consensus) บนพ้ืนฐานของส่ิงท่ีเปนประโยชนสูงสุดแกสังคม
โดยรวม 

๕. กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขาสูอํานาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเปนท่ียอมรับของคนในสังคม  เชน  การไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีมีคุณภาพการมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนแกสวนรวม  การมีระบบราชการที่
สุจริตโปรงใสตรวจสอบได  การมีกระบวนการเปดเผยทรัพยสินและหน้ีสินของนักการเมือง  การมี
คณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทําหนาท่ีไตสวนและวินิจฉัย
เจาหนาท่ีรัฐท่ีร่ํารวยผิดปกติ 

๖. ความเสมอภาค  (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามรถอยางเทาเทียมกันในการ
เขาถึงโอกาสตางๆ ในสังคม  เชน  โอกาสพัฒนาหรือมีความเปนอยูท่ีดี  โดยรัฐเปนผูจัดสรร
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกัน 

๗. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (Effectiveness  and  Efficiency)  กระบวนการและ
สถาบันตางๆ  เชน รัฐสามารถจัดสรรใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสมเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของคนในสังคม  โดยรวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็วและมีคุณภาพ  ซ่ึงกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

๘. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม  (Accountability) การตัดสินใจตางๆของภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชนตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนกระทําตอ
สาธารณชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานน้ัน โดยคํานึงถึงประโยชนท่ีจะเกิดขึ้นแก
สวนรวมเปนหลัก  และมีจิตใจเสียสละเห็นคุณคาท่ีตนเองสังกัดอยู 

๙. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ  (Strategic  Vision)  การท่ีผูนําและประชาชนในประเทศมี
วิสัยทัศนในการสรางธรรมาภิบาล  และการพัฒนาอยางย่ังยืน 



๔๔ 
 

ชนะศักด์ิ   ยุวบูรณ  เห็นวาองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดยระเบียบ
สํานักรัฐมนตรี  เนนการกําหนดเปนกรอบแนวทางใหแกหนวยหนวยงานราชการเพ่ือถือปฏิบัติตาม
หลักการสําคัญ  ๖  ประการคือ๑๐๑ 

๑.  หลักนิติธรรม  เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ี
ยอมรับของสังคม  อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย  และกฎขอบังคับ
เหลาน้ัน  โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล   

๒.  หลักคุณธรรม  เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม  โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหเปนตัวอยางแกสังคม  และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกัน  เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓.  หลักความโปรงใส  เปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ      
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส  มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย  ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก
และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

๔.  หลักความมีสวนรวม  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความเห็นตอสวนสาธารณะ
ประชาพิจารณการแสดงประชามติ 

๕.  หลักความรับผิดชอบ  เปนการตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม  การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง  และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

๖.  หลักความคุมคา  เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด  เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา  สรางสรรค
สินคา  และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ  และพัฒนาทรัพยาการธรรมชาติ
ใหสมบูรณและย่ังยืน 

 
 
 

                                                            

๑๐๑ชนะศักดิ์   ยุวบูรณ ,  กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ ดี   ในการปกครองท่ีดี          

(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๓ – ๑๒. 



๔๕ 
 

ปดิเทพ  อยูยั่งยืน  กลาววา  หลักธรรมาภิบาล  อาจแยกองคประกอบท่ีสําคัญ ไดดังน้ี๑๐๒   
๑.   หลักความโปรงใส (Transparency)  กลาวคือ  ไมวาจะทําการใด ๆ ในการบริหาร

จัดการองคกรก็ตองมีเหตุผลโปรงใสในวิธีการ  และสามารถตรวจสอบไดและมีองคกรหรือ
หนวยงานเพ่ือตรวจสอบการทํางาน  โดยพรอมถูกตรวจสอบไมวาจะเปนจากองคกรภายในหรือ
องคกรภายนอก      

๒.  หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชกฎหมายตางๆ อยางเท่ียงตรงยุติธรรม  
สามารถบังคับใชกฎหมายกับทุกคนไดเสมอกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ 

๓.   หลักความรับผิดชอบ  (Responsibility) กลาวคือ ตองมีการรับผิดชอบในการกระทํา
ของตน  ในฐานะเปนสวนหน่ึงในการขับเตล่ือนของงาน  หรือองคกรและตองปฏิบัติตามหนาท่ี
ของตนอยางเครงครัด  เพ่ือบรรลุผลของงานและองคกร 

๔.   หลักความเสมอภาค  (Equity) หมายถึง  การไดรับการปนสวนในประโยชนตางๆ 
อยางเทาเทียมกัน  เพ่ือจะไดไมเกิดความขัดแยงกันแหงผลประโยชน 

๕.   หลักคุณธรรม  (Moral) กลาวคือ  คนในองคกรตองมีความรูจักผิดชอบช่ัวดี และ
สํานึกในความดีงามท่ีจะทํางานโดยถูกตองและสุจริต 

๖.   หลักความคุมคา  โดยตองถือประโยชนสูงสุดแหงองคกรเปนท่ีตั้งในการบริหาร
และขับเคลื่อนองคกรไปใหสูความสําเร็จ 

๗.   หลักการมีสวนรวม  กลาวคือ  ประชาชนและบุคลากรในองคกรจะตองมีสวนรวม
ในการทํางาน  โดยมุงผลแหงการประสบความสําเร็จรวมกัน 

หลักธรรมาภิบาลท่ีหนวยงานราชการ  องคการ  หรือบุคคลตางๆ เสนอดังกลาวมา
ขางตนถึงแมจะมีปางประเด็นแตกตางกันไปบาง  แตโดยภาพรวมมีความคลายกันเปนสวนใหญ
และอยูในกรอบของธรรมาภิบาล  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒  อันประกอบดวยหลัก ๖ ประการ  ดังน้ี 

 

 

 

 

                                                            

๑๐๒ปดิเทพ  อยูยืนยง,  ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคม, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการ
พิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๑๓. 



๔๖ 
 

๒.๓.๔  หลักนิติธรรม 
เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศศักด์ิ กลาวถึง  หลักนิติธรรมวา  การปกครองจะใชกฎหมายเปน

บรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย  โดยท่ีกรอบของกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความ
ยุติธรรม  และถูกบังคับใชกับคนกลุมตาง ๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน๑๐๓   

สุดจิต  นิมิตกุล กลาวถึง  ความหมายของหลักนิติธรรมวา  พัฒนาปรับปรุงแกไขและ
เพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัย  และเปนธรรมแกทุกฝาย๑๐๔ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาววา   หลักนิติธรรม   หมายถึง  
กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ มีความเปนธรรมสามารถปกปองคนดีและลงโทษคนไมดี  ไดมีการ
ปฏิรูปกฎหมายอยางสม่ําเสมอใหเหมาะสมกับสภาพการณท่ีเปล่ียนไป  การดําเนินการของ
กระบวนการยุติธรรม  เปนไปอยางรวดเร็ว  โปรงใส  ตรวจสอบได  และไดรับการยอมรับจาก
ประชาชน๑๐๕ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู  กลาววา  หลักนิติธรรม  คือ  การพิจารณาตาม
ตัวบทกฎหมายโดยดูวามีบทกฎหมายกําหนดไวหรือไม๑๐๖        

วนิดา  แสงสารพันธ กลาววา  การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาลตองมีกฎเกณฑเปน
ตัวกําหนดความสัมพันธของทุกภาคสวนในสังคม  ซ่ึงกฎเกณฑน้ีอาจหมายถึงรัฐธรรมนูญ  
กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  รวมถึงกฎเกณฑท่ีมิไดเปนลายลักษณอักษร  เชน  กฎเกณฑทางธรรม
เนียมประเพณี  ศาสนา  และศีลธรรมดวย๑๐๗ 

 
 

                                                            

๑๐๓เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์.  “การพัฒนาประชาคมเมืองเพ่ือความเปนเมืองที่นาอยู” , รัฐสภาสาร. 
หนา ๒๘.  

๑๐๔สุดจิต  นิมิตกุล,  กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการ
พิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๓๕.  

๑๐๕สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน,  การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี      
(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร : สํานักคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๓), หนา ๒๒. 

๑๐๖สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู , แนวการพิจารณาโทษขาราชการครูทําผิดวินัย , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู, ๒๕๔๓), หนา ๑๐. 

๑๐๗วนิดา  แสงสารพันธ, “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล” , วารสารนักบริหาร. ปที่ ๔๔    
ฉบับที่ ๒ (กันยายน ๒๕๔๔) : หนา ๓๙ – ๔๓. 



๔๗ 
 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กลาววา  การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ในหลักนิติธรรมวา  เปนการใชกฎหมาย
เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานอยางเปนธรรมกับผูเก่ียวของทุกฝาย  โดยคํานึงถึงผลที่เกิดข้ึนตอ
นักเรียน  และประชาชนเปนสําคัญ๑๐๘ 

สรุปไดวา  หลักนิติธรรม  เปนหลักการในการใชกฎเกณฑเปนบรรทัดฐานในการ
ปกครอง  กฎเกณฑน้ีอาจหมายถึงตัวบทกฎหาย  ระเบียบ  วินัย  ขอบังคับ  กติกา  หรือขอตกลงใน
ระดับตางๆ รวมถึงกฎเกณฑท่ีมิไดเปนลายลักษณอักษร  เชน  ธรรมเนียมประเพณี  ศาสนาและ
ศีลธรรม  โดยการใชกฎเกณฑดังกลาวตองมีความยุติธรรม  ชัดเจน  ความเสมอภาค  ความเปน
ธรรม  และมีความชอบธรรม  ไดรับการยอมรับและปฏิบัติตาม   ดวยกระบวนการยุติธรรม  
โปรงใสและตรวจสอบได  เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยสันติสุขในหมูคณะ  ซ่ึงจะสงผลใหงานมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด 

๒.๓.๕  หลักคุณธรรม 
หลักธรรมในทางพุทธศาสนา  ท่ีเปนหลักคุณธรรมสําหรับผูปฏิบัติใหถึงความสุขความ

เจริญแกตนเองและสังคมตลอดท้ังหนวยงาน  สถาบัน  และประเทศชาติน้ันมีมากมาย  ซ่ึงจะนํามา
กลาวโดยพอสมควร  มีดังน้ี 

พรหมวิหาร  ๔  ธรรมเปนเครื่องอยูอยางประเสริฐ  ๑) เมตตา  ความรักใครจะปรารถนา
จะใหเปนสุข  ๒) กรุณา  ความสงสาร  คิดจะชวยใหพนทุกข  ๓) มุทิตา  ความพลอยยินดี  เม่ือผูอ่ืน
ไดดี  ๔) อุเบกขา  ความวางเฉย  ไมดีใจไมเสียใจเม่ือผูอื่นถึงความวิบัติ๑๐๙ 

สังคหวัตถุ  ๔  ธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียว  ๑)  ทาน ใหปนส่ิงของของตนแกผูอื่นท่ีควรให
ปน  ๒) ปยวาจา  เจรจาวาจาท่ีออนหวา  ๓) อัตถจริยา  ประพฤติส่ิงท่ีเปนประโยชนแกผูอื่น           
๔) สมานัตตา  ความเปนคนมีตนเสมอไมถือตัว๑๑๐ 

ฆราวาสธรรม  ๔  ธรรมของผูครองเรือน  ๑) สัจจะ  สัตยซ่ือตอกัน  ๒) ทมะ  รูจักขมจิต
ของตน  ๓) ขันติ  อดทน  ๔) จาคะ  สละใหปนส่ิงของตนแกคนท่ีควรใหปน๑๑๑ 

                                                            

๑๐๘สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน,  คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗), หนา ๓. 

๑๐๙องฺ. ปฺจก. (ไทย) ๒๑ / ๖๓ / ๑๐๗. 
๑๑๐องฺ. จตุกฺก. (ไทย) ๒๑ / ๓๒ / ๕๐. 
๑๑๑ขุ. อิติ. (ไทย) ๒๕ / ๑๙๐ / ๕๔๕.  



๔๘ 
 

อปริหานิยธรรม  ๗  คือ  ธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเส่ือม  เปนไปเพ่ือความเจริญ
ฝายเดียวสําหรับหมูชน  หรือผูบริหารบานเมือง๑๑๒ 

อธิปไตย  ๓  คือ  ๑) อัตตาธิปไตย  ความมีตนเปนใหญ  ๒) โลกาธิปไตย  ความมีโลก
เปนใหญ  ๓) ธัมมาธิปไตย  ความมีธรรมเปนใหญ๑๑๓   

สารณียธรรม  ๖  คือ  ธรรมเปนท่ีต้ังแหงความใหระลึกถึง  ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน  
ธรรมที่ทําใหเกิดความสามัคคี  หลักการอยูรวมกัน๑๑๔  

พลังในการบริหาร ๔ ประการ  คือ ๑) ปญญาพละ  กําลังแหงความรอบรูเรื่องตน     
เรื่องคน  และเร่ืองการงาน  ๒) วิริยพละ  กําลังแหงความขยันท่ีถูกปลุกใจตนเอง  และคนอื่น
ตลอดเวลา  ๓) อนวัชพละ  กําลังแหงความสุจริตท่ีปราศจากรูร่ัวแหงชีวิตอันเกิดจากความอบายมุข              
และ ๔) สังคหพละกําลังแหงมนุษยสัมพันธท่ีประสานใจคนรวมงานเขาดวยความโอบออมอารี    
วจีไพเราะ  สงเคราะห  ประชาชน  และวางตนพอดี๑๑๕ 

ทศพิธราชธรรม  ๑o ประการมี  ๑) ทาน  การให  ๒) ศีล  ความประพฤติเรียบรอย      
๓) บริจาค  เสียสละความสุขสบายสวนตัวเพ่ือประโยชนสุขสวนรวม  ๔) อาชชวะ  ความซ่ือตรง  
๕) มัททวะ  ความออนโยน  ๖) ตบะ  ความเพียรเผากเลส  ๗) อักโกธะ  ความไมโกรธ  ๘) อวิสิงสา  
ความไมเบียดเบียน  ๙) ขันติ  ความอดทน  และ  ๑o) อวิโรธนะ  ความไมคลาดจากธรรม๑๑๖ 

พระธรรมปฎก  ( ป.อ. ปยุตฺโต )  กลาววา  คุณธรรม  คือ  คุณสมบัติท่ีเสริมสรางจิตใจ
ใหดีงาม  ใหเปนจิตใจที่สูง  ประณีตและประเสริฐ  เชน  ความรัก  ความเมตตา  ความสงสารอยาก
ผูอื่นพนทุกข  ความยินดี  ความวางตัวเปนกลาง  ความมีนํ้าใจ  เสียสละ  ความกตัญูกตเวที    
ความละอายและกลัวบาป  ความเคารพนบนอบ  และความสุภาพออนโยน๑๑๗ 

                                                            

๑๑๒ที. ม. (ไทย) ๑๐ / ๑๓๔ / ๗๘. 
๑๑๓องฺ. ติก. (ไทย) ๒๐ / ๔๐ / ๒๐๑. 
๑๑๔องฺ. ฉกฺก. (ไทย) ๒๒ / ๑๑ / ๔๒๖.  
๑๑๕องฺ. นวก. (ไทย) ๒๓ / ๕ / ๔๓๙. 
๑๑๖ขุ. ชา. (ไทย) ๒๘ / ๔๑๑ / ๒๔๔. 
๑๑๗พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 

กรมการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๑๘. 



๔๙ 
 

พระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก  ญาณสิทฺธิเถร)  กลาวถึงคุณธรรมท่ีเปนมงคล           
ในเร่ืองของความอดทนไววา  ความอดทนน้ันมี  ๓  อยาง คือ๑๑๘    

๑. ตีติกฺขาขนฺติ  อดทนดวยอํานาจอดกล้ันไว  หมายความวา  สะกดใจไว  ไมลุอํานาจแก
ความโลภ  ความโกรธ  ความหลง  ไมใหกิเลศหยาบคายลวงออกมาทางกาย  ทางวาจา  ทางใจได  
กล้ันไวอยางเต็มท่ีดวยอํานาจแหงศีล 

๒. ตปขนฺติ  อดทนจนเปนเดชเผากิเลสหยาบ  ปราบกิเลสกลางไดดวยอํานาจแหงสมาธิ  
ซ่ึงเกิดจากการเจริญสมถกรรมฐานตั้งแตตนจนกระท้ังไดณาน 

๓. อธิวาสนขนฺติ  อดทนจนขมกิเลสได  และสามารถย้ังกิเลสใหหยุดใหเขาไปสงบยัง
กิเลสใหขาดลงไปดวยอํานาจแหงวิปสสนาปญญา   คือ สามารถถอนอนุสัยกิเลสออกจาก           
ขันธสันดานได 

อีกนัยหน่ึง  ความอดทนน้ัน  ตามคติของโบราณ  มี  ๓  อยาง  คือ 
๑. ทําลําบาก  ไดแก  เวลาประสบทุกขเวทนา  เจ็บไขไดปวยก็ตองอดทน 
๒. ทนตรากตรํา  ไดแก  ทนตอการทํางานตางๆ ซึ่งเปนอาชีพของตน 
๓. ทนเจ็บใจ  ไดแก  อดทนตออนิฏฐารมณตาง ๆ ท่ีตนไดประสบมา 
พระราชธรรมนิเทศ  ( ระแบบ  ฐิตญาโณ ) กลาวถึง  คุณธรรมท่ีจะนําผูปฏิบัติให

ประสบความสําเร็จในส่ิงท่ีประสงค  ซ่ึงไมเหลือวิสัย  เรียกวา  อิทธิบาท ๔  ประการคือ๑๑๙ 
๑.  ฉันทะ  ความพอใจ  รักใคร  ยินดีในส่ิงน้ันๆ 
๒. วิริยะ  ความเพียรพยายามหมั่นประกอบกระทําในส่ิงน้ันๆ 
๓.  จิตตะ  เอาใจฝกใฝสนใจในกิจการงานน้ันไมทอดธุระ 
๔.  วิมังสา  การไตรตรองพิจารณาหาเหตุหาผลในสิ่งน้ันๆ 
 
 
 
 
 

                                                            

๑๑๘พระธรรมธีรราชมหามุนี  (โชดก   ญาณสิทฺธิเถระ  ป .ธ .๙) , มงคลสามสิบแปดประการ , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๒๒๗ – ๒๒๘. 

๑๑๙
 พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), นิเทศธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ธีรพงษการพิมพ, 

๒๕๓๗), หนา ๑๔๐ – ๑๔๑. 



๕๐ 
 

พระธรรมโกศาจารย ( ประยูร  ธมฺมจิตฺโต )  ไดแสดงกรอบความคิดคุณธรรมสําหรับ
นักบริหาร  ไวดังน้ี๑๒๐ 

 
 
 

คุณธรรมสําหรับนักบริหาร 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            สุตมยปญญา                 รูตน                   สสงัขาริกะ                         ละอบายมุข            เมตตา                      ทาน 
            จิตตามยปญญา             รูคน                    อสังขาริกะ                         มีศลี ๕                   กรุณา                      ปยวาจา 
            จิตตามยปญญา             รูงาน                                                                                            มุทิตา                      อัตถจริยา 
                                                                                                                                                      อุเบกขา                   ปยวาจา 

แผนภูมิท่ี ๒.๑  แสดงกรอบแนวคิดคุณธรรมสําหรับนักบริหาร 
 
 
 

                                                            

๑๒๐พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๕๓. 

กรอบแนวคิด 

อธิปไตย 

อัตตาธิปไตย ธรรมาธิปไตย โลกธิปไตย 

พละ ๔ 

ปญญาพละ วิริยะพละ อนวัชชะพละ สังคหพละ 

เร่ืองความรู พรหมวิหาร สังคหวัตถ ุ



๕๑ 
 

วิชชุดา  หุนวิไล ไดกลาวไววา  อปริหานิยธรรม  ๗  ประการ  คือหลักการรวมกัน
รับผิดชอบ  ชวยปองกันความเส่ือมและนํามาซ่ึงความเจริญมี  ๗  ประการ  ดังน้ี๑๒๑   

๑.   หมั่นประชุมกันเน่ืองนิจ 
๒.   ประชุมกันอยางพรอมเพรียงกัน 
๓.   ปฏิบัติตามกฎระเบียบไมทําอะไรตามอําเภอใจ 
๔.   ใหเกียรติใหความเคารพนับถือผูรู 
๕.   ใหเกียรติ  คุมครองสตรี 
๖.   เคารพบูชาปูชนียสถานตามประเพณี 
๗.   บํารุง  คุมครอง  บรรพชิต  ผูทรงศีลบริสุทธ์ิ 
สัญญา  สัญญาวิวัฒน  กลาววา  คุณธรรม  คือ  ความดีงามที่ไมใชความสวยงามเทาน้ัน  

ผูมีคุณธรรมคือผูท่ีมีคุณความดี  มีความประพฤติดี  มีจริยธรรมหรือธรรมจริยา๑๒๒ 
ทองอินทร  วงศโสธร กลาววา  คุณธรรม  คือ  หลักแหงความดีงานท่ีเปนเคร่ืองยึด

เหน่ียวจิตใจ  หลักธรรมท่ีควบคูกับคุณธรรมคือ  จริยธรรม  คือ  ขอท่ีเปนหลักแหงการประพฤติ
ปฏิบัติระหวางบุคคล  คุณธรรมเปนส่ิงท่ีจําเปนสําหรับผูบริหาร  ผูท่ีขาดคุณธรรมยอมเปนเหตุผล
ของความเส่ือม   บุคคลในหนวยงานมักจะแตกแยก   ขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหนวยงานลดลง  พรอมท้ังเสนอแนะใหผูบริหารการศึกษายึดถือ
หลักคุณธรรมตามแนวคิดของศาสนา  ปรัชญาและแนวคิดด้ังเดิมของผูบริหารไทย๑๒๓ 

สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  กลาววา  การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ในหลักคุณธรรมวาจะตองยึดม่ันในความ
ถูกตองดีงามในการปฏิบัติหนวยท่ีเปนตัวอยางสังคม  มีความซ่ือสัตยจริงใจ  ขยัน  อดทน มีระเบียบ
วินัย  และประกอบอาชีพท่ีสุจริต๑๒๔   

                                                            

๑๒๑วิชชุดา  หุนวิไล,   คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา,   (กรุงเทพมหานคร  :  
เจปริ้นตการพิมพ, ๒๕๕๑), หนา๘๒. 

๑๒๒สัญญา  สัญญาวิวัฒน,  คุณภาพและคุณธรรมในการพัฒนาประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : 
เจาพระยาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๕๗. 

๑๒๓ทองอินทร  วงศโสธร , คุณธรรมและจรรยาวิชาชีพของผูบริหารการศึกษา, (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๒), หนา ๕.  

๑๒๔สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, คูมือปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน, หนา ๖. 



๕๒ 
 

สรุปไดวา  หลักคุณธรรมเปนการใชอํานาจท่ีชอบธรรม  ถูกตอง  ดีงาม  เพ่ือสงเสริม
และสนับสนุนใหสมาชิกและประชาชนมีคุณภาพ  ซ่ือสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัยใน
การประกอบอาชีพท่ีสุจริต  รูจักพ่ึงพาอาศัยกัน  สุภาพออนโยน  และอยูรวมกันอยางสันติสุข  

๒.๓.๖  หลักความโปรงใส  
สํ า นักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ไดกล าวว า                

ความโปรงใส  หมายถึง  การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนใหประชาชนเขาถึงไดสะดวก  
และมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินงาน๑๒๕ 

สมาน  รังสิโยกฤษฎ  ไดกลาววา  ความสุจริตและโปรงใส  การบริหารราชการท่ีมีความ
สุจริตและโปรงใส  รวมถึงการมีระเบียบและการดําเนินงานที่เปดเผย  ตรงไปตรงมา  ประชาชน
สามารถเขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารอยางเสรี  เปนธรรม  ถูกตองและมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงหมายถึง  
การท่ีผูเก่ียวของท้ังหมดไมวาจะเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแล  หรือประชาชนสามารถเขา
ตรวจสอบ   และติดตามผลได๑๒๖ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ ไดกลาววา  หลักความโปรงใส  ตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถาบันอุดมศึกษา  หมายถึง   การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ตรงไปตรงมา  สามารถตรวจสอบความถูกตองได  ชวยใหการทํางานของภาครัฐและเอกชนปลอด
จากการฉอราษฎรบังหลวง๑๒๗ 

สุดจิต  นิมิตกุล ไดกลาววา  ความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาลของกระทรวง  
มหาดไทย  หมายถึง  ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงและสามารถตรวจสอบได  มีการดําเนินการ
ท่ีเปดเผย  ชัดเจน  และเปนไปตามท่ีกําหนดไว๑๒๘   

 
 
 

                                                            

๑๒๕สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙, หนา ๒๖. 
๑๒๖สมาน  รังสิโยกฤษฎ,  การบริหารราชการไทย : อดีต  ปจจุบัน  และอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 

บรรณกิจ, ๒๕๔๓), หนา ๑๐.  
๑๒๗บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ,  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๔๒. 
๑๒๘สุดจิต  นิมิตกุล,  กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี, หนา ๑๓ – ๒๔. 



๕๓ 
 

เกษม  วัฒนชัย  กลาวถึง  หลักความโปรงใส  ในการออกแบบระบบและกระบวนการ
บริหารทุกขั้นตอนจะตองยึดหลักความโปรงใส  อธิบายไดดวยเหตุผล  และมีหลักฐานกํากับ๑๒๙ 

โสมนัส  ณ  บางชาง  กลาววา  ผูบริหารตองมีความโปรงใสในการบริหาร  ไมซอนเรน
หรือปดบัง  รวบท้ังตองเต็มใจและอํานวยความสะดวกใหมีกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของทุกสวน๑๓๐ 

สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน  กลาวถึง  ความหมายและแนวปฏิบัติตามหลักความโปรงใส
วา  ความโปรงใสมุงถึงความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและเปาหมายของแตละฝายท่ีพึงมีภาระหนาท่ี
รับผิดชอบตอตนเอง  และตอผูอื่นอยางถูกตอง  ผูบริหารตองส่ือสารใหเจาหนาท่ีเขาใจนโยบาย
เปาหมาย  และทิศทางการดําเนินงานไดตรงกันกับท่ีคาดหวังอยางท่ัวถึง๑๓๑ 

วุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน  ไดกลาววา  การทุจริตเปนเสมือนปฏิกูลกองใหญของ
สังคมไทย  สาเหตุหลักท่ีทําใหการฉอราษฎรบังหลวงในประเทศไทยเปนไปอยางกวางขวางและ
สะดวกงายดาย  มาจากโครงสรางทางการเมืองท่ีบิดเบ้ียว  เพราะใหอํานาจกับรัฐบาลและ
นักการเมืองมากเกินไป  โดยปราศจากการตรวจสอบจากภายนอก  โดยเฉพาะอยางย่ิงจากภาค
ประชาชน๑๓๒ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กลาววา  การบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  ในหลักความโปรงใสวา ในการทํางาน
ทุกขั้นตอนตองยึดหลักโปรงใส  เพ่ือสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน  มีการปรับปรุงกลไกการ
ทํางานรวมกันใหสามารถตรวจสอบ   มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยาง
ตรงไปตรงมาดวยภาษท่ีเขาใจงาย  สรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก๑๓๓   

                                                            

๑๒๙เกษม  วัฒนชัย, “สถาบันที่ เข็มแข็งม่ันคง” , วารสาร  มฉก. วิชาการ. ปที่ ๔๓  ฉบับท่ี ๔ 
(กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๔๓) : หนา ๔.   

๑๓๐โสมนัส ณ บางชาง, “Good Governance : การกํากับดูแลที่ดี” , วารสารนักบริหาร. ปที่ ๔๔  
ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๔๔) : หนา ๔๘ – ๕๐. 

๑๓๑สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน, “หลักการปกครองที่ดี Good Governance กับสภาวะแวดลอมของ
ระบบควบคุมภายใน” , วารสารนักบริหาร. ปที่ ๔๔ ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๔๔) : หนา๕๒ – ๕๓. 

๑๓๒วุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน,  คูมือกูชาติทางออกวิกฤติ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันสหัสวรรษ, 
๒๕๔๔), หนา ๔๕. 

๑๓๓สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, คูมือปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน, หนา ๑๐. 



๕๔ 
 

สรุปไดวา  หลักความโปรงใส  เปนกระบวนการทํางานที่กฎเกณฑและกติกาตางๆ 
กําหนดเพ่ือสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน  โดยการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาของ
บุคคลในองคกร  และมีความโปรงใสใหสมาชิกในสังคมเขาถึงไดโดยไมปดบังอําพรางและมีสวน
รวมในการตรวจสอบความถูกตอง 

๒.๓.๗  หลักการมีสวนรวม 
วันชัย  วัฒนศัพท  ไดกลาววา  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ

ส่ือสารสองทางท่ีมีเปาหมายโดยรวม  เพ่ือท่ีจะไดเกิดการตัดสินใจท่ีดีขึ้น  และไดรับการสนับสนุน
จากสาธารณชน  ซ่ึงเปาหมายของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนก็คือ  การใหขอมูลตอ
สาธารณชน  และใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีนําเสนอหรือนโยบายรัฐและมี
สวนรวมในการแกปญหาเพ่ีอหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุก ๆ คน๑๓๔ 

วีระ  ไชยธรรม  ไดกลาววา  หลักการมีสวนรวม  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการบริหารบานเมืองและสังคมท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
รับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจในปญหาสําคัญของประเทศ  ไมวาดวยการแจงความเห็น  
การไตสวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ  หรือการแสดงประชามติ๑๓๕   

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  ไดกลาววา  หลักการมีสวนรวม  เปนหลักการหรือวิธีการทําให
สังคมไทยเปนสังคมท่ีประชาชนมีสวนรวมรับรู  และเสนอความเห็นในการตัดสินใจในเรื่องท่ีมี
ความสําคัญของสังคม  โดยประชาชนมีความสามัคคีรวมมือในการทํางานในเร่ืองท่ีสําคัญตลอดจน
ไมมีการผูกขาดท้ังโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน๑๓๖   

เฉลิม  เกิดโมลี  ไดกลาววา  หลักการมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ีประชาชนไดใช
คุณสมบัติสวนตัวในดานความรู  ความสามารถ  และทรัพยากรท่ีมีอยูเขาไปรวมคิดตัดสินใจ
ข้ันตอนตางๆ ของกิจกรรมหน่ึงๆ ดวยตนเองหรือองคกรท่ีประชาชนจัดต้ังข้ึนอยางมีเสรีภาพและ
เสมอภาค๑๓๗ 

                                                            

๑๓๔วันชั ย   วัฒนศัพท ,  คู มือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัด สินใจของชุมชน , 
(กรุงเทพมหานคร : ศูนยสันติวิธีเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย, ๒๕๔๓), หนา ๒๘. 

๑๓๕วีระ  ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี, หนา ๑๑.  
๑๓๖บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๓๘. 
๑๓๗เฉลิม  เกิดโมลี, “แนวทางการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย” , เอกสารประกอบการเสวนา

วิพากษตัวแบบการมีสวนรวมของประชาชน. (๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓) : หนา ๓.  



๕๕ 
 

วนิดา  แสงสารพันธ  ไดกลาววา  หลักการมีสวนรวม  หมายถึง  กระบวนการที่
ประชาชนสามารถที่จะมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกันในการบริหารจัดการ
สังคม  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม๑๓๘ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ไดกลาววา  การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  ในหลักการมีสวนรวมวา  จะตองมีการ
เปดโอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกฝายเขามามีสวนรวมและเสนอความเห็นในการตัดสินใจ
ปญหาสําคัญในการบริหารบานเมืองและจัดการการศึกษา๑๓๙ 

สรุปไดวา  หลักการมีสวนรวม  เปนเปนกระบวนการเรียนรูของกันและกัน  เปนการ
เปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของไมวาจะเปนประชาชน  หรือบุคลากรในหนวยงานไดรวมรับรู  รวม
แสดงความคิดเห็น  รวมปฏิบัติหรือตัดสินใจตลอดจนรวมสนับสนุน  ติดตาม  และตรวจสอบการ
ปฏิบัติส่ิงท่ีตนรวมตัดสินใจ  เพ่ือใหเกิดพลังในการดําเนินงานไปสูวัตถุประสงคเปาหมายอยางมี
คุณภาพ 

๒.๓.๘  หลักความรับผิดชอบ 
วีระ  ไชยธรรม กลาวไววา  หลักความรับผิดชอบ  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๒  หมายถึง  การตระหนักในสิทธิหนาท่ี
ความสํา นึกในความ รับผิดชอบตอ สังคม   การใส ใจปญหาสาธารณะของบ าน เ มือง                       
และกระตือรือรนในการแกปญหา  ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง  ความกลาท่ีจะ
ยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน๑๔๐ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๙  กลาวไววา  หลักความรับผิดชอบ  คือ  ความตระหนักถึง
สิทธิหนาท่ี   การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม   การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง            

                                                            

๑๓๘วนิดา  แสงสารพันธ, “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล” , วารสารนักบริหาร. หนา ๔๒.  
๑๓๙สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, คูมือปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน, หนา ๑๙. 
๑๔๐วีระ  ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี, (นนทบุรี : สํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๒), หนา ๑๐. 



๕๖ 
 

และกระตือรือรนในการแกปญหา  ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง  ความกลาท่ีจะ
ยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน๑๔๑ 

สถาบันอุดมศึกษา  ไดกลาวไววา  หลักความรับผิดชอบหมายถึง  การทําใหสังคมไทย
เปนสังคมท่ีทุกฝายมีความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีของตน  เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง  
โดยพยายามหาทางออกท่ีทุกฝายยอมรับรวมกันได  กลารับผลการกระทําของตน๑๔๒ 

สํานักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กลาววา  การบริหารสถานศึกษาตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  ในหลักความรับผิดชอบวาจะตองมีความตระหนัก
ในสิทธิหนาท่ีของตนและผูอื่น  สํานึกและรับผิดชอบในการตัดสินใจท่ีสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาใสใจ  และกระตือรือรนในการแกไขปญหาท่ีเก่ียวของเคารพในความ
คิดเห็นท่ีแตกตาง  และมีความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตนเองตามบทบาทหนาท่ีของ
สถานศึกษา  และคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน๑๔๓ 

สรุปไดวา  หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  ความรับผิดชอบตอหนาท่ี  การใสใจใน
ปญหาและกระตือรือรนในการแกปญหา  มีจิตใจท่ีเสียสละเพ่ือสวนรวมและมีความรับผิดชอบตอ
การตัดสินใจ  การกระทํา  และผลงานของตนเองที่ปรากฏรับผิดชอบตอสมาชิกผูมีสวนไดสวนเสีย
องคกรและสังคมสวนรวมดวย 

๒.๓.๙ หลักความคุมคา 
เกษม  วัฒนชัย  เสนอหลักความคุมครองดังน้ี  ๑)  การทํากิจกรรมใด  ตองสรางระบบ

คุณภาพมาตรฐานควบคูกันไป  ใหมีการกําหนดระดับมาตรฐานท่ีจะไปถึง  กําหนดวิธีปฏิบัติและ
สรางคูมือปฏิบัติแลววัดผลประเมินผลเปนระยะ  ๒)  การบริหารจัดการทุกดาน  ตองยึดหลัก
ประหยัดและประสิทธิภาพ  ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรขององคกรอยางมีคาท่ีสุด๑๔๔ 

สมาน  รังสิโยกฤษฎ  ไดกลาววา  หลักธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวกับความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลวา  เปนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  ไมวาจะเปนดานการจัด              
กระบวนการทํางาน  การจัดองคกร  การจัดสรรบุคคล  และมีการใชทรัพยากรสาธารณะอยางคุมคา

                                                            

๑๔๑สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  ฉบับที่ ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙, หนา ๓๒.  
๑๔๒บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ,  ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, หนา ๑๓. 
๑๔๓สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, คูมือปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน, หนา ๑๕. 
๑๔๔เกษม  วัฒนชัย, “สถาบันที่เข็มแข็งมั่นคง”, วารสาร มฉก.  วิชาการ. หนา ๖. 



๕๗ 
 

และเหมาะสม   มีการดําเนินการและการใชบริหารประชาชนท่ีใหผลลัพธเปนท่ีนาพอใจ             
และกระตุนการพัฒนาของสังคมทุกดานไมว าจะเปนดานการเมือง   สังคม   วัฒนธรรม                 
และเศรษฐกิจ๑๔๕ 

สํานักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กลาววา  การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ในหลักความคุมคาวา  สถานศึกษาจะตองมีการ
บริหารจัดการและใชทรัพยากรอยางประหยัด  และเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของเยาวชน  และประชาชนท่ีสถานศึกษารับผิดชอบ๑๔๖ 

สรุปไดวา  หลักความคุมคา  หมายถึง  การบริหารจัดการโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
จํากัด  ดวยความประหยัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรและสวนรวม  ทําใหเกิดการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล จากท่ีกลาวมายอมแสดงใหเห็นอยางชัดเจน          
หลักธรรมาภิบาลท่ีนํามาใชในการบริหารงานท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด
น้ันตองประกอบดวย  หลักหลักธรรมาภิบาล  ๖ ประการ คือ  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม       
หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีสวนรวม  และหลักความคุมคา 

๒.๓.๑๐ การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษา  
การบริหารจัดการของสถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปน

สถานศึกษาของรัฐ จึงตองนาหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ซ่ึงเรียกกัน
โดยทั่วไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา เพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับสถานศึกษาในฐานะท่ีเปนนิติบุคคล หลักการดังกลาวไดแกหลักนิติธรรม            
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา    
หลักธรรมาภิบาล อาจบูรณาการเขากับการดาเนินงานดานตางๆ ของสถานศึกษาซ่ึงไดแก      

                                                                                                                                                                      
 

                                                            

๑๔๕สมาน  รังสิโยกฤษฎ, การบริหารราชการไทย : อดีต  ปจจุบัน  และอนาคต, หนา ๒๑. 
๑๔๖สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, คูมือปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน, หนา ๒๗. 



๕๘ 
 

                                

วิชาการ                                  งบประมาณ 
 
 
 

                                                                            
 

 บริหาร                                                           บริหาร 
 ทั่วไป                                             งานบุคคล    

ผูเรียนเปน 
คนดี เกง  
มีความสุข 

การดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไป           
และเปาหมายในการจัดการศึกษา  คือทาใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข ดังแผนภูมิแสดง
ความสัมพันธ๑๔๗ 
 
 

หลักนิติธรรม 
 

 
หลัก                                                                                                                    หลัก                                         

ความคุมคา                                                                                                           คุณธรรม 
 
 
 
 
หลัก                                                                                                                      หลัก 

ความรับผิดชอบ                                                                                                       ความโปรงใส        

 
 
                                                                            
                                                                หลักการมีสวนรวม 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๒  การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษา 

 

 

                                                            

๑๔๗กระทรวงศึกษาธิการ, เอกสารเพ่ิมเติมประกอบชุดการเรียนรูดวยตนเอง หลักสูตรการ

บริหารงาน : การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม เพ่ือเตรียมความพรอมบุคลากร ทางการศึกษาเขาสูโครงการใหม
ของกระทรวงศึกษาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖), หนา ๑๗. 

 



๕๙ 
 

การบริหารจัดการของสถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกประชาชน และเปน
สถานศึกษาของรัฐ จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ซ่ึงเรียกกัน
โดยทั่วไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะท่ีเปนนิติบุคคลดวย หลักการดังกลาว ไดแก หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคาหลัก
ธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตางๆ ของสถานศึกษาซ่ึง ไดแก การดําเนินงาน
ดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไป และเปาหมายในการจัดการศึกษาคือ
ทําใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข ดังมีรายละเอียดแนวคิดของธรรมาภิบาลในแตละดาน
ดังน้ี๑๔๘ 

๑. การบริหารงานดานวิชาการ งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของ
สถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)     
พ.ศ. ๒๕๔๕ มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวย
เจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็วสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปน
ปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมท้ังการวัดปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

๒. การบริหารงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปน
อิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนน
ผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา 
สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีขึ้นตอผูเรียน 

๓. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญท่ีมุง
สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการดาน
การบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลัก         
ธรรมาภิบาลขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนามีความรู ความสามารถมีขวัญ

                                                            

๑๔๘กระทรวงศึกษาธิการ ,  คู มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล , 

(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖), หนา ๓๐-๖๔. 
 



๖๐ 
 

กําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

๔. การบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานทั่วไปท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบ บริหาร
องคกรใหบริการบริหารงานอ่ืนๆบรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมี
บทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริม
ในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ
ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวม
ของบุคคล ชุมชนและองคกรท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สรุปไดวา  การจัดการศึกษามีหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเขาไปเก่ียวของกับการ
บริหารสถานศึกษาในทุกขายงาน อาทิเชน การบริหารงานวิชาการตองใชหลักการมีสวนรวม    
หลักความรับผิดชอบ โดยเนนการทํางานเปนอิสระคลองตัว การบริหารงบประมาณใชหลักความ
โปรงใสตรวจสอบได และความคุมคาในการบริหารเพ่ือประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการบริหารงาน
บุคคล เปนหลักนิติธรรม  การมีสวนรวมและความรับผิดชอบสุดทาย การบริหารงานท่ัวไปเนน
ความโปรงใส รับผิดชอบรวมกันตรวจสอบ และการมีสวนรวมของทุกคนทุกฝาย 

๒.๔  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๒.๔.๑   งานวิจัยในประเทศ 
รอง   ปญสังกา   ไดทําการวิจัยเร่ือง   “พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารสถานศึกษา    สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ในจังหวัดอุดรธานี” 

ผลการวิจัยพบวา๑๔๙ 

๑.   ผลการศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 

๑)   ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
อยูในระดับมาก    เม่ือพิจารณาในแตละดาน   พบวา   ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการปฏิบัติอยู
ในระดับมากในดานหลักนิติธรรม   หลักความโปรงใส   หลักความรับผิดชอบ   หลักการมีสวนรวม    
และหลักคุณธรรม   สวนในดานหลักความคุมคามีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 

                                                            

๑๔๙รอง   ปญสังกา , “พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา    สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   ในจังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี, ๒๕๔๘), หนา  ๙๙-๑๐๐. 



๖๑ 
 

๒) พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา           
เมื่อจําแนกตามระดับชวงช้ันท่ีจัดการศึกษา   พบวา   ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีพฤติ
กรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก   เม่ือพิจารณาในแตละชวงชั้น   ปรากฏวา   
ผูบริหารท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงชั้นท่ี  ๑–๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับมากเปนอันดับท่ี ๑  
รองลงมาไดแก   ระดับชวงช้ันท่ี  ๑–๓  และระดับชวงช้ันท่ี  ๓–๔  ตามลําดับ 

๓)  พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา          
เม่ือจําแนกตามประสบการณทํางานดานการบริหาร   พบวา   สวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาในแตละกลุมอายุประสบการณ  ปรากฏวา   
ผูบริหารท่ีมีประสบการณทํางานดานการบริหารเกินกวา  ๑๐ ป   แตไมเกิน  ๑๕  ป  มีการปฏิบัติอยู
ในระดับมากเปนอันดับท่ี  ๑  รองลงมาไดแก  กลุมไมเกิน ๕ ป  กลุมเกินกวา  ๑๕ ป  ขึ้นไป       
และกลุมเกินกวา  ๕  ป   แตไมเกิน  ๑๐  ป  ตามลําดับ 

๒.  ขอมูลเก่ียวกับผลการวิ เคราะหเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลัก           
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 

๑)  วิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลัก    
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในแตละระดับชวงชั้น   พบวา  ในระดับชวงช้ัน
ท่ี   ๑–๒  กับชวงท่ี  ๑–๓  มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง  ๖ หลักไมแตกตางกัน และเมื่อ
เปรียบเทียบระหวางระดับชวงชั้นท่ี   ๑–๒  กับระดับชวงชั้นท่ี  ๓–๔  พบวา มีการปฏิบัติในดาน
หลักนิติธรรม   หลักความรับผิดชอบ   และหลักความคุมคา   แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ  ๐.๐๕  นอกน้ัน  ไมแตกตางกัน  สําหรับการเปรียบเทียบระหวาง  ระดับชวงชั้น ท่ี ๑– ๓   
กับระดับชวงช้ันท่ี  ๓–๔ พบวา   มีการปฏิบัติในดานหลักนิติธรรม  และหลักความคุมคา   แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  ๐.๐๕  นอกน้ันไมแตกตางกัน 

๒)  วิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ท่ีประสบการณทํางานดานการบริหารในแตละกลุมทีมี
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงผูบริหารท่ีแตกตางกัน  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทุกกลุม
ประสบการณ   มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ท้ัง   ๖ หลัก  ไมแตกตางกัน 

 



๖๒ 
 

ทินกร   อัครศรีชัยโรจน   ไดทําการวิจัยเร่ือง   “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา   สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี   เขต  ๕”  ผลการวิจัยพบวา๑๕๐ 

๑.   ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและครูผูสอนเก่ียวกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี   
เขต   ๕  พบวา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

๒.  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ครูผูสอนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี   เขต  ๕   พบวา   โดยภาพรวมไมแตกตางกัน 

๓.   ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
ครูผูสอนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี   เขต  ๕   ตามประเภทสถานศึกษา   โดยรวม   แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ  ๐.๐๑   ดานหลักความรับผิดชอบ   ดานหลักการมีสวนรวมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  ๐.๐๑   สวนดานหลักนิติธรรม   ดานหลักคุณธรรม  ดานหลักความ
โปรงใส   และดานหลักความคุมคา   แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ  ๐ .๐๕              
เม่ือวิเคราะหความแตกตางรายคู   โดยรวม   ดานหลักความโปรงใส   ระหวางสถานศึกษาขนาดเล็ก   
กับสถานศึกษาขนาดกลาง   และระหวางสถานศึกษาขนาดเล็ก   กับสถานศึกษาขนาดใหญแตกตาง
กัน  สวนดานหลักความรับผิดชอบ   ดานหลักการมีสวนรวม   ระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับ
สถานศึกษาขนาดกลาง   ระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ  และระหวาง
สถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญแตกตางกัน   ดานหลักนิติธรรม   ดานหลักความ
คุมคาระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ   และระหวางสถานศึกษาขนาดกลาง
กับสถานศึกษาขนาดใหญแตกตางกัน   สวนดานหลักคุณธรรมระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับ
สถานศึกษาขนาดใหญ   แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ    

 
 
 

                                                            

๑๕๐ทินกร   อัครศรีชัยโรจน, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา   สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี   เขต  ๕”,  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฎอุบลราชธานี, ๒๕๕๑), หนา ๑๑๙. 

 



๖๓ 
 

พรหมเมศว   คําผาบ   ไดทําการวิจัยเรื่อง   “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
โรงเรียน   สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน  เขต  ๑”  ผลการวิจัยพบวา๑๕๑ 

๑.   จากการศึกษาขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียน    พบวา   ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา    มีความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน  โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก           
โดยดานท่ีคาเฉล่ียสูงสุดคือหลักความคุมคา   รองลงมา   คือหลักความโปรงใส   สวนดานท่ีคาเฉล่ีย
นอยท่ีสุดคือ   หลักนิติธรรม 

๒.   ผลการเปรียบเทียบขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียน  ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  จําแนกตาม  ตําแหนง
หนาท่ีและขนาดของโรงเรียน  ไดผลดังน้ี 

๑)   ผลการเปรียบเทียบขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของโรงเรียนตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   จําแนกตาม   ตําแหนง
หนาท่ี   โดยภาพรวมและรายดาน   พบวา   มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ  ๐.๐๕   โดยผูบริหารโรงเรียนมีคาเฉล่ียสูงกวาครูผูสอน 

๒)   ผลการเปรียบเทียบขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของโรงเรียนตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  จําแนกตาม  ขนาดของ
โรงเรียน   โดยภาพรวมและรายดาน   พบวา  ขนาดของโรงเรียนมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ   โรงเรียนขนาด
เล็ก  รองลงมาคือ โรงเรียนขนาดกลาง  สวนระดับท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดคือ  โรงเรียนขนาดใหญ 

ผลการวิเคราะหความแปรปรวน   เพ่ือคาเฉลี่ยเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของโรงเรียน   ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา           
พบวา   โดยภาพรวมและรายดานทุกดาน  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ  ๐.๐๕ 

เม่ือพบความแตกตางจึงทําการทดสอบคาเฉล่ียรายคูโยใชวิธีของเชฟเฟ (Scheffe)   
ภาพรวมและรายดาน   พบวา   ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียน
ขนาดเล็ก   ขนาดกลาง   และขนาดใหญ   ท้ัง   ๓  ขนาด  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

                                                            

๑๕๑พรหมเมศว   คําผาบ, “ การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียน   สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาขอนแกน  เขต  ๑”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, 
๒๕๕๐), หนา ๗๑ – ๗๒. 

 



๖๔ 
 

ทางสถิติท่ีระดับ  ๐.๐๕ โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียสูงไปหาคาเฉล่ียต่ํา  คือ โรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียน
ขนาดกลาง   และโรงเรียนขนาดใหญ   

ชัยวัฒน  อัตพัฒน  ไดทําการวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา๑๕๒   

๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญดํารงตําแหนงเปนครูผูสอนและเปนเพศหญิง             
มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี มีอายุ ๕๐ ปขึ้นไป และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง           
๒๐ ปขึ้นไป 

๒. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
ตล่ิงชัน  กรุงเทพมหานคร  พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากท่ีสุด สวนครูผูสอนใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร พบวา ครูผูสอนมีการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

๓. การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาล  ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร พบวา มีการใชหลักธรรมาภิบาล
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

๔. การนําหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับหลัก
ธรรมาภิบาล พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงาน
ท้ัง ๖ งานของสถานศึกษาเปนอยางดี มีความเหมาะสมในระดับมากและมากท่ีสุด 

พระไวพจน   สีลเตโช ไดทําการวิจัยเร่ือง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  เขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร”   ผลการวิจัยพบวา๑๕๓ 

ครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาในภาพรวมและรายขออยูในระดับมาก  ๓  ดาน  คือ  ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลัก 

ความรับผิดชอบ  และดานหลักคุณธรรม  สวนในดานความโปรงใส  ดานหลักนิติธรรม  
และดานหลักความคุมคา  มีความคิดเห็นในภาพรวมอยูในระดับมาก   แตในรายขอมีบางขออยูใน
ระดับปานกลาง 

                                                            

๑๕๒ชัยวัฒน  อัตพัฒน,  “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร”, 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๓๖. 

๑๕๓พระไวพจน  สีลเตโช, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  เขต
พระนคร  กรุงเทพมหานคร”, ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา) (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๘๕ – ๘๗. 



๖๕ 
 

ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบวา  ปจจัยสวนบุคคลของครูผูสอน  ไดแก  เพศ  
อายุ  วุฒิการศึกษา  ประสบการณสอนและระดับชั้นท่ีสอน  ไมมีความสัมพันธระดับความคิดเห็น
ตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
การวิจัยท่ีต้ังไว 

นอกจากน้ีครูผูสอนมีขอเสนอแนะใหพิจารณาความดี  ความชอบ  โดยยึดผลงานการ
สอนมากกวาทํางานนอกโรงเรียน  และควรตั้งคณะกรรมการในดานจัดซ้ือ  จัดจาง  รวมท้ังมุงเนน
พัฒนาคุณภาพของครูมากกวาอาคารสถานท่ี 

ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมณ   ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักธรรมาภิบาลอําเภอเมืองลําพูน”   ผลการวิจัยพบวา๑๕๔ 
 การบริหารงานดานวิชาการ ดานบริหารงานบุคคลและดานการบริหารท่ัวไปใน
ภาพรวมมีการบริหารท่ีผานระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความสําคัญจนถึงระดับคุณภาพ
การมีความพยายาม สวนบริหารงานดานงบประมาณ มีการบริหารงานท่ีผานระดับคุณภาพมีความ
ตระหนักถึงความสําคัญระดับคุณภาพมีความพยายามจนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ
เมื่อพิจารณาการบริหารงานในแตละดานพบวาผูบริหารสถานศึกษามีการบริหารงานที่ผาน 
ระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความสําคัญและระดับการมีความพยายามจนถึงระดับคุณภาพ
การบรรลุผลตามกฎเกณฑใน ดานวิชาการไดแกการ วัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนตาม
สภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติและผลงานท่ีเกิดขึ้นดานงบประมาณไดแกการมอบหมายใหมี
ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายพัสดุและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ
ประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป ดานการบริหารงานบุคคลไดแกการมอบหมายอํานาจหนาท่ีความ
รับผิดชอบใหแกบุคคลในแตละตําแหนงตามความสามารถและความเหมาะสมเปนลายลักษณอักษร
และดานบริหารทั่วไปไดแกการจัดทําสํามะโนและระบบขอมูลสารสนเทศจากการทําสํามะโน
ผูเรียนเพ่ือใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สําหรับปญหาในการบริหารงานพบวาดานวิชาการมีปญหาเก่ียวกับหลักสูตรเน่ืองจาก
ขาดความรูความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรอยางชัดเจนไมสอดคลองกับความตองการของผูเรียน
ชุมชนและทองถ่ินดานงบประมาณขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนในการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานดานบริหารงานบุคคลสถานศึกษาประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถในการรับผิดชอบงานท่ีนอกเหนือจากงานในดานการเรียนการสอนและดาน
                                                            

๑๕๔ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย, “การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาลอําเภอเมือง
ลําพูน”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗),                 
หนา ๗๙ – ๘๓. 



๖๖ 
 

บริหารงานทั่วไปสถานศึกษาขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานธุรการและเทคโนโลยี
สวนขอเสนอแนะในการบริหารงานคือ ดานวิชาการควรมีการจัดอบรมในการจัดทําหลักสูตรและ
ควรมีการจัดทําหลักสูตรในรูปคณะกรรมการดานงบประมาณควรมีการจัดอบรมการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการบริหารบุคคลควรมีการประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ในการจัดหาอัตรากําลังเพ่ิมเติมและการวางแผนการใชอัตรากําลังท่ีมีอยูอยางคุมคาและดานการ
บริหารทั่วไป ควรมีการประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการจัดหาบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานมาใหความรูแกผูรับผิดชอบและท่ีสําคัญควรนําหลักธรรมาภิบาลมาเปนแนวทางการ
บริหารงานในสถานศึกษารวมกับหลักการบริหารอยางอื่นดวย 

สุจิตรา  มีจํารัส  ไดทําการวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา”  ผลการวิจัยพบวา๑๕๕ 

๑.  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  พบวา  โดยรวมและ
รายดานอยูในระดับมาก   โดยเรียงคา เฉล่ียจากมากไปนอย   ดังน้ี   หลักความรับผิดชอบ               
หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความคุมคา  และหลักนิติธรรม 

๒.  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  
พบวา  หลักนิติธรรม  ผูบริหาร  คณะกรรมการสถานศึกษา  ครู  และชุมชน  ระดมความคิดเห็น  
และรวมกันวางกรอบแนวปฏิบัติ  ขอบังคับ  ขอตกลงตางๆ  ใหเปนท่ียอมรับของทุกฝาย  ควรจัดทํา
เปนคูมือการปฏิบัติราชการของโรงเรียน  ใหคณะครูไดศึกษา  เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ
ราชการ  ควรมีการพัฒนาบุคลากรโดยการอบรมใหความรูดานกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับตางๆ  
อยางสม่ําเสมอ  ควรมีมาตรการลงโทษ  ผูท่ีกระทําผิดอยางจริงจัง  และปูนบําเหน็จความดี
ความชอบแกผูท่ีกระทําความดี  ผูบริหารควรบริหารงานตามกฎระเบียบ  อยางเปนธรรม  และสังคม
ยอมรับ  หลักคุณธรรม  ผูบริหารควรเปนแบบอยางดานการมีคุณธรรม  โดยมีความซ่ือสัตย  จริงใจ  
ขยัน  อดทน  มีระเบียบเปนท่ียอมรับของผูใตบังคับบัญชาและชุมชน  ผูบริหารควรมีความเปน
ธรรม  ปฏิบัติตนตอคณะครู  ดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน  เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจแก
ผูปฏิบัติงาน  หลักความโปรงใส  ผูบริหารควรมีความซ่ือสัตย  สุจริต  ทํางานดวยความโปรงใส  
พรอมรับการตรวจสอบจากคณะกรรมการผูปกครอง  ครู  และชุมชนผูบริหารควรเปดโอกาสให
คณะกรรมการสถานศึกษา  ผูปกครอง  ครู  และชุมชน  เขามารวมวางแผน  ควรมีการเผยแพรขอมูล
ขาวสารการปฏิบัติงานของโรงเรียนแกชุมชนอยางสมํ่าเสมอ  หลักความรับผิดชอบ  ผูบริหารควร

                                                            

๑๕๕สุจิตรา  มีจํารัส, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา”, วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐), หนา ๘๕ – ๘๖. 



๖๗ 
 

กลารับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง  มีความสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ  
ผูบริหารควรพัฒนาตนเองอยูเสมอเพ่ือเพ่ิมประสิทธ์ิภาพในการทํางาน  หลักการมีสวนรวม  
ผูบริหารควรเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนโดยมีเปาหมายท่ีชัดเจน  มี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  และตัดสินใจ  หลักความคุมคา  ผูบริหารควรมีการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา  นํามาใชอยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด  รวมกันวางแผนใชวัสดุ
อุปกรณตางๆ   อยางคุมคา   รณรงคใหครูและนักเรียนประหยัดพลังงาน  รวมกันอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม       

ไพศาล  ตั้งสมบูรณ  ไดทําการวิจัยเรื่อง  “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร” ผลการวิจัยพบวา๑๕๖ 

๑.  ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร  โดยรวมและรายดาน       
อยูในระดับมาก  โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปนอยดังน้ี  หลักความรับผิดชอบ  หลักนิติธรรม  
หลักความคุมคา  หลักคุณธรรม  หลักความรวมมือ  และหลักความโปรงใส  ตามลําดับ 

๒.  ผูบริหารสถานศึกษาและครูมีความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารของผูบริหารสถานศึกษา  โดยรวมและรายดาน  อยูในระดับมากโดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจาก
มากไปนอยดังน้ี  หลักความคุมคา  หลักความรับผิดชอบ  หลักนิติธรรม  หลักความรวมมือ       
หลักคุณธรรม  และหลักความโปรงใส  ตามลําดับ 

๓.  ความแตกตางของการปฏิบัติงานจริงและความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  ไมมีความแตกตางกันโดยท่ีคาเฉล่ียของการปฏิบัติจริงนอย
กวาความคาดหวังทุกดาน  โดยมีความเห็นสอดคลองกันวามีการใชหลักความโปรงใสอยูในระดับ
สุดทาย 

 
 
 
 
 

                                                            

๑๕๖ไพศาล  ตั้งสมบูรณ, “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมทรสาคร”,  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย  :  
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๘), หนา ๘๗ – ๘๘. 



๖๘ 
 

อรทัย  แสงทอง  ไดทําการวิจัยเร่ือง  “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานสถานศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตล่ิงชัน”  ผลการวิจัยพบวา๑๕๗ 

๑ .   สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง  ๖  ดาน  คือ   หลักนิติธรรม           
หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความรวมมือ  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา  
พบวา  ผูบริหารมีระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาอยูในการบริหารงานท้ัง 
๖ งาน  ของโรงเรียน  คือ  งานดานวิชาการ  งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ  งานบุคลากร            
งานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที่  และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูใน
ระดับมากท่ีสุดทุกดาน  สวนครูผูสอนมีระดับการใชธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ดาน  และ ๖ งานของ
โรงเรียนอยูในระดับมากทุกดาน 

พอสรุปไดวา  ผูบริหารและครูในสถานศึกษาสํานักการศึกษา  เขตตล่ิงชัน ใชหลัก   
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานอยูในระดับมากท่ีสุดและระดับมาก 

๒.  การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน  
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษา  และครูผูสอนมีระดับการใชหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดานแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที .๐๑  ในทุกดาน  ตามสมมุติฐานท่ีตั้งไว 

๓.  หลักการและแนวการบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความ
คิดเห็นในการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาท้ัง ๖ งานคลายคลึงกัน     

สรุปผลจากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของพบวาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือ
ทําการประยุกตใชกับสถานศึกษามีดานท่ีตองพิจารณาคือ   ดานหลักนิติธรรม   ดานหลักคุณธรรม
ดานหลักความโปรงใส   ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักความรับผิดชอบ   ซึ่งมีงานวิจัยใน
เร่ืองน้ียังไมมากเทาท่ีควรโดยเฉพาะการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา   อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี   จึงสมควรมีการทําวิจัยเก่ียวกับการ
บริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   อําเภอเลาขวัญ   
จังหวัดกาญจนบุรี   เน่ืองจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีบริหารโดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีเนนการบริหารฐานโรงเรียนและการบริหารแบบนิติบุคคลตองใชฐานคิดของการบริหาร
ท้ัง  ๖  ดานของการใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา 

 
                                                            

๑๕๗อรทัย  แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร : 
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตล่ิงชัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๙๗ – ๑๐๐. 
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๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

          ตัวแปรตน                       ตัวแปรตาม 
             (Independent  Variable)             (Dependent  Variable) 
 
 
 
 
 
 
    

 ชัญ 
 
 
 

 
  
 
 

แผนภูมิท่ี ๒.๓  กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

 

ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ต อ ก า ร บ ริ ห า ร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 ๑.  หลักนิติธรรม 
 ๒. หลักคุณธรรม 
 ๓.  หลักความโปรงใส   
 ๔.  หลักการมีสวนรวม 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ 
 ๖. หลักความคุมคา 
 

ปจจัยสวนบุคคลของคร ู
    ๑.    เพศ 
 ๒. อายุ 
 ๓. วุฒิการศึกษา 
 ๔. ประสบการณสอน 
 ๕. ระดับชั้นท่ีสอน 
 



 
 

บทท่ี ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ซ่ึงผูวิจัยไดนําเสนอข้ันตอนการดําเนินการวิจัย
ดังตอไปน้ี 

๓.๑  ประชากรที่ศึกษา 
๓.๒   การสรางเครื่องมือในการวิจัย 
๓.๓   เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
๓.๔   การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕   สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑   ประชากรที่ศึกษา 
ประชากรท่ีศึกษาเปนการศึกษาครูผูทําหนาท่ีสอนหนังสือในโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๔– ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๓ ท่ีตั้งอยูในอําเภอเลาขวัญ จังหวัด
กาญจนบุรี จํานวน ๑๓ โรงเรียนซ่ึงปรากฏในปการศึกษา  ๒๕๕๔ รวมครูท้ังหมด จํานวน ๑๖๐ คน    

๓.๒   การสรางเคร่ืองมือในการวิจัย 
การสรางเครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
๑.  ศึกษา  ทฤษฎี  เอกสาร  ตํารา   แนวคิด   และงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
๒.  สรางแบบสอบถามฉบับรางในการสรางแบบสอบถามไดนําตัวแปรท่ีจะศึกษามา

เปนขอมูลในการสรางแบบสอบถาม 
๓.  นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จแลวเสนออาจารยผูควบคุมภาคนิพนธเพ่ือตรวจสอบ  

แนะนํา  ปรับปรุงแกไข 
๔.  นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา 

(Content  Validity) และความถูกตองของภาษา  จํานวน  ๕ คน  โดยใชเทคนิค  IOC  ซ่ึงไดคาความ
เท่ียงตรงท่ี  ๐.๘๐ – ๑.๐๐  

๕.  นําแบบสอบถามท่ีผูเชี่ยวชาญใหขอเสนอแนะปรึกษาอาจารยผูควบคุมภาคนิพนธ  
เพ่ือพิจารณาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกอนนําไปทดลองใชตอไป 
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๖.  หลังจากแกไขปรับปรุง  แบบสอบถามอยางละเอียดดีแลว  เพ่ือใหแบบสอบถามชุด
น้ีมีความเชื่อมั่น (Reliability)  สําหรับการวิจัย 

๗.  นําแบบสอบถามที่ทดลองกลุมตัวอยางจํานวน  ๓๐  คนไปหาคาอํานาจจําแนกราย
ขอ   และหาคาความเชื่อมั่นดวยวิธีการครอนบาค๑ ท่ีเรียกวา “สัมประสิทธ์ิอัลฟา” (α – Coefficient) 
ซ่ึงไดคาความเชื่อม่ันท่ี ๐.๙๘๑    

๘.  นําแบบสอบถามท่ีทดลองใชแลวทําเปนฉบับสมบูรณแบบเพ่ือเก็บขอมูลตอไป 

๓.๓  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี  ไดแก 
๑.  แบบสอบถามขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
๒.  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการหามาตราสวนประมาณคา 

(Rating  Scales) โดยการใชเกณฑระดับความคิดเห็นแบงออกเปน  ๕  ระดับของ  Likert๒ 
๕ หมายถึง มีความเห็นมากท่ีสุด 
๔ หมายถึง มีความเห็นมาก 
๓ หมายถึง มีความเห็นปานกลาง 
๒ หมายถึง มีความเห็นนอย 
๑ หมายถึง มีความเห็นนอยท่ีสุด 

 
 
 
 
 
 
 

                                                            

๑Cronbach  Lee  Joseph. Essentials  of  Psychological  Testing.  (New  York : Harper  and  Row. 
1974), p. 202. 

๒Best  and  V. Kahn. Research  in  Education. (7 th ed). (Boston : Allyn  and  bacon. 1993),     p. 
246. 
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เกณฑการวิเคราะหขอมูลของเบสทหาคาเฉลี่ยของคะแนน๓ 
คาเฉล่ีย ๔.๕๐ – ๕.๐๐     หมายถึง อยูในระดับมากท่ีสุด 
คาเฉล่ีย ๓.๕๐ – ๔.๔๙    หมายถึง อยูในระดับมาก 
คาเฉล่ีย ๒.๕๐ – ๓.๔๙    หมายถึง อยูในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย    ๑.๕๐ – ๒.๔๙     หมายถึง อยูในระดับนอย 
คาเฉล่ีย    ๑.๐๐ – ๑.๔๙      หมายถึง อยูในระดับนอยมาก  

๓.  แบบสอบถามเก่ียวกับปญหาและขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานการศึกษา
ดวยหลักธรรมาภิบาล  

๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
การเก็บรวบรวมขอมูลของการวิจัยคร้ังน้ี  ผูวิจัยไดเก็บขอมูลจากจํานวนประชากรครู   

โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังน้ี 

๑.  ผูวิจัยไดทําหนังสือจากคณะครุศาสตร   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

ถึงผูอํานวยการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรีท้ัง   ๑๓  แหง   
เพ่ือขอความอนุเคราะหรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล    

๒. นําหนังสือขอความอนุเคราะหรวมมือ  และแบบสอบถามไปขอความรวมมือจาก
ผูอํานวยการโรงเรียน  และครูผูสอนท้ัง  ๑๓  โรงเรียน  พรอมท้ังอธิบายวิธีการตอบแบบสอบถาม
ใหครบถวนตามท่ีระบุไว  และกําหนดวันรับคืนภายใน  ๑๕  วัน 

๓.  นําแบบสอบถามไปใชกับกลุมตัวอยาง 

๓.๕  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย   ในการ

วิจัยคร้ังน้ีมีสถิติทีใชในการวิเคราะหขอมูล  ดังน้ี 
๑.   คารอยละ   (Percentage) 
๒.  คาเฉลี่ยเลขคณิต   (μ)  
๓.   คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน   ( ) 
๔.   สถิติท่ีใชในการในการทดสอบสมมติฐานประกอบดวยคาสถิติประกอบคา t  และ

การทดสอบคา  F  โดยกําหนดคานัยสําคัญทางสถิติท่ี   P. =  ๐.๐๕ และ One-Way ANOVA. 
 

                                                            

๓ Ibid., p. 247. 



 
 

บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเรื่องการบริหารการศึกษาตามหลัก          
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  โดยใช
แบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง  จํานวน  ๑๖๐  ฉบับ  เปนการศึกษา
เชิงสํารวจ (Survey Research) ผูศึกษาไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
วิเคราะหสถิติสําเร็จรูป  แบงออกเปน  ๓  สวน  ดังน้ี 

๔.๑  ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหขอมูล
โดยการแจกแจงความถ่ีและหาคารอยละ (Percentage) 

๔.๒  ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  โดยหาคาเฉลี่ย (μ) และ
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) 

๔.๓  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  จําแนกตาม
เพศโดยการทดสอบคาที (t-test) จําแนกตามอายุ  วุฒิการศึกษา  ประสบการณสอน  และระดับช้ันท่ี
สอน  โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA) 

๔.๑  ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพท่ัวไปของครู  วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจง
ความถ่ีและหาคารอยละ (Percentage) 

ตารางท่ี ๔.๑  จํานวนและรอยละของครู  จําแนกตามเพศ 
 

  เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย ๖๓ ๓๙.๔ 

หญิง ๙๗ ๖๐.๖ 

  รวม ๑๖๐ ๑๐๐ 

 
จากตารางท่ี ๔.๑  พบวา  ครูสวนใหญเปนหญิง  จํานวน  ๙๗ คน  คิดเปนรอยละ ๖๐.๖   

เปนชาย  จํานวน  ๖๓ คน  คิดเปนรอยละ ๓๙.๔ 



๗๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๒  จํานวนและรอยละครู  จําแนกตามอายุ 

  อายุ จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา  ๒๕ ป ๑๑ ๖.๙ 

๒๕ - ๓๕ ป ๙๔ ๕๘.๘ 

๓๖ - ๔๕ ป ๒๙ ๑๘.๑ 

๔๖ ปขึ้นไป ๒๖ ๑๖.๒ 

  รวม ๑๖๐ ๑๐๐ 

จากตารางท่ี ๔.๒  พบวา  ครูสวนใหญมีอายุระหวาง  ๒๕ – ๓๕ ป  จํานวน  ๙๔  คน  
คิดเปนรอยละ ๕๘.๘  รองลงมาไดแกอายุ  ๓๖ – ๔๕ ป  จํานวน  ๒๙  คน  คิดเปนรอยละ ๑๘.๑  
อายุ ๔๖ ปขึ้นไป  จํานวน  ๒๖  คน  คิดเปนรอยละ ๑๖.๒  และอายุต่ํากวา  ๒๕ ป  จํานวน  ๑๑  คน  
คิดเปนรอยละ  ๖.๙  ตามลําดับ 

ตารางท่ี ๔.๓  จํานวนและรอยละของครู  จําแนกตามวุฒิการศึกษา   

จากตารางที่ ๔.๓  พบวา  ครูสวนใหญมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี  จํานวน ๑๒๘  คน   
คิดเปนรอยละ ๘๐  รองลงมาไดแก  ปริญญาโท  จํานวน ๓๒  คน   คิดเปนรอยละ ๒๐  ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

  วุฒิการศึกษา จํานวน รอยละ 

ปริญญาตรี ๑๒๘ ๘๐ 

ปริญญาโท ๓๒ ๒๐ 

ปริญญาเอก  - -  

  รวม  ๑๖๐ ๑๐๐  



๗๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๔  จํานวนและรอยละครู  จําแนกตามประสบการณสอน 

จากตารางที่ ๔.๔ พบวา  ครูสวนใหญมีประสบการณสอนนอยกวา  ๕ ป จํานวน ๖๓  
คน  คิดเปนรอยละ  ๓๙.๔ รองลงมา ๕ – ๑๐ ป  จํานวน  ๕๕  คน คิดเปนรอยละ  ๓๔.๔ และ
มากกวา  ๑๐ ปขึ้นไป  จํานวน  ๔๒  คน  คิดเปนรอยละ  ๒๖.๒  ตามลําดับ 

ตารางท่ี ๔.๕  จํานวนและรอยละของครู   จําแนกตามระดับช้ันท่ีสอน 

จากตารางท่ี ๔.๕  พบวา  ครูสวนใหญสอนในระดับมัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๓  จํานวน    
๓๑  คน  คิดเปนรอยละ  ๑๙.๔  รองลงมาประถมศึกษาปท่ีชั้น๔  จํานวน  ๒๙  คน  คิดเปนรอยละ  
๑๘.๑  มัธยมศึกษาชั้นท่ี ๑  จํานวน  ๒๗  คน  คิดเปนรอยละ  ๑๖.๙  มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๒  จํานวน  
๒๗  คน  คิดเปนรอยละ  ๑๖.๙  ประถมศึกษาชั้นปท่ี ๖  จํานวน  ๒๔  คน  คิดเปนรอยละ ๑๕.๐  
ประถมศึกษาช้ันปท่ี ๕  จํานวน  ๒๒  คน  คิดเปนรอยละ ๑๓.๗  ตามลําดับ 

  ประสบการณสอน จํานวน รอยละ 

นอยกวา ๕ ป ๖๓ ๓๙.๔ 

๕ - ๑๐ ป ๕๕ ๓๔.๔ 

มากกวา ๑๐ ปขึ้นไป ๔๒  ๒๖.๒ 

  รวม  ๑๖๐  ๑๐๐ 

  ระดับช้ันท่ีสอน จํานวน รอยละ 

ประถมศึกษาชั้นปท่ี ๔ ๒๙ ๑๘.๑ 

ประถมศึกษาชั้นปท่ี ๕ ๒๒ ๑๓.๗ 
ประถมศึกษาชั้นปท่ี ๖ ๒๔ ๑๕.๐ 

มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๑ ๒๗ ๑๖.๙ 

มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๒ ๒๗ ๑๖.๙ 

มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๓  ๓๑  ๑๙.๔ 

  รวม  ๑๖๐  ๑๐๐ 



๗๖ 
 

๔.๒  การวิเคราะหการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  โดยหาคาเฉล่ียและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
โดยพิจารณาเปน รายดาน รายขอ และภาพรวม 

ตารางที่๔ .๖   คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก               
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  
โดยรวมและจําแนกเปนรายดาน 

 

หลักธรรมาภบิาลกับการบรหิารการศึกษาในโรงเรียน μ  ระดับ 

๑. ดานหลักนิติธรรม ๔.๐๕ ๐.๖๖ มาก 
๒. ดานหลักคุณธรรม ๔.๑๔ ๐.๖๖ มาก 
๓. ดานหลักความโปรงใส ๔.๐๗ ๐.๖๘ มาก 
๔. ดานหลักความมีสวนรวม ๔.๓๐ ๐.๕๘ มาก 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ๔.๐๗ ๐.๗๕ มาก 
๖. ดานหลักความคุมคา ๔.๐๘ ๐.๖๕ มาก 

รวม ๔.๑๒ ๐.๖๑ มาก 

จากตารางที่  ๔.๖  ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โดยรวม อยูในระดับมาก (μ= ๔.๑๒) พิจารณาเปนรายดานครูมี

ความคิดเห็นอยูในระดับมากเรียงจากมากไปหานอย  คือ ดานหลักความมีสวนรวม (μ= ๔.๓๐)  

ดานหลักคุณธรรม   (μ=๔ .๑๔) ดานหลักความคุมคา  (μ= ๔.๐๘) ดานหลักความโปรงใส              

(μ= ๔.๐๗) ดานหลักความรับผิดชอบ (μ= ๔.๐๗)และ ดานหลักนิติธรรม (μ= ๔.๐๕) ตามลําดับ 

 

 

 

 

 



๗๗ 

 

ตารางท่ี๔ .๗  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก              
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  
ดานหลักนิติธรรม โดยรวมและจําแนกเปนรายดาน   

 

ดานหลักนิติธรรม μ  ระดับ 

๑. ผูบริหารปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียนท่ีวางไว
อยางเครงครัด ๔.๐๖ ๐.๗๒ มาก 

๒. ระเบียบตางๆ ท่ีผูบริหารออกใหมีความทันสมัย ๓.๙๓ ๐.๗๕ มาก 
๓. ระเบียบปฏิบัติของโรงเรียนนําไปปฏิบัติไดจริง ๔.๑๐ ๐.๖๘ มาก 
๔. ผูบริหารมีความรูและความเขาใจพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติเปนอยางดี ๔.๒๑ ๐.๗๙ มาก 
๕. ผูบริหารตัดสินใจตามมติท่ีประชุมเปนหลัก ๔.๑๒ ๐.๘๔ มาก 
๖. ผูบริหารปฏิบัติงานโดยไมยึดพวกพอง ๓.๙๘ ๑.๐๐ มาก 
๗. ผูบริหารพิจารณาความดี  ความชอบตามระเบียบท่ีวาง

ไว ๔.๐๐ ๐.๙๐ มาก 
๘. ผูบริหาร  บริหารงานเปนท่ียอมรับของบุคคลทั่วไป ๔.๐๔ ๐.๙๑ มาก 

รวม ๔.๐๕ ๐.๖๖ มาก 

จากตารางที่ ๔.๗  ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ดานหลักนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก (μ= ๔.๐๕) เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขออยูในระดับมาก  ขอท่ีมีลักษณะเดน ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารมี

ความรูและความเขาใจพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนอยางดี (μ= ๔.๒๑) ผูบริหารตัดสินใจ

ตามมติท่ีประชุมเปนหลัก (μ=๔.๑๒) และระเบียบปฏิบัติของโรงเรียนนําไปปฏิบัติไดจริง             

(μ= ๔.๑๐) ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด  คือ  ระเบียบตางๆ ท่ีผูบริหารออกใหมีความ

ทันสมัย (μ= ๓.๙๓) ตามลําดับ 

 

 

 

 



๗๘ 
 

ตารางท่ี๔.๘ คา เฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก               
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  
ดานหลักคุณธรรม   

 

ดานหลักคุณธรรม μ  ระดับ 

๑. ผูบริหารมีคานิยมท่ีดีงามในการปฏิบัติงาน ๔.๑๗ ๐.๗๙ มาก 
๒. ผูบริหารเสียสละและอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน ๔.๑๘ ๐.๘๙ มาก 
๓. ผูบริหารควบคุมอารมณโกรธได ๔.๐๔ ๐.๘๓ มาก 
๔. ผูบริหารเปนกัลยาณมิตรท่ีดี ๔.๒๖ ๐.๗๕ มาก 
๕. ผูบริหารย้ิมแยมแจมใสเสมอ ๔.๑๐ ๐.๗๘ มาก 
๖. ผูบริหารยึดถือความถูกตองตามระเบียบวินัยในการ

บริหารงาน ๔.๑๑ ๐.๘๑ มาก 
๗. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและนักเรียนมีหลักธรรม

ประจําใจ ๔.๒๑ ๐.๗๓ มาก 
๘. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น ๔.๐๙ ๐.๘๑ มาก 

รวม ๔.๑๔ ๐.๖๖ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๘  ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  ดานหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก (μ= ๔.๑๔)  
พิจารณาเปนรายขอ  ทุกขออยูในระดับมาก  ขอท่ีมีลักษณะเดน ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารเปน

กัลยาณมิตรท่ีดี (μ= ๔.๒๖) ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและนักเรียนมีหลักธรรมประจําใจ          

(μ= ๔.๒๑) และผูบริหารเสียสละและอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน (μ= ๔.๑๘) ขอท่ีครูมีความคิดเห็น

คาเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบริหารควบคุมอารมณโกรธได (μ= ๔.๐๕) ตามลําดับ 

 

 

 

 

 



๗๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๙ คา เฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก             
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
ดานหลักความโปรงใส  

ดานหลักความโปรงใส μ  ระดับ 

๑. ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเชื่อถือ ๔.๑๐ ๐.๘๕ มาก 
๒. ผูบริหารยอมรับผลการประเมินตนเอง ๔.๑๐ ๐.๘๓ มาก 
๓. ผูบริหารจัดใหมีการเผยแพรการดําเนินงานของผูบริหาร ๓.๙๓ ๐.๘๗ มาก 
๔. ผูบริหารจัดซ้ือ   จัดจางอยางโปรงใส ๔.๒๙ ๐.๗๒ มาก 
๕. ผู บริหารได นํ าผลการประ เ มินการบริหารงานของ

ผูใตบังคับบัญชามาปรับปรุงเสมอ 
๔.๐๐ ๐.๘๑ มาก 

๖. ผูบริหารมีระบบและแบบแผนการทําหนาท่ีเปดเผย ๔.๐๓ ๐.๘๖ มาก 
๗. ผูบริหารเปดโอกาสใหประชาชนสามารถตรวจสอบขอมูลได

สะดวก ๔.๐๖ ๐.๗๒ มาก 
๘. ผูบริหารจัดใหมีการประเมินผลการบริหารบุคลากรอยาง

ยุติธรรมและโปรงใส ๔.๐๘ ๐.๘๒ มาก 
รวม ๔.๐๗ ๐.๖๘ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๙  ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับมาก  (μ= ๔.๐๗)  
พิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขออยูในระดับมาก  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีลักษณะเดน  ๓ อันดับ

แรก คือ ผูบริหารจัดซ้ือจัดจางอยางโปรงใส (μ= ๔.๒๙) ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเชื่อถือ        

(μ= ๔.๑๐) และ ผูบริหารยอมรับผลการประเมินตนเอง ( μ= ๔.๑๐) ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ย
ตํ่าสุด คือ ผูบริหารไดนําผลการประเมินการบริหารงานของผูใตบังคับบัญชามาปรับปรุงเสมอ      

(μ = ๔.๐๐) ตามลําดับ 

 

 

 



๘๐ 
 

ตารางท่ี๔.๑๐  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก             
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  
ดานหลักการมีสวนรวม 

ดานหลักการมีสวนรวม μ  ระดับ 

๑. ผูบริหารเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน ๔.๔๙ ๐.๖๕ มาก 
๒. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของครูและผูเก่ียวของ ๔.๒๑ ๐.๗๘ มาก 
๓. ผูบริหารใหครูมีสวนรวมในการประเมินผลงานของ

โรงเรียน ๔.๒๗ ๐.๖๘ มาก 
๔. ผูบริหารสรางความรวมมือระหวางโรงเรียน   วัดและชุมชน ๔.๓๒ ๐.๗๓ มาก 
๕. ผูบริหารเปดโอกาสใหสมาคมผูปกครองมีสวนรวมในการ

พัฒนาโรงเรียน ๔.๓๒ ๐.๖๖ มาก 
๖. ผูบริหารสงเสริมการทํางานเปนทีม ๔.๓๑ ๐.๗๙ มาก 
๗. ผูบริหารสรางบรรยากาศแหงการมีสวนรวมในสถานศึกษา ๔.๑๗ ๐.๘๐ มาก 
๘. ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย ๔.๓๔ ๐.๖๗ มาก 
รวม ๔.๓๐ ๐.๕๘ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๑๐  ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก  (μ= ๔.๓๐)  
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขออยูในระดับมาก  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีลักษณะเดน ๓ อันดับ

แรก คือ ผูบริหารเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน (μ= ๔.๔๙) ผูบริหารสงเสริม

และสนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตย (μ= ๔.๓๔) ผูบริหารสรางความรวมมือระหวาง

โรงเรียน   วัดและชุมชน (μ= ๔.๓๒)  และผูบริหารเปดโอกาสใหสมาคมผูปกครองมีสวนรวมใน

การพัฒนาโรงเรียน (μ= ๔.๓๒) ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือผูบริหารสรางบรรยากาศ

แหงการมีสวนรวมในสถานศึกษา (μ= ๔.๑๗) ตามลําดับ 

  

 

 



๘๑ 
 

ตารางท่ี๔.๑๑  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก             
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
ดานหลักความรับผิดชอบ 

 

ดานหลักความรับผิดชอบ μ  ระดับ 

๑. ผูบริหารสามารถแกไขขอบกพรองท่ีเกิดขึ้นไดโดยไมมี
ผลกระทบตอการงาน ๓.๙๖ ๐.๗๓ มาก 

๒. ผูบริหารปฏิบัติงานที่รับผิดชอบอยางเสมอตนเสมอปลาย ๔.๐๔ ๐.๘๓ มาก 
๓. ผูบริหารมีความกระตือรือรนท่ีจะชวยเหลือครูท่ีประสบ

ปญหาตางๆ ๔.๐๓ ๐.๙๕ มาก 
๔. ผูบริหารเอาใจใสตอหนาท่ีและผูใตบังคับบัญชาอยางท่ัวถึง ๔.๐๒ ๐.๙๔ มาก 
๕. 

 
ผูบริหารพรอมรับฟงความคิดเห็นเพ่ือนํามาปรับปรุงงานอยู
เสมอ ๔.๐๔ ๐.๘๖ มาก 

๖. ผูบริหารสนับสนุนการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงาน
ประจําปการศกึษาอยางจริงจัง ๔.๑๗ ๐.๗๗ มาก 

๗. ผูบริหารติดตามการทํางานของครูและทําหนาท่ีอยาง
สมํ่าเสมอ ๔.๑๓ ๐.๘๑ มาก 

๘. ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามกฎระเบยีบท่ีวางไวอยาง
ยุติธรรม ๔.๑๔ ๐.๙๐ มาก 

รวม ๔.๐๗ ๐.๗๕ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๑๑  ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ดานหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก          

(μ= ๔.๐๗)  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขออยูในระดับมาก  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีลักษณะ
เดน ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารสนับสนุนการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจําปการศึกษาอยาง

จริงจัง (μ= ๔.๑๗) ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามกฎระเบียบท่ีวางไวอยางยุติธรรม (μ= ๔.๑๔) 

และผูบริหารติดตามการทํางานของครูและทําหนาท่ีอยางสมํ่าเสมอ (μ= ๔.๑๓) ขอท่ีครูมีความ
คิดเห็นมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ ผูบริหารสามารถแกไขขอบกพรองท่ีเกิดข้ึนไดโดยไมมีผลกระทบตอ

การงาน (μ= ๓๙๖) ตามลําดับ  

 



๘๒ 

 

ตารางท่ี๔.๑๒  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก           
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
ดานหลักความความคุมคา 

ดานหลักความคุมคา μ  ระดับ 

๑. ผูบริหารนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชใน
การจัดการศึกษาในโรงเรียน ๔.๑๐ ๐.๗๕ มาก 

๒. ผูบ ริหารใช งบประมาณอย า ง คุ มค าตอภาระงาน ท่ี
มอบหมาย ๔.๑๑ ๐.๗๔ มาก 

๓. ผูบริหารมอบหมายภาระหนาท่ีตอบุคลากรตามความรู
ความสามารถ ๔.๑๐ ๐.๗๙ มาก 

๔. ผูบริหารใชวัสดุ   อุปกรณ   ของโรงเรียนอยางคุมคา ๔.๑๘ ๐.๗๓ มาก 
๕. ผูบริหารนําวัสดุท่ีใชแลวกลับมาใชใหมใหเกิดประโยชน ๓.๙๙ ๐.๘๑ มาก 
๖. ผูบริหารต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการใชทรัพยากรของ

โรงเรียนอยางคุมคา 
๓.๘๗ ๐.๘๘ มาก 

๗. ผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนเปนอยางดี ๔.๒๕ ๐.๗๑ มาก 
๘. ผูบริหารเปนตัวอยางท่ีดีในเรื่องของการประหยัด ๔.๐๖ ๐.๘๔ มาก 

รวม ๔.๐๘ ๐.๖๕ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๑๒  ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ดานหลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับมาก (μ= ๔.๐๘)  เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขออยูในระดับมาก  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีลักษณะเดน ๓ อันดับแรก 
คือ ผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนเปนอยางดี (μ= ๔.๒๕) ผูบริหารใชวัสดุ   อุปกรณ   ของ
โรงเรียนอยางคุมคา (μ= ๔.๑๘) และผูบริหารใชงบประมาณอยางคุมคาตอภาระงานท่ีมอบหมาย  
(μ= ๔.๑๑) ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ (μ= ๓.๘๗) ตามลําดับ 

 

 

 

 



๘๓ 
 

๔.๓ วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ตามความคิดเห็นของครู 
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณสอน และ
ระดับชั้นท่ีสอน โดยใชการวิเคราะหหาคาเฉล่ีย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที 
(t–test)   การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)   

สมมุติฐานท่ี ๑  ครูเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา   แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๙ 

ตารางท่ี  ๔.๑๓   วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ตามความคิดเห็นของ
ครูผูสอน จําแนกตามเพศ คือ เพศ ชาย ๖๓ คน และเพศหญิง ๙๗ คน 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี  ๔.๑๓  ผลวิเคราะห การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ตามความคิดเห็นของครูผูสอน
จําแนกตามเพศ พบวา ครูผูสอน ท่ีมีเพศตางกัน   มีความคิดเห็นเก่ียวกับ การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  โดยรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕  เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐานที่วางไว 

 

 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาล 

        ชาย                 หญิง 
t P μ  μ  

๑. ดานหลักนิติธรรม ๔.๑๕ ๐.๖๓ ๓.๙๙ ๐.๖๗ ๑.๕๓ ๐.๑๓ 
๒. ดานหลักคุณธรรม ๔.๒๔ o.๖๔ ๔.๐๘ ๐.๖๖ ๑.๕๑ ๐.๑๓ 
๓. ดานหลักความโปรงใส ๔.๑๓ o.๗๐ ๔.๐๓ ๐.๖๘ ๐.๙๒ ๐.๓๖ 
๔. ดานหลักความมีสวนรวม ๔.๓๖ ๐.๕๕ ๔.๒๗ ๐.๖๐ ๑.๐๒ ๐.๓๑ 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ๔.๒๐ ๐.๗๘ ๓.๙๘ ๐.๗๒ ๑.๘๙ ๐.๐๖ 
๖. ดานหลักความคุมคา ๔.๑๕ ๐.๖๙ ๔.๐๔ ๐.๖๒ ๑.๑๒ ๐.๒๗ 

รวม ๔.๒๑ ๐.๖๑ ๔.๐๖ ๐.๖๐ ๑.๔๗ ๐.๑๔ 



๘๔ 
 

สมมุติฐานท่ี ๒ ครูอายุตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา   แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๑๐ 

ตาราง ท่ี  ๔.๑๔   วิเคราะหการเปรียบเทียบ การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ตามคิดความเห็นของ
ครู จําแนกตามอายุ  คือ อายุต่ํากวา ๒๕ ป จํานวน ๑๑ คน อายุ ๒๕-๓๕ ป  จํานวน 
๙๔ คน อายุ ๓๖ – ๔๕ ป จํานวน  ๒๙ คน  และอายุ ๔๖ ปขึ้นไปจํานวน  ๒๖ คน 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

๑. ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๓ ๐.๘๓ ๐.๒๘ ๐.๖๔ ๐.๕๙ 
 ภายในกลุม ๑๕๗ ๖๗.๘๕ ๐.๔๔   
 รวม ๑๖๐ ๖๘.๖๘    
๒. ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๓ ๐.๗๙ ๐.๒๖ ๐.๖๑ ๐.๖๑ 
 ภายในกลุม ๑๕๗ ๖๗.๔๔ ๐.๔๓   
 รวม ๑๖๐ ๖๘.๒๓    
๓. ดานหลักความโปรงใส ระหวางกลุม ๓ ๑.๓๗ ๐.๔๖ ๐.๙๘ ๐.๔๑ 
 ภายในกลุม ๑๕๗ ๗๒.๙๕ ๐.๔๗   
 รวม ๑๖๐ ๗๔.๓๓    
๔. ดานหลักความมีสวนรวม ระหวางกลุม ๓ ๐.๙๒ ๐.๓๑ ๐.๙๐ ๐.๔๔ 
 ภายในกลุม ๑๕๗ ๕๒.๘๙ ๐.๓๔   
      รวม ๑๖๐ ๕๓.๘๐    
๕. ดานหลักความ ระหวางกลุม ๓ ๑.๓๖ ๐.๔๕ ๐.๘๐ ๐.๕๐ 
          รับผิดชอบ ภายในกลุม ๑๕๗ ๘๘.๒๗ ๐.๕๗   
 รวม ๑๖๐ ๘๖.๖๒    
 ๖.   ดานหลักความคุมคา ระหวางกลุม ๓ ๐.๘๕ ๐.๒๘ ๐.๖๗ ๐.๖๐ 
 ภายในกลุม ๑๕๗ ๖๕.๔๓ ๐.๔๒   
 รวม ๑๖๐ ๖๖.๒๘    



๘๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๔ (ตอ) 

จากตารางท่ี  ๔.๑๔  ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ตามความ
คิดเห็นของครู จําแนกตามอายุ พบวาครูท่ีมีอายุตางกัน มีความเห็นเก่ียวการบริหารการศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ครูมีความคิดเห็นไมมีความแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมุติฐานที่วางไว 

สมมติฐานท่ี ๓  ครูมีวุฒิการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก          
ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๑๕ 

ตารางท่ี   ๔.๑๕  วิเคราะหการเปรียบเทียบ การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ตามความเห็นของครู 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาคือระดับปริญญาตรี จํานวน ๑๒๘ คนและระดับปริญญาโท 
จํานวน ๓๒ คน 

 

การบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

รวม ระหวางกลุม ๓ ๐.๘๕ ๐.๒๘ ๐.๗๗ ๐.๕๑ 
 ภายในกลุม ๑๕๗ ๕๗.๕๒ ๐.๓๗   
 รวม ๑๖๐ ๕๘.๓๘    

การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท 
t P 

μ  μ  
๑. ดานหลักนิติธรรม ๔.๐๖ ๐.๖๗ ๔.๐๒ ๐.๖๐ ๐.๓๐ ๐.๗๗ 
๒. ดานหลักคุณธรรม ๔.๑๖ ๐.๖๗ ๔.๑๐ ๐.๖๐ ๐.๔๔ ๐.๖๖ 
๓. ดานหลักความโปรงใส ๔.๐๕ ๐.๖๙ ๔.๑๖ ๐.๖๔ -๐๘๔ ๐.๔๐ 
๔. ดานหลักความมีสวนรวม ๔.๒๘ ๐.๖๐ ๔.๔๑ ๐.๕๒ -๑.๑๙ ๐.๒๔ 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ๔.๐๕ ๐.๗๘ ๔.๑๒ ๐.๖๒ -๐.๔๓ ๐.๖๗ 
๖. ดานหลักความคุมคา ๔.๐๖ ๐.๖๖ ๔.๑๖ ๐.๖๑ -๐.๗๖ ๐.๔๕ 

ภาพรวม ๔.๑๑ ๐.๖๒ ๔.๑๖ ๐.๕๔ -๐.๔๔ ๐.๖๖ 



๘๖ 
 

จากตารางท่ี  ๔.๑๕  ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก  
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ตามความ
คิดเห็นของครู จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา ครูท่ีมีวุฒิการศึกษา ตางกัน มีความเห็นเก่ียวกับการ
บริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว 

สมมติฐานท่ี ๔  ครูมีประสบการณสอนตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก  
ธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๑๖ 

ตารางท่ี ๔.๑๖  วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ตามความเห็นของครู
จําแนกตามประสบการณสอน  คือ นอยกวา ๕ ป จํานวน ๖๓ คน  ๕ – ๑๐ ป  
จํานวน ๕๕ คน  มากกวา ๑๐ ปขึ้นไป  จํานวน ๔๒ คน  

การบริหารการศึกษาตาม
หลักธรรมาภบิาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

๑. ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๓ ๐.๒๐ ๐.๑๐ ๐.๒๓ ๐.๘๐ 
 ภายในกลุม ๑๕๗ ๖๘.๔๘ ๐.๔๔   
 รวม ๑๖๐ ๖๘.๖๘    
๒. ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๓ ๐.๕๐ ๐.๒๕ ๐.๕๘ ๐.๕๖ 
 ภายในกลุม ๑๕๗ ๖๗.๗๒ ๐.๔๓   
 รวม ๑๖๐ ๖๘.๒๓    
๓. ดานหลักความ ระหวางกลุม ๓ ๐.๔๔ ๐.๒๒ ๐.๔๗ ๐.๖๓ 
        โปรงใส ภายในกลุม ๑๕๗ ๗๓.๘๙ ๐.๔๗   
      รวม ๑๖๐ ๗๔.๓๓    
๔. ดานหลักความมีสวน ระหวางกลุม ๓ ๐.๐๒ ๐.๐๑ ๐.๐๓ ๐.๙๗ 
       รวม ภายในกลุม ๑๕๗ ๕๓.๗๘ ๐.๓๔   
 รวม ๑๖๐ ๕๓.๘๐    
        
    

 
     

       



๘๗ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๖ (ตอ) 

การบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

๕.    ดานหลักความ         
รับผิดชอบ    

 
๖.   ดานหลักความคุมคา 
     

 
รวม 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

ระหวางกลุม 

๓ 
๑๕๗ 

๑๖๐ 

๓ 
๑๕๗ 
๑๖๐ 
๓ 

๐.๐๘ 
๘๙.๕๔ 

๘๙.๖๒ 

๐.๒๔ 
๖๖.๐๔ 
๖๖.๒๘ 
๐.๑๖ 

๐.๐๔ 
๐.๕๗ 

 
๐.๑๒ 
๐.๔๒ 

 
๐.๐๘ 

๐.๐๗ 
 

 
๐.๒๙ 
 
 
๐.๒๒ 

๐.๙๓ 
 

 
๐.๗๕ 
 
 
๐.๘๑ 

 ภายในกลุม ๑๕๗ ๕๘.๒๒ ๐.๓๗   
 รวม ๑๖๐ ๕๘.๓๘    

 จากตารางท่ี  ๔.๑๖  ผลวิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก         
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ตามความ
คิดเห็นของครู จําแนกตาม ประสบการณสอน  พบวาครูมีความคิดเห็นไมมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมุติฐานที่ตั้งไว 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๘ 
 

สมมติฐานท่ี  ๕  ครูสอนระดับช้ันตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก             
ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๑๗ 

ตารางท่ี ๔.๑๗  วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา    ตามความเห็นของครู จํ าแนกตามระดับชั้น ท่ีสอน                 
คือ  ประถมศึกษาชั้นปท่ี ๔  จํานวน ๒๙ คน  ประถมศึกษาช้ันปท่ี ๕  จํานวน ๒๒ 
คน  ประถมศึกษาช้ันปท่ี ๖  จํานวน ๒๔ คน  มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๑  จํานวน ๒๗  คน  
มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๒  จํานวน ๒๗ คน  มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๓  จํานวน ๓๑ คน 

การบริหารการศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

๑. ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๕ ๐.๓๖ ๐.๗๑ ๐.๑๖ ๐.๙๘ 
 ภายในกลุม ๑๕๕ ๖๘.๓๒ ๐.๔๔   
 รวม ๑๖๐ ๖๘.๖๘    
๒. ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๕ ๐.๘๙ ๐.๑๘ ๐.๔๑ ๐.๘๔ 
 ภายในกลุม ๑๕๕ ๖๗.๓๔ ๐.๔๔   
 รวม ๑๖๐ ๖๘.๒๓    
๓. ดานหลักความ ระหวางกลุม ๕ ๒.๒๐ ๐.๔๔ ๐.๙๔ ๐.๔๖ 
        โปรงใส ภายในกลุม ๑๕๕ ๗๒.๑๒ ๐.๔๗   
 รวม ๑๖๐ ๗๔.๓๓    
๔. ดานหลักความมี ระหวางกลุม ๕ ๑.๗๙ ๐.๓๖ ๑.๐๖ ๐.๓๙ 
        สวนรวม ภายในกลุม ๑๕๕ ๕๒.๐๒ ๐.๓๔   
 รวม ๑๖๐ ๕๓.๘๐    
๕. ดานหลักความ ระหวางกลุม ๕ ๑.๒๗ ๐.๒๖ ๐.๔๔ ๐.๘๒ 
        รับผิดชอบ ภายในกลุม ๑๕๕ ๘๘.๓๖ ๐.๕๗   
 รวม ๑๖๐ ๘๙.๖๒    
๖.  ดานหลักความ ระหวางกลุม ๕ ๑.๓๐ ๐.๒๖ ๐.๖๒ ๐.๖๙ 
         คุมคา ภายในกลุม ๑๕๕ ๖๔.๙๘ ๐.๔๒   
 รวม ๑๖๐ ๖๖.๒๘    
 
 

 
     



๘๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๗ (ตอ)       

การบริหารการศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

ภาพรวม ระหวางกลุม ๕ ๑.๐๗ ๐.๒๑ ๐.๕๘ ๐.๗๒ 
 ภายในกลุม ๑๕๕ ๕๗.๓๑ ๐.๓๗   

 รวม ๑๖๐ ๕๘.๓๘    

  *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี  ๔.๑๗  ผลวิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก        
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ตามความเห็น
ของครู จําแนกตามระดับช้ันท่ีสอน พบวา โดยรวมและรายดาน  ครูผูสอนระดับชั้นตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา            
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  ๐.๐๕  จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว 

๔.๔   แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี   

ตารางท่ี ๔.๑๘  แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักนิติธรรม (n=๑๖๐) 

                                                                                                               

ขอท่ี 
แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   

ดานหลักนิติธรรม 
จํานวน รอยละ 

๑ ผูบริหารควรยอมรับการตัดสินใจในท่ีประชุม ๒๘ ๑๗.๕๐ 
๒ ควรปฏิบัติงานโดยไมยึดพวกพอง ๒๖ ๑๖.๒๕ 
๓ ผูบริหารควรนํากฎระเบียบวาดวยการศึกษามาใชอยาง

จริงจัง ๒๕ ๑๕.๖๓ 
๔ ผูบริหารควรทราบกฎ กติกา  ระเบียบ  ทางดานการศึกษา

ใหทันสมัย ๒๓ ๑๔.๓๘ 
๕ ผูบริหารควรศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติให

ละเอียดลึกซ้ึง ๒๒ ๑๓.๗๕ 



๙๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๙  แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักคุณธรรม (n=๑๖๐) 

                                                                                                                   
ตารางท่ี ๔.๒๐  แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักความโปรงใส       
(n=๑๖๐) 

                                                                                                                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอท่ี 
แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

ดานหลักคุณธรรม 
จํานวน รอยละ 

๑ ผูบริหารควรรับฟงความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน ๒๗ ๑๖.๘๘ 
๒ จัดกิจกรรมและโครงการท่ีสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม

อยางตอเน่ือง ๒๓ ๑๔.๓๘ 
๓ ผูบริหารควรอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน ๒๓ ๑๔.๓๘ 
๔ ผูบริหารควรยึดถือความถูกตองตามระเบียบในการ

บริหารงาน ๒๓ ๑๔.๓๘ 

ขอท่ี 
แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   

ดานหลักความโปรงใส 
จํานวน รอยละ 

๑ การประชาสัมพันธเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการบริหารงานได ๒๗ ๑๖.๘๘ 

๒ ผูบริหารควรจัดซ้ือ   จัดจางอยางโปรงใส ๒๖ ๑๖.๒๕ 
๓ ผูบริหารควรมีระบบและแบบแผนการทําหนาท่ีเปดเผย ๒๒ ๑๓.๗๕ 



๙๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๒๑  แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักการมีสวนรวม      
(n=๑๖๐) 

                                                                                                               

ตารางท่ี ๔.๒๒  แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักความรับผิดชอบ   
(n=๑๖๐) 

                                                                                                                     

 

 

ขอท่ี 
แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   

ดานหลักการมีสวนรวม 
จํานวน รอยละ 

๑ ผูบริหารควรสงเสริมการทํางานเปนทีม  การสรางความ
สามัคคี ๓๐ ๑๘.๗๕ 

๒ ผูบริหารควรเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการพัฒนา
โรงเรียน ๒๔ ๑๕.๐๐ 

๓ ผูบริหารควรสรางความรวมมือระหวางโรงเรียน   วัดและ
ชุมชน ๒๔ ๑๕.๐๐ 

๔ ผูบริหารควรสงเสริมใหกําลังใจผูใตบังคับบัญชา ๒๒ ๑๓.๗๕ 

ขอท่ี 
แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

 ดานหลักความรับผิดชอบ 
จํานวน รอยละ 

๑ ผูบริหารควรเอาใจใสตอหนาท่ีและผูใตบังคับบัญชาอยาง
ท่ัวถึง ๒๖ ๑๖.๒๕ 

๒ ติดตามการทํางานของครูใหท่ัวถึงและตอเน่ือง  เพ่ือประเมิน
และปรับปรุงการทํางานใหมีประสิทธ์ิภาพมากย่ิงขึ้น ๒๔ ๑๕.๐๐ 

๓ มีการฝกอบรมครูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการทํางาน ๒๓ ๑๔.๓๘ 
๔ ผูบริหารควรมีความกระตือรือรนท่ีจะชวยเหลือครูท่ีประสบ

ปญหาตางๆ ๒๓ ๑๔.๓๘ 



๙๒ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๓  แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักความคุมคา (n=๑๖๐) 

                                                                                                                  
 
 
 
 
 
 
 

ขอท่ี 
แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   

ดานหลักความคุมคา 
จํานวน รอยละ 

๑ ควรใชวัสดุ   อุปกรณ   ของโรงเรียนอยางคุมคา ๒๗ ๑๖.๘๘ 
๒ สงเสริม พัฒนา  และแกไขการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมา

ใชในการบริหารใหเห็นเดนชัดเปนรูปธรรมมากย่ิงขึ้น ๒๖ ๑๖.๒๕ 
๓ การนําวัสดุท่ีใชแลวกลับมาใชใหมใหเกิดประโยชน ๒๒ ๑๓.๗๕ 
๔ ควรใหบุคลากรมีสวนรวมในการใชทรัพยากรใหเกิดความ

คุมคาท่ีสุด ๒๒ ๑๓.๗๕ 



 
 

บทท่ี ๕ 
สรุป  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

การวิจัยเร่ือง  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี   คร้ังน้ี  เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)      
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา   อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด
กาญจนบุรี  และเพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย  คือ ครูท่ีทําหนาท่ี
สอนหนังสือ  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  จํานวน     
๑๖๐  คน  ไดมาโดยใชการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified  Random  Sampling)  ตามตาราง
กําหนดขนาดกลุมตัวอยางแบบสําเร็จรูปของ  Krejcie & Morgan  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล            
คือการหาคาความถ่ีและคารอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard  Deviation) สถิติทดสอบคาที (t-test)  และสถิติการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
(One – Way Analysis of Variance: F-test)  โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรวิเคราะหสถิติสําเร็จรูป  
ผลสรุปการวิจัยไดดังน้ี 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย  
การศึกษาเรื่องการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  สรุปไดดังน้ี 
๕.๑.๑  ขอมูลท่ัวไปของครูผูตอบแบบสอบถาม 
ครูผูตอบแบบสอบถามจํานวนท้ังส้ิน  ๑๖๐  คน   สวนใหญเปนหญิง  จํานวน  ๙๗ คน  

คิดเปนรอยละ ๖๐.๖   เปนชาย  จํานวน  ๖๓ คน  คิดเปนรอยละ ๓๙.๔  
ครูผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง ๒๕ – ๓๕ ป  จํานวน  ๙๔  คน  คิดเปน

รอยละ ๕๘.๘  รองลงมาไดแกอายุ  ๓๖ – ๔๕ ป  จํานวน  ๒๙  คน  คิดเปนรอยละ ๑๘.๑  อายุ ๔๖ 
ปขึ้นไป  จํานวน  ๒๖  คน  คิดเปนรอยละ ๑๖.๒  และอายุต่ํากวา  ๒๕ ป  จํานวน ๑๑ คน  คิดเปน
รอยละ  ๖.๙  ตามลําดับ  

ครูผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี  จํานวน ๑๒๘  คน   คิดเปน
รอยละ ๘๐  รองลงมาไดแก  ปริญญาโท  จํานวน ๓๒  คน   คิดเปนรอยละ ๒๐  ตามลําดับ 



๙๔ 

 

ตลอดถึงครูผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีประสบการณสอนนอยกวา  ๕ ป  จํานวน  
๖๓  คน  คิดเปนรอยละ  ๓๙.๔  รองลงมา ๕ – ๑๐ ป  จํานวน  ๕๕  คน คิดเปนรอยละ  ๓๔.๔  และ
มากกวา  ๑๐ ปขึ้นไป  จํานวน  ๔๒  คน  คิดเปนรอยละ  ๒๖.๒  ตามลําดับและครู 

ผูตอบแบบสอบถาม  สวนใหญสอนในระดับมัธยมศึกษาชั้นปท่ี ๓ จํานวน  ๓๑ คน   
คิดเปนรอยละ  ๑๙.๔  รองลงมาประถมศึกษาปท่ีชั้น๔  จํานวน  ๒๙ คน  คิดเปนรอยละ  ๑๘.๑  
มัธยมศึกษาช้ันท่ี ๑  จํานวน  ๒๗  คน  คิดเปนรอยละ  ๑๖.๙ มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๒ จํานวน ๒๗  คน  
คิดเปนรอยละ ๑๖.๙  ประถมศึกษาชั้นปท่ี ๖ จํานวน  ๒๔ คน คิดเปนรอยละ  ๑๕.๐  ประถมศึกษา
ช้ันปท่ี ๕  จํานวน  ๒๒  คน  คิดเปนรอยละ ๑๓.๗  ตามลําดับ 

๕.๑.๒  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของครูผูสอนท่ีมีตอการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  โดยรวม อยูใน
ระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาครูมีความเห็นอยูในระดับมากทุกขอ  ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังน้ี 

๑.  ดานหลักนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหา
นอย ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารมีความรูและความเขาใจพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนอยาง
ดี,  ผูบริหารตัดสินใจตามมติท่ีประชุมเปนหลัก  และระเบียบปฏิบัติของโรงเรียนนําไปปฏิบัติได
จริง ขอท่ีครูมีความคิดเห็นต่ําสุด  คือ ระเบียบตางๆ ท่ีผูบริหารออกใหมีความทันสมัย ตามลําดับ 

๒. ดานหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหา
นอย ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารเปนกัลยาณมิตรท่ีดี,  ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและนักเรียนมี
หลักธรรมประจําใจ  และผูบริหารเสียสละและอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นตํ่าสุด  
คือ  ผูบริหารควบคุมอารมณโกรธได  ตามลําดับ 

๓.  ดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายจากมากไป
หานอย ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารจัดซ้ือจัดจางอยางโปรงใส, ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเชื่อถือ  
และผูบริหารยอมรับผลการประเมินตนเอง  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นตํ่าสุด  คือ ผูบริหารจัดใหมีการ
เผยแพรการดําเนินงานของผูบริหาร ตามลําดับ 

๔.  ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอจากมาก
ไปหานอย ๓ อันดับแรก  คือ ผูบริหารเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน, ผูบริหาร
สงเสริมและสนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตย,  ผูบริหารสรางความรวมมือระหวาง
โรงเรียน  วัดและชุมชน  และผูบริหารเปดโอกาสใหสมาคมผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนา
โรงเรียน  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นต่ําสุด  คือ  ผูบริหารใหครูมีสวนรวมในการประเมินผลงานของ
โรงเรียนตามลําดับ 



๙๕ 

 

๕.  ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอจากมาก
ไปหานอย ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารสนับสนุนการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจําป
การศึกษาอยางจริงจัง,  ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามกฎระเบียบท่ีวางไวอยางยุติธรรม          
และผูบริหารติดตามการทํางานของครูและทําหนาทีอยางสม่ําเสมอ  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นตํ่าสุด  
คือ  ผูบริหารสามารถแกไขขอบกพรองท่ีเกิดขึ้นไดโดยไมมีผลกระทบตอการงาน  ตามลําดับ 

๖.  ดานหลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหา
นอย ๓ อันดับแรก  คือ ผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนเปนอยางดี,  ผูบริหารใชวัสดุ   
อุปกรณ   ของโรงเรียนอยางคุมคา และผูบริหารใชงบประมาณอยางคุมคาตอภาระงานท่ีมอบหมาย 
ขอท่ีครูมีความคิดเห็นตํ่าสุด  คือ  ผูบริหารตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการใชทรัพยากรของ
โรงเรียนอยางคุมคา  ตามลําดับ 

๕.๑.๓  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.  จําแนกตาม  เพศ   อายุ  วุฒิการศึกษา  ประสบการณสอน  และระดับชั้นท่ีสอน             
โดยภาพรวม  พบวา  ครูมีความคิดเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕         
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน ก็พบวา  ครูมีความคิดเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕   

๕.๑.๔  ผลการวิจัยจากการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณสอน และระดับช้ันท่ีสอนผลการเปรียบเทียบสรุปผลได
ดังน้ี 

เมื่อจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณสอน  
ครูผูสอนมีความเห็นเก่ียวกับการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ท้ัง ๖ ดาน ครูมีความคิดเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ เม่ือจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ  อายุ วุฒิการศึกษา  ประสบการณ
สอน  และระดับช้ันท่ีสอน ก็พบวาครูมีความคิดเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ 

๕.๑.๕ แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักนิติธรรม  ครูมีความคิดเห็นตอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลัก         

ธรรมาภิบาล  เม่ือพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหานอย  ๓  อันดับแรก  คือ  ผูบริหารควรยอมรับ
การตัดสินใจในที่ประชุม, ควรปฏิบัติงานโดยไมยึดพวกพอง  และผูบริหารควรนํากฎระเบียบวา



๙๖ 
 

ดวยการศึกษามาใชอยางจริงจัง  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นต่ําสุด  คือ ผูบริหารควรศึกษาพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติใหละเอียดลึกซ้ึง 

ดานหลักคุณธรรม  ครูมีความคิดเห็นตอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลัก        
ธรรมาภิบาล  เม่ือพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหานอย  ๓  อันดับแรก  คือ  ผูบริหารควรรับฟง
ความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน,  จัดกิจกรรมและโครงการท่ีสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมอยางตอเน่ือง  
และ ผูบริหารควรอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นต่ําสุด  คือ  ผูบริหารควรยึดถือความ
ถูกตองตามระเบียบในการบริหารงาน 

ดานหลักความโปรงใส  ครูมีความคิดเห็นตอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาล  เม่ือพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหานอย  ๓  อันดับแรก  คือ  การประชาสัมพันธ
เปดโอกาสใหประชาชนสามารถตรวจสอบการบริหารงานได,  ผูบริหารควรจัดซ้ือ จัดจางอยาง
โปรงใส  และผูบริหารควรมีระบบและแบบแผนการทําหนาท่ีเปดเผย 

ดานหลักการมีสวนรวม  ครูมีความคิดเห็นตอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล  เมื่อพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหานอย  ๓  อันดับแรก  คือ  ผูบริหารควรสงเสริม
การทํางานเปนทีม  การสรางความสามัคคี,  ผูบริหารควรเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการพัฒนา
โรงเรียน  และ ผูบริหารควรสรางความรวมมือระหวางโรงเรียน วัดและชุมชน ขอท่ีครูมีความ
คิดเห็นตํ่าสุด  คือ  ผูบริหารควรสงเสริมใหกําลังใจผูใตบังคับบัญชา 

ดานหลักความรับผิดชอบ  ครูมีความคิดเห็นตอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล  เม่ือพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหานอย  ๓  อันดับแรก  คือ  ผูบริหารควรเอาใจใส
ตอหนาท่ีและผูใตบังคับบัญชาอยางท่ัวถึง,  ติดตามการทํางานของครูใหท่ัวถึงและตอเน่ือง          
เพ่ือประเมินและปรับปรุงการทํางานใหมีประสิทธ์ิภาพมากย่ิงข้ึน  และมีการฝกอบรมครูเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการทํางาน  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นต่ําสุด  คือ  ผูบริหารควรมีความกระตือรือรนท่ีจะ
ชวยเหลือครูท่ีประสบปญหาตางๆ 

ดานหลักความคุมคา  ครูมีความคิดเห็นตอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลัก     
ธรรมาภิบาล  เม่ือพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหานอย  ๓ อันดับแรก  คือ  ควรใชวัสดุ  อุปกรณ   
ของโรงเรียนอยางคุมคา,  สงเสริม พัฒนา และแกไขการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการ
บริหารใหเห็นเดนชัดเปนรูปธรรมมากย่ิงขึ้น และการนําวัสดุท่ีใชแลวกลับมาใชใหมใหเกิด
ประโยชน  คือ  ควรใหบุคลากรมีสวนรวมในการใชทรัพยากรใหเกิดความคุมคาท่ีสุด 

 

 



๙๗ 

 

๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการวิจัย การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  มีประเด็นท่ีนาสนใจตามวัตถุประสงค ดังน้ี 

๕.๒.๑  เพ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  จากการศึกษาวิจัยการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โดยรวมอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณาเปนราย
ดานพบวาอยูในระดับมากเชนกัน  เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังน้ี ดานหลักความมีสวนรวม 
ดานหลักคุณธรรม   ดานหลักความคุมคา  ดานหลักความโปรงใส  ดานหลักความรับผิดชอบ และ 
ดานหลักนิติธรรม  ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวาผูบรหิารสถานศึกษาไดมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยูในระดับมาก  ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากผูบริหารสถานศึกษาในปจจุบัน  
มีลักษณะของนักบริหารการศึกษามืออาชีพ  ท่ีมีความรูความสามารถที่จะนําสถานศึกษาไปสู
ความสําเร็จในการบริหารจัดการศึกษา  และผูท่ีจะดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาไดจะตองผาน
การอบรมผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหารระดับสูงตามหลักเกณฑและหลักการ  กําหนด  จากการ
พัฒนาโดยการอบรมดังกลาวทําใหผูบริหารสถานศึกษาไดรับความรูความเขาใจในกระบวนการ
บริหารสถานศึกษา  ตลอดจนไดรับทักษะท่ีจําเปนและคุณธรรมสําหรับผูบริหารเพ่ิมพูนมากข้ึน   
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  สุจิตรา  มีจํารัส  ไดทําการวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา”  ผลการวิจัยพบวา  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมอยูในระดับมากท้ัง ๖ หลักเรียงตามลําดับคือ  หลักความรับผิดชอบ  
หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความคุมคา  และหลักนิติธรรม       
รายดานพบวา  อยูในระดับมากเชนกันและยังสอดคลองกับงานวิจัยของ  ไพศาล  ตั้งสมบูรณ  ไดทํา
การวิจัยเรื่อง  “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร” ผลการวิจัยพบวาผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหาร  โดยรวมอยูในระดับมาก  โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปนอยดังน้ี  หลักความรับผิดชอบ  
หลักนิติธรรม  หลักความคุมคา  หลักคุณธรรม  หลักความรวมมือ  และหลักความโปรงใส         
เ ม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา  อยูในระดับมากเชนกันและยังสอดคลองกับงานวิจัยของ          
อรทัย แสงทอง  ไดทําการวิจัยเรื่อง  “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตล่ิงชัน”  ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดาน  คือ  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความ
รวมมือ  หลักความรับผิดชอบ   และหลักความคุมคา   พบวา  ผูบริหารมีระดับการใชหลัก            
ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาอยูในการบริหารงานทั้ง ๖ งาน  ของโรงเรียน  คือ  งานดาน



๙๘ 
 

วิชาการ  งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ  งานบุคลากร  งานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานท่ี   
และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับมากท่ีสุดทุกดาน 

จากผลการวิจัยท่ีไดศึกษาทําใหเห็นไดวาการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชในการศึกษา
ยอมมีผลตอการบริหารในสถานศึกษาเปนอยางมากดังท่ีหลายทานสรุปไวในงานวิจัยเม่ือนํามา
กลาวเปนรายดานปรากฏผลดังน้ี 
 ๑.  ดานหลักนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขอมี
ความคิดเห็นเรื่องการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
ดานหลักนิติธรรมอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดคือ ระเบียบตางๆ ท่ีผูบริหาร
ออกใหมีความทันสมัย  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในดานน้ีอยูในระดับมาก  แสดง
ใหเห็นวาผูบริหารมีการชี้แจง  แนะนําแนวทางปฏิบัติงาน  ใหถูกตองตามกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  
และการบริหารงานโดยยึดหลักการปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบของสถานศึกษาซ่ึงมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ รอง   ปญสังกา  ไดทําการวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   
ในจังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบวา  ดานหลักนิติธรรม  ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมาก ผูบริหารสถานศึกษาใชกฎเกณฑเปนบรรทัดฐานในการปกครองตามตัวบท
กฎหมาย  ระเบียบ  วินัย  ขอบังคับ  การใชกฎเกณฑอยางมีความยุติธรรม  ความเสมอภาค        
ความเปนธรรม  และมีความชอบธรรม 
 ๒.  ดานหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขอมี
ความคิดเห็นเรื่องการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
ดานหลักคุณธรรมอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด คือ ผูบริหารควบคุมอารมณ
โกรธได  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในดานน้ีอยูในระดับมาก  ท้ังน้ีในการบริหาร
น้ัน  ผูบริหารจะตองประเมินผลการปฏิบัติงานและพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรให
เปนไปตามหลักเกณฑดวยความยุติธรรมเปนสําคัญ  รวมท้ังปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาดวยความ
เสมอภาคและยุติธรรม  ซึ่งมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  ซ่ึงสอดคลองกับหลักคุณธรรมของ 
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ไดกลาวไววา  การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  ในหลักคุณธรรมวาจะตองยึดม่ันในความถูกตองดี
งานในการปฏิบัติหนวยท่ีเปนตัวอยางสังคม  มีความซ่ือสัตยจริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย  
และประกอบอาชีพท่ีสุจริต 

๓.  ดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาทุก
ขอมีความคิดเห็นเรื่องการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง



๙๙ 
 

การศึกษา ดานหลักความโปรงใส อยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดคือ ผูบริหาร
จัดใหมีการเผยแพรการดําเนินงานของผูบริหาร  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในดาน
น้ีอยูในระดับมาก  ผูบริหารตองมีการควบคุม  ดูแลการปฏิบัติงานดานการเงิน  และพัสดุใหเปนไป
ตามระเบียบ  และขอบังคับของทางราชการ  มีผูรับผิดชอบดานการเงิน  บัญชี  และพัสดุอยาง
ชัดเจน  ผูบิหารมีการประชุมชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรับ            
ซ่ึงสอดคลองกับหลักความโปรงใสของ โสมนัส  ณ  บางชาง ไดกลาวไววา   ผูบริหารตองมีความ
โปรงใสในการบริหาร  ไมซอนเรนหรือปดบัง  รวบท้ังตองเต็มใจและอํานวยความสะดวกใหมี
กลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกสวน 

๔.  ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาทุก
ขอมีความคิดเห็นเรื่องการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา ดานหลักการมีสวนรวม อยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ ผูบริหาร
ใหครูมีสวนรวมในการประเมินผลงานของโรงเรียน  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
ดานน้ีอยูในระดับมาก ในการบริหารสถานศกึษาน้ัน  ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญ
ของการมีสวนรวมของบุคลากรและชุมชน  สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรทํางานเปนทีม             
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  พระไวพจน   สีลเตโช   ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลัก  
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  เขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร”   ผลการวิจัยพบวา  
ดานหลักการมีสวนรวม  ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  ผูบริหารเปด
โอกาสใหบุคลากรและบุคคลภายนอกมีสวนรวมในการบริหารงาน 

 ๕.  ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา
ทุกขอมีความคิดเห็นเรื่องการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา ดานหลักความรับผิดชอบ อยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดคือ 
ผูบริหารสามารถแกไขขอบกพรองท่ีเกิดข้ึนไดโดยไมมีผลกระทบตอการงาน  การบริหารการศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลในดานน้ีอยูในระดับมาก  ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามกฎระเบียบท่ีวาง
ไวอยางยุติธรรม  และติดตามการทํางานของครูและทําหนาทีอยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ  สุจิตรา  มีจํารัส  ไดทําการวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา”  ผลการวิจัยพบวา  หลักความรับผิดชอบ  ของผูบริหารสถานศึกษาอยูใน
ระดับมาก ผูบริหารสถานศึกษามีความรับผิดชอบในหนาท่ีใหประสบความสําเร็จและปฏิบัติตาม
กฎอยางเครงครัดของตนและผูรวมงาน 

 ๖.  ดานหลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขอมี
ความคิดเห็นเรื่องการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 



๑๐๐ 
 

ดานหลักความคุมคา  อยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอท่ีมีคา เฉล่ียนอยท่ีสุดคือ  ผูบริหารต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบการใชทรัพยากรของโรงเรียนอยางคุมคา ผูบริหารควรใชทรัพยากรณอยาง
คุมคาใหเกิดประโยชนสูงสุด  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พรหมเมศว   คําผาบ   ไดทําการวิจัย
เร่ือง   “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียน   สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ขอนแกน  เขต  ๑”  ผลการวิจัยพบวา หลักความคุมคา  ของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก  
ผูบริหารสถานศึกษามีการวางแผนการบริหารจัดการโดยใชทรัพยากรณท่ีมีอยูอยางจํากัดดวยความ
ประหยัดเพ่ือประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

๕.๒ .๒  เ พ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก           
ธรรมาภิบาล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

อภิปรายผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวกับ “การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี”  จําแนกตาม
เพศ  พบวา  ความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม  อยูในระดับมากท้ัง
เพศชายและเพศหญิง  ซ่ึงเพศชายมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลมากกวาเพศ
หญิงจํานวน   ๓  ดาน  ไดแก  ดานหลักความโปรงใส  ดานหลักความรับผิดชอบ  และดานหลักความ
คุมคา  สวนเพศหญิงมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลมากกวาเพศชายจํานวน   
๓  ดาน  ไดแก  ดานหลักนิติธรรม  ดานหลักคุณธรรม  และดานหลักการมีสวนรวม     

อภิปรายผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวกับ “การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี”  จําแนกตามอายุ  
พบวา  ความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม  อยูในระดับมากของครูท่ี
มีอายุ  ๔๖  ปข้ึนไปมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุด   
รองลงมาคืออายุระหวาง ๒๕ – ๓๕ ป  อายุ ๓๖ – ๔๕ ป  และอายุต่ํากวา  ๒๕ ป ตามลําดับ 

อภิปรายผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวกับ “การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี”  จําแนกตาม
วุฒิการศึกษา  พบวา  ความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม  อยูใน
ระดับมาก  ซ่ึงวุฒิการศึกษาปริญญาโทมีความคิดเห็นตอการบริหาการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
มากที่สุด  จํานวน ๔ ดาน  ไดแก  ดานหลักความโปรงใส   ดานหลักการมีสวนรวม  ดานหลักความ
รับผิดชอบ  และดานหลักความคุมคา  มีเพียงดานหลักนิติธรรมและดานหลักคุณธรรมเทาน้ันท่ีวุฒิ
การศึกษาปริญญาตรีมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลมากกวาวุฒิ
การศึกษาปริญญาโท 



๑๐๑ 
 

อภิปรายผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวกับ “การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี”  จําแนกตาม
ประสบการณสอน  พบวา ความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม      
อยูในระดับมาก ซ่ึงผูท่ีมีประสบการณสอนมากกวา  ๑๐ ปขึ้นไปมีความคิดเห็นตอการบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุด  รองลงมาคือผูท่ีมีประสบการณสอน ๕ – ๑๐ ป  และผูท่ีมี
ประสบการณสอนนอยกวา ๕ ปตามลําดับ 

อภิปรายผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวกับ “การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี”  จําแนกตาม
ระดับช้ันท่ีสอน  พบวา ความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม  อยูใน
ระดับมาก  ประถมศึกษาช้ันปท่ี ๔ มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลมาก
ท่ีสุด  รองลงมาคือมัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๑  มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๒  มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๓  ประถมศึกษา
ช้ันปท่ี ๖  และประถมศึกษาช้ันปท่ี ๕  ตามลําดับ 

๕.๒.๓  แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักนิติธรรม  การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ โดยถือวาเปน

การปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของตัวบุคคล จะตองคํานึงถึงความเปน
ธรรม และความยุติธรรม 

ดานหลักคุณธรรม  การยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม การสงเสริม ใหบุคลากรพัฒนา
ตนเอง ไปพรอมกัน เพ่ือใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ มีวินัย 

ดานหลักความโปรงใส  ผูปกครองเขาถึงขอมูลขาวสาร ไดสะดวกและเขาใจงาย และมี
กระบวนการใหประชาชนหรือผูปกครองนักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษาไดตรวจสอบ
ความถูกตองอยางชัดเจน  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ  สมาน  รังสิโยกฤษฎ  ท่ีกลาววา ความสุจริต
และโปรงใส  การบริหารราชการที่มีความสุจริตและโปรงใส  รวมถึงการมีระเบียบและการ
ดําเนินงานท่ีเปดเผย  ตรงไปตรงมา  ประชาชนสามารถเขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารอยางเสรี   

ดานหลักการมีสวนรวม  การใหโอกาสใหบุคลากรหรือผูมีสวนเก่ียวของเขามามีสวน
รวมบริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เชน เปนคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
และหรือ คณะทํางานโดยใหขอมูล ความคิดเห็น แนะนํา ปรึกษา รวมวางแผนและรวมปฏิบัต ิ

ดานหลักความรับผิดชอบ  การตระหนักในสิทธิและหนาท่ีความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคมการใสใจปญหาการบริหารจัดการการกระตือรือรนในการแกปญหา            
และเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง รวมท้ังความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทําของ
ตนเอง 



๑๐๒ 

 

ดานหลักความคุมคา การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัด ใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคาและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน 

๕.๓  ขอเสนอแนะ 

๕.๓.๑  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑.  ผูบริหารสถานศึกษาควรสงเสริมการเรียนรูและปลูกฝงเรื่องการทํางานโดยใชหลัก

ธรรมาภิบาลท้ัง  ๖  ดานในสถานศึกษาอยางเครงครัด  เปนแบบอยางใหกับ  ครูผูสอน  บุคลากรใน
โรงเรียน  นักเรียน  ตลอดจนชุมชน 

๒.  รณรงคใหใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานองคกรอยางกวางขวางและจริงจัง  
สรางจิตสํานึกใหกับบุคลากรทุกคน  ในสถานศึกษาใหตระหนักถึงการปฏิบัติงานและการใช
ทรัพยากรอยางคุมคา 

๓.  ผูบริหารศึกษาควรกําหนดนโยบาย  มีแผนแมบทอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร  
มีกระบวนการตรวจสอบได 

๔.   ควรเปดโอกาสใหบุคลากรในโรงเรียนไดมีสวนรวมในการทํางานรวมกัน          
การดําเนินงานตางๆ  มีความโปรงใสตรวจสอบได   

๕.  ควรพัฒนาบุคลากรใหสามารถใชทรัพยากรอยางคุมคา  มีประสิทธิภาพ 
๖.  ควรประชาสัมพันธใหชุมชนหรือบุคลากรในทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนา

กิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้น 

๕.๓.๒  ขอเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ 
๑.  ควรนําผลการศึกษาน้ีเปนขอมูลเพ่ือประกอบการวานแผนการปฏิบัติงานพัฒนาการ

บริหารการศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
๒.  ควรนําผลการศึกษาเปนขอมูลสารสนเทศแกผูมีสวนเก่ียวของกับสถานศึกษาไมวา

จะเปนผูบริหารสถานศึกษา  ครูผูสอน  ผูปกครอง  ชุมชน  และบุคลากรอ่ืนท่ีเก่ียวของใน
สถานศึกษา  เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนใหสอดคลองรับกับแนวคิดการบริหารการศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล 

๓.  ควรรายงานผลใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในระดับท่ีสูงข้ึน  ไดทราบปญญาตางๆ 
ของโรงเรียน  และใหการสนับสนุนโรงเรียนท่ียังขาดความพรอมในดานปจจัยตางๆ ตอการพัฒนา
สถานศึกษา  และอํานวยความสะดวกในดานการประสานงานขอความชวยเหลือจากเครือขายผู
อุปถัมถตางๆ ใหมากข้ึน 



๑๐๓ 

 

๕.๓.๓   ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยตอไป 
๑.  ควรศึกษาเก่ียวกับการใชทรัพยากรณของโรงเรียนอยางคุมคาของโรงเรียนขยาย

โอกาส  เพ่ือหาแนวทางพัฒนาโรงเรียนตอไป 
๒.  ควรศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาท่ีสงผลตอการ

ปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับตางๆ ของผูบริหารสถานศึกษา 
๓. ควรศึกษาการมีสวนรวมของครูในการประเมินผลงานของผูบริหารและโรงเรียน 

 



 

บรรณานุกรม  
 

๑.   ภาษาไทย :  
ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .      
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑)   หนังสือ : 
กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร: 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖. 
                   . พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  ๒)   

พ.ศ. ๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖. 
. เอกสารเพ่ิมเติมประกอบชุดการเรียนรูดวยตนเอง หลักสูตร การบริหารงาน : การ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม เพื่อเตรียมความพรอมบุคลากร ทางการศึกษาเขาสู
โครงการใหมของกระทรวงศึกษาธิการ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสง
สินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖. 

กานต   กุณาศล . การประถมศึกษา . กาญจนบุรี : สถาบันราชภัฎกาญจนบุรี, ๒๕๔๒. 
กิติมา   ปรีดีดิลก.  การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองตน. กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน, 

๒๕๔๒. 
                   . ทฤษฎีบริหารองคกร. กรุงเทพมหานคร  :  ธนะการพิมพ, ๒๕๓๙. 
เ กษม  วัฒนชั ย .ธรรมาภิบาล กับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน .  

กรุงเทพมหานคร : พิมพดี, ๒๕๔๖. 
จันทรานี  สงวนนาม. ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร :           

บุคพอยท, ๒๕๔๕. 
จุมพล   สวัสดิยากร. หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุวรรณภูมิ, 

๒๕๔๒. 
ชนะศักด์ิ  ยุวบูรณ. กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี  ในการปกครองท่ีดี (Good 

Governance). กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 



๑๐๕ 
 

ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ, จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร,พระมหาจรูญโรจน  ภวิวํโส. เศรษฐกิจพอเพียง
และประชาสังคม ผลการเสวนาสหสาขาวิชาระหวางสถาบันแหงชาติ ครั้งท่ี ๑ . 
กรุงเทพมหานคร : ฟาอภัย จํากัด, ๒๕๔๕. 

ชัยอนันต สมุทรวานิช, ศ.ดร. ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวน การทางดาน
ส่ิงแวดลอม. กรงุเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓. 

ชาญชัย   อาจิณสมาจาร.  การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร  :  การศาสนา,  ๒๕๒๗. 
                         . ศัพทการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
ไชยวัฒน คํ้าช.ู  ธรรมาภิบาล.  กรุงเทพมหานคร : นํ้าฝน, ๒๕๔๕. 
เดน ชะเนติยัง.  การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓. 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ. ศัพทรัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
ทองหล อ  เ ดชไทย .  หน วย ท่ี  ๑  แนว คิด เ ก่ี ยว กับการบริห ารสาธารณสุข .  นนทบุรี  :

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 
ทองอินทร   วงศโสธร .  คุณธรรมและจรรยาวิชาชีพของผูบริหารการศึกษา .  นนทบุรี  : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๒. 
ธงชัย  สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๙, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗. 
ธนจรส  พูนสิทธ์ิ. การจัดการองคการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 
ธีร ยุทธ   บุญมี .  สังคมเขมแข็ง  ธรรมรัฐแห งชาติ  ยุทธศาสตร กูหายนะประเทศไทย . 

กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑. 
ธีระรัตน   กิจจารักษ.  คุณธรรมสําหรับผูบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๒. 
นพพงษ  บุญจิตราดุล. การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหารการศึกษาคณะครุ

ศาสตร, ๒๕๒๓. 
เนตรพัณณา ยาวิราช. การจัดการสมัยใหม. กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, ๒๕๔๖. 
บรรจบ  เนียมมณี.  หลักการบริหาร.  กรุงเทพมหานคร  :  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย ศรีนคริ

นทรวิโรฒ, ๒๕๒๓. 
บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. การสรางธรรมาภิบาล(Good Governance)ในสังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร : 

วิญูชน, ๒๕๔๒. 
บุญชม   ศรีสะอาด   และสุ ริทอง  ศรีสะอาด .   การ วิ จัย เ ก่ียว กับการบริหารการศึกษา .  

กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๕๒. 



๑๐๖ 
 

บุญธรรม   กิจปรีดาบริสุทธ์ิ.   สถิติวิเคราะหเพื่อการวิจัย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเรือนแกว, 
๒๕๔๓. 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ. ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๔๖. 

ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษากร. สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง. กรุงเทพมหานคร :คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙. 

ประพัฒน  โพธิวรคุณ. หลักในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมทีดี  สงเสริมการปฏิรูป
การศึกษา. นครปฐม : สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา, ๒๕๔๔. 

ประพันธ สุริหาร. ศัพทเทคนิคทางการบริหาร. ขอนแกน : ภาควิชาบริหารการศึกษา                 
คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗. 

ประเวศ    วะสี .  การปฏิรูปการศึกษายกเครื่ องทางปญญาทางสมองจากความหายนะ . 
กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี – สฤษด์ิวงศ, ๒๕๔๒. 

ปราชญา กลาผจญ  และสมศักด์ิ คงเท่ียง. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : 
บพิธการพิมพ, ๒๕๔๕. 

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร : ศูนยส่ือเสริมกรุงเทพ, 
๒๕๔๖. 

ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล.  ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย. 
กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙. 

ปดิเทพ  อยูยืนยง. ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคม. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, 
๒๕๔๖. 

พนัส  หันนาคินทร. ประสบการณในการบริหารบุคลากร. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

พระธรรมโกศาจารย  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต  ป.ธ.๙, Ph.D.). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร :    

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมธีรราชมหามุ นี  (โชดก   ญาณสิทฺธิ เถระ  ป .ธ .๙) .  มงคลสามสิบแปดประการ . 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต). พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม. กรุงเทพมหานคร :     

กรมการศาสนา, ๒๕๔๒. 



๑๐๗ 
 

พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี  (ว.วชิรเมธี). คนสําราญงานสําเร็จ. พิมพครั้งท่ี ๓, กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชชิ่ง  จํากัด  (มหาชน), ๒๕๕๐. 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองพุทธ
ศาสนศึกษา  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙. 

พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ). นิเทศธรรม. กรุงเทพมหานคร : ธีรพงษการพิมพ, 
๒๕๓๗. 

พะยอม  วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒. 
พิทยา บวรวัฒนา.  การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖.  
ภาวิดา   ธาราศรีสุทธิ.  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๓๗. 
ภาวิดา   ธาราศรี สุทธิและวิบูลย   โตวณะบุตร .  หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา . 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 
ภูมิพลอดุลยเดช. พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา. คําพอสอน : ประมวลพระบรมราโชวาทและ

พระราชดํารัสเก่ียวกับความสุขในการดําเนินชีวิต. มูลนิธิพระดาบส. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพกรุงเทพ, ๒๕๔๙. 

มัลลิกา  ตนสอน.  การจัดการยุคใหม.  กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔. 
ยุทธ วรฉัตรธาร. การบริหารกับธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๔. 
ราชบัณฑิตสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช  ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : 

นานมีบุคสพับลิชเคชั่นส, ๒๕๔๖. 
วันชัย  วัฒนศัพท. คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน. กรุงเทพมหานคร : 

ศูนยสันติวิธีเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย, ๒๕๔๓. 
วิชชุดา หุนวิไล. คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร : เจปริ้นต

การพิมพ, ๒๕๕๑. 
วินัย สมมิตร,สมัย ร่ืนสุข และสุนทร ศรีศึกษา. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร :      

แพรวิทยา, ๒๕๒๙. 
วิโรจน   สารัตนะ. การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษ. กรุงเทพมหานคร :     

ทิพยยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๕.    
วีระ  ไชยธรรม. หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี. นนทบุรี : สํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๒. 



๑๐๘ 
 

วุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน. คูมือกูชาติทางออกวิกฤติ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันสหัสวรรษ, 
๒๕๔๔. 

ศจี  อนันตนพคุณ. กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ. สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, ๒๕๔๒. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน  และคณะ. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 

๒๕๔๕. 
สถาบันพระปกเกลา. ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔. 
สมคิด  บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมพงษ   เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : พิมพลักษณ, ๒๕๔๒. 
สมยศ  นาวีการ.  การบริหารตามสถานการณ. กรุงเทพมหานคร  :  บรรณกิจ, ๒๕๔๕. 
                   . พฤติกรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 
สมาน  รังสิโยกฤษฎ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 
                   . การบริหารราชการไทย : อดีต ปจจุบัน และอนาคต. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, 

๒๕๔๓.  
สัญญา  สัญญาวิวัฒน. คุณภาพและคุณธรรมในการพัฒนาประเทศ. กรุงเทพมหานคร : เจาพระยา

การพิมพ, ๒๕๔๒. 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. รายงานการประเมินผล ๑ ทศวรรษโครงการ

ขยายโอกาสทางการศึกษา (ปการศึกษา ๒๕๓๓ - ๒๕๔๒) เสนทางสูการศึกษาภาค
บังคับ ๙ ป. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา, ๒๕๔๓. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา :     
เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก. กรุงเทพมหานคร : พิมพดี, ๒๕๔๔. 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู .  แนวการพิจารณาโทษขาราชการครูทําผิดวินัย . 
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู, ๒๕๔๓. 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good 
Governance). กรุงเทพมหานคร : สํานักคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๓. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ฉบับท่ี ๙  พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๔. 



๑๐๙ 
 

                   . แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๐  พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
๒๕๕๐.  

สํานักนายกรัฐมนตรี. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมมีท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : กองสํานักงาน ก.พ. , 
๒๕๔๒. 

สิรภพ  เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก,  ๒๕๔๕. 
สุดจิต  นิมิตกุล. กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, 

๒๕๔๓. 
สุทธิพร บุญสง. คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร : 

ทริปเพ้ิล กรุป, ๒๕๕๐. 
สุธี  สุทธิสมบูรณ  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ. หลักการบริหารเบ้ืองตน. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ ก.พ. ,๒๕๓๖. 
สุธี  สุทธิสมบูรณ. หลักการบริหารเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 

๒๕๓๖. 
สุนทร   โคตรบรรเทา . ภาวะผูนําในองคการการศึกษา . กรุงเทพมหานคร : ปญญาชน, ๒๕๕๑. 
                   . หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา . กรุงเทพมหานคร : ปญญาชน, ๒๕๕๑.     
สุปรีชา  กมลาศน, พลอากาศโท, หมอมหลวง. กลยุทธการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕. 
เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓. 
อมรชัย  ตันติเมธ. การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๒.  
เอเจอร แซม. ธรรมาภิบาลการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพนาฝน, 

๒๕๔๕. 

(๒)  บทความและวารสาร : 

เกรียงศักด์ิ   เจริญวงศศักด์ิ. “การพัฒนาประชาคมเมืองเพ่ือความเปนเมืองนาอยู”, รัฐสภาสาร. ปท่ี 
๔๑  ฉบับท่ี ๒ (กันยายน ๒๕๔๑) : ๑๗ – ๑๙.  

เกษม   วัฒนชัย .  “สถาบันท่ีเข็มแข็งมั่นคง”,  วารสาร  มฉก .  วิชาการ .  ปท่ี  ๔๓   ฉบับท่ี  ๔    
(กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๔๓) : ๔.   



๑๑๐ 
 

เฉลิม  เกิดโมลี. “แนวทางการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย”, เอกสารประกอบการเสวนา
วิพากษตัวแบบการมีสวนรวมของประชาชน. (๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓) : ๓. 

รุง  แกวแดง. “ปฏิวัติการศึกษาไทย”, มติชน. (กุมภาพันธ ๒๕๔๓) : ๑๔ – ๑๘. 
วนิดา  แสงสารพันธ. “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”,วารสารนักบริหาร. ปท่ี ๔๔  ฉบับท่ี ๒ 

(กันยายน ๒๕๔๔) : หนา ๓๙ – ๔๓. 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. “ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤตเศรษฐกิจชาติ”, ประชาชาติ

ธุรกิจ. (๓-๖  ธันวาคม  ๒๕๔๑) : ๒. 
สมบัติ  บุญประเคน. “ผูบริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖ ป”, วารสารครูขอนแกน. ปท่ี ๔๔ 

ฉบับท่ี  ๒ (สิงหาคม ๒๕๔๔) : ๒๐ – ๒๑. 
สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน. “หลักการปกครองท่ีดี Good Governance กับสภาวะแวดลอมของระบบ

ควบคุมภายใน”, วารสารนักบริหาร. ปท่ี ๔๔ ฉบับท่ี ๓ (กรกฎาคม – กันยายน 
๒๕๔๔): ๕๒ – ๕๓. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาช้ันพ้ืนฐาน, หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ท่ี สธ ๐๔๐๐๙/๓๓๔๔  เรื่องวินัยขาราชการครู, (ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม 
๒๕๔๙) : ๓. 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. “การบริหารตามแนวปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ. ปท่ี ๔๕  ฉบับ
ท่ี ๒ (พฤษภาคม ๒๕๔๕) : ๒๓ – ๓๐. 

สุพล  วังสินธ. “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ. ปท่ี ๔๓  ฉบับ
ท่ี ๒ (มิถุนายน ๒๕๔๓) : ๒๙ – ๓๐. 

โสมนัส ณ บางชาง. “Good Governance : การกํากับดูแลท่ีดี”, วารสารนักบริหาร. ปท่ี ๔๔  ฉบับท่ี 
๓ (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๔๔) : ๔๘ – ๕๐. 

 (๓)  วิทยานิพนธ   และการคนควาแบบอิสระ :      

กัลปยกร  มั่นถาวรวงศ. “บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาตอการสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียนระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในกรุงเทพมหานคร”. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. (การบริหาร
การศึกษา) คณะครุศาสตร : สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๕. 

กัลยา  วิลาวรรณ. “การปฏิบัติงานของผูชวยผูบริหารฝายธุรการ   โรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกัดกรม
สามัญศึกษา”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙.  



๑๑๑ 
 

เฉลิมชัย  สมทา. “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑”.  วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรหมาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗. 

ชัยวัฒน  อัตพัฒน. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร”. 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๔. 

ทินกร   อัครศรีชัยโรจน. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา   สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี   เขต  ๕”.  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี, ๒๕๕๑. 

ธรณิศวร  จิตขวัญ. “ความคิดเห็นของผูปกครองตอการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานักงานประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี”. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. (การบริหาร
การศึกษา) คณะศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒. 
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ภาคผนวก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก  ก 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๖ 
 

แบบสอบถาม 

เรื่อง 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   
อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี 

 

คําช้ีแจง 

แบบสอบถามฉบับน้ี เปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัยในหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงแบง
แบบสอบถาม  ๓  ตอน  ดังน้ี 

ตอนที่    ๑    ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่    ๒   การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาส 
ทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุร ี

ตอนที่    ๓    ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาล 

ขอความกรุณาทานตอบแบบสอบถามนี้ตามความเปนจริงทุกขอ ซ่ึงขอมูลท่ีไดรับจะไม
มีผลกระทบตอผูตอบแบบสอบถามแตประการใด   ผูวิจัยจะนํามาวิเคราะหทางวิชาการในภาพรวม
เทาน้ัน  เพ่ือนําผลการวิจัยไปใชในการปรับปรุงการบริหารงานการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลให
เกิดประโยชนตอโรงเรียน  และนักเรียนตอไป 

ผูวิจัยขอขอบคุณทานในความรวมมือตอบแบบสอบถามมา   ณ  โอกาสน้ี 

 
 
 
 

             พระสุธิศักด์ิ   สุภกิจฺโจ 

              ผูวิจัย 

         นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

              สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 
 

ตอนท่ี   ๑   ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงใน   (    )   ท่ีตรงกับขอมูลจริงของทาน 

 

                                                                                     เลขท่ีแบบสอบถาม..................           สําหรับผูวิจัย                    
๑.  เพศ (     )    ๑.   ชาย 

 (     )    ๒.   หญิง         ๑ 
 

๒.  อายุ (     )    ๑.    ตํ่ากวา   ๒๕   ป 
 (     )    ๒.   ๒๕ – ๓๕   ป 
 (     )    ๓.   ๓๖ – ๔๕   ป        ๒ 
 (     )    ๔.   ๔๖   ปขึ้นไป                                                             
 

๓.  วุฒิการศึกษา (     )    ๑.   ปริญญาตรี 

 (     )    ๒.  ปริญญาโท                                                                                                   ๓ 
 (     )    ๓.   ปริญญาเอก                                                                                  

 
๔.  ประสบการณสอน (     )    ๑.    นอยกวา   ๕   ป 
 (     )    ๒.   ๕ -  ๑๐   ป                                                       ๔ 
 (     )    ๓.   มากกวา  ๑๐  ปขึ้นไป 

 

๕.  ระดับชั้นท่ีสอน (     )    ๑.    ประถมศึกษาช้ันปท่ี  ๔ 
 (     )    ๒.   ประถมศึกษาช้ันปท่ี  ๕  
 (     )    ๓.   ประถมศึกษาช้ันปท่ี  ๖                                                     ๕
 (     )    ๔.   มัธยมศึกษาช้ันปท่ี   ๑                                               
 (     )    ๕.   มัธยมศึกษาช้ันปท่ี    ๒ 
    (     )    ๖.    มัธยมศึกษาช้ันปท่ี    ๓ 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 
 

ตอนท่ี   ๒   การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

คําช้ีแจง    ขอคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  ๕  ระดับ  เก่ียวกับการบริหารการศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  แบงออกเปน  ๖ ประการ  คือ   ตามหลัก   
นิติธรรม  หลักคุณธรรม   หลักความโปรงใส   หลักการมีสวนรวม   หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุมคา 

 โปรดทําเครื่องหมาย      ลงในชองวางตามความคิดเห็น หรือความรูสึกท่ีมีตอการบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง  ๖ ประการ ของผูบริหารโรงเรียนของทาน ดังขอความตอไปน้ี   
วามีมาก – นอยเพียงใด 

 

ระดับความคิดเห็น  
 

ขอท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

๕ 

มาก
ท่ีสุด 

๔ 

มาก 

๓ 

ปาน
กลาง 

๒ 

นอย 

๑ 

นอย
มาก 

 
 

ดานหลักนิติธรรม 
 

๑ 
ผูบริหารปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียนท่ี
วางไวอยางเครงครัด 

     

๒ ระเบียบตางๆ ท่ีผูบริหารออกใหมีความทันสมัย 
     

๓ ระเบียบปฏิบัติของโรงเรียนนําไปปฏิบัติไดจริง 
     

๔ 
ผูบริหารมีความรูและความเขาใจพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติเปนอยางดี 

     

๕ ผูบริหารตัดสินใจตามมติท่ีประชุมเปนหลัก 
     

๖ ผูบริหารปฏิบัติงานโดยไมยึดพวกพอง 
     

๗ 
ผูบริหารพิจารณาความดี  ความชอบตามระเบียบ
ท่ีวางไว 

     

๘ 
ผูบริหาร  บริหารงานเปนท่ียอมรับของบุคคล
ท่ัวไป 

     



๑๑๙ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับความคิดเห็น  
 

ขอท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

๕ 

มาก
ท่ีสุด 

๔ 

มาก 

๓ 

ปาน
กลาง 

๒ 

นอย 

๑ 

นอย
มาก 

 

 ดานหลักคุณธรรม 
 

๙ ผูบริหารมีคานิยมท่ีดีงามในการปฏิบัติงาน 
     

๑๐ ผูบริหารเสียสละและอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน 
     

๑๑ ผูบริหารควบคุมอารมณโกรธได 
     

๑๒ ผูบริหารเปนกัลยาณมิตรท่ีดี 
     

๑๓ ผูบริหารย้ิมแยมแจมใสเสมอ 
     

๑๔ 
ผูบริหารยึดถือความถูกตองตามระเบียบวินัยใน
การบริหารงาน 

     

๑๕ 
ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและนักเรียนมี
หลักธรรมประจําใจ 

     

๑๖ ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
     



๑๒๐ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับความคิดเห็น  
 

ขอท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

๕ 

มาก
ท่ีสุด 

๔ 

มาก 

๓ 

ปาน
กลาง 

๒ 

นอย 

๑ 

นอย
มาก 

 

 ดานหลักความโปรงใส 
 

๑๗ ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเชื่อถือ 
     

๑๘ ผูบริหารยอมรับผลการประเมินตนเอง 
     

๑๙ 
ผูบริหารจัดใหมีการเผยแพรการดําเนินงานของ
ผูบริหาร 

     

๒๐ ผูบริหารจัดซ้ือ   จัดจางอยางโปรงใส 
     

๒๑ 
ผูบริหารไดนําผลการประเมินการบริหารงาน
ของผูใตบังคับบัญชามาปรับปรุงเสมอ 

     

๒๒ 
ผูบริหารมีระบบและแบบแผนการทําหนาท่ี
เปดเผย 

     

๒๓ 
ผูบริหารเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบขอมูลไดสะดวก 

     

๒๔ 
ผูบริหารจัดใหมีการประเมินผลการบริหาร
บุคลากรอยางยุติธรรมและโปรงใส 

     



๑๒๑ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความคิดเห็น  
 

ขอท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

๕ 

มาก
ท่ีสุด 

๔ 

มาก 

๓ 

ปาน
กลาง 

๒ 

นอย 

๑ 

นอย
มาก 

 

 ดานหลักการมีสวนรวม 
 

๒๕ 
ผูบริหารเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียน 

     

๒๖ 
ผู บ ริ ห า ร รั บฟ ง คว าม คิด เ ห็นของค รู และ
ผูเก่ียวของ 

     

๒๗ 
ผูบริหารใหครูมีสวนรวมในการประเมินผลงาน
ของโรงเรียน 

     

๒๘ 
ผูบริหารสรางความรวมมือระหวางโรงเรียน   วัด
และชุมชน 

     

๒๙ 
ผูบริหารเปดโอกาสใหสมาคมผูปกครองมีสวน
รวมในการพัฒนาโรงเรียน 

     

๓๐ ผูบริหารสงเสริมการทํางานเปนทีม 
     

๓๑ 
ผูบริหารสรางบรรยากาศแหงการมีสวนรวมใน
สถานศึกษา 

     

๓๒ 
ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนการปกครอง
แบบประชาธิปไตย 

     



๑๒๒ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความคิดเห็น  
 

ขอท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

๕ 

มาก
ท่ีสุด 

๔ 

มาก 

๓ 

ปาน
กลาง 

๒ 

นอย 

๑ 

นอย
มาก 

 

 ดานหลักความรับผิดชอบ 
 

๓๓ 
ผูบริหารสามารถแกไขขอบกพรองท่ีเกิดข้ึนได
โดยไมมีผลกระทบตอการงาน 

     

๓๔ 
ผูบริหารปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบอยางเสมอตน
เสมอปลาย 

     

๓๕ 
ผูบริหารมีความกระตือรือรนท่ีจะชวยเหลือครูท่ี
ประสบปญหาตางๆ 

     

๓๖ 
ผูบริหารเอาใจใสตอหนาท่ีและผูใตบังคับบัญชา
อยางท่ัวถึง 

     

๓๗ 
ผูบริหารพรอมรับฟงความคิดเห็นเพ่ือนํามา
ปรับปรุงงานอยูเสมอ 

     

๓๘ 
ผู บ ริ ห า ร ส นั บส นุนก า รปฏิ บั ติ ง า น ต า ม
แผนปฏิบัติงานประจําปการศึกษาอยางจริงจัง 

     

๓๙ 
ผูบริหารติดตามการทํางานของครูและทําหนาที
อยางสมํ่าเสมอ 

     

๔๐ 
ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามกฎระเบียบท่ี
วางไวอยางยุติธรรม 

     



๑๒๓ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับความคิดเห็น  
 

ขอท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

๕ 

มาก
ท่ีสุด 

๔ 

มาก 

๓ 

ปาน
กลาง 

๒ 

นอย 

๑ 

นอย
มาก 

 

 ดานหลักความคุมคา 
 

๔๑ 
ผูบริหารนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียน 

     

๔๒ 
ผูบริหารใชงบประมาณอยางคุมคาตอภาระงานท่ี
มอบหมาย 

     

๔๓ 
ผูบริหารมอบหมายภาระหนาท่ีตอบุคลากรตาม
ความรูความสามารถ 

     

๔๔ 
ผูบริหารใชวัสดุ   อุปกรณ   ของโรงเรียนอยาง
คุมคา 

     

๔๕ 
ผูบริหารนําวัสดุท่ีใชแลวกลับมาใชใหมใหเกิด
ประโยชน 

     

๔๖ 
ผูบริหารตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการใช
ทรัพยากรของโรงเรียนอยางคุมคา 

     

๔๗ 
ผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนเปนอยาง
ดี 

     

๔๘ 
ผูบ ริหาร เปนตัวอย า ง ท่ี ดี ในเรื่ องของการ
ประหยัด 

     



๑๒๔ 
 

ตอนท่ี   ๓   ปญหาและขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานการศึกษาดวยหลักธรรมาภิบาล 

คําช้ีแจง   โปรดกรอกขอความตามความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของทาน 

๑. ดานหลักนิติธรรม 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารการศึกษามีอะไรบาง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

แนวทางการบริหารการศึกษาดานหลักนิติธรรมคือ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

๒. ดานหลักคุณธรรม 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารการศึกษามีอะไรบาง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

แนวทางการบริหารการศึกษาดานหลักคุณธรรมคือ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................   

๓. ดานหลักความโปรงใส 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารการศึกษามีอะไรบาง 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
แนวทางการบริหารการศึกษาดานหลักความโปรงใสคือ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
๔. ดานหลักการมีสวนรวม 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารการศึกษามีอะไรบาง 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
  
 

 
 



๑๒๕ 
 

แนวทางการบริหารการศึกษาดานหลักการมีสวนรวมคือ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 
ปญหาและอุปสรรคในการบริหารการศึกษามีอะไรบาง 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
แนวทางการบริหารการศึกษาดานหลักความรับผิดชอบคือ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 
๖. ดานหลักความคุมคา 
ปญหาและอุปสรรคในการบริหารการศึกษามีอะไรบาง 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
แนวทางการบริหารการศึกษาดานหลักความคุมคาคือ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................
  
 
 

ขอขอบคุณทุกทานท่ีตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายนามผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 

 
 
 
 



๑๒๗ 

 

 
รายนามผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 

 
๑. ผศ.ดร. สมศักด์ิ   บุญปู  หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒.ผศ.ดร. สมชัย   ศรีนอก หัวหนาภาควิชาหลักสูตรและการสอน 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๓.ผศ.ดร. ชวาล   ศิริวัฒน  อาจารยประจําคณะคุรุศาสตร 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๔.พระครูสิริกาญจนาภิรักษ, ดร. อาจารยประจําหองเรียนวัดไชยชุมพลชนะสงคราม 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๕.นายประวัติ   มณีงาม  ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองมวง 

     สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต ๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๘ 

 

 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
สวนงาน ................................................................................................................................................... 

ท่ี ...........………....................................................วันท่ี................................................................................ 

เร่ือง.............................................................................................................................................................. 

 

เรยีน     ผศ. ดร.  สมศกัด์ิ   บุญปู 
 

 ดวย  พระสุธิศักด์ิ ฉายา สุภกิจฺโจ นามสกุล เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙           
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   
อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี”  เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๓๔   ๓๑    สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

บันทึกขอความ 



๑๒๙ 

 

 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
สวนงาน ................................................................................................................................................... 

ท่ี ...........………....................................................วันท่ี................................................................................ 

เร่ือง.............................................................................................................................................................. 

 

เรยีน     ผศ. ดร. สมชัย  ศรีนอก 
 

 ดวย  พระสุธิศักด์ิ ฉายา สุภกิจฺโจ นามสกุล เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙           
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   
อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี”  เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๓๔   ๓๑    สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

บันทึกขอความ 



๑๓๐ 

 

 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
สวนงาน ................................................................................................................................................... 

ท่ี ...........………....................................................วันท่ี................................................................................ 

เร่ือง.............................................................................................................................................................. 

 

เรยีน     ผศ. ดร.  ชวาล   ศริิวัฒน 
 

 ดวย  พระสุธิศักด์ิ ฉายา สุภกิจฺโจ นามสกุล เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙           
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   
อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี”  เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๓๔   ๓๑    สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

บันทึกขอความ 



๑๓๑ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
                                                                 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 
หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๐๗๔ 
 
 

 
 

                                         ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 

นมัสการ      พระครูสิริกาญจนาภิรักษ, ดร. 
 

 ดวย  พระสุธิศักด์ิ ฉายา สุภกิจฺโจ นามสกุล เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙           
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   
อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี”  เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
   ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
  
  จึงนมัสการมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



๑๓๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
                                                                 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 
หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๐๗๔ 

 
 
 

 

                                               ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 

เรียน     นายประวัติ   มณีงาม 
 

 ดวย  พระสุธิศักด์ิ ฉายา สุภกิจฺโจ นามสกุล เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙           
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   
อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี”  เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
  
  จึงเรียมมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก  ค 
หนังสือขออนุญาต 

 แจกแบบสอบถามเพ่ือทดสอบเคร่ืองมือวิจัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓๔ 

 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๕ 
 
 

 

 
                                  ๗   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือทดสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลหนองปรือ 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิ จัยเ ร่ือง   “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล           
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๓๕ 

 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๕ 
 
 

 

 
                                  ๗   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือทดสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองขอน 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล           
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๓๖ 

 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๕ 
 
 

 

 
                                  ๗   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือทดสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองปลาไหล 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล           
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ฆ 

คาความเชื่อมั่นจากการทดลองเคร่ืองมือ (Try Out) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๘ 
 

คาความเชื่อม่ัน จากการทดลองใชเคร่ืองมือ (Try–Out) 
 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Cases 

Total 30 100.0 

 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.981 48 

 
 
 
 

Item-Total Statistics 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

a1 199.73 628.892 .571 .980 

a2 199.83 625.661 .618 .980 

a3 199.83 639.316 .351 .981 

a4 199.53 631.361 .543 .980 

a5 199.70 629.183 .471 .981 

a6 199.73 623.099 .649 .980 

a7 199.80 618.993 .700 .980 

a8 199.67 624.299 .691 .980 

b1 199.57 630.254 .531 .981 

b2 199.50 629.569 .546 .980 

b3 199.73 633.995 .407 .981 

b4 199.50 632.466 .502 .981 



๑๓๙ 
 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

b5 199.83 632.282 .422 .981 

b6 199.60 626.317 .666 .980 

b7 199.60 625.283 .701 .980 

b8 199.77 618.599 .698 .980 

c1 199.47 623.706 .735 .980 

c2 199.60 621.903 .813 .980 

c3 199.73 624.064 .727 .980 

c4 199.57 617.840 .801 .980 

c5 199.83 616.626 .778 .980 

c6 199.93 617.168 .775 .980 

c7 199.90 620.300 .715 .980 

c8 199.87 614.395 .766 .980 

d1 199.57 618.737 .728 .980 

d2 199.90 609.817 .782 .980 

d3 199.80 619.407 .785 .980 

d4 199.63 615.275 .786 .980 

d5 199.77 616.737 .707 .980 

d6 199.67 616.437 .724 .980 

d7 199.63 613.206 .839 .980 

d8 199.57 615.013 .827 .980 

e1 199.80 614.441 .819 .980 

e2 199.60 616.869 .739 .980 

e3 199.70 618.700 .714 .980 

e4 199.67 616.368 .813 .980 

e5 199.83 610.144 .855 .980 

e6 199.70 616.079 .833 .980 

e7 199.73 616.754 .828 .980 

e8 199.73 623.030 .761 .980 

f1 199.67 618.092 .721 .980 

f2 199.80 619.062 .795 .980 

f3 199.83 612.764 .791 .980 



๑๔๐ 
 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

f4 199.63 614.585 .804 .980 

f5 199.87 615.568 .778 .980 

f6 199.87 619.085 .729 .980 

f7 199.73 622.685 .710 .980 

f8 199.90 612.852 .822 .980 

 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

             

ภาคผนวก  ง 
หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๔๒ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนชุมชนบานหนองฝาย 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๔๓ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานตลุงเหนือ 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๔๔ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองประดู 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๔๕ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองแสลบ 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา  ณ 
โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๔๖ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองเค็ด 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๔๗ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานตรอกสะเดา 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๔๘ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองอําเภอจีน 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๔๙ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองปลิง 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๕๐ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนเขาวงพระจันทร 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๕๑ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองปรือ 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๕๒ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนวัดใหมภูมิเจริญ 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๕๓ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนราษฎรบํารุงธรรม 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๕๔ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองมะสัง 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



ประวัติผูวิจัย 
 
ช่ือ :  พระสุธิศักด์ิ   สุภกิจฺโจ   (เขียวหวาน) 
เกิด :  วันศุกรท่ี   ๒๕  เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๒๐ 
สถานท่ีเกิด :  ๑๑๘/๑   บานทาหวี   ตําบลลาดหญา   อําเภอเมือง   จังหวัดกาญจนบุรี  

๗๑๑๙๐ 
การศึกษา :  ประถมศึกษา   โรงเรียนบานทาหว ี
 :  มัธยมศึกษาตอนตน   โรงเรียนลาดหญาพิทยาคม 

:  หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประเภทวิชา ชางอุตสาหกรรม   
สาขาวิชา  ชางยนต  วิทยาลัยเทคนิคกาญจนบุรี 

:  หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ประเภทวิชา ชาง
อุตสาหกรรม  สาขาวิชา  ชางยนต  วิทยาลัยเทคนิคกาญจนบุรี 

:  นักธรรมเอก  สํานักเรียนวัดเย็นสนิทธรรมาราม 
:  ปริญญาตรี   คณะพุทธศาสตร   หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต  รุนท่ี   
๕๕ สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

:  นิสิตปริญญาโท  คณะครุศาสตร   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาบริหารการศึกษา   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

อุปสมบท :  วันเสารท่ี   ๒๔  กรกฎาคม   พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
สังกัด :  วัดเย็นสนิทธรรมาราม  ตําบลลาดหญา  อําเภอเมือง  จังหวัดกาญจนบุรี   
  ๗๑๑๙๐ 
หนาท่ี : กรรมการตรวจขอสอบนักธรรมสนามหลวง 
 : ครูสอนพระปริยัติธรรม 
 : พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
ปเขาศึกษา :  ๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓ 
ปท่ีสําเร็จการศึกษา :  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๕๕ 
ท่ีอยูปจจุบัน : วัดหนองมวง  หมู ๔  ตําบลหนองโสน  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด

กาญจนบุรี  ๗๑๒๑๐ 
 :  โทร ๐๘๙-๕๔๔๖๗๔๓, E-mail  : supakijjo@hotmail.co.th 
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