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เก่ียวกับความประพฤติของมนุษยซ่ึงเปนผูตัดสินความถูกตอง ขอสําคัญการปกครองจึงอยูท่ีความเปน
มนุษย เพราะมนุษยมีองคประกอบทางรางกาย และจิตใจ ในการตัดสินความถูกตอง ดีชั่ว ซ่ึงถือเปน
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ประเพณี รายละเอียดในดานท่ี ๑ กลาวถึงการปกครองในการชวยเหลือชาวสุโขทัยใหอยูเย็นเปนสุข
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การอบรมส่ังสอนใหความรูกับประชาชนชาวสุโขทัยทุกหมูเหลา 
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มารดา และมีความเมตตาตอชาวสุโขทัย ในฐานะท่ีพระองคทรงเปนผูปกครองของชาวสุโขทัย ทํา
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ในทางพระพุธสาสนา และตั้งตนไวในทางที่ชอบประกอบดวยคุณความดีอยูเสมอโดยการชักชวน
ชาวสุโขทัยรวมกันทําความดี ซ่ึงเขาในหลักพุทธปรัชญาหลักสัปปุริสธรรม และดานท่ี ๔ พระองค
ทรงเปนครูผูสอนดวยการสงเคราะหใหความรูทางภาษา และสงเสริมพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง 
ทําใหทราบถึงการปกครองตามหลักพุทธปรัชญาตามหลักราชสังควัตถุ 

ดังน้ันจึงอาจจะกลาวไดวา หลักจริยศาสตรการปกครองของพอขุนราชคําแหงมหาราช
เปนการสะทอนใหเห็นคุณคา อันเกิดจากพุทธปรัชญา ท่ีทําใหเกิดความสงบสุขตอการอยูรวมกัน 
เพราะการปกครองที่ประกอบดวยคุณธรรมยอมจะสงผลใหเกิดสันติภาพปราศจากความขัดแยงทาง
สังคม และเปนผลดีตอการอยูรวมกันในสังคมอยางมีสันติภาพและสันติสุขตลอดไป 
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ABSTRACT 
 

This documentary study is a qualitative research which aims (1) to analyze Political  Ethics 
in Theravada Buddhist Philosophy, (2) to analyze Political  Ethics of  King Ramkhamhaeng, the 
Great, and (3) to analyze Political  Ethics of  King Ramkhamhaeng, the Great  Based on Theravada 
Buddhist Philosophy. 

The results are as follows: 
Political ethics of King Ramkhamhaeng, the Great, in Theravada Buddhist Philosophy 

relates to human behaviors that judge the right. The main point of political ethics is human being 
which consists of physical and mental judgment of good and bad. The political ethics in Theravada 
Buddhist Philosophy is virtues or duties of the king, such as holy abidings, supremacy, conditions of 
welfare, and qualities of a good man. 

 

The political  Ethics of King Ramkhamhaeng, the Great,  from the stone inscription  
consists of four sides which have valuable stories of government related to law science, political 
science, economics, society, history, geography, language, literature, religion, and customs. The first 
side is claimed for helping Sukhothai people to live happily and having freedom to do a business. The 
second side is described about giving alms, and keeping precepts. The third one is described                      
about Buddhism beliefs. People have to stick to Buddhism. The last one is described how  to train 
Sukhothai people for a better knowledge in living their life. 

 

              The analytical study of political ethics of King Ramkhamhaeng, the Great, based on 
Theravada Buddhist philosophy from four stone inscription showed that the first side is described 
about gratitude and kindness of King Ramkhamhaeng, the Great,  to Sukhothai people. Thus, the rule 



 ง 
of  political  Ethics of King Ramkhamhaeng, the Great,  is called holy  abidings. The second side is 
supremacy encouraging  Sutkothai  people to give food to poor people, and encourages people to      
keep precepts. The third one is a quality of a good man focusing on Buddhism beliefs, keeping 
themselves in the right way and consisting virtues and encouraging Sukhothai people to perform  
good actions. The fourth side is related to royal assistance focusing on language knowledge, and 
supporting Buddhism seriously. 

 

Thus, political  Ethics of King Ramkhamhaeng, the Great, based on Theravada Buddhist 
philosophy reflects values which are from Buddhism philosophy leading to happiness of  cooperation 
from Buddhism philosophy  because the Dhamma  political  will cause peace resulting in good  effect 
for living together in the society peacefully and happily forever. 
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วิทยานิพนธนี้  สําเร็จลงไดดวยดีเพราะความเมตตาอนุเคราะหของคณาจารยบัณฑิต
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตนครราชสีมา ซ่ึงผูวิจัยตอง
ขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูง  คือ  (๑)  พระหัสดี  กิตฺตินนฺโท,ดร.  ที่เมตตาเปนประธานท่ี
ปรึกษาวิทยานิพนธและใหคําแนะนําอยางดียิ่ง  (๒) ผูชวยศาสตราจารย ดร. สุรพงษ  คงสัตย      
ที่ไดอนุเคราะหเปนกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธให  ตลอดทั้งไดใหคําแนะนําใหกําลังใจ
และไดชวยตรวจแกวิทยานิพนธน้ีแกผูวิจัยอยางเต็มใจและเสียสละอยางย่ิง 

ขอกราบขอบพระคุณ  พระสุธีวรญาณ  รองอธิการบดีวิทยาเขตนครราชสีมา และ
คณะผูบริหารมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตนครราชสีมา ที่ไดเปด
การศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาข้ึนในวิทยาเขตนครราชสีมา   และขอขอบพระคุณ              
พระเถรานุเถระ  สหธรรมิกพระนิสิตรวมรุนทุกรูป  ที่ไดใหกําลังใจในการศึกษาเปนอยางดี  
ขออนุโมทนา  ขอบคุณเจาหนาที่ประจําศูนยบัณฑิตศึกษานครราชสีมาทุกทานที่ใหความ
อนุเคราะหชวยเหลือแนะนําอํานวยความสะดวกในดานตางๆ 

เจริญพรขอบคุณญาติโยมทุกๆ ทาน ที่ใหความเมตตาสนับสนุนเปนกําลังใจตลอดถึง
ถวายปจจัยส่ีแกผูวิจัยดวยดีเสมอมา ที่ไมไดเอยนามไว ณ ที่น้ี  คุณความดีทั้งหลายทั้งปวงอัน
จะพึงเกิดจากวิทยานิพนธน้ี ผูวิจัยขออุทิศถวายนอมบูชาสักการะแดบิดามารดา บุรพาจารย 
และบุพการีชนทุกทาน ขอใหเปนผูมีสวนแหงคุณความดีในคร้ังนี้โดยทั่วกัน  
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  ๒.๑.๑ ความหมายของจริยศาสตรเชิงพุทธปรัชญา ๑๐ 
  ๒.๑.๒ แนวความคิดของจริยศาสตรตามแนวพุทธปรัชญา ๑๓ 
  ๒.๑.๓ หลักการของจริยศาสตรตามแนวพุทธปรัชญา 

๒.๑.๔ เกณฑการตัดสินจริยศาสตรในพุทธปรัชญา 
๑๔ 
๑๕ 

           ๒.๑.๕ หลักจริยศาสตรพุทธปรัชญา ๓ ระดับ ๒๓ 
 
 



ช 
 
 ๒.๒ จริยศาสตรดานการปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท ๒๘ 

  ๒.๒.๑ ธรรมชาติของมนุษย ๒๘ 
  ๒.๒.๒ อํานาจในการปกครอง ๒๙ 
 ๒.๓ คุณลักษณะของผูปกครองตามพุทธปรัชญา ๓๒ 
 ๒.๔ หลักธรรมของผูปกครองตามแนวพุทธปรัชญา ๓๕ 

  ๒.๔.๑ หลักทศพิธราชธรรม ๓๕ 
  ๒.๔.๒ จักรวรรดิวัตร ๔๐ 
  ๒.๔.๓ ราชสังคหวัตถุ ๔ ๔๓ 
  ๒.๔.๔ พรหมวิหาร ๔ ๔๖ 
  ๒.๔.๕ อปริหานิยธรรม ๗ ๔๘ 
  ๒.๔.๖ สัปปุริสธรรม ๗ ๔๙ 
 ๒.๕ หลักธรรมสําหรับผูปกครอง ๕๐ 
 ๒.๖ ประโยชนของจริยศาสตรดานการปกครองตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท ๕๔ 
   

บทท่ี ๓  หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช 
 

   ๘๒ 
 

๓.๑  เน้ือหาหลักศิลาจารึก หลักท่ี ๑    
๓.๒ ประวติัของพอขุนรามคําแหงมหาราชโดยสังเขป 

   ๕๗ 
   ๖๓ 

     

๓.๓ หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช    ๖๓ 
 

บทท่ี ๔  วิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช
ตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท 

 

 
 

๖๙ 
 

     ๔.๑  การใชหลักพรหมวิหารธรรม 
๔.๒  การใชหลักทศพิธราชธรรม 
๔.๓  การใชหลักสัปปุริสธรรม 
๔.๔  การใชหลักราชสังคหวัตถุ 

๗๐ 
๗๓ 
๗๖ 
๗๘ 

 
 
 

   



ซ 
 

บทท่ี  ๕  สรุป  และขอเสนอแนะ 
 

๘๒ 
 

       ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๘๒ 
  ๕.๒ ขอเสนอแนะ ๘๖ 
  ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะจากการวิจัย ๘๖ 

 

   ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยตอไป ๘๖ 
    

บรรณานุกรม 
 

๘๗ 
 

ประวัติผูวิจัย ๙๕   

 



ฌ 
 

 

สารบัญภาพ 

เร่ือง             หนา 

ภาพที่ ๑  ศิลาจารึกหลักท่ี ๑  ดานท่ี  ๑ ๕๗ 

ภาพที่ ๒  ศิลาจารึกหลักท่ี ๑  ดานท่ี  ๒ ๕๙ 

ภาพที่ ๓  ศิลาจารึกหลักท่ี ๑  ดานท่ี  ๓ ๖๐ 

ภาพที่ ๔   ศิลาจารึกหลักท่ี ๑  ดานท่ี  ๔ ๖๑ 

 

 

 



ญ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
การใชอักษรยอ 

อักษรยอในวิทยานิพนธฉบับน้ี ใชอางอิงจากคัมภีรพระไตรปฎก  ฉบับมหาจุฬาเตปฎกํ  
พ.ศ  ๒๕๐๐  และพระไตรปฎก  ฉบับภาษาไทย  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พ.ศ  ๒๕๓๙  
รูปแบบการอางอิงจะขึ้นตนดวยอักษรยอชื่อของคัมภีรแลวตามดวย  เลม / ขอ / หนา  ตามลําดับ  
เชน  วิ.มหา. (บาลี)  ๑/๑๙๖/๑๕๑,  วิ.มหา. (ไทย)  ๑/๑๙๖/๒๑๐.  หมายถึง  วินัยปฎก  มหาวคฺคปาลิ  
ภาษาบาลี  เลม ๑  ขอ  ๑๙๖  หนา  ๑๕๑  ฉบับมหาจุฬาเตปฎกํ  พ.ศ  พ.ศ  ๒๕๐๐  และวินัยปฎก  
มหาวรรค  ภาษาไทย  เลม  ๑ ขอ  ๑๙๖  หนา ๒๑๐ ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พ.ศ  ๒๕๓๙ 

สําหรับอรรถกถา  อางอิงอรรถกถาภาษาบาลีฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  รูปแบบ
การอางอิงจะขึ้นตนดวยอักษรยอชื่อคัมภีรแลวตามดวย  เลม/ภาค/หนา  ตัวอยาง  อภิ. ปฺจ.อ. (บาลี)  
๑/๓๕๑  หมายถึง  อภิธมฺมปฎก  ปฺจกรณฏอฏฐกถา  เลม ๓ หนา ๓๕๑  อภิ.ปฺจ.อ. (ไทย)  ๗/๑/
๔๗๒  หมายถึง  อภิธรรมปฎกปญจปกรณอรรถกถา  เลม ๗  ภาค ๑  หนา  ๔๗๒  เปนตน   

 

พระวินัยปฎก 
ว.ิมหา.  (ไทย)  = วินัยปฏก มหาวภิงัค  (ภาษาไทย) 
ว.ิม.  (ไทย)  = วินัยปฎก มหาวภิังค  (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปฎก 
ที. ม.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค   (ภาษาไทย) 
ที. ปา.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค   (ภาษาไทย) 
ม. ม.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  มัชฌิมนิกาย  มัชฌิมปณณาสก  (ภาษาไทย) 
ม. อ.ุ   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  มัชฌิมนิกาย  อุปริปณณาสก   (ภาษาไทย) 
สํ. ส.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  สคาถวรรค   (ภาษาไทย) 
สํ. นิ.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  นิทานวรรค   (ภาษาไทย) 
สํ. สฬา.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  สฬายตนวรรค   (ภาษาไทย) 
สํ. ม.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  มหาวารวรรค   (ภาษาไทย) 
องฺ. เอกฺก.  (ไทย)  =  สุตฺตนฺตปฎก  อังคุตตรนิกาย  เอกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ. จตุกฺก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  จตุกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ. ปฺจก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ปญจกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ. ฉกฺก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฏก  อังคุตตรนิกาย  ปญจกนิบาต        (ภาษาไทย) 
องฺ. สตฺตก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  สัตตกนิบาต   (ภาษาไทย) 



ฎ 

องฺ. อฏฐก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  อัฏฐกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. นวก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  นวกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. ทสก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ทสกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ. ติก.   (ไทย)  =  สุตตันตปฏก  อังคุตตรนิกาย  ติกนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ. ธ.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย  ธรรมบท  (ภาษาไทย) 
ขุ. อิติ.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย  อิติวุตตก  (ภาษาไทย) 
ขุ. ชา.   (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย  ชาดก   (ภาษาไทย) 
 

พระอภิธรรมปฎก 
อภ.ิ สงฺ.   (ไทย)  =  อภิธรรมปฎก  ธรรมสังคณี    (ภาษาไทย) 
อภ.ิวิ.   (ไทย)  =  อภิธรรมปฎก  วิภังค     (ภาษาไทย) 
 

ปกรณวิเสส 
วิสุทฺธิ.   (บาลี)  =  วิสุทฺธิมคฺคปกรณ     (ภาษาบาล)ี 
 

อรรถกถาพระวินัยปฎก 
ว.ิม.อ.   (ไทย)  =  วินัยปฎก      สมันตปาสาทิกา  มหาวิภังคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
 

อรรถกถาพระอภิธรรมปฎก 
อภ.ิสงฺ.อ.  (ไทย)  =  อภิธรรมปฎก ธรรมสังคณี อัฏฐสาลินีอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
อภ.ิปฺจ.อ.  (ไทย)  =  อภิธรรมปฎก ปญจปกรณอรรถกถา   (ภาษาไทย) 
 
 
 



บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

  สมัยโบราณ  มนุษยไดมีการปกครองเพ่ือผลประโยชนและความสุขใหเปนไปตาม
ธรรมชาติ  เมื่อโลกมีความเจริญมากย่ิงข้ึน  การปกครองก็เกิดสังคมสลับซับซอนขึ้นตามลําดับ  ผูท่ี
เปนสมาชิกใหมของสังคมเหลาน้ีจะมีความรูสึกตองการท่ีจะแยกออกไปจากผูอื่น ท่ีมิใชเปนสมาชิก 
การท่ีมนุษยปกครองกันเองและรวมกันอยูเปนพวกน้ัน ไมวาจะเปนเผา ตระกูล เช้ือชาติ ศาสนา 
หรือสังคมใด ๆ ในสมัยประวัติศาสตร  ไดพิสูจนใหเราเห็นแลววาไมมีอะไรท่ีจะมีอํานาจแผกวาง
และเปนสากลม่ันคงย่ิงไปกวาสังคมของผูมีจริยศาสตรเปนแกนกลางของชีวิต๑ เพราะจริยศาสตร 
หมายถึง ศาสตรท่ีวาดวยเร่ืองความประพฤติของมนุษย วาดวยความดีคืออะไร ความช่ัวคืออะไร
ความถูกผิดคืออะไร ความยุติธรรมคืออะไร หนาท่ีกรณียะและสิทธิคืออะไร”๒ จริยศาสตรเปนเร่ือง
ของธรรมชาติท่ีมีมานานแสนนานซ่ึงไดกลาวถึงความดีชั่วถูกผิด การอยูรวมกันในชั้นแรกของ
มนุษยเรียกวาการปกครอง ซึ่งเกิดจากอะไรถูกอะไรผิด อะไรชอบธรรม ไมชอบธรรม๓ ดวยเหตุน้ี 
จริยศาสตรจึงมีสวนสําคัญตอระบบการปกครอง 

  การปกครองในช้ันแรก  กษัตริยจะเปนผูอาศัยธรรม ทรงธรรม ครองราชยโดยธรรม 
สักการะธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม บูชาธรรม นอบนอมธรรม มีธรรมเปนธงชัย มีธรรมเปน
ยอด มีธรรมเปนใหญ๔ การปกครองแผนดิน มีหลักธรรมการปกครองในทางพระพุทธศาสนา คือ 
หลักทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร ๑๒ ราชสังคหวัตถุ ๔ อปริหานิยธรรม ๗ และพรหมวิหาร ๔  

  จากประวัติศาสตรการปกครองต้ังแตตนรัฐสมัยของประเทศไทย มาจากการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  ในดานการปกครอง ผูนําประเทศเม่ือมีอํานาจในการบริหารบานเมือง 
มักจะนําหลักคุณธรรมจริยธรรม (จริยศาสตร) มาใชในการบริหารบานเมือง เพราะมีบทบาทสําคัญ
ตอสังคมสวนรวม คือ สามารถควบคุมใหสังคมสงบสุขได  จริยศาสตรจึงมีอิทธิพลตอแนวความคิด 

                                                        
 ๑ บุญมี แทนแกว, “จริยศาสตร”, (กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส,๒๕๕๐), หนา  ๔๒. 
 ๒ เค.เอ็น ชยดิลเลเก เขียน, สุเชาวน พลอยชุม แปล, จริยศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพทองกวาว, ๒๕๔๑), หนา ๑. 
 ๓ ที.ปา.  (ไทย)   ๑๑/๑๓๑/๙๖,  คัมภีรวิสุทธิมรรค ๑๐๐ ป สมเด็จพระพุฒาจารย  (อาจ อาสภมหาเถร),

(กรุงเทพมหานคร :  บริษัท ประยูรวงศ  พริ้นติ้ง จํากัด, ๒๕๔๖),  หนา  ๖๙๑. 

 ๔  ที.ปา.  (ไทย)   ๑๑/๘๔/๖๒. 



 ๒ 

คติความเชื่อ ศาสนา การศึกษา เศรษฐกิจสังคม และแนวทางปฏิบัติขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม ตลอดจนพฤติกรรมและปรากฏการตางๆทางสังคมอื่น ๆ อีกมากมาย๕ 

  สมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช   พระองคไดทรงใชพุทธศาสนาเปนเคร่ืองชวยในการ
ปกครอง โดยไดทรงสรางพระแทนมนังคศิลาอาสนขึ้น เพ่ือใหพระเถรานุเถระแสดงพระธรรม
เทศนาแกประชาชนในวันพระ สวนวันธรรมดาพระองคจะเสด็จประทับเปนประธานเพ่ือปรึกษา
ราชการ   พอขุนรามคําแหงทรงมีพระราชกรณียกิจดานการเมืองการปกครองท่ีสําคัญ  ไดแก  (๑) 
ในสมัยสุโขทัยทรงทําสงครามขยายอาณาเขตไปอยางกวางขวางใหมากท่ีสุด (๒) โปรดใหสราง
พระแทนศิลาขึ้น เรียกวา “พระแทนมนังคศิลาอาสน” ตั้งไวกลางดงตาลสําหรับไวใหพระภิกษุสงฆ
ข้ึนแสดงธรรมสวนะและทรงใชเปนท่ีประทับสําหรับอบรมส่ังสอนบรรดาขุนนางและพสกนิกร               
ในวันธรรมดา  และ(๓) ไดมีการนําหลักจริยศาสตรมาใชในการปกครองประเทศ  ซ่ึงเปนการ
ปกครองแบบใหม โดยใชวิธีการ พอปกครองลูก หรือ ปตุรักษ ดังปรากฏหลักฐานในหลักศิลาจารึก
หลักท่ี ๑ วา “ในปากประตูมีกระด่ิงอันหน่ึงแขวนไวห้ัน ไพรฟาหนาปกกลางบานกลางเมืองมีถอยมี
ความ เจ็บทองของใจมันจะกลาวถึงเจาถึงขุนบไร ไปล่ันกระด่ิงอันทานแขวนไว พอขุนรามคําแหง
เจาเมืองไดยินเรียกเม่ือถาม สวนความแกมันโดยซ่ือ ไพรในเมืองสุโขทัยน้ีจ่ึงชม” ซ่ึงมีความหมาย
วา หากประชาชนคนใดของพระองคมีเรื่องทุกขรอนและไมไดรับความเปนธรรมก็ใหไปส่ันกระด่ิง
ท่ีพระองคแขวนไว   กราบทูลความเดือดรอนของตนใหพระองคทราบ  พระองคก็จะทรงออกมา
ดูแลเพ่ือแกไขและชวยเหลือดวยพระองคเอง กอใหเกิดความปลาบปล้ืมใหแกประชาชนเปนอยางย่ิง  
ดวยวิธีน้ีจึงเปนท่ีมาของประเพณีท่ีเรียกกันวา "ตีกลองรองฎีกา"๖  ซ่ึงแสดงใหเห็นไดวาพระองค
ทรงมีความเมตตาตอประชาชน  และเปนเหตุใหเกิดความใกลชิดกันมาก  ราษฎรจึงเรียกกันติดปาก
วา  “พอขุน”  พระองคไดทรงถือเสมือนหน่ึงวาเปนบิดาของราษฎรท้ังหลาย ในทุกวันพระมักเสด็จ
ออกประทับยังพระแทนศิลาอาสน ทําการส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรม๗ 

  ดังน้ัน “จริยศาสตร” จึงเปนปจจัยสําคัญตอการปกครอง  เพราะเปนหลักความประพฤติ
เพ่ือนําไปสูความดี  ซ่ึงเปนแนวทางใหสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุขได  และมีสวนสําคัญตอความ
ตองการทางจิตใจ (Spiritual Needs) น่ันคือ การประพฤติดีอันเปนรากฐานของกิจการท้ังปวง ความ

                                                        
๕ วศิน  อินทสระ, “ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาในประเทศอินเดียและประเทศไทย”, พิมพครั้งที่  ๒ ,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเจริญกิจ, ๒๕๓๕),  หนา ๑๑๑. 
๖ ตรี อมาตยกุล ,“ประวัติศาสตรสุโขทัย”, แถลงงานประวัติศาสตรเอกสารโบราณคดี ปที่ ๑๔  เลม  ๑ 

(๒๕๒๓)  ปที่ ๑๘. 
๗ ประเสริฐ ณ นคร, “ประวัติศาสตรสุโขทัยจากจารึก”, งานจารึกและประศาสตรของประเสริฐ ณ นคร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กําแพงแสน, ๒๕๓๔,  หนา  ๒๘-๔๐. 



 ๓ 

ตองการทางจริยศาสตรจึงมีความจําเปนและมีความสําคัญมาก  ตอความตองการทางรางกายและ
จิตใจของมนุษย   เพราะจะกอใหเกิดการยอมรับในสังคม๘ 

  จากเหตุผลท่ีไดกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาหลักจริยศาสตรดานการ
ปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท  เพ่ือใหเห็นถึงคุณคาลักษณะ
ทางหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชวาเปนอยางไร 
 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย  
 

            ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาหลักจริยศาสตรดานการปกครองที่ปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท 
            ๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช 
            ๑.๒.๓  เพ่ือวิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตาม
แนวพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 
 

            ๑.๓.๑   ขอบเขตดานเน้ือหา   
            การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาเชิงวิเคราะหเอกสารมีขอบเขตศึกษา ดังน้ี 
                       ๑.๓.๑.๑  หลักจริยศาสตรดานการปกครองที่ปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท 
                       ๑.๓.๑.๒  หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช 
                       ๑.๓.๑.๓  วิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช
ตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท 
            ๑.๓.๒   ขอบเขตดานเอกสาร   ดังน้ี 
                        ๑.๓.๒.๑  ขอมูลปฐมภูมิ  คือ  การศึกษาจากพระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  พ.ศ  ๒๕๓๙,  ศึกษาจากหลักศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช  หลักท่ี ๑,   
ศึกษาจากจารึกสมัยสุโขทัย  กรมศิลปากร  พ.ศ  ๒๕๒๖ 
                        ๑.๓.๒.๒ ขอมูลทุติยภูมิ  คือ  การศึกษาจากอรรถกถา  ฎีกา  ตําราทางพระพุทธ 
ศาสนา  วิทยานิพนธ  สารนิพนธ  หนังสือวิชาการ  เอกสารและบทความตางๆท่ีเก่ียวของกับ
งานวิจัยน้ี   
 

                                                        
๘  พันตํารวจโท ดร.ลําดวน ศรีมณี, “จริยธรรมและจริยศาสตรตะวันออก”,  (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพบริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙),  หนา  ๑๑. 



 ๔ 

๑.๔  ปญหาท่ีตองการทราบ  
 

         ๑.๔.๑  หลักจริยศาสตรดานการปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาทเปนอยางไร 
         ๑.๔.๒  หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชเปนอยางไร 
         ๑.๔.๓  หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญา
เถรวาทเปนอยางไร 

 

๑.๕  คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย 
 

                   หลักจริยศาสตรดานการปกครอง  หมายถึง  หลักการบริหารหรือระเบียบกฎเกณฑทาง
สังคมท่ีมนุษยไดกําหนดขึ้นมาเพ่ือใชเปนหลักการปกครองชุมชนใหมีความสงบสุข  ซ่ึงจริยศาสตร
ถือวาเปนหลักของสาขาปรัชญาท่ีวาดวยหลักการดําเนินชีวิตของมนุษยและในงานวิจัยน้ี                            
หลักจริยศาสตรดานการปกครองหมายเอาหลักการบริหารบานเมืองของพอขุนรามคําแหงมหาราช               
ท่ีพระองคทรงใชดูแลควบคุมการแสดงออกทางสังคมของประชาชนในสมัยสุโขทัยท่ีพระองคทรง
เปนผูนํา  และหลักจริยศาสตรดานการปกครองที่พระองคทรงใชคือ  หลักทศพิธราชธรรม         
หลักจักรวรรดิวัตร  ราชสังคหวัตถุ  พละ ๕  ราชสวดีธรรม   

 พุทธปรัชญาเถรวาท  หมายถึง หลักคําสอนเก่ียวกับความจริง (สัจธรรม) และหลัก
ปฏิบัติ (จริยธรรม) บางประการของพระพุทธศาสนาเถรวาทท่ีนํามาศึกษาวิเคราะหดวยการใช
เหตุผลตามวิธีการ ของปรัชญา” ตามคํานิยามน้ีหมายความวา พุทธปรัชญาจะจํากัดวงอยูในสวนท่ี
เปนศาสนธรรมของพระพุทธศาสนาเทาน้ัน 

 พอขุนรามคําแหงมหาราช  หมายถึง พระมหากษัตริยพระองคท่ี ๓ ในราชวงศพระรวง
แหงราชอาณาจักรสุโขทัย เสวยราชยประมาณ พ.ศ. ๑๘๒๒ ถึงประมาณ พ.ศ. ๑๘๔๑ พระองคทรง
รวบรวมอาณาจักรไทยจนเปนปกแผนกวางขวาง ท้ังยังไดทรงประดิษฐตัวอักษรไทยข้ึน ทําใหชาติ
ไทยไดสะสมความรูทางศิลปะ วัฒนธรรม และวิชาการตาง ๆ สืบทอดกันมากวาเจ็ดรอยป 
 

๑.๖  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีไดรวบรวมเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือทําการศึกษา
วิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน ดังน้ี 

วศิน อินทสระ  ไดกลาวไวในหนังสือ “จริยศาสตร” ความวา จริยศาสตร ซ่ึงตรงกับ
ภาษาอังกฤษวา Ethics น้ัน เปนสาขาหน่ึงของวิชาปรัชญา เรียกกันวา ปรัชญาศีลธรรม             
(Moral Philosophy) จริยศาสตรจึงเปนจริยธรรมรากฐานแหงความเจริญรุงเรืองมั่นคง และสงบสุข



 ๕ 

ของปจเจกชน สังคมและประเทศชาติ รัฐทุกรัฐควรมีแนวนโยบายใหประชาชนมีจริยธรรมอันดีเปน
หลักประการแรกและถือเปนอุดมคติทีเดียว สวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอ่ืน ๆ ใหเปนอันดับ
รองลงมา ท้ังน้ีเพราะการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเมือง ซ่ึงไมมีจริยธรรมเปนแกนกลางหรือเปน
หลักยึดแลวยอมใหโทษมากกวาใหคุณ “เปรียบสังคมเหมือนตนไมมีแกน จริยธรรมก็เหมือนแกน 
ความเจริญนอกน้ีเหมือนเปลือกกระพ้ีซ่ึงหอหุมแกนเอาไวถาเปรียบความรูเหมือนดิน จริยธรรมยอม
เหมือนนํ้า ดินท่ีไมมีนํ้ายึดเหน่ียวเกาะกุม ยอมเปนฝุนละอองใหความรําคาญมากกวาใหประโยชน 
คนมีความรูท่ีไมมีจริยธรรมจึงมักเปนคนท่ีกอความรําคาญหรือความเดือดรอนใหแกผูอื่นอยูเนือง ๆ 

การพัฒนาบานเมืองตองพัฒนาท่ีจิตใจของคนกอน เมื่อจิตใจของคนดีแลว เร่ืองอื่น ๆ    
ก็จะพลอยดีตาม ดังน้ัน จริยธรรมในสังคมจึงควรไดรับการพิจารณาเปนอันดับแรก เศรษฐกิจและ
ปากทองของประชาชนจะดีขึ้นทันทีถาจริยธรรมของคนในสังคมดีข้ึน ท่ีเศรษฐกิจตองเส่ือมโทรม 
ประชาชนบางสวนตองหิวโหยน้ัน เพราะชนบางสวนของสังคมน้ันเองละเลยจริยธรรมกอบโกยเอา
ทรัพยสินไวเปนประโยชนสวนตัวมากเกินไป ความเห็นแกตัวจัดแลงนํ้าใจ ขาดเมตตาปรานี        
น่ันมิใชสัญลักษณของการขาดจริยธรรมหรอกหรือ”๙ 

 ผูชวยศาสตราจารย บุญมี แทนแกว  ไดกลาวไวในหนังสือ จริยศาสตร สรุปไดวา     
จริยศาสตรเปนวิถีชีวิตท่ีทุกคนจะตองประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เพ่ือความสงบสุขแกตนเอง
และครอบครัวแลว ยังเปนปจจัยเอ้ืออํานวยผลดีใหประเทศชาติและโลกเกิดสันติสุขอยางแทจริง
และถาวรได ถาบุคคลในชาติหรือพลโลก ไดมีการประพฤติปฏิบัติโดยอาศัยจริยศาสตรหรือมี    
จริยพันธะเปนเกณฑหรือบรรทัดฐานแลวแนนอนความดีหรือบุญเทาน้ันจะเกิดข้ึน แตถาจะทําอะไร
ประกอบกิจการใดโดยไมคํานึงถึงจริยศาสตรเสียเลย ความชั่วหรือบาปก็จะเกิดขึ้นแกผูน้ัน ไมวาจะ
ปฏิบัติหนาท่ีการงาน หรือประกอบอาชีพอะไร”๑๐   

ดร.จําเริญรัตน  เจือจันทร  ไดกลาวไวในหนังสือ “จริยศาสตรทฤษฎีจริยธรรมสําหรับ
นักบริหารการศึกษา สรุปไดวาจริยศาสตรเปนจริยธรรมของมนุษยเพราะจะตองปลูกฝงใหมีอยูใน
ตัวบุคคลทุกคน ควบคูกับส่ิงท่ีเรียกวารูดี ปฏิบัติดี ท่ีทุกคนจะตองนํามาเปนแนวทางในการ
ประยุกตใชในชีวิตประจําวันโดยเฉพาะประยุกตใชในหนาท่ีการงาน ซ่ึงจะกอใหเกิดผลลัพธท่ีดี คือ 
การดํารงอยูรวมกันในสังคมของมวลมนุษยอยางมีความสุข การดํารงอยูรวมกันในสังคมของมวล
มนุษยในทามกลางสภาพปญหาและวิกฤติตาง ๆ ดานจริยธรรม จําเปนอยางย่ิงท่ีทุกคนจะตอง

                                                        
๙ วศิน  อินทสระ ,  “จริยศาสตร (ศาสตรที่ ว าด วยคุณความดีและศิลปะในการตัด สินใจ )” , 

(กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพบรรณกิจ ๑๙๙๑  จํากัด, ๒๕๔๔),  หนา  ๒๙๖. 
๑๐ บุญมี แทนแกว,“จริยศาสตร”,(กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ โอ.เอส. พริ้นติ้งเฮาส ๒๕๕๐),หนา  ๒๗๖. 



 ๖ 

ตระหนักถึงความสําคัญของจริยธรรม ท่ีมีพ้ืนฐานมาจากศาสนาท่ีตนเองนับถือ หรือพ้ืนฐาน       
จากทฤษฎีตาง ๆ และนํามาปฏิบัติเปนเอกลักษณเฉพาะตนอยูตลอดเวลา จริยศาสตรจึงเปนอีกวิธี
หน่ึงท่ีควรจะนําไปใชในการแกไขปญหาของชีวิตได”๑๑ 

พันตํารวจโท  ดร.ลําดวน  ศรีมณี  ไดกลาวไวในหนังสือจริยธรรม และจริยศาสตร
ตะวันออก สรุปความไดวา จริยศาสตรเปนวิชาท่ีเก่ียวกับหลักปฏิบัติ อันไดแกศีลธรรม กฎเกณฑ
ความถูกตอง หรือหลักธรรมคําส่ังสอนในทางศาสนาตางๆ ส่ิงท่ีจะเปนจริยธรรมจริยศาสตรได 
จะตองมีองคประกอบหลายอยางตามท่ีกลาวมาแลว แตท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ตองเปนคําสอนของศาสนา
ดวย เพราะผู ท่ีนับถือศาสนายอมถือวาเปนคนดีของสังคม เพราะศีลธรรมของศาสนาตาง ๆ              
มีมาตรการของความประพฤติดีเปนสากล แมวาบางศาสนาจะสอนไมเหมือนกัน แตจุดมุงหมาย
หรือวัตถุประสงคยอมเหมือนกัน คือไมขัดกับมาตรการของความประพฤติท่ีดีเปนสากล ดังน้ัน 
ความประพฤติดีตามความเชื่อถือทางศาสนาผูปฏิบัติยอมไดรับการยอมรับการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลมีคุณคาสูงข้ึนดวยเหตุน้ี จึงกลาวไดวาผูมีจริยธรรมสูง ยอมจะมีจริยศาสตรสูงไป
ดวย๑๒ 

พระราชชัยกวี (พุทธทาสภิกขุ  อินฺทปฺโญ)  ไดกลาวไวในหนังสือ  การเสริมสราง
จริยธรรมแกเด็กวัยรุน สรุปความไดวา “จริยธรรม คือ ส่ิงท่ีพึงประพฤติ จะตองประพฤติ สวน
ศีลธรรม หมายถึง ส่ิงท่ีกําลังประพฤติอยู หรือประพฤติแลวจริยธรรม (Ethics) อยูในรูปของปรัชญา 
คือส่ิงท่ีตองคิดตองนึก สวนศีลธรรม (Morality) จะตองทําอยูจริง เพราะเปนปญหาเฉพาะหนา
จริยธรรม เปนเรื่องหลักแหงความประพฤติในทางที่ชอบ เปนเร่ืองเก่ียวกับมาตรฐานแหงการ
ประพฤติปฏิบัติ หรือเปนหลักปฏิบัติท่ีไดรับการยกยองวา เปนส่ิงท่ีถูกท่ีควร     ในบางครั้งก็ใชแทน
คําวา คุณธรรม ซ่ึงหมายถึงคุณงามความดี หรือแทนคําวา”๑๓ 

พระครูสุนทรธรรมโสภณ ไดกลาวไวในหนังสือ พุทธปรัชญาเพ่ือพัฒนามนุษย สรุป
ความไดวา “มนุษยท่ีพัฒนาตนตามหลักการของพระพุทธศาสนา จะทําใหตนเองมีความสุขดวย
ตนเองไดมากขึ้น และพ่ึงพาตอวัตถุนอยลงตรงขามกับกระแสการพัฒนาแบบอุตสาหกรรม ท่ีวาย่ิงมี 

                                                        
๑๑ ดร.จําเริญรัตน  เจือจันทร, “จริยศาสตรจริยธรรมสําหรับนักบริหารการศึกษา”, (กรุงเทพมหานคร :          

พิมพที่ โอเอส, พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๔๘),  หนา  ๑๖๗. 
๑๒ พันตํารวจโท ดร.ลําดวน ศรีมณี, “จริยธรรมและจริยศาสตรตะวันออก”, (กรุงเทพมหานคร :         

โรงพิมพบริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙),  หนา  ๑๕๔. 
๑๓ พระราชชัยกวี (ภิกขุพุทธทาส อินทปญโญ), “การเสริมสรางจริยธรรมแกเด็กวัยรุน, คณะครูโรงเรียน

นฤมิตวิทยา จังหวัดนครราชสีมา”, (กรุงเทพมหานคร : พิมพเปนธรรมบรรณาการในงานพิธิพระราชทานเพลิงศพ
อํามาตยโทพระยาราชสีมาจารย, ๒๕๑๑),  หนา  ๑๒๑. 



 ๗ 

วัตถุบริโภคมากก็ย่ิงมีความสุขมาก แลวก็เอาความสุขของตนเองไปข้ึนอยูกับวัตถุมากข้ึนตามลําดับ
ความสามารถมีความสุขในตนเองนอยลง จนกระท้ังกลายเปนลักษณะของมนุษยในยุคปจจุบัน      
ท่ีขอใชคําวา เปนมนุษยท่ีย่ิงโตข้ึนก็ย่ิงสุขยากขึ้น พรอมกับทุกขงายน้ันก็สุขยากดวย พัฒนาศักยภาพ
ท่ีจะเปนทุกขใหสูงขึ้นเรื่อย ๆ ในการพัฒนามนุษยท่ีมีดุลยภาพ จะตองพัฒนาความสามารถที่จะมี
ความสุขเม่ือเราพัฒนาความสามารถท่ีจะมีความสุขเราก็เปนคนท่ีสุขงายข้ึน และเรากลับตองการ
วัตถุนอยลงพอตองการวัตถุนอยลง วัตถุท่ีจําเปนตอการมีความสุขของเราก็นอยลง เราก็สุขงายจน
กระท้ังในท่ีสุดเรามีความสุขเต็มอิ่มในตัวเราตลอดเวลา วัตถุภายนอกเปนเพียงสวนเสริม เราก็มี
ความสุขพรอมกับท่ีมีชีวิตมีอิสรภาพมากขึ้น”๑๔ 

พระปลัดชัยมงคล  กลฺยาโณ (ตาลอําไพ) ไดวิจัยเร่ือง การศึกษาเชิงวิเคราะห การกําหนด
คุณคาชีวิตของมนุษยตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาทสรุปความไดวา “การดําเนินชีวิตของมนุษยเรา
น้ันตองอยูภายใตกรอบกฎเกณฑของหลักธรรมในการประพฤติปฏิบัติตน ถามนุษยเราไมมีกรอบ
หรือจุดมุงหมาย “ ก็เหมือนกับเรือท่ีลอยคออยูในทามกลางแมนํ้า ไมสามารถท่ีจะเขาหาฝงไดเจอ” 
แตถาเรามีกรอบมีจุดมุงหมาย และประพฤติตามหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาอยางเครงครัด 
เปนผูรูจักหนาท่ี รูจักตน ไมหลงมัวเมาในส่ิงท่ีเปนวัตถุแลวยอมจะนําพาชีวิตมุงสูจุดหมาย คือ
ความสุขแหงชีวิต ก็เหมือนกับกลุมคนในสังคมจะตองมีหลักหรือกรอบในการดําเนินชีวิตหรือการ
ปฏิบัติตนจะตองอยูภายใตกฎหมาย และตองปฏิบัติตามระเบียบท่ีวางไว ทหารก็ตองมีระเบียบวินัย
เปนขอบังคับพระพุทธศาสนาของเราก็เชนกัน ยอมมีหลักธรรมเปนกรอบ ในการประพฤติปฏิบัติ
ในการดําเนินชีวิต  

สวนการกําหนดคุณคาชีวิตในปจจุบันน้ี สวนมากจะถือประโยชนในปจจุบันเปนหลัก
สําคัญ เชน การมีฐานะ มีทรัพยสมบัติ มีเกียรติยศชื่อเสียง มีบานใหญโตหรูหรา วาประสบผลสําเร็จ
ในชีวิต ท่ีจริงแลวมันเปนเพียงวัตถุภายนอกท่ีเรามีเทาน้ัน แตวัตถุท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจเราน้ันไมมี
ส่ิงเหลาน้ี จนทําใหเราลืมนึกถึงคุณคาท่ีแทจริงของตัวเอง คงอีกไมนานการดําเนินชีวิตของคนเรา 
ยอมตกเปนทาสของวัตถุ ทําใหหลักศีลธรรมน้ันเส่ือมถอยไปในที่สุด  แตอยางไรก็ตามถาทุกฝาย
รูจักสงเสริมหลักการประพฤติปฏิบัติใหอยูในกรอบของศีลธรรม คุณคาชีวิตของมนุษยเรายอมมี
เกิดขึ้นไดโดยอาศัยหลักธรรมเปนกรอบประพฤติปฏิบัติตน ในการดําเนินชีวิตในสังคมปจจุบัน”๑๕ 

                                                        
๑๔ พระครูสุนทรธรรมโสภณ, พุทธปรัชญาเพ่ือพัฒนามนุษย, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย

, ๒๕๔๙),  หนา  ๑๑๖. 
               ๑๕ พระปลัดชัยมงคล  กลฺยาโณ (ตาลอําไพ), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการกําหนดคุณคาชีวิตของมนุษย
ตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๐) 



 ๘ 

นรี ภวกานตานันท  ไดศึกษาเรื่อง “แนวความคิดทางการเมือง และการปกครองจากนัก
คิดและพระไตรปฎก ในเร่ืองการปกครองที่ดี คุณสมบัติของผูปกครองท่ีดี และวิธีการท่ีจะทําให
บานเมืองมีความสุขความเจริญตามหลักพุทธศาสนา” สรุปวา วิธีการปกครองท่ีจะทําใหบานเมืองมี
ความสุขความเจริญในสังคมจะตองถือธรรม โดยมีศีล ๕ เปนพ้ืนฐาน และท่ีสําคัญจะตองจัดการให
สังคมไดรับความรูความเขาใจและปฏิบัติธรรมอยางจริงจัง โดยฟงพระธรรมเทศนาจากพระสงฆ
เพ่ือใหเขาถึงการนําหลักพุทธธรรมมาใชประโยชนอยางจริงจังในทางการเมืองการปกครอง๑๖ 

   จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของพบวา  เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของน้ัน 
ยังไมมีผูใดไดทําวิจัยในเร่ืองน้ีอยางละเอียด จึงถือวา ไมสามารถตอบงานวิจัยน้ีไดโดยตรง เปนเพียง
แนวคิดและกรอบท่ีจะใชเปนตัวอยางในการนํามาวิเคราะห  การศึกษาเรื่อง จริยศาสตรดานการ
ปกครองของพอขุนรามคําแหงตามแนวพุทธปรัชญาเพ่ือใหเห็นความแตกตางและความเชื่อมโยง
ของความคิดในเชิงจริยศาสตรดานการปกครองซ่ึงเปนหลักปรัชญาอีกดานหน่ึงท่ีปรากฎอยูใน
สังคมไทย และสังคมอ่ืนๆ ท่ีตองมีรูปแบบการปกครองท่ีแตกตางกันออกไป   

   ดังน้ันเพ่ือทําใหเห็นกรอบของการตีความและอธิบายความจริยศาสตรดานการปกครอง
ของพอขุนรามคําแหงตามแนวพุทธปรัชญามากย่ิงขึ้นและมีความถูกตองตามหลักวิชาการทาง
พระพุทธศาสนา ซ่ึงจะทําใหงานวิจัยน้ีมีความสมบูรณและเกิดองคความรูใหมใหกับผูสนใจใน
รูปแบบการปกครองของพอขุนรามคําแหงท่ีมีความเชื่อมโยงกับหลักพุทธปรัชญาไดอยางถูกตอง
สืบไป 
 

๑.๗  วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  คือ  รวบรวมเอกสาร
ขอมูล ท้ังเอกสารปฐมภูมิ (Primary Sources) คือพระไตรปฎก, หลักศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง
มหาราช หลักท่ี  ๑  และเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Sources)  คือ  ตําราทางวิชาการที่เปนผลงาน
ของทานผูรูทางดานพระพุทธศาสนาอันเปนท่ียอมรับของนักวิชาการทั่วไป โดยมีข้ันตอนตอไปน้ี 

๑.๗.๑ ศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารชั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) ไดแก  
พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พ.ศ  ๒๕๓๙,  ศึกษาจากหลักศิลาจารึก
พอขุนรามคําแหงมหาราช  หลักท่ี ๑,   ศึกษาจากจารึกสมัยสุโขทัย  กรมศลิปากร  พ.ศ  ๒๕๒๖    

                                                        
 ๑๖ นรี ภวกานตานันท, “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา : ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฏก”, 

วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘) 



 ๙ 

๑.๗.๒ ศึกษาคนควา และรวบรวมขอมูลจากเอกสารชั้นทุติยภูมิ (Secondary Sources) 

ไดแก  อรรถกถา  ฎีกา  หนังสือตําราวิชาการ  บทความ  เอกสารตาง ๆ  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
๑.๗.๓ นําขอมูลท่ีไดศึกษามาวิเคราะหตามกรอบของวัตถุประสงคการวิจัย 
๑.๗.๔ สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
๑.๗.๕ เสนอผลการศึกษาโดยวิธีการพรรณนาวิเคราะห (Descriptive Analysis) 

 

๑.๘  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

๑.๘.๑  ผลการวิจัยคาดวาทําใหทราบและเกิดความเขาใจหลักจริยศาสตรดานการ
ปกครองที่ปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท 

๑.๘.๒  ผลการวิจัยคาดวาทําใหทราบและเกิดความเขาใจหลักจริยศาสตรดานการ
ปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช 

๑.๘.๓  ผลการวิจัยคาดวาทําใหทราบและเกิดความเขาใจหลักจริยศาสตรดานการ
ปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท 

 



บทท่ี ๒ 
หลักจริยศาสตรดานการปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

ในบทน้ีไดกลาวถึงหลักจริยศาสตรดานการปกครองตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท  ซ่ึงมี
ประเด็นท่ีศึกษา ๖ หัวขอ คือ  (๑) จริยศาสตรตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท  (๒) จริยศาสตรดานการ
ปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท (๓) คุณลักษณะของผูปกครองตามพุทธปรัชญา                      
(๔) หลักธรรมของผูปกครองตามแนวพุทธปรัชญา (๕) หลักธรรมสําหรับผูปกครอง  (๖) ประโยชน
ของจริยศาสตรดานการปกครองตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท  มีรายละเอียดตอไปน้ี 
 

๒.๑  จริยศาสตรตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาถือวาเปนระบบจริยศาสตรหน่ึงท่ีไดวางหลักการหรือ
แนวคิดในเชิงจริยธรรมไวอยางเปนระบบ พระพุทธองคทรงเนนถึงคุณคาของความเปนมนุษย 
ตลอดจนการพัฒนาคุณคาของความเปนมนุษยและการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข ดวยการ
ประพฤติแบบเอาใจเขามาใสใจเรา พระพุทธศาสนาจึงไดมุงเนนถึงคุณคาทางจริยศาสตรใหเห็น
คุณคาเห็นความงามความดี เปนหลักเพ่ือความเปนอยางสันติ  

๒.๑.๑  ความหมายของจริยศาสตรในพุทธปรัชญา 
พระพุทธศาสนามักใหคําจํากัดความของคําวาจริยศาสตรคือ จริยธรรม (Morality) จน

บางครั้งแยกกันไมออก เพราะจริยศาสตรกับจริยธรรม หมายถึงธรรมท่ีเปนขอประพฤติปฏิบัติหรือ
หลักธรรมคําสอนอันเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติของมวลมนุษย คําวา ธรรมะ                          
คือ ความถูก ความดีคือถูกดวยดีดวยถูกกับดีคือธรรมะและอธรรมก็คือผิดและเสีย ดังน้ัน ธรรมะจึง
หมายถึง องคคุณคือความรักถูก รักดี ซ่ึงเกิดอยูในจิตใจ ธรรมะ คือ ส่ิงท่ีทําใหมนุษยเปนคนดี ปรุง
จิตใจคนผูประพฤติใหดีขึ้น ใหประณีตขึ้น ใหสูงขึ้นในขณะเดียวกันธรรมะน่ันเองก็ขับไลส่ิงชั่วราย
ออกไปจากจิตใจดวย ธรรมะ คือ เปนส่ิงเก่ียวกับงานทุกอยางท่ีตองการถูก ดี ธรรมะ คือ คําสอนทาง
ศาสนาท่ีวาดวยหลักหรือขอปฏิบัติมีท้ังฝายดีและฝายไมดีและเปนกลางๆท่ีเรียกวากุศลธรรม อกุศล
ธรรมและอัพยากตธรรม และธรรมะ หมายถึงสภาพท่ีทรงไว ธรรมดา ธรรมชาติ สภาวธรรม          
สัจธรรม ความจริง เหตุ ตนเหตุ ส่ิงปรากฏการณ ธรรมารมณ ส่ิงท่ีใจคิด คุณธรรมความดี ความ
ถูกตอง ความประพฤติชอบ หลักการ แบบแผน ธรรมเนียม หนาท่ี ความชอบ ความยุติธรรม พระ
ธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธเจา ซึ่งแสดงธรรมใหเปดเผยปรากฏข้ึน 

 



๑๑ 
 

  คําวา จริยธรรม มาจากคํา ๒ คําคือ จริยะ+ธรรม ซ่ึงแปลตามศัพท คือ จริยะ แปลวา ความ                   
ประพฤติ กิริยาท่ีควรประพฤติ ธรรม แปลวา คุณความดี คําส่ังสอนในศาสนา หลักปฏิบัติในทาง
ศาสนา ความจริง ความยุติธรรม ความถูกตอง กฏเกณฑเม่ือนําเอาคําจริยะมาตอกับคําวาธรรมเปน
จริยธรรม แปลเอาความหมายวาหลักความจริงท่ีเปนแนวทางแหงความประพฤติปฏิบัติ๑ 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา จริยธรรม เปนธรรมท่ี
เปนขอปฏิบัติหรือกฎเกณฑศีลธรรม  ซึ่งหมายถึง  ความประพฤติท่ีดีท่ีชอบจริยธรรมหรือ             
จริยศาสตร มาจากศัพทภาษาอังกฤษ Ethics ซ่ึงมาจากศัพทภาษากรีก Ethos (Character) หมายถึง 
ศาสตรวาดวยปรัชญาเก่ียวกับความถูกตองหรือความผิดในการกระทําของมนุษยซ่ึงเปนศาสตร
เก่ียวของกับความประพฤติของมนุษยเปนเร่ืองท่ีตองใชวิจารณญาณเชิงศีลธรรมและการเลือก
พิจารณาท่ีจะประพฤติหรือกระทําโดยศีลธรรมหากผูใดประพฤติหรือกระทําอยางมีศีลธรรมผูน้ัน
ยอมจะถูกมองวาเปนผูมีจริยธรรมเพราะความมีจริยธรรมจะสะทอนมา จากการมีศีลธรรม คําสองคํา
ท่ีมักจะใชแทนกันเสมอ๒ 
    พจนานุกรมฉบับประมวลศัพท  ใหความหมายวา จริยธรรม หมายถึง ธรรมคือความ
ประพฤติ ธรรมคือการดําเนินชีวิต คําวา จริยธรรมน้ีนักปราชญประเทศไทย ไดบัญญัติใหใชสําหรับ
คําภาษาอังกฤษวา Ethics หมายถึง ธรรมท่ีเปนขอประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรมหรือกฎศีลธรรม จริยะ 
หรือ จริยธรรม อันประเสริฐ เรียกวา พรหมจริยะ พรหมจริยธรรมหรือพรหมจรรย แปลวา ความ
ประพฤติอันประเสริฐ หรือการดําเนินชีวิตอยางประเสริฐ หมายถึง มรรคมีองค ๘ หรือ ศีล สมาธิ 
ปญญา เทียบศีลธรรม๓ 

  พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)  ไดใหความหมายวา จริยธรรม หมายถึง ขอผูกพันท่ีโยง       
สัจธรรมน้ันเขากับชีวิตและสังคมของมนุษย๔ 

   พระราชวรมุนี  ไดอธิบายจริยธรรมทางพุทธศาสนาไววา หมายถึง การนําเอาความรูใน
ความจริงหรือกฎธรรมชาติมาใชใหเปนประโยชนในการดําเนินชีวิตท่ีดีงามซ่ึงจะกอใหเกิด
ประโยชนตอตนเองหรือตอสังคมโดยมีศีลสมาธิ ปญญา เปนองคประกอบ เพ่ือพัฒนาตนเองใหมี

                                                 
๑ ไสว มาลาทอง, คูมือการศึกษาจริยธรรม, อางแลว,  หนา ๑๙. 
๒ ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน.  พิมพครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ, ๒๕๔๐),  หนา ๒๑๗. 
๓ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน (ฉบับประมวลศัพท), (โรงพิมพมหาวิทยาลัย  :

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖) ,  หนา ๓๒. 
๔ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), วัฒนธรรมไทย สูยุคเปนผูนําและเปนผูให, กรุงเทพมหานคร  :  บริษัท

สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๓๗),  หนา ๔. 



๑๒ 
 

ภาวะของความเปนผูเห็นดีเห็นงาม  เห็นชอบอันเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของจริยธรรม  จะเห็นวา
สาระสําคัญของจริยธรรมพุทธศาสนาตองมีปญญาเปนตัวกํากับโดยปญญาเกิดข้ึนไดดวยความรู 
ความคิด และการไตรตรองดวยเหตุผล ประสบการณและความเปนจริง ฉะน้ัน ความหมายของ 
จริยธรรมทางศาสนาก็คือ การใชเหตุผลในการแกปญหาและตัดสินใจเลือกหนทางที่ปฏิบัติไดอยาง
เหมาะสมดวยปญญา๕ 

  วิทย วิทศเวทย  กลาววาจริยธรรม คือ ความประพฤติตามความนิยมท่ีพึงประสงคโดยใช
วิชาจริยศาสตรศึกษาพฤติกรรมดวยคุณคาสามารถวิเคราะหคํานิยมท่ีเปนคูกันสามารถแยกแยะไดวา
ส่ิงใดดีควรกระทํา และส่ิงใดควรละเวน๖ 
   วศิน อินทสระ ไดใหความหมายของจริยธรรมวา จริยธรรม แปลวา ธรรมท่ีควรประพฤติ 
ตามคําแปลท่ีเล็งไปทางฝายดี คือ บุญ หรือกุศลธรรม จริยธรรม หมายถึง จริยศาสตรน่ันเอง
จริยธรรมหรือศีลธรรมน้ันความหมายคลายคลึงกันหรือเก่ียวของกันจะเรียกวาเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกันก็ได โดยท่ัวไป ศีล หมายถึง การเวนส่ิงท่ีควรเวนธรรม หมายถึง การประพฤติส่ิงท่ีควร
ประพฤติการที่คนเรารูแลวเวนส่ิงท่ีควรเวนและทําส่ิงท่ีควรทําไดน้ันนับวาเปนประโยชนแกตนเอง
และสังคมอยางใหญหลวง๗ 

  สุชีพ ปุญญานุภาพ ไดใหความหมายของจริยธรรมไววา หมายถึง ธรรมที่ควรประพฤติ 
ไดแกพฤติกรรมหรือการกระทําทางกาย วาจา ใจ อันดีงามท่ีควรประพฤติปฏิบัติตรงขามกับส่ิงท่ี
ควรงดเวน๘ 
   เดือน คําดี ไดใหความหมายของคําวา จริยธรรม ไววา หมายถึง หลักความประพฤติเพ่ือละ
การกระทําชั่ว เลือกกระทําแตกรรมดีเปนหนาท่ีของมนุษยทุกคนที่ควรปฏิบัติใหได 

 นอกจากน้ีแลวจริยธรรมยังอิงกับคํานิยม และความเชื่อท่ีสําคัญๆ ของบุคคลและสังคม
ดวยความเช่ือของบุคคลในสังคมน้ันๆ จะเปนส่ิงชวยกําหนดกรอบจริยธรรมในการประพฤติใหกับ
สังคมน้ันๆ ดวยวาอะไรคือดี อะไรคือเลว๙ 

                                                 
๕ พระราชวรมุนี (ปอ. ปยุตฺโต), แนวทางการพัฒนาจริยธรรม การประชุมเชิงวิชาการเกี่ยวกับจริยธรรม

ไทย, ๒๕๒๓,  หนา ๙-๑๐. 
๖ วิทย วิทศเวทย, จริยศาสตรเบื้องตนมนุษยกับปญหาจริยธรรม,  พิมพครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : 

อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๐),  หนา ๑-๑๓. 
๗ วศิน อินทสระ, พุทธจริยศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพทองกวาว, ๒๕๔๑),  หนา ๖. 

 ๘ สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปฎกสําหรับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๒๔),  หนา ๕๕. 

๙ เดือน คําดี, พุทธปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๔),  หนา ๑๖๔. 



๑๓ 
 

  จากการศึกษาความหมายดังกลาวแลวพอสรุปไดวา จริยธรรม คือหลักการท่ีมนุษยใน
สังคมควรยึดถือปฏิบัติ เพ่ือการอยูรวมกันอยางเปนสุขในสังคมน่ันเอง ทุกสังคมจะมีการกําหนดกฎ
สําหรับความประพฤติของสมาชิกสังคม วิถีชีวิตขนบธรรมเนียม ประเพณี และปทัสถาน ซ่ึงเปนท่ี
ยอมรับ สําหรับความประพฤติของสมาชิกในสังคมน้ันอาจถูกมองวา มีจริยธรรมหรือไมมีจริยธรรม
ก็ไดจริยธรรมเปนเรื่องของจิตใจจิตวิญญาณและการปฏิบัติท่ีเก่ียวกับอารมณความปรารถนา ทาง
กายและทางใจของมนุษย 

  ๒.๑.๒  แนวความคิดของจริยศาสตรตามแนวพุทธปรัชญา 

   กอนท่ีจะศึกษาลักษณะแหงจริยศาสตรพุทธปรัชญาโดยตรงควรจะศึกษาความหมายของ
คําวา จริยศาสตรในความหมายท่ีเขากันไดโดยทั่วไปดังน้ี 
   ๑).  จริยศาสตรเปนปรัชญาสาขาหน่ึงท่ีวาดวยการแสวงหาความดีสูงสุดของชีวิตมนุษย
แสวงหาเกณฑในการตัดสินความประพฤติของมนุษยอยางไหนถูกไมถูก  ดีไมดี  ควรไมควรและ
พิจารณาปญหาเร่ืองสถานภาพของคําทางศีลธรรม๑๐  
   ๒).  จริยศาสตรเปนศาสตรท่ีวาดวยความประพฤติของมนุษยท่ีเก่ียวกับคุณคา เชน ดีชั่ว
ถูกผิดควรไมควรขอบเขตของจริยศาสตรจึงแสวงหาคําตอบท่ีวาอะไรคือส่ิงท่ีดีท่ีสุดสําหรับมนุษย
อะไรถูกหรือการกระทําท่ีถูกน้ันเปนอยางไร อะไรเปนเครื่องตัดสินวาการกระทําน้ีถูก  การกระทําน้ี
ผิด  และศึกษาธรรมชาติของคําทางจริยธรรม เชน เราจะนิยามคําวาดีไดหรือไม สถานภาพทาง      
ภววิทยาของคําทางจริยธรรมเปนอยางไร๑๑ 
   จริยศาสตรจึงเปนศาสตรท่ีศึกษามาตรฐานพฤติกรรมของมนุษยในสวนท่ีเก่ียวกับคุณคา
หรือพฤติกรรมท่ีมีคําทางจริยะและสถานภาพทางภววิทยาของคําทางจริยะเปนศาสตรเชิงปทัฎฐาน 
ท่ีแสวงหาคุณคาของการกระทําตางๆ ของมนุษยซ่ึงตางจากศาสตรเชิงพรรณนาท่ีศึกษาพฤติกรรม
ของมนุษยในแงท่ีเปนขอเท็จจริงและจริยศาสตรพุทธปรัชญา คือ การพยายามตอบปญหาท่ีวา เรา
ควรทําอะไร เปาหมายของชีวิตควรเปนอยางไรหรือวาคืออะไรและเราจะตองปฏิบัติอยางไรเพ่ือ
บรรลุซึ่งความดีสูงสุดซ่ึงตามความหมายน้ีแนวทางแหงความประพฤติท่ีเรียกวาเปนจริยศาสตรพุทธ
ปรัชญา ก็คือจงเวนช่ัวทําดีและชําระจิตของตนใหผองใส๑๒ 

                                                 
๑๐ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, พิมพครั้งที่ ๒.      

( กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ, ๒๕๔๐),  หนา ๓๔. 
๑๑ วิทย วิทศเวทย, จริยศาสตรเบื้องตนมนุษยกับปญหาจริยธรรม, อางแลว,  หนา ๑๒-๑๓. 

 ๑๒ เค เอ็น ชยติลเลเก, สุเชาร  พลอยชุม เรียบเรียง,  จริยศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร  :  มหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗),  หนา ๒-๓. 



๑๔ 
 

  สรุปไดวา  จริยศาสตร  มักจะเก่ียวของกับหลักคําสอนและหลักปฏิบัติทางศาสนาของ
สังคมน้ันๆ ในประเทศไทยสวนมากเปนพุทธศาสนิกชนจึงมักจะพิจารณาความดี ความชั่ว  ท่ีอิงกับ
หลักคําสอนทางพุทธศาสนา เชน คนทําความดี มักจะไดรับคํายกยองใหเปนเทวดา พรหม  สวนคน
ท่ีทําความช่ัวมักจะถูกวารายและเปรียบเทียบใหเปนสัตวเดรัจฉาน  เปนตน 

  ๒.๑.๓  หลักการของจริยศาสตรตามแนวพุทธปรัชญา 
  พระพุทธศาสนามีหลักการซ่ึงเปนลักษณะทางหลักจริยศาสตร หลักสัจธรรม ท่ีเปน

ขอเท็จจริงตามธรรมชาติและสัจธรรมท่ีเปนขอเท็จจริงทางสังคมของมนุษย  ท่ีพระพุทธเจาทรง
คนพบและทรงแนะนําส่ังสอนรวมเรียกวา ธรรมวินัย น้ันซ่ึงเปนไปตามหลักการแหงสัจธรรมท่ีมี
ความจริง ๒ ประการ คือ 

 ๑)  ปรมัตถสัจจะ (Absolute Truth) คือความจริงขั้นปรมัตถหรือขั้นสูงสุด ซ่ึงมีความจริง
แทแนนอนตามสภาวะท่ีมีปรากฏอยูในธรรมชาติลวนๆ โดยไมมีโครงสรางหรือกําหนดขึ้นมา 

 ๒)  สมมติสัจจะ (Conventional Truth) คือ ความจริงท่ีมีอยูเพียงในสังคมโลกของมนุษยซ่ึง
เปนความจริงท่ีเปนขอตกลงยอมรับรวมกันระหวางมนุษยดวยกันในสังคมโดยมีมนุษยเปนผู                 
สรางกฎเกณฑขึ้นมา๑๓  

 ในทัศนะของพุทธปรัชญาเถรวาทถือวาปรมัตถสัจจะน้ีเปนขอเท็จจริงทางอภิปรัชญาเพราะ
ไดใหความจริงเก่ียวกับธรรมชาติของส่ิงท้ังหลายท้ังท่ีเปนสสารและจิตวิญญาณซ่ึงดํารงอยูไดดวย
ตนเองตามสภาวะอยางเปนเหตุเปนผลตามกระบวนการของเหตุและปจจัยท่ีมีอยูอยางสม่ําเสมอ
ตลอดไป ถึงแมวาจะมีมนุษยรับรูหรือไมก็ตาม หลักธรรมเหลาน้ียังคงจะตองมีอยูตลอดไปอยางเปน
ปกติจึงเรียกวา สัจธรรม (Metaphysical Realities) 

 อีกอยางหน่ึงสมมติสัจจะน้ันจัดวาเปนขอเท็จจริงทางดานจริยศาสตร (Ethics) ในพุทธ
ปรัชญาเถรวาท พระพุทธเจาทรงบัญญัติจัดตั้งข้ึนมาภายหลังจากท่ีทรงคนพบปรมัตถสัจจะแลวจึง
ทรงบัญญัติเอาไวเพ่ือเปนกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานสําหรับการดําเนินชีวิตอยูไดอยางสันติสุขใน
สังคมของมนุษยท้ังหลายจึงเรียกวา ศีลธรรม (Moral Rules)๑๔  

  โดยสรุป หลักสัจธรรมท้ังสองน้ี  จึงเปนหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญดานแนวความคิดหรือทฤษฎี
ทางจริยศาสตรในพุทธปรัชญาอันเปนท่ีมาของพันธะดานศีลธรรมและจริยธรรมโดยเปนหลักเกณฑ
ทางศีลธรรมและเปนมาตรฐานของกฎเกณฑการตัดสินความดีและความชั่วดานจริยธรรมที่เรียกวา
มาตรการทางจริยะตลอดถึงแนวความคิดดานอุดมคติแหงความดีสูงสุดในวิถีชีวิตมนุษย 
                                                 

๑๓ เร่ืองเดียวกัน,  หนา ๕๕. 
๑๔ สมภาร พรมทา, พุทธศาสนากับปญหาจริยศาสตร, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖),  หนา ๕-๖. 



๑๕ 
 

  ๒.๑.๔  เกณฑการตัดสินจริยศาสตรในพุทธปรัชญา 
   เกณฑการตัดสินจริยศาสตรในพุทธปรัชญาน้ันเบ้ืองตนจําเปนตองกลาวถึงส่ิงสําคัญท่ีสุด
กอนเปนอันดับแรกคือตัวของมนุษยเองวาโดยปกติของมนุษยจะมีลักษณะทางธรรมชาติอยางไร
กอนที่จะไปกลาวถึงเกณฑการตัดสินจริยธรรมหรือมาตรการการทางจริยะวาอะไรคือส่ิงท่ีจะตัดสิน
ไดวาเปนความดีและความชั่ว โดยคัมภีรฎีกาอภิธัมมัตถวิภานีอธิบายธรรมชาติของมนุษยไววา  

 “พวกสัตวท่ีช่ือวามนุษย เพราะอรรถวา มีใจสูง โดยความเปนผูมีใจ
อยางอุกฤษณ ดวยคุณท้ังหลายมีสติ ความกลาและความเปนผูสมควรแก
พรหมจรรยเปนตน จริงอยางน้ัน พระอริยเจามีพระพุทธเจา เปนตน ผูบรรลุคุณ
ธรรมชาติ และความเปนผูมีญาณใหกุศลธรรมแกกลาอยางย่ิงเปนตนยอมเปน
มนุษยท้ังส้ิน”๑๕  
จากขอความดังกลาวยืนยันถึงลักษณะธรรมชาติของมนุษยในทัศนะตามคัมภีรพระอภิธรรม

วามนุษยเปนสัตวพิเศษชนิดหน่ึงท่ีมีจิตใจสูงสงเพราะวามนุษยมีคุณธรรมประจําอยูในจิตใจ โดยมี
มโนธรรม (Conscience) มนุษยมีสติปญญาความรูความสามารถมีความกลาหาญในการตัดสินใจ
อยางเสรี (Deliberation) วาอะไรคือความสุข ความทุกข มนุษยมีปญญาสามารถรูวาตนเองจะดําเนิน
ชีวิตอยาไรจึงจะทําใหสังคมมีความเปนอยูอยางสงบสันติสุข 
  ดังน้ันบรรดามนุษยท้ังหลายมนุษยท่ีมีตนฝกฝนอบรมสติปญญาอยางสมบูรณแลวจึงจะ
สามารถบรรลุคุณธรรมสูงสุดของมนุษยโดยการตรัสรู (Enlightenment) ซ่ึงสัจธรรมในธรรมชาติ
ของโลกและจักรวาลในเอกภพน้ีอีกประการหน่ึงลักษณะธรรมชาติของมนุษยคือมนุษยมีสติปญญา
สามารถแกปญหาชีวิตของตนเองไดอยางลึกซ้ึงสุขุมคัมภีรภาพดวยสันติวิธีซ่ึงมีความแตกตางไป
จากสัตวท้ังหลายในโลกน้ีท่ีแกไขปญหาดวยพละกําลังเขามาตัดสินในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทและความ
ขัดแยงระหวางกันโดยสัญชาตญาณเทาน้ันและในคัมภีรวิสุทธิมรรค๑๖ไดอธิบายปญญาของมนุษย
ไววาปญญามีการตรัสรูสภาวะแหงธรรมเปนลักษณะมีอันขจัดเสียซ่ึงความมืดคือโมหะอันปดบัง
สภาวะแหงธรรมท้ังหลายเปนหนาท่ีมีความหลงเปนเครื่องปรากฏจากขอความดังกลาวชี้ใหเราเห็น
วามนุษยเราเปนสัตวท่ีมีเหตุผลอยูในธรรมชาติแหงสติปญญาของตัวมนุษยเองดังน้ันพระพุทธโฆษา
จารยจึงอธิบายถึงปญญาวา ชื่อวาปญญาทสกะ ดวยปญญาในตอนน้ันของเขายอมม่ันคงดี ไดยินวา 
ปญญาแมเล็กนอยของคนที่โดยปกติเปนคนโง ยอมเกิดขึ้นในกาลน้ันเหมือนกันตรงน้ีทานพระพุทธ
โฆษาจารยชี้ใหเห็นถึงขั้นตอนหรือกระบวนการชีวภาพของมนุษยยอมจะเกิดขึ้น เมื่อมนุษยเราจะมี
อายุครบ ๕๐ ปแลวจึงมีปญญาท่ีสมบูรณเต็มเรียกวาปญญาทสกะคือสมรรถนะทางปญญา สวน
                                                 

๑๕ วิภาวินี,  ๒๔. 
๑๖ วิสุทธิมรรค,  ๒/๗๖, ๒๘๘. 



๑๖ 
 

ทัศนะทางปรัชญาท่ัวไปหมายถึงเหตุผล (Reason) 
 สมภาร พรมทา  กลาววา ระบบจริยศาสตรในพุทธศาสนาวางอยูบนสมมติฐานท่ีวาดวย

มนุษยมีเหตุผลและวางอยูบนรากฐานแหงคุณธรรมสวนบุคคล  เพราะวาสมมติฐานดังกลาวน้ันทํา
ใหเกิดรากฐานแหงคุณธรรมเฉพาะสวนบุคคล  ในทัศนะของจริยศาสตรทางพุทธปรัชญาซ่ึงเปน
ปญญาของมนุษยน้ัน  ยอมจะมีบทบาทมากท่ีสุด โดยจะนํามาเปนมาตรการตัดสินจริยธรรมหรือ
นํามาเปนเกณฑในการตัดสินความดีความชั่วความถูกตองความยุติธรรมเปนตนไปเปนอยางดีอีก
มาตรการหน่ึง๑๗และประเด็นตอมาในหลักของจริยศาสตรพุทธปรัชญาไดจําแนกการกระทําหรือ
พฤติกรรมของมนุษยท่ีปรากฏออกมาในสังคมมนุษย โดยแบงเปน ๓ อยาง คือ 
  ๑)  พฤติกรรมทางกาย เรียกวา กายกรรม 

๒)  พฤติกรรมทางวาจา เรียกวา วจีกรรม 
๓)  พฤติกรรมทางใจ เรียกวา มโนกรรม 

 กรรมท้ัง ๓ น้ีแบงเปน ๒ ฝาย คือ ฝายแรก เรียกวา กุศลกรรม ไดแก การกระทําท่ีดี กรรมดี
ฝายหลังเรียกวาอกุศลกรรม ไดแก การกระทําท่ีไมดีกรรมชั่วการท่ีแบงกายกรรมวจีกรรม และ
มโนกรรม ออกเปน ๒ ฝายดังกลาวน้ันเพราะวาการกระทําของมนุษยท่ีแสดงออกมาทางรางกายทาง
วาจาและทางใจน้ัน ยอมจะตองมีมูลเหตุอันเปนแรงผลักดันใหมนุษยแสดงพฤติกรรมท้ังสองฝาย
ออกมาเรียกวากุศลมูลคือความไมโลภ ไมโกรธ ไมหลง ซ่ึงเปนเหตุใหมนุษยแสดงออกถึงการ
กระทําท่ีดีจัดเปนฝายบวกและเรียกวาอกุศลมูลคือความโลภความโกรธ ความหลงซ่ึงเปนสาเหตุให
มนุษยแสดงพฤติกรรมไปในทางชั่วรายจัดเปนฝายลบเพราะฉะน้ันพระพุทธเจาจึงตรัสประเภทของ
กรรมท้ังหมดไว ๔ อยาง คือ 

๑)  กรรมดํามีวิบากใหผลชั่วราย 
๒)  กรรมขาวมีวิบากขาวใหผลดี 
๓)  กรรมท้ังดําและขาวมีวิบากท้ังดําและขาว 
๔)  กรรมไมดําไมขาวไมช่ัว และไมดีเปนไปเพ่ือความส้ินกรรม๑๘ 

 บรรดากรรมท้ัง ๕ ประเภทน้ีกรรม ๓ ประเภทแรกน้ันเก่ียวของกับพฤติกรรมมนุษยท่ีกําลัง
กลาวถึงอยูในเรื่องกายกรรม วจีกรรม และมโนกรรมน้ี ซ่ึงเปนตัวกอใหเกิดผลดีผลช่ัวยอมจะมีความ
เก่ียวโยงไปถึงเร่ืองการวินิจฉัยความดีความชั่วในจริยศาสตรพุทธปรัชญาสวนกรรมประเภทสุดทาย
เพราะเปนกรรมท่ีเปนไปเพ่ือละกรรมท้ัง ๓ ประการขางตน ดังน้ันจึงไมมีความเก่ียวของกับการ
วินิจฉัยตัดสินจริยธรรมโดยตรงและในกรรมท้ัง ๓ อยางท่ีไดกลาวมาขางตนน้ันมโนกรรมเปน

                                                 
๑๗ สมภาร พรมทา, พุทธศาสนากับปญหาจริยศาสตร, อางแลว,  หนา  ๒๓-๒๗. 
๑๘ ที.ปา.  (ไทย)   ๑๑/๓๑๒/๒๐๕. 



๑๗ 
 

กรรมสําคัญท่ีสุดเพราะเปนกรรมท่ีเก่ียวของกับความเช่ือ ความเห็น ความคิดตางๆ หรือทฤษฎี 
ตลอดถึงคานิยมในสังคมมนุษย  เหตุน้ันมโนกรรมจึงเปนจุดเริ่มตนของความคิดมนุษย  เพราะวา
มนุษยคิดกอนแลวจึงลงมือกระทําความดีและความชั่ว  โดยแสดงออกมาทางกายกรรมและวจีกรรม
อีกทีหน่ึง  มโนกรรมดังกลาวจึงมีผลกวางขวางและรุนแรงมากที่สุด  และเปนส่ิงท่ีกําหนด
พฤติกรรมท้ังหลายของบุคคลท่ัวไปในสังคมมนุษย ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสวา 

 “ดูกรตปสสี บรรดากรรมท้ัง ๓ อยางเหลาน้ีท่ีเราจําแนกไวอยางน้ี     
แลวแสดงความแตกตางกันแลวอยางน้ี เรากําหนดมโนกรรมวามีโทษมากกวา 
ในการทําบาปกรรมในความเปนไปแหงกรรมหาบัญญัติกายกรรมอยางน้ันไม
หาบัญญัติวจีกรรมอยางน้ันไม” ๑๙ และตรัสวา 

“ภิกษุท้ังหลายเราไมพิจารณาเห็นธรรมอ่ืน แมสักอยางหน่ึง   เปนเหตุ
ใหกุศลธรรมทั้งหลาย  ท่ียังไมเกิดขึ้นยอมเกิดขึ้น  กุศลท้ังหลายถาเกิดขึ้นแลวก็
เปนไปเพ่ือความเจริญย่ิงขึ้นไปจนถึงไพบูลยเหมือนอยางสัมมาทิฎฐิน้ีเลย” ๒๐   

 
 จากขอความดังกลาวจึงเปนเครื่องยืนยันไดวามโนกรรมมีความสําคัญอยางไรตอกายกรรม
และวจีกรรม คือกรรมในแงความประพฤติดีและชั่ว ฉะน้ัน กรรมท้ัง ๓ จึงมีความสัมพันธกันดังท่ีได
กลาวมาแลวในคร้ังกอนท่ีวาดวยเรื่องจิตนิยมและกรรมนิยมน้ัน  เหตุน้ันจริยศาสตรพุทธปรัชญา   
จึงตองเนนเรื่องกรรมเปนสําคัญอยางมากตอการตัดสินใจเลือกปฏิบัติทางสังคมของมนุษย  ท่ีจะ
กอใหเกิดประโยชนสุขแกตนเองและผูอื่นยอมจะกอใหเกิดผลช่ัวรายตอตนเองและผูอื่นเพราะโลก
คือหมูสัตวยอมจะดําเนินชีวิตไปเพราะกรรมเปนตัวกําหนดหรือมีกรรมเปนตัวนําบงชี้ถึงทิศทาง
แหงการกระทําของมนุษยดังพุทธพจนท่ีเราคุนเคยกันเปนอยางดีวาสัตวโลกยอมเปนไปตามกรรม๒๑ 

 ประเด็นสําคัญของปญหาบทน้ีคือเกณฑตัดสินจริยศาสตรพุทธปรัชญาหรือเกณฑตัดสิน
ความดีความชั่วในจริยศาสตรพุทธปรัชญาสําหรับประเด็นแรกๆ น้ัน  ไดมีการอภิปรายถึงธรรมชาติ
ของมนุษยวาเปนผูมีใจสูงมีคุณธรรมและเปนผูมีเหตุผลเพราะตัวมนุษยเองมีสติปญญาซ่ึงเปน
กระบวนการทางชีวภาพอันเปนรากฐานของระบบจริยศาสตรพุทธปรัชญาประเด็นตอมาไดอภิปราย
เก่ียวกับพฤติกรรมของมนุษยท่ีแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ กายกรรม วจีกรรม และมโนกรรม ซ่ึงมี
ท้ัง ๒ ฝาย คือ การกระทําฝายดีท่ีเรียกวา กุศลกรรม และการกระทําท่ีไมดี เรียกวา อกุศลกรรม 
สุดทายไดอธิบายใหเห็นถึงมโนกรรมน้ันสําคัญท่ีสุดตอการกระทําของมนุษยมากกวาการกระทําท่ี

                                                 
๑๙ ม.ม.  (ไทย)   ๕๗/๓๘-๓๙. 
๒๐ องฺ.เอก.  (ไทย)  ๒๐/๒๙๙/๓๒. 
๒๑ ม.ม.  (ไทย)  ๑๓/๔๖๐/๔๕๒. 



๑๘ 
 

เกิดทางกายและวาจาท้ังน้ีจะไดอภิปรายเชื่อมโยงไปสูเกณฑการตัดสินจริยศาสตรพุทธปรัชญาวามี
หลักเกณฑอะไรมาเปนมาตรการในการวินิจฉัยความดีความช่ัวในจริยศาสตรพุทธปรัชญาใน
ประเด็นน้ียอมมีผูเปนปราชญทางพระพุทธศาสนาไดอธิบายไวแลวและยังมีผูรูอีกหลายทานได
อธิบายไวเก่ียวกับเร่ืองน้ี   ผูวิจัยจะไดนําเสนอสาระสําคัญของเกณฑการตัดสินจริยธรรม  ท่ี
ประมวลไวในหนังสือพุทธรรมโดย     

   พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) อธิบายโดยสรุปมี ๒ หลักเกณฑ ๒๒ ดังน้ี 
    ๑.  เกณฑหลัก 
    ๑.๑) ตัดสินดวยความเปนกุศลหรืออกุศล โดย 
  -พิจารณามูลเหตุวา เปนเจตนาท่ีเกิดจากกุศลหรืออโลภะ อโทสะ อโมหะ หรือเกิด
จากอกุศล หรือโลภะ โทสะ โมหะ 
  -พิจารณาตามสภาวะวาเปนสภาพเก้ือกูลแกชีวิตจิตใจหรือไมทําใหจิตสบายไรโรค 
ปลอดโปรง ผองใส สมบูรณหรือไม จะสงเสริมหรือบ่ันทอนคุณภาพและ สมรรถภาพของจิตหรือ
จะชวยใหกุศลธรรม (สภาพท่ีเก้ือกูล) ท้ังหลายเจริญงอกงามอกุศลกรรมลดนอยลงหรือทําใหกุศล
กรรมท้ังหลายลดนอยลงอกุศลกรรมท้ังหลายเจริญงอกงามข้ึนตลอดจนมีผลตอบุคลิกภาพอยางไร 
    ๒.  เกณฑรวม 
    ๒.๑)  ใชมโนธรรม คือ ความรูสึกผิดชอบชั่วดีของตนเองพิจารณาวาการกระทําน้ันเอง     
ติเตียนตนเองไดหรือไม  เสียความเคารพตนหรือไม 
    ๒.๒) พิจารณาความยอมรับของวิญูชน นักปราชญ หรือบัณฑิตชนวาเปนส่ิงท่ี        
วิญูชนยอมรับหรือไม ช่ืนชมสรรเสริญ หรือตําหนิติเตียน 
    ๒.๓)  พิจารณาลักษณะและผลของการกระทําตอตนเองตอผูอื่น 
  -เปนการเบียดเบียนตนเองและเบียดเบียนผูอื่นกระทําตนเองหรือผูอื่นใหไดรับ
ความเดือดรอนหรือไม 
  -เปนไปเพ่ือประโยชนสุขหรือเปนไปเพ่ือโทษทุกขแกตนเองและผูอื่นจากเกณฑ
วินิจฉัยกรรมดีกรรมช่ัวในแงของกฎแหงกรรมตามขอสรุปดังกลาวมาแลวน้ีในประเด็นหลักให
ถือเอาเจตนาเปนหลักในการตัดสิน โดยเกิดจากมูลเหตุคือกุศลและอกุศลแลวยอมจะเห็นสภาวะที่
ปรากฏตามความเปนจริงวาจิตใจมีสภาพบริสุทธ์ิผองใสหรือขุนมัวยอมจะทําใหเกิดมีผลตอ
บุคลิกภาพของมนุษยประเด็นรวมกันใหใชมโนธรรมหรือการสํานึกตอการกระทําของตนเองใหมี
ความรูสึกรับผิดชอบช่ัวดีหรือตอสังคมวาจะมีผลทําใหผูรูบัณฑิตสรรเสริญนินทาหรือตําหนิเพราะ
ผลของการกระทํายอมจะปรากฏแกตนเองและปรากฏตอสาธารณชนทั้งในแงบวกและแงลบ 
                                                 

๒๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต),  อมฤตพจนา  (พุทธภาษิต), อางแลว,  หนา  ๑๗๙. 



๑๙ 
 

   นอกจากน้ีพระธรรมปฎกยังไดสรุปหลักเกณฑตัดสินความดีความชั่วหรือกรรมดีกรรมชั่ว
ตามแนวกรรมนิยามลวนๆโดยหลักกรรมนิยามท่ีมีความสัมพันธกับสังคมนิยมท้ังโดยสภาพอยางมี
คุณคาซ่ึงเปนคุณคาโดยสภาวะบาง โดยเปนคุณคาตามท่ีกําหนดใหบางไวอีกสํานวนหน่ึงวา 
  ๑) วาดวยคุณโทษตอชีวิตจิตใจและบุคลิกภาพคือเปนสภาวะท่ีเก้ือกูลแกชีวิตจิตใจ
หรือไม เอื้อตอคุณภาพชีวิตหรือไม สงเสริมหรือบ่ันทอนคุณภาพและสมรรถภาพทางจิต ทําใหกุศล
ธรรมหรืออกุศลธรรมท้ังหลายอ่ืนลดลงหรือเจริญข้ึน ชวยสรางเสริมบุคลิกภาพที่ดีงามหรือไม 
  ๒) วาดวยคุณโทษตอบุคคลคือเปนการเบียดเบียนตนหรือไมโดยทําตนใหเดือด             
รอนหรือไม เปนไปเพ่ือทําลายหรืออํานวยประโยชนสุขท่ีแทจริงแกตน 

๓) วาดวยคุณโทษตอสังคม คือ เปนการเบียดเบียนผูอ่ืนหรือไม กระทําใหผูอื่น
เดือดรอนหรือไม เปนไปเพ่ือทําลายหรืออํานวยประโยชนสุขแกผูอื่น และแกสวนรวม 
  ๔) วาดวยมโนธรรมหรือโดยสามัญสํานึกอันมีตามธรรมชาติของความเปนมนุษย
คือพิจารณาเห็นดวยความรูสึกผิดชอบชั่วดีของตนเองวาการกระทําน้ันเม่ือทําแลวตนเองติเตียนหรือ
กลาวโทษตนเองไดหรือไม 
  ๕) วาโดยมาตรฐานทางสังคมคือบัญญัติทางศาสนาวัฒนธรรมประเพณีและ
สถาบันตางๆ ทางสังคม เชน กฎหมาย เปนตน โดยข้ึนอยูตอการใครครวญตรวจสอบกล่ันกรองของ
วิญูชนท้ังหลายตามกาลสมัยท่ีจะไมใหถือกันไปโดยงมงายหรือผิดพลาดคลาดเคล่ือน คลอดจน
การใครครวญแลวยอมรับหรือไมของวิญูชนเหลาน้ันในแตละกรณี๒๓  

  จากบทสรุปท้ังสองแนวความคิดดังกลาวมาแลวน้ัน  ลวนมีความคิดเห็นดวยกัน ทานผูรู
ทางพระพุทธศาสนาไดสรุปหลักเกณฑการตัดสินจริยศาสตรพุทธปรัชญาวา การตัดสินความดีความ
ช่ัวในพระไตรปฎกโดยรวบรวมยอดน้ันวา พระพุทธองคตรัสวิธีการวินิจฉัยวาอะไรคือความดีความ
ช่ัว เราสามารถจําแนกออกเปน ๒ ประการ คือ (๑) การวินิจฉัยโดยพิจารณาสาเหตุของการกระทํา
โดยการสืบคนแหลงท่ีมา (๒) การวินิจฉัยโดยพิจารณาผลลัพธท่ีปรากฏออกมาของการกระทํา ซ่ึง
พระเมธีธรรมาภรณ๒๔ อธิบายไวดังน้ี 

 ๑.  วินิจฉัยโดยเหตุท่ีมาแหงการกระทําประการแรกหมายถึงวิธีการตัดสินจริยศาสตรพุทธ
ปรัชญาอยูท่ีการพิจารณาดวยสติปญญาเพ่ือจะสืบสาวคนควาถึงเบ้ืองหลังของการการทํา คือ กรรม 
(Action) วามีสาเหตุมาจากอะไร ขอใหพิจารณาตัวอยางจากพุทธพจนท่ีวา 

 

                                                 
๒๓ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), อมฤตพจนา (พุทธภาษิต), อางแลว,  หนา  ๑๘๐. 
๒๔ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธัมมจิตโต), มองสังคมไทย, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :    

อมรินทร  พริ้นติ้งกรุฟ,  ๒๕๓๖),  หนา ๒๘. 



๒๐ 
 

 “ภิกษุท้ังหลาย มีธรรมชาติ ๓ ประการ ท่ีกอใหเกิดการกระทําข้ึนโลภะ 
เปนบอเกิดของการกระทําโทสะเปนบอเกิดของการกระทําโมหะเปนบอเกิด
ของการกระทําท่ีธรรมชาติ อีก ๓ ประการ ท่ีกอใหเกิดการกระทําขึ้น อโลภะ 
เปนบอเกิดของการกระทํา อโทสะ เปนบอเกิดของการกระทํา อโมหะเปนบอ
เกิดของการกระทํา”๒๕  

 จากขอความดังกลาวเปนการยืนยันไววาสาเหตุแหงความชั่วรายคืออกุศลและสาเหตุแหง 
ความดี คือกุศล ท่ีมาของความชั่วรายมีอกุศลเปนสมมติฐาน ดังมีพระดํารัสท่ีตรัสวา 

 “ธรรมเปนกุศลเปนไฉน ไดแก กุศลมูล ๓ คือ อโลภะ อโทสะ อโมหะ 
เวทนาขันธ  สัญญาขันธ  สังขารขันธ  วิญญาณขันธ  ท่ีประกอบดวยกุศลมูลน้ัน
กายกรรม วจีกรรม มโนกรรม ท่ีมีกุศลเปนมูลน้ันเปนสมุฏฐานเหลาน้ี คือธรรม
เปนกุศลธรรม เปนอกุศลเปนไฉน ไดแก  อกุศลมูล ๓ คือ  อโลภะ  อโทสะ  
อโมหะ และกิเลสท้ังหลายที่ตั้งอยูในฐานเดียวกับอกุศลมูลเหลาน้ันเวทนาขันธ
สัญญาขันธ สังขารขันธวิญญาณขันธ ท่ีประกอบดวย อกุศลมูลน้ันกายกรรม
วจีกรรม มโนกรรม ท่ีมีอกุศลมูลน้ันเปนสมุฎฐานเหลาน้ี คือ ธรรมเปนอกุศล”๒๖ 

 จากพุทธพจนดังกลาวช้ีใหเห็นถึงกรรมมีสมุฎฐานคือ ท่ีอาศัยเกิดท่ีตั้งอยูของกุศลซ่ึงเปน 
สาเหตุใหมนุษยทําความดีสวนสมุฎฐานท่ีต้ังของอกุศลยอมจะเปนสาเหตุใหมนุษยกระทํากรรมช่ัว 
เพราะมีโลภะ โทสะ โมหะเปนมูลฐาน ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสวา 

 “ธรรมท่ีจัดอยูในฝายแหงความเส่ือม ๓ ประการ ไดแกอะไรบาง ไดแก 
อกุศลมูล ๓ ประการ คือความโลภ ความโกรธ ความหลงธรรม ๓ ประการท่ี
กลาวมาจัดอยูในฝายแหงความเส่ือม  ธรรมท่ีจัดอยูในฝายแหงความเจริญ ๓ 
ประการไดแกอะไรบาง  ไดแก กุศลมูล ๓ ประการ คือความไมโลภ  ความ
ไมโกรธ  ความไมหลง ธรรม ๓ ประการ ท่ีกลาวมาน้ีจัดอยูในฝายความ
เจริญ”๒๗  
พระพุทธวจนะท้ัง ๓ ขอยอมอธิบายวิธีการวินิจฉัยเกณฑการตัดสินจริยธรรมในจริยศาสตร

พุทธปรัชญาวามีเกณฑมาตรฐานในการตัดสินโดยพิจารณาดูแหลงท่ีมาของการกระทําเปนอันดับ
แรก เพราะในทัศนะของจริยศาสตรพุทธปรัชญาถือวาความดีหรือความไมโลภ ความไมโกรธ ความ
ไมหลงน้ันมีคาความดีอยูในตัวเองเชิงปรวิสัย (Objective Goodness) สวนความชั่วคือความโลภ 

                                                 
๒๕ องฺ.ติก.  (ไทย)  ๒๐/๓๔/๑๓๐. 
๒๖ องฺ.ติก.  (ไทย)  ๒๐/๓๔/๑๓๐. 
๒๗ อภิ.สํ.  (ไทย)  ๓๔/๙๘๕/๒๓๙.  



๒๑ 
 

ความโกรธความหลงมีคาอยูในตัวเองเหมือนกันการท่ีจะตัดสินวาอะไรคือความดีความช่ัวน้ัน
แนวคิดของจริยศาสตรพุทธปรัชญาถือเอาแหลงท่ีมาของความดีและความช่ัวดังกลาวมา             เปน
มาตรการทางจริยะหรือเปนเกณฑมาตรฐานตายตัวในการตัดสินความดีความช่ัวใหตรงและ
สอดคลองกับขอเท็จจริงท่ีปรากฏอยูในธรรมชาติในสังคมมนุษยตามหลักจิตนิยามและกรรมนิยาม
โดยมีการกําหนดท่ีแนนอนตายตัวและมีความเปนกฎเกณฑอยูอยางเปนระเบียบสมํ่าเสมอฉะน้ันใน
ทัศนะของจริยศาสตรพุทธปรัชญาจึงเชื่อวากุศลมูลและอกุศลมูลเปนแหลงท่ีมาของการกระทําตางๆ
ของมนุษยและใชแหลงท่ีมาเหลาน้ีเปนเกณฑตัดสินจริยธรรมไดเปนอยางดี 
   ดังน้ันเราควรพิจารณาวาความดีคือกุศลมูลและความช่ัวคืออกุศลมูลมีความหมายวา
อยางไรเพราะกุศลและอกุศลน้ีเปนสภาวธรรมที่เกิดข้ึนในจิตใจแลวยอมจะทําใหมีผลตอจิตใจของ
มนุษย    กอนเปนอันดับแรกแลวจึงสงผลตอไปยังบุคลิกภาพของมนุษยดวยเหตุน้ีความหมายของ
กุศลและอกุศล จึงมุงไปท่ีพ้ืนฐานอันเปนไปในกระบวนการภายในจิตใจเปนสําคัญ 
   กุศลน้ันแปลตามรูปศัพท หมายถึง ความฉลาด ความสบาย เก้ือกูลเหมาะ ดี งามเปนบุญ 
คลองแคลว ตัดส่ิงช่ัวรายท่ีนารังเกียจ  และกุศลมีความหมายเชิงอธิบายในทางธรรมของที่ถือไดวา
เปนหลักการ โดยมี ๔ อยาง คือ 
  ๑. อาโรคยะ คือ ความไมมีโรคกิเลสท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพจิต 
  ๒. อนวัชชะ คือ ความไมมีโทษ 
  ๓. โกศลสัมภูต คือ สภาวะที่จิตท่ีประกอบดวยปญญา 
  ๔. สุขวิบาก คือ สภาวะท่ีทําใหมีความสุขท้ังรางกายและจิตใจ๒๘  
  สวนอกุศลน้ันมีความหมายโดยนัยตรงกันขามกับอกุศลตามท่ีกลาวมาแลวคําวาอกุศลจึง
หมายถึงสภาวะท่ีเปนปฏิปกษตอกุศลมีนัยตรงกันขามกับกุศลเชน ไมฉลาดไมสบายเปนตน คือ                 
มีสภาพที่จิตมีโรค ไรสุขภาพ มีโทษ มีตําหนิ มีขอเสียหายเกิดจากอวิชชา และมีทุกขเปนวิบาก พูด                
งายๆ วาเปนสภาพที่ทําใหจิตเสียคุณภาพและเสื่อมสมรรถภาพ๒๙  
   จากความหมายของกุศลคือความดีและอกุศลกรรมคือความชั่วดังกลาวน้ันทําใหเราได
ทราบถึงคาทางจริยธรรมและเกณฑการตัดสินจริยธรรมประการแรก คือ การตัดสินโดยดูแหลงท่ีมา
ของการกระทําถาเปนความดีจะตองเกิดมาจากรากเหงาของกุศลหรือตนตอของความดีถาเปนความ
ช่ัวยอมตองเกิดมาจากรากเหงาของอกุศลหรือตนตอของความช่ัว๓๐ 
  การกระทําของมนุษยท่ีเรียกวากรรมน้ันไมวาจะเปนกรรมดีหรือกรรมชั่วก็ตามยอมมี
                                                 

๒๘ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), อมฤตพจนา (พุทธภาษิต), หนา ๑๖๔. 
๒๙ เร่ืองเดียวกัน,  หนา ๑๖๔-๑๖๕. 
๓๐ เร่ืองเดียวกัน,  หนา ๙๘. 



๒๒ 
 

สาเหตุมาจากเจตนาเปนหลักท่ีเกิดจากกุศลและอกุศลมารวมตัดสินใหเปนมาตรฐานไดอีกประการ
หน่ึงเพราะเจตนาน้ีเปนท่ีมาของกรรมดังพุทธพจนท่ีวาภิกษุท้ังหลายเรากลาววาเจตนาหรือกรรม
บุคคลครั้นคิดแลวจึงกระทํากรรมดวยกรรม ดวยวาจา ดวยใจ๓๑ดังน้ันจริยศาสตรพุทธปรัชญาจึงถือ
วาการกระทําทุกสิ่งของมนุษยยอมจะตองประกอบดวยเจตนาเปนหลักเกณฑการตัดสินมาตรการ
ทางจริยะทางศีลธรรมโดยพิจารณาเจตนามาเปนองคประกอบ    รวมดวยเพราะเจตนาตรงกับคําวา
เจตจํานง (will) ในหลักจริยศาสตรทางปรัชญาตะวันตกยอมจะเปนตัวบงช้ีใหเลือกตัดสินการ
กระทํากรรมดีกรรมชั่วของมนุษยและการกระทําท่ีเกิดจากเจตนาเรียกวากุศลเจตนาซ่ึงทําใหเกิดการ
กระทําท่ีดีตามหลักจริยศาสตรพุทธปรัชญาเรียกการกระทําดีดังกลาววาสุจริตมี ๓ อยางคือกายสุจริต
วจีสุจริตและมโนสุจริตสวนการกระทําท่ีเกิดจากเจตนาท่ีไมดีเรียกวาอกุศลเจตนาซ่ึงจะทําใหเกิด
การกระทําท่ีชั่วรายโดยเรียกวา ทุจริตมี ๓ อยาง คือ กายทุจริต วจีทุจริตและมโนทุจริต  
  สรุปหลักการวินิจฉัยเกณฑการตัดสินจริยศาสตรพุทธปรัชญาประการแรกคือใหพิจารณาดู
แหลงท่ีมาของการกระทําคือกรรมดวยเจตนาท่ีประกอบดวยกุศลและอกุศลซ่ึงเปนสาเหตุของกรรม
ดีและกรรมชั่วของมนุษยเพราะวาปนการสืบคนหาท่ีตนตอของความดีความชั่วแลวจึงนําเอาสาเหตุ
ของการกระทํามาเปนมาตรฐานในการตัดสินหลักศีลธรรมเพ่ือเปนการยอนไปดูเบ้ืองหลังวาความดี
ความชั่วมีมูลเหตุมาจากอะไร 
  พระมหาไพรัชน  เขียนวงศ  กลาววา การดูท่ีเจตนาหรือท่ีมาของกรรมน้ีอาจเรียกไดวาเปน     
การดูอดีตของการกระทําเพราะเปนการพิจารณาสืบคนเบ้ืองหลังของสาเหตุแหงขอเท็จจริงในการ
กระทําของมนุษย๓๒ วินิจฉัยโดยการพิจารณาดูท่ีผลของการกระทําการตัดสินประการท่ีสองน้ี 
หมายถึง วิธีการวินิจฉัยตัดสินจริยธรรมโดยการพิจารณาผลที่ปรากฏเกิดข้ึนจากการกระทํา                        
ดังพุทธพจนวา 

 “บุคคลทํากรรมใดแลวยอมเดือดรอนภายหลังมีหนาชุมดวยน้ําตา
รองไหอยูเสวยผลแหงกรรมใดกรรมน้ันท่ีเขาทําแลวไมดีเลยบุคคลทํากรรมใด
แลวไมเดือดรอนในภายหลัง มีจิตอ่ิมเอิบอิ่มใจดีเสวยผลแหงกรรมใดกรรมน้ันท่ี
เขาทําแลวเปนการดี”๓๓  
จากขอความน้ีแสดงใหเห็นถึงเกณฑการตัดสินจริยศาสตรพุทธปรัชญาโดยสามารถวินิจฉัย

ดูผลของการกระทําดีชั่วผลของการกระทําดังกลาวไดบงชี้วาการกระทํากรรมช่ัวจะตองมีโทษคือ
ความเดือดรอนภายหลังเพราะวาเปนผลแหงกรรมชั่วน้ันแตวาในทางตรงกันขามถามนุษยทํากรรมดี
ผลแหงกรรมดีท่ีทําน้ันยอมจะตองมีผลดีติดตามมาจิตใจของเขายอมจะไดรับความสุขสบายโดยไมมี
                                                 

๓๑ องฺ. ฉกฺก.  (ไทย)   ๒๒/๖๓/๓๙๕. 
 ๓๒ พระมหาไพรัชน  เขียนวงศ, พุทธจริยศาสตรเถรวาทเปนอัตนิยมหรือไม, วิทยานิพนธอักษร ศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙) 

๓๓ สํ.ส.  (ไทย)  ๑๕/๑๐๓/๖๘. 



๒๓ 
 

ความเดือดรอนภายหลังและไมมีโทษ 
 ในเกณฑการตัดสินจริยศาสตรพุทธปรัชญาตามทัศนะอยางน้ี สามารถพบความมีอยูของคา

จริยธรรมเก่ียวกับคําวา ดี และ ชั่ว น้ันมีอยู ๒ ลักษณะ คือ (๑) ความดี คือ ความสุขและเปน
ประโยชน (๒) ความช่ัว คือ ความทุกขและมีโทษ เหตุน้ันในหลักจริยศาสตรพุทธปรัชญา จึงถือวา
ความดีความสุขและประโยชนกับคําวาความชั่ว ความทุกขและโทษน้ันเปนคําท่ีมีความหมาย
สัมพันธซ่ึงกันและกัน เพราะวามีคาทางจริยธรรมโดยมีความหมายเทาๆ กัน 

 จากขอความน้ีแสดงใหเห็นถึงเกณฑการตัดสินหลักจริยศาสตรพุทธปรัชญา โดยสามารถ
วินิจฉัยดูผลของการกระทําดีชั่วผลของการกระทําดังกลาวไดบงช้ีวาการกระทํากรรมชั่วจะตองมี
โทษคือความเดือดรอนภายหลังเพราะวาเปนผลแหงกรรมชั่วน้ันแตวาในทางตรงกันขามถามนุษย
ทํากรรมดีผลแหงกรรมดีท่ีทําน้ันยอมจะตองมีผลดีติดตามมาจิตใจของเขายอมจะไดรับความสุข
สบายโดยไมมีความเดือดรอนภายหลังและไมมีโทษ 

 ในเกณฑการตัดสินจริยศาสตรพุทธปรัชญา ตามทัศนะอยางน้ีเราสามารถพบความมีอยู
ของคาจริยธรรมเก่ียวกับคําวา ดี และชั่ว น้ันมีอยู ๒ ลักษณะ คือ (๑) ความดี คือ ความสุขและเปน
ประโยชน (๒) ความช่ัว คอื ความทุกขและมีโทษ เหตุน้ันในหลักจริยศาสตรพุทธปรัชญา จึงถือวา
ความดีความสุขและประโยชนกับคําวาความชั่ว ความทุกข และโทษน้ันเปนคําท่ีมีความหมาย
สัมพันธซ่ึงกันและกัน เพราะวามีคาทางจริยธรรมโดยมีความหมายเทาๆ กัน 

ตอไปน้ีขอเสนอหลักจริยศาสตร ๓ระดับ ของพระพุทธศาสนา ดังน้ี 
  ๒.๑.๕  หลักจริยศาสตรพุทธปรัชญา ๓ ระดับ  

 หลักจริยศาสตรพุทธปรัชญา จะมีมากมายหลายระดับดวยกัน แตวาโดยภาพรวมแลวมีจริย
ศาสตรพุทธปรัชญา พ้ืนฐาน ๓ ระดับคือ ระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง โดยเปนการวิเคราะห
พิจารณาหลักการโอวาทปาฎิโมกข ๓ ประการ คือ “การไมทําบาปท้ังปวง การบําเพ็ญกุศลใหถึง
พรอมและการทําจิตของตนใหผองใส” ดังน้ัน คําส่ังสอนของพระพุทธเจาท้ัง ๓ ประการดังกลาวจึง
ถือวาเปนหลักการปฏิบัติท่ีสําคัญย่ิงของพุทธศาสนิกชน เรียกวา เปนหัวใจของการปฏิบัติใน
พระพุทธศาสนา เพราะฉะน้ันเพ่ือความชัดเจนในเร่ืองดังกลาวจึงไดช้ีแจงจริยธรรมพ้ืนฐานท้ัง ๓ 
ระดับ ดังน้ี 

 ๑)  จริยศาสตรพุทธปรัชญาระดับตน 
 หลักจริยศาสตรพุทธปรัชญา ระดับตน หรือหลักจริยศาสตรขั้นมูลฐาน หมายถึง หลักการ

เบ้ืองตนของมนุษยในการดําเนินชีวิตท่ีถูกตองดีงามและมีความสงบสุขรมเย็นในสังคม หลักการน้ี  
คือ เบญจศีล ไดแก ศีล ๕ และเบญจธรรม  ไดแก ธรรม  ๕ เปนขอปฎิบัติฝายศีลและธรรมจุนเจือกัน 
คือ  



๒๔ 
 

   ก. เบญจศีล 
  (๑) ปาณาติปาตาเวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการฆาสัตวหรือการทําลายชีวิตสัตวอื่น 
  (๒) อทินนานทานาเวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจาการลักขโมยของผูอ่ืน 
  (๓) กาเมสุมิจฉาจาราเวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการประพฤติผิดในกาม 

 (๔) มุสาวาทา เวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการพูดเท็จ 
  (๕) สุราเมรยมัชชปมาทัฎฐานาเวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการด่ืมสุราและเมรัยซ่ึงเปนท่ีตั้ง
แหงความประมาท๓๔  
  ข. เบญจธรรม 
                (๑) มีเมตตากรุณาตอสัตว 
  (๒) เล้ียงชีวิตในทางท่ีถูกตอง 
  (๓) มีความสํารวมระวังในกาม 

 (๔) พูดแตคําท่ีเปนจริง 
  (๕) มีสติรักษาตนไวเสมอ 

 สาเหตุท่ีเรียกวา เปนจริยศาสตรเบ้ืองตนหรือขั้นมูลฐานน้ัน  เพราะเปนขอปฎิบัติเบ้ืองตน 
และเม่ือปฎิบัตขิั้นสูงข้ึนไปไดก็จะเปนพ้ืนฐานรองรับคุณธรรมสูง ๆ ขึ้นไป เชนเดียวกับการลงราก
เข็มไวเปนอยางดี ยอมสามารถรับนํ้าหนักอาคารสูงใหญไดหลายชั้น การท่ีจะดูพ้ืนฐานหรือความ
ม่ันคงของบุคคลก็สามารถจะอานกันไดท่ีหลักเบญจศีลเบญจธรรมน้ี๓๕ 
   กลาวโดยสรุป ศีล ๕ จึงเปนจริยศาสตรพ้ืนฐานข้ันตนในจริยศาสตรพุทธปรัชญา เพราะ
เปนขอบัญญัติเบ้ืองตนของการประพฤติปฏิบัติของมนุษยเพ่ือการดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุขสงบรมเย็นอยางสันติสุขโดยใหมนุษยปกปองสิทธิในชีวิตและทรัพยสินในสวนปจเจก
บุคคลรวมท้ังใหมีการสนับสนุนสงเสริมใหเกิดความสงบสุขแกสังคมอีกดวยถามนุษยเรารักษา
สิกขาบทครบอยางสมบูรณ  โดยไมบกพรองแลวยอมจะทําใหเกิดความดีงามในสวนทางกายและ
วาจาอันเปนเบ้ืองตนแหงกุศลธรรมท้ังหลายจากขอความเชิงยืนยันดังกลาวศีล ๕ น้ันจึงเปนพ้ืนฐาน
แหงการประพฤติท่ีดีงามเบ้ืองตนของมนุษยทุกคน 
 
 
 
                                                 

๓๔ ที.ฆ.  (ไทย)  ๑๐/๙๖/๔๓. 
                   ๓๕ ชัยวัฒน  อัตพัฒน,พุทธจริยศาสตรกับการศึกษา, กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๑๗.  



๒๕ 
 

 ๒)  จริยศาสตรพุทธปรัชญาระดับกลาง 
 จริยศาสตรพุทธปรัชญา ระดับกลางน้ีเปนคุณธรรมท่ีมีสวนเก่ียวของกับจริยธรรมพ้ืนฐาน

เบ้ืองตนเพราะวาศีลท่ีเปนสวนเบ้ืองตนของการปฏิบัติน้ันทําใหเกิดความดีงามเพียงแคทางกายและ
วาจาเทาน้ันแตวาจะเปนฐานแหงความดีงามทางจิตใจในจริยศาสตรพุทธปรัชญา ระดับกลางข้ึนมา
ตามหลักโอวาทปาฏิโมกขท่ีวา “การบําเพ็ญกุศลใหถึงพรอม” ฉะน้ัน จริยธรรมพ้ืนฐานระดับกลางน้ี
จึงหมายถึง กุศลกรรมบถ คือทางแหงการกระทําความดีโดยเปนวิถีทางนําไปสูความสุขความเจริญ
ของชีวิตมนุษย  โดยเรียกวา “ธรรมจริยา” คือ การประพฤติธรรมในกุศลกรรมบถน้ันยอมปรากฏอยู
ในคัมภีรอังคุตตรนิกายทสกนิบาต มี ๑๐ ประการ คือ 
  (๑) ปาณาติปาตา เวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการปลงชีวิตสัตว 
  (๒) อทินนาทานา เวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการเอาสิ่งของท่ีเจาของมิไดให 
  (๓) กาเมสุมิจฉาจารา เวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการประพฤติผิดในกาม 

 (๔) มุสาวาทา เวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการกลาวคําเท็จ 
 (๕) ปสุณาย วาจาย เวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการพูดสอเสียด 
 (๖) ผรุสาย วาจาย เวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการพูดคําหยาบ 

  (๗) สัมผัปปลาปา เวรมณี คือ เจตนาท่ีเวนจากการพูดเพอเจอ 
  (๘) อนภิชฌา เวรมณี คือ ความไมคิดเพงเล็งอยากไดของเขา 
  (๙) อพยาบาท คือ ความไมคิดอาฆาตผูอ่ืน 

 (๑๐) สัมมาทิฎฐิ คือ ความเห็นชอบอยางถูกตองตามกําหนดทํานองคลองธรรม๓๖  
  กุศลกรรมบถท้ัง ๑๐ ประการน้ี จึงเปนจริยธรรมพ้ืนฐานระดับกลางสามารถจําแนกออกไป
ตามการกระทําทางกาย ทางวาจาและทางใจ คือ 
  (๑) กายกรรม หมายถึง การกระทําความดีทางรางกาย มี ๓ อยาง คือ การเวนจากการปลง
ชีวิต การเวนจากการถือเอาส่ิงของของท่ีผูอื่นมิไดให การเวนจากการประพฤติผิดในกาม 
  (๒) วจีกรรม หมายถึง การกระทําดีทางคําพูด มี ๔ อยาง คือ การเวนจากการพูดเท็จการเวน
จากการพูดสอเสียดการเวนจากการพูดคําหยาบ การเวนจากการพูดเพอเจอ 
  (๓) มโนกรรม หมายถึง การกระทําความดีทางใจ มี ๓ อยาง  คือ การไมคิดเพงเล็งอยากได
ของผูอื่น การไมพยาบาทปองรายผูอื่นการมีความเห็นถูกตองตามทํานองคลองธรรม 

 โดยสรุป กุศลกรรมบถ ๑๐ ประการ จึงเปนคุณธรรมช้ันกลางของการประพฤติปฏิบัตขิอง
มนุษยเพ่ือความสุขความเจริญในชีวิตสูงกวาศีล ๕ ซ่ึงเปนจริยศาสตรพุทธปรัชญาในเบ้ืองตนเพราะ
                                                 

๓๖ องฺ.ทสก.  (ไทย)  ๒๔/๒๒๑/๒๕๑. 
 



๒๖ 
 

กุศลกรรมบถ ๑๐ น้ีเปนการกระทําความดีครบ ๓ ประการ คือ ความดีทางรางกาย วาจา และจิตใจ 
แตศีลน้ันเปนการกระทําความดีเพียงแค ๒ ทาง คือ ทางกายและทางวาจาเทาน้ัน 

 จริยศาสตรพุทธปรัชญา พ้ืนฐานระดับกลางน้ันสามารถใชเปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือเขาถึง
ความสงบสุข รมเย็นแกมนุษยไดในระดับโลกิยสุขเทาน้ันแตไมอาจจะเขาสูอุดมคติสูงสุดของชีวิต
มนุษยไดเหตุน้ันมนุษยจึงตองอาศัยวิถีทางที่สูงกวาจริยธรรมพ้ืนฐานสองระดับเพ่ือบรรลุถึงอุดมคติ
สูงสุดท่ีเรียกวา จริยธรรมระดับสูง 
   ๓)  จริยศาสตรพุทธปรัชญาระดับสูง 
   จริยศาสตรพุทธปรัชญาระดับสูง คือ ขอปฎิบัติสําหรับบรรลุมรรคผลนิพพานโดยตรง ขอ
ปฎิบัติในข้ันน้ีเรียกวา อริยมรรค แปลวา ทางอันประเสริฐ หรือทางทําผูปฎิบัติใหเปนผูประเสริฐ มี
องคประกอบ ๘ ประการ ดังน้ี คือ 
              ๑. สัมมาทิฏฐิ คือ ความเห็นชอบหมายถึงความเห็นดวยตัวปญญารอบรูขอเท็จจริงเก่ียวกับ
กฎธรรมชาติแหงชีวิตมนุษย พรอมท้ังโลกและสรรพส่ิงในจักรวาล ไดแก “ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับโลกและชีวิตถูกตองตามความเปนจริงหรือรูเขาใจตามสภาวะของธรรมชาติ” เปนความรู
ระดับเหนือโลกโดยไมขึ้นตอโลกเรียกวาความเห็นชอบระดับสภาวะของธรรมชาติ เปนความรูใน
อริยสัจ ๔ รูชัด กุศลหรือกุศล ความรูเห็นในกฎไตรลักษณในหลักปฏิจจสมุปบาท เปนตน 

  ๒. สัมมาสังกัปปะ คือ ความดําริชอบ หมายถึง ความคิดท่ีมีสัมมาทิฐิเปนตัวนําใหเห็น
สรรพส่ิงตามสภาวะของความเปนจริงแลวจึงมีความนึกคิดท่ีปลอดโปรงเปนอิสระปราศจากความ
โนมเอียงหรือโนมนาวจากอิทธิพลของกามวิตก พยาบาทวิตก และวิหิงสาวิตกดังพุทธพจนท่ีวา 
“ภิกษุท้ังหลายสัมมาสังกัปปะเปนไฉนเนกขัมมสังกัปปะอพยาบาทสังกัปปะอวิหิงสากัปปะน้ีเรียก                    
วา  สัมมาสังกัปปะ” 
   ดังน้ันสัมมาสังกัปปะจึงเปนความดําริเหนือความนึกคิดท่ีปราศจากโลภะหรือราคะ 
เรียกวา เนกขัมมวิตกเปนความดําริท่ีไมเคียดแคนพยาบาทชิงชังโกรธเคือง เรียกวา อพยาบาทวิตก 
และเปนความดําริท่ีไมเบียดเบียนผูอื่น เรียกวา อวิหิงสาวิตก 
   ๓. สัมมาวาจา คือ การเจรจาชอบ หมายถึง การพูดดวยวาจาสัตยดวยความจริง การพูดให
เกิดความสมานสามัคคีการพูดจาสุภาพออนโยน และการพูดแตคําท่ีมีประโยชนเทาน้ันละเวน การ
พูดเท็จ เวนการพูดสอเสียด เวนการพูดหยาบคาย เวนการพูด เพอเจอ รวมความวา การเจรจาชอบ
น้ันก็คือการเวนจากวจีทุจริต ๔ 
   ๔. สัมมากัมมันตะ คือ การงานชอบ หมายถึง การกระทําท่ีเวนจากการงดเวนกายสุจริตท้ัง 
๓ คือ เวนจากการฆาสัตว  เวนจากการลักขโมย  และเวนจากการประพฤติผิดในกาม เพ่ือประกอบ
แตกรรมดีเชนการทําดวยเมตตาจิตเก้ือกูลการไมละเมิดในการครอบครอบทรัพยสินของผูอื่นและมี
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ความสันโดษในภรรยาของตนเองเทาน้ัน 
   ๕. สัมมาอาชีวะ คือ การเล้ียงชีพชอบ หมายถึง การเล้ียงชีวิตไมผิดกฎหมาย และศีลธรรม 
   ๖. สัมมาวายามะ คือความเพียรชอบ หมายถึง การสรางฉันทะใหเกิดข้ึนพรอมกับการ
ปรารภความเพียรทางใจดวยความกาวหนาบากบ่ันดวยความอุตสาหะไมทอดท้ิงหนาท่ีการงาน    
เชน การเพียรพยายามปองกันอกุศลธรรมท่ียังไมเกิดขึ้น ยอมไมใหเกิดขึ้น และมีความเพียรพยายาม
สรางกุศลท้ังหลายท่ีเกิดขึ้นแลวใหมีความเจริญงอกงามย่ิงขึ้นไปองคธรรมคือวิริยเจตสิกน่ันเอง 
   ๗. สัมมาสติ คือ ความระลึกชอบ หมายถึง การละลึกอยูเนืองๆ ดวยภาวะท่ีระลึกถึงไดจํา
ไดโดยไมหลงลืมดวยการมีสติปฎฐานคือการมีสติเขาไปตั้งอาศัยอยูหรือการมีสติเจตสิกกํากับอยู
ตลอดเวลาในการพิจารณายอยรูเทาทันกายทุกอิริยาบถในการพิจารณาเวทนายอมรูวาเปนเวทนา 
ทุกขเวทนาหรืออุเบกขา ในการพิจารณาจิตยอมรูเทาน้ันในเมื่อจิตฟุงซานหรือจิตสงบ และในการ
พิจารณาธรรมตางๆ ก็รูเทาทัน เชน มีการรูความจริงในขันธหาบาง ในอริยสัจ ๔ บาง เปนตน 
  ๘. สัมมาสมาธิ คือการตั้งใจม่ันชอบ หมายถึง ภาวะท่ีจิตแนวแนตอสิ่งท่ีกําหนดมีอารมณ
เปนหน่ึงเดียวท่ีเรียกวาเอกัคตารมณซ่ึงมีภาวะที่จิตมีอารมณเปนหน่ึงเดียวกับกุศลธรรมโดยเปน
องคประกอบอยูในฌานทั้ง ๔ เปนตน๓๗  
  กลาวโดยสรุปการแบงจริยศาสตรพุทธปรัชญา ออกเปน ๓ ระดับดังกลาวมาแลวน้ีเพราะมี
เหตุผลอยูวาหลักการของจริยศาสตรพุทธปรัชญาน้ันมีศีลเปนเบ้ืองตนในการเตรียมความพรอมเขาสู
หลักปฎิบัติ  สวนกุศลกรรมบถทั้ง ๑๐ ประการน้ัน  จัดเปนเพียงการปฏิบัติท่ีดีท้ังทางรางกาย วาจา 
และจิตใจเพ่ือเปนความพรอมในการเตรียมตัวเพ่ือประพฤติขั้นสูง  สวนจริยศาสตรระดับสูงน้ันเปน
องคธรรม  คือ มรรคมีองค ๘ ประการ ซ่ึงเปนวิถีทางประพฤติปฏิบัติใหมนุษยบรรลุอุดมคติสูงสุด
คือ นิพพานได  จริยศาสตรพุทธปรัชญาขั้นสูงน้ีมีหลักธรรมท่ีเปนองคประกอบครบกระบวนการ
ศึกษา ในพุทธปรัชญาเรียกวา ระบบไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ และปญญา โดยจัดไดดังน้ี   ศีล จัดเขา
ในสัมมาวาจา  สัมมากัมมันตะ  และสัมมาอาชีวะ  สมาธิ  จัดเขาใน สัมมาวายามะ สัมมาสติ และ
สัมมาสมาธิ  สวนปญญา จัดเขาใน สัมมาทิฏฐิ และสัมมาสังกัปปะ  ซ่ึงเปนส่ิงสําคัญท่ีสุดโดยเนน
ปญญาท่ีมีไวสําหรับการแกปญหาเพ่ือดําเนินเขาไปสูความสุขอันเปนความสงบท่ีแทจริงได  
 
 
 
 

                                                 
๓๗ สํ.ม. (ไทย)   ๑๙/๑๐๘/๖๓๗. 



๒๘ 
 

๒.๒  จริยศาสตรดานการปกครองที่ปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

   มนุษยโดยธรรมชาติแลว เปนสัตวสังคม เน่ืองจากวาวิวัฒนาการทางธรรมชาติของมนุษย 
มีการเรียนรูอยูตลอดเวลาโดยเฉพาะการพยายามแสวงหาสิ่งใหมๆ เขามาใชในการดํารงชีวิต  และยงั
มีการปรับตัวเพ่ือใหเขากับส่ิงแวดลอมท่ีอยูรอบขางได  จึงทําใหมนุษยน้ันอาศัยธรรมชาติในการ
ดํารงชีวิตเปนสวนมาก และส่ิงน้ีน้ันยังเปนการแสดงใหเห็นวามนุษยมีการพัฒนาอยูตลอดเวลา  เชน 
สังคมมนุษยไดพัฒนาจากความเปนครอบครัวไปเปนหมูบาน  จากหมูบานกลายมาเปนชุมชน และ
ในท่ีสุดก็ไดพัฒนากลายมาเปนรัฐ  แลวรัฐก็เปนรูปแบบการพัฒนาท่ีสูงท่ีสุดของสังคมมนุษย๓๘ ท่ี
กลาวเชนน้ีเพราะมนุษยจําเปนตองมีการติดตอสัมพันธกันอยางหลีกเล่ียงไมได   ไมวาจะเปนสังคม
ครอบครัว  สังคมหมูบาน  หรือสังคมเมืองก็ตาม  ถือเปนไปตามความสมัครใจ คําอธิบายเรื่องมนุษย
เปนสัตวสังคมน้ี ไมมีอะไรแตกตางจากคําอธิบายของคํากลาวท่ีวา “มนุษยเปนสัตวการเมือง”๓๙   

  ๒.๒.๑  ธรรมชาติของมนุษย 
  เม่ือกลาวถึงหลักจริยศาสตรการปกครองทางพระพุทธศาสนา ในเบ้ืองตนจะไดกลาวถึง

เร่ืองธรรมชาติของการเกิดดับของมนุษยกอนเพราะเปนจุดเร่ิมตนของระบบจริยศาสตรทางคุณงาม
ความดี และพระพุทธศาสนาถือวา ธรรมชาติของมนุษย๔๐ คือ ความทุกข  สวนความสุข คือ การ
หลุดพนจากความทุกข การท่ีจะหลุดพนจากความทุกขไดตองเขาใจธรรมชาติของมนุษยวาเปน
อยางไร ทําไมจึงเกิดความทุกขได  ทางใดที่นําไปสูการพนทุกข ทางน้ันเปนทางท่ีถูกตอง การศึกษา
ตองมุงใหมนุษยมองเห็นทางดังกลาว กฎหมายตองมีลักษณะนําคนไปพนทุกข และสกัดก้ันความ
เส่ือม เชน อบายมุขตางๆ รัฐท่ีดีก็ตองต้ังจุดหมายตามน้ี และผูปกครองท่ีดีก็ตองคอยควบคุมดูแลให
คนไดพนจากความทุกข  เม่ือนําธรรมชาติของมนุษยมาพิจารณาเพ่ือกําหนดจุดหมายทางการศึกษาจ
ริยศาสตรการปกครองของพระพุทธศาสนาแลวมี ๒ ประการ คือ๔๑ 

                                                 
๓๘ พิพัฒน พสุธารชาติ, รัฐกับศาสนา บทความวาดวยอาณาจักร ศาสนจักร และเสรีภาพ, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสยาม, ๒๕๔๕),  หนา ๗๑. 
๓๙ พระมหาสมปอง จนฺทวํโส (ยุงรัมย), “ธรรมชาติของมนุษยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับปรัชญาของอริส

โตเติล”, วิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๘) 

๔๐ ปรีชา ชางขวัญยืน, ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : ทวีกิจการพิมพ, 
๒๕๒๔),  หนา ๑๐๙. 

๔๑ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสามัคคี
สาสน จํากัด, ๒๕๔๐),  หนา ๓๗. 
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(๑) มนุษยประกอบไปดวยรางกายและจิตใจ ความตองการทางรางกาย จึงเปนส่ิงท่ี
เล่ียงไมได มนุษยตองใชปจจัย ๔ เปนหลักสําคัญในการดํารงชีวิตประจําวัน  การที่มนุษยตองการ 
พัฒนารางกายจึงไมจําเปนจะตองอาศัยธรรมชาติสวนเดียวแตมนุษยยังตองมีการแสวงหา
ส่ิงประดิษฐใหม ๆ มาใชในการพัฒนารางกายใหสมบูรณ  นอกจากน้ีมนุษยยังมีธรรมชาติอีกสวน
หน่ึงในการพัฒนาตนเองซ่ึงก็ คือ จิตใจ เพราะจะทําใหมนุษยพูดดีและทําดีได  แตก็ตองข้ึนอยูกับ
การฝกฝนตนเอง 

(๒) มนุษยแตกตางกันไมวาจะเปน ความคิด ความเชื่อ วาจา ความประพฤติ ท้ัง
ความพอใจ ไมพอใจในส่ิงตางๆสติ ปญญา ความสามารถทางกาย สุขภาพ ตระกูล เชื้อชาติ แตทวา
แมมนุษย จะตางกันแตส่ิงเหลาน้ี มนุษยก็มีสวนท่ีเหมือนกัน คือ มีความทุกข และตกอยูในกฎแหง
กรรมจึงแสดงใหเห็นไดวา ในหลักทางพระพุทธศาสนาน้ัน อุปาทานขันธ ๕ เปนตัวทุกขเพราะ
มนุษยจะสมบูรณไดตองประกอบไปดวย ๒ สวนน้ี เม่ือเกิดมาคูกันเราจะเห็นไดชัดเจนวาเม่ือใดท่ีมี
สมาชิกในสังคม  ก็จะทําใหมีการปกครองขึ้นในสังคมน้ัน  ปญหาท่ีตามมาคือ ความขัดแยงเพราะ
ความไมสามัคคีกันเน่ืองจากวามีความตองการที่จะเปนใหญเพ่ือปกครองหมูคณะ ฉะน้ันจึงจําเปน
อยางย่ิงท่ีจะตองมีผูปกครองขึ้นมาเพ่ือปกครองหมูคณะใหมีความสงบสุข เปนตน 
    สรุปไดวา ธรรมชาติของมนุษยตองอาศัยองคประกอบทางกายและจิตใจในการดําเนิน
ชีวิต การปกครองก็เชนกันตองอาศัยส่ิงเหลาน้ีเปนตัวกําหนดเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ เพราะกายท่ี
ประพฤติดีจิตใจท่ีคิดดียอมจะสงผลตอระบบการปกครองไดเปนอยางดี ดังน้ันพระพุทธศาสนาจึง
มองวาการพัฒนาทางความประพฤติจึงเหมาะสมตอการปกครองมากที่สุด 
    ๒.๒.๒  อํานาจในการปกครอง 
    ในพระไตรปฏก คําท่ีมีความหมายเทียบเคียงกับคําวา อํานาจ น้ันมีหลายคําเชน วสอิทฺธิ     
สกฺก อานุภาว อินฺทริย และ พล เปนตนโดยเฉพาะคําวา พละ หมายถึง กําลัง อํานาจในพละ ๔ แสดง
ถึงลักษณะของผูมีอํานาจ วาตองประกอบไปดวยทรัพยากรแหงพลัง คือกําลัง ๔ ประการ คือ 

(๑) ปญญาพละ กําลัง คือ ปญญา 
(๒) วิริยพละ กําลัง คือ ความเพียร 
(๓) อนวัชชพละ กําลัง คือ กรรมท่ีไมมีโทษ 
(๔) สังคหพละ กําลัง คือ การสงเคราะห๔๒ 

  กลาวไดวา กําลังแตละอยางลวนสําคัญกําลังกายก็ชวยคํ้าจุนรางกายการดําเนินชีวิตใหมี
ความสุขสบาย เพราะหากวาไมมีกําลังอ่ืนๆ มาคํ้าจุนแลวกําลังกาย อาจใชไปในทางท่ีผิดเปน
อันธพาลไดสวนกําลังปญญาทานจัดวาเปนกําลังท่ีประเสริฐสุดเพราะเปนเครื่องกํากับควบคุมและ
                                                 

๔๒ องฺ.นวก.  (ไทย)  ๒๓/๕/๔๓๙. 



๓๐ 
 

นําทางกําลังอื่นๆทุกอยางยังมีหลักธรรมท่ีเปนกําลังหรือเรียกวาพละคือธรรมอันเปนกําลังมี ๔ 
ประการ ซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีทําใหเปนผูมีอํานาจมีความม่ันใจไมหวั่นไหวตอภัยอันตรายตาง ๆ คือ 
ปญญาพละมีกําลังแหงปญญามาก วิริยพละ มีกําลังแหงความเพียรมาก อนวัชชพละมีกําลังแหง
ความสุจริตหรือความบริสุทธ์ิ สังคหพละ มีกําลังแหงการสงเคราะหผูคนไวไดมากดวยการ
สงเคราะหดวยวิธีการตางๆ เชน การเเบงปน การพูดจาดีไพเราะ การบําเพ็ญตนเปนประโยชน 

   เมื่อเราพูดถึงกําลังหรือพลังของอํานาจ โดยเฉพาะนักปกครองท้ังหลาย ตองมีอํานาจท่ี
สําคัญท่ีสุด คือ ตองมีปญญาพละ มีกําลังแหงปญญามากเปนสําคัญ เพราะถือวากําลังแหงปญญาน้ัน 
สามารถเขาใจ ตีความทําความเห็นไดถูกตอง มีเหตุมีผลในการตัดสินใจ ดวยอํานาจของธรรม และ
สามารถทําใหอํานาจหรือพลังขออื่นขับเคลื่อนไปไดดวยดีอยางในปฐมพลสูตร วาดวยกําลัง 
พระพุทธเจาแสดงส่ิงท่ีเปนอํานาจหรือกําลังของบุคคลตางๆไว ๘ ประเภท ดวยกัน คือ 
   ๑) เด็กมีการรองใหเปนกําลัง 

  ๒) มาตุคามมีความโกรธเปนกําลัง 
  ๓) โจรมีอาวุธเปนกําลัง 
  ๔) พระราชามีอิสริยยศเปนกําลัง 
  ๕) คนพาลมีการเพงโทษผูอ่ืนเปนกําลัง 
  ๖) บัณฑิตมีการไมเพงโทษผูอ่ืนเปนกําลัง 
  ๗) คนผูเปนพหูสูตมีการพิจารณาเปนกําลัง 
  ๘) สมณพราหมณมีขันติเปนกําลัง๔๓ 
  ฉะน้ัน บุคคลท่ีมีกําลัง เทากับการมีอํานาจ คือ ผูท่ีมีในส่ิงท่ีบุคคลอ่ืนไมมีหรือมีส่ิงใดส่ิง

หน่ึงท่ีเหนือกวาคนอื่นๆ บังคับควบคุมใหบุคคลอ่ืนกระทําตามความตองการของตนเองไดอํานาจ
เปนส่ิงท่ีไมมีคาในตัวเอง แตจะมีคาข้ึนมาไดตอเมื่อมีผูนําเอาอํานาจน้ันไปใช จะใชไปในทางท่ีดี
หรือไมดีน้ันขึ้นอยูกับผูมีอํานาจน้ัน วาจะใชอํานาจไปในทางใดถาใชอํานาจไปโดยไมมีกรอบหรือ 
ไมคํานึงถึงขอบเขตของศีลธรรมแลวก็จะสรางความเดือดรอนใหเกิดข้ึนแกตนเองและสังคม
โดยรวมได เพราะอํานาจเปนใหญในโลก ถาหากตกไปอยูในมือของคนดีอํานาจก็จะอํานวย
ประโยชนสุขแกตนเองและแกสังคมโดยสวนรวมไดอยางมากมายแตถาตกไปอยูในมือของคนชั่ว
แลวผลก็จะเกิดข้ึนในทิศทางตรงกันขาม 
  อํานาจเปนส่ิงท่ีมีอยูกับการปกครอง สังคมใดมีระบอบการปกครอง สังคมน้ันก็ยอมมีการ
ใชอํานาจการปกครองที่ดีจะตองประพฤติปฏิบัติใหถูกตองมีจริยธรรมของนักปกครองดวย จะเห็น
ไดจากการปกครองแบบบิดาปกครองบุตรในสมัยสุโขทัย การปกครองในสมัยสุโขทัยน้ัน               
                                                 

๔๓ องฺ.นวก.  (ไทย)  ๒๓/๒๗/๒๗๒. 



๓๑ 
 

มีลักษณะการปกครองแบบ บิดาปกครองบุตร พระมหากษัตริย ดูแลทุกขสุขของประชาชน เหมือน 
บิดา ซ่ึงมีหนา ท่ีตอบุตรในขณะท่ีประชาชนเองก็ใหความเคารพเชื่อฟงความกตัญูตอ
พระมหากษัตริย เปนการตอบแทน เชนเดียวกับบุตร พึงปฏิบัติตอบิดามารดาซ่ึงถือวา ลักษณะการ
ปกครองดังกลาวสอดคลองกับคุณคาทางจริยธรรมของพระพุทธศาสนาท่ีไดจัดระเบียบ
ความสัมพันธทางสังคมระหวาง บิดา มารดากับบุตรตลอดจนแยกแยะสิทธิ และหนาท่ีของท้ัง ๒ 
ฝายไวอยางชัดเจน เชน บิดา มารดา มีหนาท่ีเล้ียงดูปกปอง ใหความรัก ใหการศึกษาแกบุตร ในขณะ
ท่ีบุตรก็ตองให ความเคารพเชื่อฟง กตัญูกตเวที ตอบแทนคุณบิดามารดา๔๔ 
   เห็นไดวา ระบบการปกครองมีสวนเก่ียวของอยางมากตอการใชอํานาจของผูปกครอง แต
ปญหาอยูท่ีวา อํานาจน้ันถูกใชอยางจํากัด จึงจะมีประโยชนตอการปกครอง ทําใหคนผูถูกปกครอง
เคารพเช่ือฟง และเกิดศรัทธา ยกตัวอยางเชน บิดาปกครองบุตร ตองใชความนุมนวลในการปกครอง 
และจะตองใหสอดคลองกับหลักของการประพฤติท่ีเปนแบบอยางท่ีดีแกบุตรดวย จึงจะจัดวาระบบ
การปกครองน้ันบรรลุวัตถุประสงคท่ีต้ังไวเหมือนหลักการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช แหง
อินเดีย หรือหลักปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชแหงไทย เปนตน ก็ไดรับอิทธิพลมาจากการ
ปกครอง การท่ีพระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัย โดยเฉพาะ พอขุนรามคําแหง ทรงนําระบบการ
ปกครอง แบบบิดาปกครองบุตรมาใชน้ัน นาจะมีเหตุผลเชื่อไดวา พระองคไดทรงนําหลักการของ
พระพุทธศาสนามาใชเปนแนวทางในการปกครอง เพ่ือเสริมสถานะและความม่ันคงในอํานาจทาง
การเมืองของอาณาจักร และทําใหคนสวนมากเช่ือฟง เคารพ สําหรับความคิดท่ีวา ธรรมะเปน
หลักเกณฑสําคัญในการจัดระเบียบสังคม และเปนเครื่องมือช้ีนํา จริยธรรมของผูปกครองน้ัน
สามารถอธิบายไดจากพระราชจริยาวัตรของพอขุนรามคําแหงท่ีมีผูแปลความวา 

“ถาสังคมมีความม่ันคงดวยศีลธรรม และประชาชนมีจิตใจสูงเปยมลน 
ดวยคุณธรรม มั่นคง ในพุทธศาสนา และ ยึดม่ันในธรรมะ อาณาจักรยอมสงบ
สุขและรุงเรือง”๔๕ 

 พระมหากษัตริยไดใชธรรมะในการปกครอง กษัตริยของสุโขทัยแตละพระองคไดพยายาม
จัดกิจกรรม เผยแพร และใหการอุปถัมภพระพุทธศาสนา และคณะสงฆอยางตอเน่ือง และท่ีสําคัญ 
การปกครองและการเมืองท่ีดี นักปกครองจะตองประพฤติปฏิบัติใหถูกตองมีความยุติธรรม มีศีล     
มีธรรมะ มีคุณธรรม และมีจริยธรรมทางการเมือง ทางการบริหารและการปกครองที่ดี๔๖ 

                                                 
๔๔ จํานงค ทองประเสริฐ, พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพร

พิทยา  อินเตอรเนชั่นแนล, ๒๕๒๐),  หนา ๓๗. 
๔๕ เกรียงศักดิ์ พิศนาคะ, ไทยหายุค, (กรุงเทพมหานคร : หอสมุดแหงชาติ, ๒๕๑๒),  หนา ๑๕๒. 
๔๖ ประยงค สุวรรณบุบผา, เร่ืองเดียวกัน,  หนา ๓๓๐. 



๓๒ 
 

   เห็นไดวา เมื่อผูปกครองดี มีศีลธรรม เขาใจระบบการปกครองของผูใตการปกครองการ
ปกครองจะสมบูรณ ผูใตปกครองตองมีศีลธรรม จริยธรรม ตอระเบียบกฎเกณฑของการบริหาร
บานเมืองดวย เม่ือเปนธรรมทั้งผูปกครองและผูถูกปกครอง การปกครองก็จะดีและพัฒนาไปสูความ
สงบสุขได 
 

๒.๓  คุณลักษณะของผูปกครองตามพุทธปรัชญา 
 

   ตามหลักพระพุทธศาสนา ไดสอนเนนในเร่ืองผูนําดานการปกครอง ซึ่งจะตองฝกฝน
ตนเองใหดีเสียกอนเพ่ือเปนแบบอยาง  แลวจึงปกครองบุคคลอ่ืน ซ่ึงถือวาผูท่ีจะปกครองหมูคณะได
จะตองปกครองตนเองใหไดเสียกอน๔๗น้ัน ในเรื่องน้ีพระพุทธเจาตรัสวา 
  “บัณฑิตพึงต้ังตนไวในคุณธรรมท่ีเหมาะสมกอน 

 แลวสอนคนอ่ืนในภายหลังจึงจะไมมัวหมอง๔๘หรือ 
 บุคคลสอนผูอ่ืนอยางไร ก็พึงทําตนอยางน้ัน 
 ผูท่ีฝกตนดีแลว จึงควรฝก (ผูอ่ืน) 
 เพราะตนน่ันแลฝกไดยากยิ่ง๔๙ 

   ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาถือวา การท่ีจะเปนผูนําดานการปกครองใหบุคคลอื่นทํา
อะไร ตัวเองควรจะทําไดเสียกอน จะไมมีคนตําหนิติเตียนภายหลัง เม่ือบุคคลใดมีความรับผิดชอบ
ตอตนเองแลว ความรับผิดชอบตอกลุมหรือหมูคณะสวนรวมยอมจะติดตามมาหลักการดังกลาวเปน
การสอนใหคนริเร่ิมท่ีจะพัฒนาตนเองใหกาวหนาข้ึนสูความเปนผูนําดานการปกครอง ตอจากน้ัน
ผูปกครองจะตองมีธรรมประจําใจในการปกครอง เพ่ือเปนแบบอยางตอการปฏิบัติตัวเองใหกาวสู
ความเปนผูนําดานการปกครองที่สมบูรณแบบหลักธรรมท่ัวไปในการริเร่ิมพัฒนาความเปนผูนําดาน
การปกครอง เพ่ือปรับปรุงตนเองตามกรอบแนวหลักในทางพระพุทธศาสนา กลาวโดยยอท่ีสุด       
มีหลักอยู ๓ ประการ คือ 
   ๑) เวนจากทุจริต ไมประพฤติช่ัวทางกาย วาจา และใจ 

  ๒) ประกอบสุจริต ประพฤติชอบทางกาย วาจา และใจ 
  ๓) ทําใจของตนใหหมดจดจากกิเลสเคร่ืองเศราหมอง เชน โลภ โกรธ หลง เปนตน 

                                                 
๔๗ สุทธิวงศ ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ, หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจากพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพธรรมสภา, ๒๕๒๕),  หนา  ๑๑๔. 
๔๘ ขุ.ธ.  (ไทย)  ๒๕/๑๕๘/๘๑. 
๔๙ ขุ.ธ.  (ไทย)  ๒๕/๑๕๙/๘๒. 



๓๓ 
 

  หลักท้ัง ๓ ขอน้ี แสดงวา เพียงแคงดไมทําช่ัวกอความเดือดรอนแกตนเองและผูอื่นยังไม
พอตองทําความดีในส่ิงท่ีชอบธรรมและเปนไปเพ่ือประโยชนแกตนเองและผูอื่นอีกดวย และการท่ี
จะดํารงคุณธรรมทั้งสองประการไดโดยตลอดไปน้ัน ยอมข้ึนอยูกับการชําระจิตใจของตนให
บริสุทธ์ิเปนประการสําคัญ 
   หลักการดังกลาวแสดงใหเห็นถึงหลักการพัฒนาคุณธรรมใหเกิดข้ึนกับตนเองเปนการ
ปลูกฝงคุณธรรมเพ่ือปกครอง ควบคุมตนเอง ซ่ึงหลักคําสอนในทางพระพุทธศาสนาถือวาการ
เอาชนะตนเองเปนส่ิงประเสริฐ พระพุทธศาสนาไมสอนใหคนเปนผูนํา หรือผูปกครองปกครองคน
อ่ืนโดยพยายามเอาชนะดวยกําลังกาย หรือดวยวิธีการอันไมชอบธรรมแตสอนใหพยายามเอาชนะ
ตนเองเสียกอน เมื่อเอาชนะตนเองแลว ก็ช่ือวาชนะส่ิงอื่นไปดวย ดังพระพุทธเจาตรัสพระคาถาน้ีแก
ภิกษุท้ังหลายวา 

 “ผูชนะขาศึกจํานวนพันคูณดวยพันในสงครามหาชื่อวาผูชนะท่ียอด
เย่ียม ไมแตผูชนะตนได จึงชื่อวา ผูชนะท่ียอดเย่ียม”๕๐ 

 ฉะน้ัน ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาเห็นวา การสรางลักษณะความเปนผูนําดานการ
ปกครองใหกับตัวเองน้ัน ส่ิงสําคัญกอนอ่ืน คือ การปลูกฝงคุณธรรมใหกับตนเองกอนเปนอันดับ
แรก เม่ือสามารถเอาชนะตนเองไดแลว การที่จะปกครองหรือนําบุคคลอื่นก็ไมเปนส่ิงท่ียากลําบาก
อะไร ขั้นตอไปผูนําดานการปกครองจะตองปลูกฝงหลักธรรมอยางอื่นใหมีข้ึนเพ่ือนําไปปฏิบัติตอ
ผูอื่นหมายความวา ผูนําดานการปกครองจะตองมีธรรมะประจําใจในการปกครอง เพราะผูปกครอง
อยูในฐานะเปนผูนํา ดังขอความท่ีปรากฏในอธัมมิกสูตรวา 
  “เม่ือฝูงโคขามนํ้าไป ถาโคจาฝูงไปคดเค้ียว โคท้ังฝูงก็ไปคดเค้ียวตามกัน 

ในเม่ือโคจาฝูงไปคดเคี้ยว ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญ
ถาผูน้ันประพฤติไมเปนธรรมประชาชนเมืองน้ัน ก็จะประพฤติไมเปนธรรมตาม
ไปดวย หากพระราชาไมตั้งอยูในธรรม ชาวเมืองน้ัน ก็อยูเปนทุกข 

  “เมื่อฝูงโคขามนํ้าไป ถาโคจาฝูงไปตรง โคท้ังฝูงก็ไปตรงตามกัน ในเม่ือโค
จาฝูงไปตรงในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญถาผูน้ัน
ประพฤติชอบธรรมประชาชนชาวเมืองน้ันก็จะประพฤติชอบธรรมตามไปดวย
หากพระราชาตั้งอยูในธรรม ชาวเมืองน้ันก็อยูเปนสุข๕๑ 

   การท่ีผูปกครอง หรือผูเปนธรรมราชา หมายถึง พระราชาผูตั้งอยูในธรรมน้ันซ่ึงถือวาเปน
หลักคําสอนในทางพระพุทธศาสนาท่ีมีอยูแลวนับต้ังแตสมัยหลังพุทธกาลไมนานหลวงพอ                
                                                 

๕๐ ขุ.ธ.  (ไทย)  ๒๕/๑๐๓/๖๒. 
๕๑ องฺ.จตุกฺก.  (ไทย )  ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖. 



๓๔ 
 

พุทธทาส  ไดใหทัศนะถึงการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช วาเปนพระราชาท่ีประกอบดวย
ทศพิธราชธรรม ตั้งอยูในธรรม มีวิธีการปกครองดวยความเมตตาตอประชาชนในประเทศอยาง
เสมอภาค ไมกระทําตามอําเภอใจหรือกดข่ีบีฑา มีความอดทนรูเทาทันตอเหตุการณตางๆในการ
ปกครองและสามารถสอดสองเอาใจใสดูแลทุกขสุขของผูอยูใตบังคับบัญชาเปนอยางดี ถาจะ
ยกตัวอยางในปจจุบัน ก็คือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๙ ซ่ึงมีพระบรมราชปณิธาน เม่ือ
วันท่ี ๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๔๙๓ ความวา 

 “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม”  
  น้ีไดเปนท่ีประจักษตอพสกนิกรท่ัวไปถึงการปฏิบัติตามพระราชปณิธานของพระองค จึง

กลาวไดวาพระองคทรงเปนพระมหากษัตริยนักปกครองท่ีทรงธรรมที่ชาวโลกยอมรับถึงปจจุบันน้ี 
   เพราะฉะน้ัน ผูปกครองจึงมีบทบาทท่ีสําคัญอยางมากตอการปกครองประเทศจะถูกพัฒนา 
หรือตกต่ําลง จะเดินถูกทางหรือผิดทาง ตองอาศัยผูนําเปนสําคัญ ดวยเหตุน้ี ผูนําในดานการปกครอง
น้ันตองมีความรู ความสามารถ ไหวพริบปญญาเฉียบแหลม และท่ีสําคัญผูนําน้ันจะตองมีคุณธรรม
ประจําจิตใจดวย นายกหรือผูนําผูปรารถนาประโยชนเก้ือกูลแกผูอยูในปกครองจําเปนจะตองมี
คุณสมบัติ ๖ ประการ ดังยกตัวอยางไดดังน้ี ๕๒ (๑)  ขมา (patience forbearance) คือ ความอดทน  
(๒) ชาคริยะ (waking watching vigil) คือ ความตื่นตัวรูเทาทันเหตุการณความเปนไปของโลกของ
สังคม  (๓) อุฏฐานะ (exertion manly vigour) คือ ความขยันหมั่นเพียร (๔) สังวิภาค (distribution 
partition)  คือ การรูจักเอื้อเฟอเผ่ือแผรูจักแบงปน  (๕) ทยา (mercy compassion) คือ  ความเมตตา
กรุณา ความเอื้ออารี (๖)  อิกขณา (look- ing )  คือ ความสอดสองเอาใจใสดูแลทุกขสุขของผูอยูใต
บังคับบัญชา 

   ย่ิงถาจะเปนผูปกครองระดับประเทศ ไมวาจะเปนพระมหากษัตริย ประธานาธิบดี
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือ นักบริหาร นักปกครองระดับอื่นๆ เชน
ผูอํานวยการ ผูจัดการบริษัทหางรานหรือธนาคาร เปนตน ก็จะตองมีคุณธรรมท่ีสูงข้ึนไปกวาน้ันอีก 
น่ันคือจะตองมี ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร และคุณธรรมอื่นๆดวย 

   จึงเห็นไดวา ผูปกครองตองมีความอดทน ตอการถูกเบียดเบียน ดวยคําพูด เสียดสีตอง
แกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นใหเสร็จส้ิน มีความต่ืนตัวอยูเสมอ รูทันกับเหตุการณท่ีเกิดขึ้นเม่ือเขาใจ
กับเรื่องท่ีเกิดขึ้น ตองขยันมีความเพียรพยายามแกปญหาเหลาน้ันท่ีเกิดขึ้นเมื่อคราวถึงเขาตกทุกข     
มีปญหาเกิดขึ้น ผูปกครองตองเอาใจใสเขา ใหความเอื้อเฟอเผ่ือแผแบงปนใหความเปนธรรมแกเขา 
ตลอดถึงใหความมีเมตตา กรุณา สงสารตอเขา ดวยการสอดสองเอาใจใส เม่ือเขามีปญหาตางๆ และ
ท่ีสําคัญอยางย่ิงผูปกครองทุกระดับ จําตองมีคุณธรรม คือทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร และ
                                                 

๕๒ ศาสตราจารยพิเศษจํานงค  ทองประเสริฐ, พระมหาธรรมิกราชาธิราช,  หนา ๑๓-๑๔. 



๓๕ 
 

คุณธรรมอื่นๆ คือ มีหลักของคุณธรรมประจําใจในตัวของผูปกครอง ซ่ึงจะนํามากลาวเปนลําดับไป 
ดังตอไปน้ี 
 

๒.๔  หลักธรรมของผูปกครองตามแนวพุทธปรัชญา 
 

   หลักธรรมสําหรับการปกครองท่ีพระพุทธศาสนาไดแสดงไวน้ันมีลักษณะเปนกลาง ๆ 
สามารถนํามาปรับใชไดกับการปกครองทุกรูปแบบ ในทางทฤษฎีน้ันดูเหมือนวาคําสอนหรือ
หลักธรรมท่ีทรงแสดงไวแตละหมวดหรือแตละเรื่องเหลาน้ีตางกันหรือแยกจากกันแตในทางปฏิบัติ
หลักธรรมตางๆ ลวนมีความสัมพันธเก่ียวโยงกันเสมอ ดังเชน “เรื่อง ทศพิธราชธรรมหมายความวา
ผูปกครองควรปฏิบัติตนตามหลักทศพิธราธรรม อันอาจสรุปเขาในคําเดียว คือ โดยธรรม เพ่ือธรรม 
ไดแก โดยความเปนธรรมเพ่ือความเปนธรรม ฉะน้ัน ธรรมทางการปกครองแมจะมีเปนอันมาก     
แมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงไวก็ดี ท่ีศาสตรการปกครองตางๆ แสดงไวก็ดี ก็รวมเขาในคําเดียว”      
วาโดยธรรม เพ่ือธรรม ท่ีจะกอใหเกิดประโยชนเก้ือกูล และความสุขอันเปนความเจริญงอกงาม
ไพบูลยตางๆ๕๓ 

  มีหลักธรรมเปนอันมากท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงไวในพระไตรปฎก เพ่ือความเหมาะสม
แกอัธยาศัยของกลุมชนและพัฒนาการชีวิต เชน ทรงแสดงฆราวาสธรรม ๔ แกคฤหัสถผูครองเรือน 
ทรงแสดงทิฏฐธัมมิกัตถะ ๔ และโภควิภาค ๔ เปนตน เพ่ือความอยูดีทางเศรษฐกิจ ในสวนของการ
ปกครอง หรือ การคุมครองชีวิตท่ีดี พระพุทธเจาไดทรงแสดง ทศพิธราชธรรม ๑๐ พรหมวิหาร ๔ 
อคติ ๔ อปริหานิยธรมม ๗ เปนตน เฉพาะหมวดสุดทาย คือ ทศพิธราชธรรม ๑๐ น้ัน เปนขอธรรมที่
สําคัญ มีความหมายกวางขวางครองคลุมธรรมอื่นๆ ดวย  

  ๒.๔.๑  หลักทศพิธราชธรรม 
  ทศพิธราชธรรม แปลวา ธรรมของพระราชาหรือธรรมสําหรับผูนักปกครอง ๑๐ ประการ           

ท่ีพระมหากษัตริยและผูปกครองบานเมือง เชน ประธานาธิบดี หรือ นายกรัฐมนตรีเปนตน ซ่ึงผูนํา
จะตองเสริมสรางใหมีขึ้นเปนคุณสมบัติประจําตัว อันจะชวยในการปฏิบัติเพ่ือยึดเหน่ียวนํ้าใจ
สมาชิกในกลุม ใหดําเนินไปบรรลุถึงเปาหมาย นับวามีคาแกการเปนผูนําดานการปกครองมาก๕๔ 

                                                 
๕๓ สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก (เจริญ สุวฑฒฺโน), 

ทศพิธราชธรรมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, อางแลว,  หนา ๕-๖. 
๕๔ ขุ.ชา. (ไทย )  ๒๘/๑๗๖/๑๑๒.   ดูรายละเอียดในพระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต),  พจนานุกรมพุทธ

ศาสตรฉบับประมวลธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓),                              
หนา  ๒๘๕-๒๘๗. 



๓๖ 
 

  ดร.เดือน คําดี ไดกลาวไวในหนังสือ พุทธปรัชญา ความวา หลักจริยธรรมสําคัญสําหรับ
ผูปกครองตามที่พระพุทธองคทรงแสดงไวน้ัน นอกจากผูปกครอง จะตองปฏิบัติตนใหดีเทาๆ กับ
คนดีท้ังหลายแลว ยังมีหลักธรรมสําหรับถือเปนแนวปฏิบัติโดยเฉพาะเรียกวา ทศพิธราชธรรม               
ขอธรรมท้ังหลายในทศพิธราชธรรมก็คือ ธรรมท่ีเปนความดีน่ันเอง ซ่ึงทรงตรัสไวสําหรับให
ผูปกครองยึดถือปฏิบัติโดยเฉพาะและจําเปนสําหรับผูปกครองท้ังหลายไมวาจะเปนพระราชา                 
พระบรมวงศานุวงศ ตลอดจนขาราชการ แมแตผูปกครองอ่ืนซ่ึงไมใชขาราชการ เชน หัวหนางาน 
หัวหนาครอบครัว ก็พึงยึดถือปฏิบัติได๕๕ 

  พระราชเมธี ไดกลาวไวในหนังสือ ประมวลพระธรรมเทศนา ความวา คําวา “ราชธรรม” 
อันเปนชื่อเร่ืองน้ีโดยตรง หมายถึง ธรรมะสําหรับพระราชาและโดย ออม หมายถึง ธรรมะสําหรับ
คนผูเปนใหญ คือคนผูเปนหัวหนา เพราะ “ราช” “ศัพท” โดยความหมายยอมหมายถึงชนผู
เจริญรุงเรืองเฉพาะตนและยังบริวารชนใหเจริญรุงเรืองตามดวยและหมายถึงผูเปนศูนยรวมจิตใจ คือ
ผูเปนท่ียินดีของชนอ่ืน โดยนัยน้ี คําวา “ราช” โดยกําหนดอยางสูงสุด หมายถึงองคพระมหากษัตริย 
ผูทรงเปนฉัตรชัยของประเทศ โดยต่ําสุด หมายถึง บุคคลผูเปนหัวหนาครอบครัว หรือหัวหนากลุม
ชนชั้นเล็กๆผูนํากลุมชนมีหลายระดับชั้น เชน ผูนําคณะรัฐบาล ผูนํา กระทรวง ทบวง กรม ผูนํา
จังหวัด ผูนําตําบล ผูนําหมูบาน และผูนําหนวยงานอื่นๆ แมจนถึงผูนําวัดวาอาราม ผูนําแตละระดับ
น้ันจะตองมีทศพิธราชธรรมเปนหลักปฏิบัติ จะเวนเสียมิไดดังน้ัน ทศพิธราชธรรม โดยตรงหรือโดย
สวนสูง เปนคุณธรรมสําหรับองคพระมหากษัตริย โดยสวนรองลงมา และสวนต่ําสุดน้ันเปน
คุณธรรมของบุคคลผูเปนหัวหนา หรือบุคคลผูเปนใหญกลุมชนน้ันๆ เพราะผูใดเปนใหญมีคุณธรรม
คือ ทศพิธราชธรรมตั้งม่ันอยูในตนแลว ยอมจะมีแต ปติ และโสมนัสเกิดเพราะการปฏิบัติหนาท่ี๕๖ 

    ฉะน้ัน หลักทศพิธราชธรรม ในพระคาถาน้ี เปนหลักธรรมสําหรับผูปกครอง ซ่ึงผู 
ปกครองสวนใหญเปนพระมหากษัตริย หากแตในหลักธรรมน้ีใชไดกับนักปกครอง ท่ีเปน
ผูปกครองบานเมือง รัฐบาล หรือนักบริหารโดยทั่ว ๆ ไป ไดแก๕๗ 
    (๑) ทาน หมายถึง การใหส่ิงของหรือวัตถุภายนอก โดยตองมีผูรับโดยตรงเปนการใหท่ีไม
คิดเอากลับคืน ดวยคิดจะบูชาคุณก็ดี หรือดวยคิดจะอนุเคราะหก็ดี เชน ใหขาวปลาอาหาร 

                                                 
๕๕ ดร.เดือน คําดี, พุทธปรัชญา,  (กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพโอเดี้ยนสโตร, ๒๕๓๕),  หนา  ๒๐. 
๕๖ พระราชเมธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ ป.ธ.๘), ทศพิธราชธรรมกถา, ประมวลพระธรรมเทศนาใน

อภิลักขิตสมัยสมโภชพระชนมายุครบ ๕ รอบ พระนักษัตรของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ๒๕๓๐ , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพิ์การศาสนา, ๒๕๒๘),  หนา ๒๙. 

๕๗ พุทธทาสภิกขุ, ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหมิตร, ๒๕๓๑),  
หนา ๒๕-๒๙. 



๓๗ 
 

เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนใหกําลังกาย เชน ชวยขวนขวายกระทําในกิจการตางๆท่ีเปนบุญ
เปนกุศล ใหกําลังวาจา เชน ชวยพูดใหกิจการดําเนินสําเร็จลุลวงไปได ชวยพูดไกลเกล่ียใหคูพิพาท
ตกลงประนีประนอมกันไดโดยสันติวิธี ใหกําลังความคิด เชน ชวยคิดชวยแนะในกิจการตางๆให
ปญญา เชน ใหความรูเพ่ือใหเขาชวยตัวเองไดดวยกุศลเจตนา๕๘ 
    (๒) ศีล หมายถึง เจตนาท่ีจะรักษากายกรรมและวจีกรรม ใหตั้งอยูเปนปรกติดี คือเวนจาก
การประพฤติชั่วทางกายและวาจา มีความประพฤติท่ีดีงาม ในดานการปกครองศีลยังรวมถึงการ
ปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย จารีตธรรมเนียม และขนบประเพณีอันดีงามท้ังปวงในทาง
พระพุทธศาสนาก็หมายถึง ศีล ๕ เปนอยางตํ่า ถาผูปกครองบานเมืองไมตั้งอยูในศีลยอมประพฤติ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง ทําใหประชาชนผูใตปกครองตองไดรับความเดือดรอน อันอาจเปนผลทํา
ใหผูท่ีอยูใตปกครองกลายเปนบุคคลชั่วราย กอใหเกิดความเดือดรอนแกสังคมตางๆ นานา 
    ถาผูปกครองบานเมืองเปนผูมีศีล มีคุณธรรม หม่ันเขาวัด ถือศีลฟงเทศนอยูเสมอ
ประชาชนก็จะพลอยเปนผูมีศีลไปดวย ดังท่ีขงจื๊อกลาวไววา “ผูปกครองบานเมืองเปรียบเหมือนลม 
ประชาชนเปรียบเหมือนหญา ถาลมพัดไปทางใด หญาก็ยอมจะลูเอนไปทางน้ัน”แตถาผูปกครอง
บานเมืองไมตั้งอยูในศีลในธรรม ประพฤติตนชั่วชาเลวทราม แลวจะไปอบรมส่ังสอนใหผูอยูใต
ปกครองมีศีลมีธรรมไดอยางไร 
    (๓) ปริจจาคะ การบริจาค  หมายถึง การเสียสละความสําราญสวนตัว เพ่ือประโยชนสุข
ของประชาชนและความสงบเรียบรอยประเทศชาติ เปนการใหภายในทางจิตใจไมตองมีผูรับก็ได 
รวมท้ังบริจาค คือสละส่ิงท่ีไมเปประโยชนหรือมีประโยชนนอยกวาแคบกวาเพ่ือส่ิงท่ีมีประโยชน
ย่ิงใหญกวากวางกวา ดังสุภาษิตท่ีวา “ผูมีปญญา พึงสละสุขพอประมาณเสียเพ่ือเห็นแกสุขอัน
ไพบูลย” และวา “พึงสละทรัพย เพ่ือรักษาอวัยวะอันประเสริฐไว พึงสละอวัยวะเพ่ือรักษาชีวิตไว 
และพึงสละทรัพย อวัยวะ และแมกระท่ังชีวิตเพ่ือรักษาธรรม”๕๙ 
   ฉะน้ัน ผูท่ีเปนหัวหนาปกครองประชาชนจําเปนตองเปนนักเสียสละ ตองยอมเสียสละ
ความสุขสวนตัวเพ่ือบําบัดทุกขบํารุงสุขแกประชาชนท่ีอยูภายใตการปกครองของตนอยาทําให
ประชาชนตองผิดหวัง เมื่อประชาชนไดรับความทุกขความเดือดรอน ผูปกครองบานเมืองจะตอง
ยอมสละความสุขสวนตัว ยอมลําบาก ยอมทุกขยากเพ่ือชวยเหลือประชาชนใหพนจากความ
เดือดรอน แมจะทําอะไรไมไดมาก อยางนอยก็ตองไปใหเขาเห็นหนา ไปปลอบใจพวกเขา ไปรวม
ทุกขรวมสุขกับพวกเขา ไมใชปลอยใหประชาชนตองผจญกับความทุกขความเดือดรอนตามลําพัง 

                                                 
๕๘ จํานงค ทองประเสริฐ,ศ., เร่ืองเดียวกัน,  หนา ๑๖. 
๕๙ เร่ืองเดียวกัน.  หนา ๑๘. 



๓๘ 
 

สวนผูปกครองบานเมืองก็เท่ียวแสวงหาความสุขสนุกสนานความร่ืนรมย ความฟุงเฟอ โดยมิไดมี
ความอาทรรอนใจใดๆ 
   (๔)  อาชชวะ หมายถึง  ความซ่ือตรง ความเปดเผย คือ มีความซ่ือตรงตอตัวเองตอหนาท่ี 
และตอประชาชน ไมมีลับลมคมใน ไมมีมายาสาไถย ปฏิบัติราชกิจดวยความซ่ือสัตยสุจริต ท่ีเรียกวา 
“ใจซ่ือ มือสะอาด” มีความจริงใจและจริงจังตอประชาชน ไมหลอกลวงประชาชนผูปกครอง หรือ
พระมหากษัตริยาธิราชเจา จะตองมีพระราชอัธยาศัยกอบดวยความตรง ปราศจากมายาสาไถย ดํารง
ในสัตยสุจริต ซ่ือตรงตอพระราชสัมพันธมิตร ไมทรงคิดหลอกลวงประทุษรายโดยอุบายท่ีผิดจาก
ความยุติธรรม 
   (๕)  มัททวะ ความออนโยน  คือ มีอัธยาศัยไมเยอหย่ิง หยาบคาย กระดางถือองคมีความ
สงาเกิดแตทวงทีกริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ไมไดความรักภักดีแตมิขาดยําเกรงผูปกครองตอง
มีความออนโยนไมวาจะเปน การเดิน การพูด การกระทํา ตองมีสุขภาพรางกายสงางาม แตงตัว
สุภาพเรียบรอย นาเคารพของผูใตบังคับบัญชา หรือผูพบเห็น ตลอดถึงการพูดจาไมหยาบคาย ไมดา
ใหเกิดความเสียหาย จิตใจเยือกเย็น ตัดสินปญหาดวยเหตุดวยผลไมถือตัว สรางความเปนกันเองกับ
ผูใตบังคับบัญชา 
   (๖)  ตปะ ความทรงเดช  หมายถึง ความแผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงํายํ่ายีจิตใจ 
ระงับยับย้ังขมใจได ไมยอมใหหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและความปรนเปรอ มีความ
เปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญมุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร ทํากิจใหบริบูรณผูปกครอง ตองพยายาม
เผาผลาญกิเลสท่ีอยูในจิตใจของตนออกใหหมด ไมวาจะเปนความอยากความตองการแลว
เบียดเบียนคนอ่ืน ดวยการขูอาฆาต พยาบาท จองลางจองผลาญกับเขาตองตัดปญหาเหลาน้ีใหหมด 
ไมหลงใหลหมกมุนในความสําราญและการปรนเปรอ โดยมีความเปนอยูท่ีเรียบงาย มุงมั่นแตจะทํา
หนาท่ีใหเสร็จส้ินสมบูรณ 
   ดังน้ัน ผูปกครองบานเมืองจึงจําเปนตองมีตบะ คือ ความตั้งใจที่จะกําจัดความเกียจคราน
และการทําผิดหนาท่ีท้ังปวง ตองมุงกระทํากิจอันเปนหนาท่ีท่ีพึงทํา อันเปนกิจดีกิจชอบ ให
สมํ่าเสมอและมากยิ่งๆข้ึน ผูมีตบะจึงเปนบุคคลท่ีมีความงามสงาเปนท่ีนายําเกรงเมื่อกลาวอยางรวบ
รัดก็คือ ผูปกครองบานเมืองจะตองอุทิศความรู ความสามารถสติปญญาและเวลา ทําหนาท่ีบําบัด
ทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชนโดยไมเกียจครานหรือยนยอตออุปสรรคใดๆท้ังส้ิน 
   (๗)  อักโกธะ ความไมโกรธ  หมายถึง ความไมกริ้วกราดลุอํานาจความโกรธจนเปนเหตุให
วินิจฉัยความและกระทําการตางๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจไว ระงับความขุนเคือง 
วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตัวเอง ผูปกครองตองทําใจกวางๆ เพ่ือ
รับปญหาตางๆ โดยการกําหนดใหรูเทาทันกับเร่ืองตางๆ ท่ีมากระทบกระทั่งกับตัวเอง อยาเปนคน



๓๙ 
 

โกรธงาย อยาเปนคนเจาอารมณ คือ ไมกระทําการใดๆ หรือตัดสินปญหาใดๆ ดวยอํานาจแหงความ
โกรธ ผูเปนนักปกครองจะตองทําดวยจิตอันสุขุมเยือกเย็น รอบคอบ เปนธรรม ถาผูท่ีเปนหัวหนา
ปกครองคนจํานวนมากๆ หรือปกครองประชาชนน้ันแสดงความโกรธออกใหปรากฏ หรือแมเพียง
ทําหนาน่ิวคิ้วขมวด หรือหนาบ้ึงหนางอดวยแลว จะทําใหเสียบุคลิกภาพ ดูไมงามตา ทําใหผูพบเห็น
เส่ือมศรัทธา จนกระท่ังหมดศรัทธาในตัวหัวหนาในท่ีสุด 
   (๘)  อวิหิงสา ความไมเบียดเบียน  คือ ไมบีบค้ันกดข่ี เชน เก็บภาษีขูดรีด หรือเกณฑ
แรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณาหาเหตุเบียดเบียน ลงโทษอาญาแกประชา
ราษฎรผูใด เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง นักปกครองท่ีดีตองมีคุณธรรมประจําใจเปนของ
ตัวเอง ดวยการไมหาเรื่องเอาเปรียบคนอื่น เบียดเบียนคนอ่ืน เมื่อเขาถูกก็อยายัดเยียดใหเขาผิด แลว
ลงโทษเขา ดวยความอาฆาตพยาบาทเกลียดชังตัวเขา 

  (๙)  ขันติ ความอดทน  หมายถึง ความอดทนตองานท่ีตรากตรํา ถึงจะลําบากกายนา
เหน่ือยหนายเพียงไรก็ไมทอถอย ถึงจะถูกย่ัวถูกหยัน ดวยคําเสียดสีถากถางอยางไรก็ไมหมดกําลังใจ 
ไมยอมละท้ิง กรณีท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม นักปกครองตองมีความอดทนตอคําดา คําพูดเสียดสี 
อดทนตอการงาน ตอความโงเขลาของผูนอยผูใตปกครองดวยเพราะผูนอยซ่ึงเปนคนโงเขลาเบา
ปญญา ไรความสามารถ มักชอบทําอะไรท่ีจะกอใหเกิดปญหาอยูเสมอ ผูปกครองบานเมืองจะตองมี
ขันติใหมาก ย่ิงเปนผูหลักผูใหญมากเทาใดมีตําแหนงสูงสงมากเทาใด ก็จําตองมีความอดทนมาก
เทาน้ัน เมื่อมีความอดทน นักปกครองคนน้ันจะตองมีความงามในตัว จะมีคนรัก ศรัทธาใหความ
เคารพเช่ือถือ เพราะมีคุณธรรมขอขันติเปนหลัก 

  (๑๐)  อวิโรธนะ ความไมคลาดธรรม  หมายถึง การวางตนเปนหลักหนักแนนในธรรม 
คงท่ีไมเอนเอียงหว่ันไหวเพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณอนิฏฐารมณใดๆ สถิต
ม่ันในธรรม ท้ังสวนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบแผน หลักการ
ปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียประเพณีอันดีงามก็ดี ไมประพฤติใหคลาดเคล่ือนวิบัติไป 
ผูปกครองจะตองยึดม่ันในหลักของสัจธรรม คือ ธรรมะความถูกตอง ความดีงาม ความยุติธรรม               
ไมหวั่นไหวหรือเอนเอียงดวยถอยคําของผูอื่น หรือดวยอามิสสินจางใดๆ ตองหนักแนนในคําพูด
เหลาน้ี แลวพิสูจนใหเห็นขอถูกขอผิดใหประจักษแจง จึงตัดสินปญหาลงไปโดยใหเกิดความพอใจ
ท้ัง ๒ ฝายดวยความถูกตองเปนธรรม 
   พอกลาวสรุปวา ผูท่ีมีลักษณะดังท่ีกลาวมาแลวน้ัน ยอมทําใหสมาชิกในกลุมรักใครเช่ือฟง 
เคารพนับถือ เช่ือม่ัน และใหความรวมมือรวมใจไดมาก อันจะเปนผลชวยใหบรรลุถึงความ
รับผิดชอบตอหนาท่ีของผูนําอีกดวย จึงมีประโยชนอยางมากตอนักปกครอง เน่ืองจากผูปกครองก็
เหมือนกับคนท่ัวๆไปและท่ีสําคัญเม่ือขึ้นไปสูตําแหนงสูงๆ การบริหารวินิจฉัยส่ังการตางๆ 



๔๐ 
 

ผูใตบังคับบัญชาตองเชื่อฟง จะตองทําตามในเบ้ืองตนกอน เพราะเขาอยูในฐานะผูบังคับบัญชา ดวย
เหตุน้ี ผูวิจัยอยากจะวิเคราะหออกเปน ๒ ประการ คือ 
   (๑) เมื่อยอมรับใหเปนตัวแทนท้ังหมดข้ึนเปนผูปกครอง สามารถควบคุมบริหารส่ังการให
คนอื่นทําตามไดทุกเร่ือง เกิดผูนําขาดหลักคุณธรรมของนักปกครองที่ดีแลวการตัดสินปญหาตางๆ
ดวยอารมณของตัวเองเปนหลัก ถาเกิดวาตัวเองมีผลประโยชนท่ีจะไดรับเปนจํานวนมากๆ เม่ือ
ตัวเองมีอํานาจแลว ก็จะส่ังใหคนน้ันคนน้ีทํา ท่ีเปนลูกนองของตนผลที่ตามมาคือ ทําใหเศรษฐกิจ
ของประเทศหรือบริษัทของตนลมจม พรรคพวกของตนไดดีมียศมีเกียรติ มียศศักด์ิเต็มตัว แลวสราง
ตัวเองข้ึนมาใหคนอื่นยอมรับ เพ่ือขยายอํานาจของตนใหกวางขวางข้ึน บานเมืองเกิดความวุนวาย 
เพราะอํานาจการบริหารส่ังการ ผิดพลาด ยึดเอาผลประโยชนของตัวเองเปนหลัก ขาดหลักตัวยึด
เหน่ียว คือ ขาดหลักธรรมท่ีเปนคุณสมบัติของผูปกครอง ผูปกครองไมยึดหลักทศพิธราชธรรม 
   (๒) ถาผูปกครองยึดมั่นปฏิบัติตามหลักคุณธรรมของผูปกครอง คือ ทศพิธราชธรรม 
ผูปกครองจะไดรับความนิยมชมชอบจากประชาชน จากผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
ซ่ือตรง เพราะเปนนักปกครองท่ีดี ประเทศชาติไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูหวังผลประโยชนของ
ประเทศ และเปนปจจัยเอ้ืออํานวยไปตลอด ถึงชาติตอๆ ไปดวย 
   เม่ือพระมหากษัตริย ผูปกครองหมูคณะหรือผูปกครองประเทศชาติประชาชนนอกจากจะ
ทรงไวซ่ึง ทศพิธราชธรรม อันเปนคุณธรรมที่พระราชามหากษัตริยและนักปกครองท่ีดีจะตองมีแลว 
ยังจะตองทรงไวซ่ึง จักรวรรดิวัตร อันเปนคุณธรรมของพระเจาจักรพรรดิ ซ่ึงย่ิงใหญกวาบรรดา
พระราชามหากษัตริยท้ังปวงอีกดวย 
   ๒.๔.๒  จักรวรรดิวัตร 
   ในจักรวรรดิสูตร๖๐หรือสูตรวาดวยพระเจาจักรพรรดิ ไดปรากฏขอความแสดงถึงวัตร
ปฏิบัติของพระเจาจักรพรรดิ ๓ ประการ ในการรักษาความเปนพระเจาจักรพรรดิใหดํารงคงอยู
ตลอดไป วัตรปฏิบัติของพระเจาจักรพรรดิ พอสรุปไดเปน ๓ ประการ มีดังน้ี 
  ๑) จงอาศัยธรรม สักการะเคารพนับถือธรรม ใหความคุมครองอันเปนธรรมแก 
มนุษยและสัตวไมยอมใหผูทําการอันเปนอธรรมเปนไปไดในแวนแควน 

๒) ผูใดไมมีทรัพยก็มอบทรัพยให๖๑ 
๓) เขาหาสมณพราหมณ ผูเวนจากความประมาท ผูมีขันติและโสรัจจะเปนท่ีต้ัง  

และทําส่ิงท่ีเปนไปเพ่ือสุข  เมื่อฟงแลวก็รับเอาส่ิงท่ีเปนกุศลมาประพฤติปฏิบัติ คือ วัตรอันประเสริฐ
ของพระเจาจักรพรรดิ 
                                                 

๖๐ ดูรายละเอียดใน  ที.ปา.  (ไทย )  ๑๑/๑๐๒/๗๓. 
               ๖๑ ที.ปา.  (ไทย)  ๑๑/๘๔/๖๒. 



๔๑ 
 

  เพราะฉะน้ัน จักรวรรดิวัตร จึงเปนวัตถุประสงคหลักของนักปกครอง นําไปปฏิบัติใหเกิด
ประโยชนสุขอยางแทจริงตอสังคมโดยสวนรวม โดยมุงสอนใหผูนําใชอํานาจเพ่ือสรางสรรคความ
สงบสุข และระบบเศรษฐกิจท่ีดีของราษฎรและจุดมุงหมายสําคัญ คือ การอธิบายถึงวิธีการท่ีจะใช
อํานาจทางการเมืองเพ่ือราษฎร โดยการเขาไปปรึกษาสมณะพราหมณผูปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ 
นักปราชญนักวิชาการผูทรงคุณธรรม  เ พ่ือท่ีจะปกครองหรือบริหารบานเมืองใหมีความ
เจริญกาวหนา ซ่ึงจักรวรรดิวัตรมีอยู ๑๒ ขอ๖๒  ดังน้ี คือ 
  ๑) ธรรมาธิปไตย ใหยึดถือธรรมเปนหลักเปนธงชัยในการปกครองประเทศเคารพ 
ยําเกรงธรรม โดยผูปกครองตองยึดหลักของความจริง ความถูกตอง เม่ือมีผูมารองขอความชวยเหลือ
ตางๆ ตลอดถึงการแบงปนวัตถุส่ิงของตางๆ ตองใหความเปนธรรมท้ัง ๒ ฝาย ไมลําเอียงฝายใดฝาย
หน่ึง และจัดการรกัษาปองกัน ใหความคุมครองอันชอบธรรม อยางน้ี 

๒) อันโตชน  ผูปกครองตองใหความคุมครองรักษาอันเปนธรรมแกอันโตชนหรือ
ชนภายในเชน พระมเหสี พระโอรส พระธิดา ตลอดถึงบุคคลท่ีใกลชิด หรือผูปรนนิบัติรับใชผู
ปฏิบัติราชการในพระองคท้ังหมดโดยการอบรมส่ังสอนใหอยูในความสงบเรียบรอยดีงาม 

๓) พลกาย ผูปกครองตองใหความคุมครองรักษาแกกําลังพล เชน ทหารขาราชการ 
ตํารวจ โดยเปนธรรม สงเคราะหเหลาทหารใหมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีพรอมท้ังจัดหา
ยุทโธปกรณไวใหพรอม 

 ๔) ขัตติยะ  ผูปกครองตองเอาใจใสเจาหัวเมืองตางๆ คือ ตองใหความคุมครองเอา
ใจใสดูแลเจาเมืองท่ีเปนเมืองข้ึน ใหสามารถดําเนินการปกครองไปไดอยางราบรื่น ตลอดถึงชนชั้น
ผูปกครองช้ันผูใหญท้ังหลาย ใหสามารถดําเนินการปกครองดวยตนเองได เมื่อเกิดมีปญหาข้ึนมาก็
สามารถใหความชวยเหลือ ตลอดถึงเปนท่ีปรึกษาไดอยางทันทวงที 

๕) อนุยนต  ผูปกครองตองใหความคุมครองแกอนุยนตหรือขาราชบริพารผูตาม
เสด็จ วาเขามีปญหาอะไรบางในทางปฏิบัติพรอมท้ังหาความชวยเหลือ ดวยการลงพ้ืนท่ีติดตาม
ผลงานอยางใกลชิด 

๖) พราหมณคฤหบดี  ผูปกครองตองใหความอนุเคราะหนักปราชญและคฤหบดี
คือสงเสริมนักวิชาการและผูประกอบอาชีพวิชาการพอคา เกษตรกร ดวยวิธีการจัดหาทุนทรัพยและ
อุปกรณในการประกอบอาชีพให เปนตน 

                                                 
                     ๖๒ พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พ.ศ ๒๕๔๘ , 
(หนา ๓๓๙).  



๔๒ 
 

๗) เนคมชนบท  ผูปกครองตองเอาใจใสชาวชนบท คือใหความคุมครองแกราษฎร
ท้ังปวง ท้ังในเมือง ในทองถ่ินหางไกล ตลอดถึงชายแดน ก็ไมทอดทิ้งใหอยูตามยถากรรมตองให
ความเปนธรรมเสมอเหมือนกัน 

๘) สมณพราหมณ  ผูปกครองตองใหความอุปถัมภ คุมครองแกพระสงฆบรรพชิต 
นักบวช สมณะ ชีพราหมณดวยการทํานุบํารุงพระศาสนา โดยเฉพาะพระสงฆซ่ึงเปนผูสืบตออายุ
พระพุทธศาสนา ใหความความอุปถัมภคุมครองตามสมควรแกสมณะวิสัยพอควร 

๙) มิคปกษี  ผูปกครองตองใหความคุมครองแก นก และเน้ือ สัตวท่ีควรสงวน
ท้ังหลาย เพ่ือมิใหสูญพันธ ปองกันการทํารายจากพวกท่ีไมหวังดี 

๑๐) มา อธรรมการ  การหามปองกันมิใหเกิดการอันอธรรมทุกชนิดเกิดข้ึนใน พระ
ราชอาณาจักรปราบปราม ผูมีอิทธิพลตางๆ มิใหมีการกระทําทุจริต ผิดกฎหมายบานเมืองอันจะ
กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนอยูในรัฐโดยเด็ดขาด เชน พวกมิจฉาชีพพวกฆาตกร ท่ีมีขึ้น
ในราชอาณาจักรหรือเขตการปกครองของตน ส่ิงท่ีเปนเหตุนํามาซ่ึงความช่ัวราย ไมดี ทําใหเกิด
ความเดือดรอนแกประชาชน ตองปองกันมิใหบังเกิดขึ้นในแวนแควนในประเทศของตน ผูปกครอง
ตองกําจัดอยางเด็ดขาด 
  ๑๑) ธนานุประทาน  คือ แบงปนทรัพยเฉล่ียใหแกประชาชนผูยากไร มิใหมีผูขัด
สนขาดแคลนอยูในแวนแควนโดยไมไดรับการเหลียวแลชวยเหลือตามสมควร หรือการกระจาย
รายไดใหแกประชาชนสมํ่าเสมอกันมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ไมปลอยใหความเจริญกระจุกอยูเฉพาะ
สวนใดสวนหน่ึงของประเทศเทาน้ัน โดยท่ีผูปกครองตองหาอาชีพท่ีอิสระสุจริต ใหแกพวกเขา ให
พวกเขาสามารถชวยเหลือตนเองได ดวยการใหคําปรึกษาอยูเบ้ืองหลัง 
  ๑๒) สมณพราหมณปริปุจฉา  ผูปกครองตองขยันเขาหาสมณพราหมณใหมีความ
สนใจศาสนาและศีลธรรมหมั่นปรึกษาไตถาม สมณพราหมณ ผูประพฤติดีปฏิบัติชอบนักวิชาการผู
ท่ีมีความรูดีความสามารถดีตองแสวงหาปญญา ความรูและคุณธรรมอยูเสมอมีท่ีปรึกษาท่ีดี บริสุทธ์ิ
มีคุณธรรม เพ่ือใหรูชัด รูแจง และรูอยางถูกตอง ในการวินิจฉัยขอปญหาตางๆ ในส่ิงท่ีควรกระทํา
และในส่ิงท่ีควรเวนจากหลักธรรมเหลาน้ีท่ีประกอบขึ้นเพ่ือแสดงใหเห็นถึง บทบาท หนาท่ี และ
คุณธรรมของพระราชา หรือนักปกครองท่ีมีระดับสูง ตามคําสอนในทางพระพุทธศาสนาน้ัน
สามารถกลาวไดวา ผูปกครองเปนนักปกครองที่เขาใจถึงปญหาของผูใตปกครองหรือบุคคลทั่วไป
และมีวิธีการแกปญหาเหลาน้ัน ดวยความถูกตอง และตั้งอยูในธรรม ทําใหประชาชนสวนมากมี



๔๓ 
 

ความเปนอยูท่ีดีขึ้น เศรษฐกิจ สังคมในประเทศที่ตนปกครองน้ันพัฒนาไปไดอยางรวดเร็ว ทุกคนมี
ความสุข ประเทศชาติมั่นคง เพราะเกิดจากผูปกครองตั้งอยูในจักรวรรดิธรรม๖๓ 
   ๒.๔.๓  ราชสังคหวัตถุ  ๔ 

  เปนหลักแหงการสงเคราะหกันและกันธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียวคือยึดเหน่ียวใจบุคคลธรรม
หัวขอน้ีเหมาะสําหรับผูปกครองผูบริหารในการผูกน้ําใจคนไวเพราะวาผูบริหารมีความจําเปนตอง
บริหารคนเปนจํานวนมากถาผูบริหารไมมีหลักการบริหารท่ีดีแลวการบริหารจะมีปญหาตามมา
อยางแนนอนแตถาผูบริหารใชหลักธรรมน้ันในการบริหารแลวใครๆ ก็ตองการในอยูภายใตการ
ปกครองคือยอมใหสั่งบังคับไดน่ันเองดังปรากฏในพระไตรปฎกวา หัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวีผู
เขาเฝาพระพุทธเจาพรอมดวยบริวารหมูใหญพระพุทธเจาตรัสถามวา  

 “เหตุใดทานจึงมีบริวารมากมายเชนน้ี” หัตถกอุบาสกกราบทูลตอบวา
“ขาพระองคปฏิบัติตามสังคหวัตถุ ๔ ท่ีพระองคเคยตรัสไว”๖๔  
ตอมาพระพุทธเจาตรัสยกยองหัตถกอุบาสกวาเลิศกวาพวกอุบาสกสาวกผูสงเคราะหบริษัท

ดวยสังคหวัตถุ๖๕ สังคหวัตถุประกอบดวย 
๑) ทาน การใหปนส่ิงของท่ีควรให คือเอ้ือเฟอเผ่ือแผเสียสละ แบงปนชวยเหลือกันดวย

ส่ิงของตลอดถึงใหความรู และแนะนําส่ังสอน 
๒) ปยวาจาหรือ เปยยะวัชชะ วาจาเปนท่ีรัก วาจากดูดด่ืมน้ําใจ หรือวาจาซาบซ้ึงใจ คือกลาว

คําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ  ตลอดถึงคําแสดง
ประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม 

๓) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน คือขวนขวายชวยเหลือกิจการบําเพ็ญสาธารณะ
ประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม 

๔) สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ทําตนเสมอตนเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ําเสมอกันในชน
ท้ังหลายและเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไขตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะบุคคล
เหตุการณและส่ิงแวดลอม ถูกตองตามธรรมในแตกรณี๖๖   

 
 

                                                 
                   ๖๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๓๙.  

๖๔ องฺ.อฎฐก. (ไทย)  ๒๓/๑๔๔/๒๒๒.  
๖๕ องฺเอกฺก.  (ไทย)  ๒๐/๑๕๑/๓๑. 
๖๖ ที.ปา.  (ไทย)  ๑๑/๒๖๗/๒๔๔. 



๔๔ 
 

  หลักพุทธจริยธรรม ๔ ประการน้ี มีความสําคัญมากเพราะวาผูปกครองจะผูกยึดเหน่ียวน้ํา
ใจผูท่ีอยูภายใตปกครองไวได  ซ่ึงสังคหวัตถุหรือราชสังคหวัตถุเปนธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจ
ประชาชน เปนหลักการสงเคราะหประชาชนของนักปกครอง  หลักธรรมหัวขอน้ีพระผูมีพระภาค
เจาตรัสเมื่อครั้งประทับอยู ณ พระวิหารเชตวัน ใกลพระนครสาวัตถี ปรากฏในพระไตรปฎกวา 

 “ก็ผูใดมีสติมั่นคงเจริญเมตตาอันหาประมาณมิได สังโยชนของผูน้ัน   
ผูเห็นธรรมเปนท่ีส้ินไปแหงอุปธิกิเลส  ยอมเบาบาง หากวาเขาไมมีจิตคิด
ประทุษรายสัตวแมสักตัวเดียว  เจริญเมตตาจิตอยูเพราะเจริญเมตตาจิตน้ันยอม
เปนกุศล  เขามีใจอนุเคราะหหมูสัตวท้ังปวงเปนผูประเสริฐ  กระทําบุญมาก
พระราชาผูประกอบดวยธรรมเชนกับฤาษีชํานะแผนดินอันประกอบดวยหมู
สัตว  เจริญรอยตามกันบูชายัญเหลาใดคือสัสสเมธความทรงพระปรีชาในการ
บํารุงพืชพันธธัญญาหารปุริสเมธทรงพระปรีชาในการเกล้ียกลอมประชาชน
สัมมาปาสะ มีพระอัธยาศัยดุจบวงคลองน้ําใจ ประชาชน วาชเปยจยะ มีพระ
วาจาเปนท่ีดูดด่ืมน้ําใจคนซึ่งมีผลคือทําใหนครไมตองมีล่ิมกลอนมหายัญ
เหลาน้ันท้ังหมดยังไมเทียบเทาสวนท่ี ๑๖ แหงเมตตาจิตท่ีบุคคลเจริญดีแลว  
ดุจกลุมดวงดาวท้ังหมดไมเทียบเทาแสงจันทรฉะน้ันผูใดมีเมตตาจิตในสรรพ
สัตวไมฆา  (สัตว) เอง ไมใชใหผูอื่นฆาไมชนะเอง ไมใชใหผูอื่นชนะผูน้ันยอม
ไมมีเวรกับใครๆ”๖๗   

   ดวยหลักธรรมท่ีเรียกวาหลักราชสังคหวัตถุ  หลักธรรมขอน้ีถือไดวาเปนหลักธรรมใน
การวางนโยบายในการปกครองและบริหารงานของรัฐท่ีมุงเพ่ือเก้ือกูลตอการเสริมสรางคุณภาพชีวิต
ของประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดีมีคุณประโยชนมากขึ้น ผูวิจัยจะนํามาพิจาณาดวยหลักราชสังคห
วัตถุ ๔ ในแตละหัวขอ ดังมีหลักยืนยันในพระไตรปฎกวา 
   พระราชาผูทรงธรรมเชนฤาษีทรงชนะใจหมูสัตวท่ัวแผนดินดวยราชธรรมทรงบูชายัญ คือ 
(สัสสเมธะ ปุริสเมธะ สมฺมาปาสะวาชเปยฺยะ และ นิรัคคฬะ) เสด็จเท่ียวไปบูชายัญเหลาน้ัน ยังไมถึง
เส้ียวท่ี ๑๖ แหงเมตตาของเจโตวิมุตติท่ีบุคคลเจริญดีแลว๖๘ 

  จากขอความดังกลาวเม่ือนํามากลาวเปนขอๆ เพ่ืออธิบายความใหชัดเจนย่ิงข้ึนสามารถ               
กลาวประมวลหลักเหลาน้ี เพ่ือเปนนโยบายตอระบบของการปกครอง ดังน้ี 

 
 

                                                 
๖๗ องฺ.อฏฐก.  (ไทย)  ๒๓/๙๑/๑๓๔. 
๖๘ ขุ.อิติ.  (ไทย)  ๒๕/๒๗/๓๗๓. 



๔๕ 
 

   ๑)  สัสสเมธะ  คือ  ฉลาดในการบํารุงธัญญาหาร  
   ผูปกครองมีการบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรืองทางดานเศรษฐกิจใหมีภาวะเศรษฐกิจดีมี

ผลผลิตพืชพันธุสมบูรณในการสงเสริมอาชีพและการผลิตของประชาชนใหมีความม่ันคงทางดาน
เศรษฐกิจ เศรษฐกิจน้ันมีความหลากหลายในเชิงรูปแบบ แตพระพุทธศาสนาไดแสดงหลักการ
ใหญๆใหเห็นวาประเทศชาติจะมีเศรษฐกิจท่ีม่ังคงได ประชาชนในชาติจะตองมีเศรษฐกิจภายใน
ครัวเรือนท่ีม่ันคงเสียกอนคือประชาชนจะตองมีเศรษฐกิจท่ีพอเพียง มีความสุขตามแบบอยางของ
ชาวบานพอสมควรคือมีทรัพยสินเงินทองเก็บไวกับครอบครัวและไดใชจายทรัพยน้ันไปในทางท่ี
ถูกท่ีควรมีอาชีพการงานท่ีสุจริตไมผิดกฎหมายไมผิดศีลธรรมและไมมีหน้ีสินท้ัง ๔ ประการน้ี
เรียกวาสุขของคฤหัสถผูอยูครองเรือนในดานการผลิต 
   พระพุทธเจาทรงสอนใหขยันหาทรัพยไมใหเกียจครานในดานการบริโภคก็ทรงสอนให
บริโภคอาทิยะ ๕ วา ใหรูจักจายทรัพยไมใหเกียจคราน คือ ใชเล้ียงตัวเอง ครอบครัวมารดาบิดา บุตร
ภรรยาและคนใตปกครอง เล้ียงดูมิตรสหายใชปองกัน ภัยอันตรายตางๆและทําพลีกรรม คือ การ
สงเคราะหญาติ การตอนรับแขกการทําบุญ การเสียภาษีการบํารุงสมณพราหมณและการท่ีจะมี
เศรษฐกิจมั่นคงอยูไดท้ังในระดับครอบครัวและระดับ ประเทศพระพุทธองคก็ทรงแสดงหลักกุล
จิรัฏฐิติธรรมวาจะตองรูจักแสวงหาทรัพยท่ีสูญหายไปแลวหรือหมดไปแลวมาเพ่ิมเติมตองรูจัก
บูรณะซอมแซมสิ่งของท่ีชํารุดทรุดโทรมตองรูจักประมาณในการใชสอยทรัพยท่ีมีอยูและตอง
คัดเลือกคนดีมีศีลธรรมข้ึนมาเปนผูนําครอบครัวหรือมาเปนผูปกครองประเทศชาติก็เทากับวา
พระพุทธเจาน้ันจะเนนมากในเร่ืองของการจัดระบบระเบียบตางในการครองชีวิต เหมือนกับ
ผูปกครองท่ีจะตองเอาใจใสการปกครองประเทศ ใหความคุมครอง ใหความสะดวกสบาย ตอ
ผูใตบังคับบัญชาของตนอยางสมบูรณทุกอยาง 
   ๒)  ปุริสเมธะ คือ ฉลาดบาํรุงขาราชการ  ผูปกครองมีความเปนผูฉลาดในการรับคนเขามา
รับราชการเพ่ือมาทําหนาท่ีในการบริหารของรัฐรูจักคัดเลือกคนและจัดสรรตําแหนงใหเหมาะสม
กับความรูความ สามารถ ปูนบําเหน็จความชอบในบางโอกาส รูจักสงเสริมคนดีเปดโอกาสใหคนดี
เขามารับราชการ โดยเฉพาะความม่ันคงดานการทหารจะตองเปนผูฉลาดในการท่ีจะคัดเลือกบุคคล
เขามารับหนาท่ีเปนแมทัพหรือผูนํากองทัพ เพราะทหารคือผูท่ีเขาไปเพ่ืออุดมการณสูงสุด คือการ
เสียสละ งานทหารเพ่ือรักษาชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยถาหากเพ่ือปกปองสถาบันท้ังสาม 
ทหารก็พรอมท่ีจะยอมเสียละทุกๆ อยางแมกระท่ังชีวิตหลักในการเสียสละ 
  ในทางพระพุทธศาสนาน้ันทานสอนไวเปนลําดับลดหล่ันกันไป คือ พึงสละทรัพยเพ่ือ
รักษาอวัยวะ พึงสละอวัยวะเพ่ือรักษาชีวิต พึงสละท้ังทรัพย อวัยวะ และแมกระท้ังชีวิตเพ่ือรักษา
ธรรม เปนการแสดงใหเห็นถึงการยอมเสียสวนนอยเพ่ือรักษาสวนใหญหรือเสียสละส่ิงท่ีสําคัญนอย



๔๖ 
 

เพ่ือรักษาส่ิงท่ีมีความสําคัญมากเอาไวลักษณะของทหารท่ีสามารถจะชนะขาศึกไดดี จะตอง
ประกอบไปดวยคุณสมบัติพิเศษหรือจะตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติเหนือกวาขาศึก ทานแสดงเปน
ตัวอยางไว๔ ประการ คือเปนผูฉลาด หมายถึงเปนผูท่ีมีความเฉลียวฉลาดทั้งในชัยภูมิและยุทธวิธีใน
การรบ ยิงไดไกล ยิงไดเร็วและแมน ทําลายขาศึกจํานวนมาก (ดวยกําลังอันนอย) เปนการแสดงให
เห็นวาทหารหรือนักรบท่ีจะสามารถปองกันประเทศชาติไดน้ันจะตอมีคุณสมบัติพิเศษจึงจะสามารถ
มีชัยชนะเหนือขาศึกได บุคคลท่ีข้ึนมาเปนนักปกครองก็เชนเดียวกัน ผูปกครองตองมีความฉลาดใน
การท่ีจะคัดเลือกบุคคลเขามาทําหนาท่ีดวยสติปญญาท่ีเฉียบแหลมและเปนธรรม 
 ๓)  สัมมาปาสะ คือ ผูกประสานปวงประชา  ผูปกครองมีความฉลาดในการแกปญหาสังคม 
รูจักผูกสมานรวมใจของประชาชนรูจักการสงเคราะหโดยดําเนินการบริหารใหเปนไปตามความ
ประสงคของราษฎรมีการสงเสริมอาชีพดวยวิธีการตางๆ แกประชาชนเชน การใหกูยืมเงินไปลงทุน
โดยคิดอัตราดอกเบี้ยตํ่าเปนตน ความม่ันคงทางดานสังคมจิตวิทยาเปนเร่ืองท่ีเก่ียวกับสวัสดิภาพท่ีมี
ตอชีวิตทรัพยสินของประชาชนตลอดจนความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในสังคมคําสอนทาง
พระพุทธศาสนาเก่ียวกับเร่ืองน้ีมีมากมายเชน หลักการพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต คือ ศีล ๕ไดแกการ
ไมฆาไมเบียดเบียนทํารายกัน การไมละเมิดทรัพยสินหรือลักขโมยทรัพยสินของผูอื่นมาเปนของตน 
การไมลวงละเมิดทางเพศการไมพูดเท็จโกหกหลอกลวงและการไมเสพยส่ิงเสพติดของมึนเมาทําให
ขาดสติทุกประเภทและยังมีหลักธรรมท่ีจะเปนเครื่องชวยเก้ือกูลศีล ๕ ประการขางตนใหบริบูรณ
ย่ิงขึ้น เรียกวาหลักเบญจธรรม ๕ คือ ความเมตตากรุณารักใครปรารถนาดีตอกัน การเล้ียงชีวิต
ในทางสุจริตความสังวรในกาม ความซ่ือสัตยชื่อตรงและความมีสติสัมปชัญญะ ความรูตัวหลักการ
ท้ังหมดน้ีเปนเคร่ืองชวยใหสังคมอยูอยางมสัีนติ กลาวไดวาเปนหลักธรรมในการสรางสันติภาพก็ได 
 ๔) วาจาเปยยะ คือ มีวาจาอันดูดด่ืมใจ  ผูปกครองมีวาจาไพเราะออนหวานชวนฟง
ประกอบดวยเหตุผลมีประโยชน เปนทางแหงสามัคคีรูจักใชคําพูดใหเหมาะสมกับคนฟงตามวัย 
ภาวะรูจักโนมนาวใหทําความดียกยองการทําความดีหมายความวา ผูปกครองจะตองกลาววาจาอัน
ออนหวาน ควรด่ืมไวในใจ ทําความเปนท่ีรักใหเกิดแกทุกคนที่ไดมีโอกาสเขาหาดวยการทักทาย
ปราศรัยแกบุคคลทุกคน ทุกช้ัน ไมวาจะเปนผูใหญผูนอยโดยควรแกฐานะและภาวะอันสมควร 
               ๒.๔.๔   พรหมวิหาร  ๔ 

พรหมวิหาร หมายถึง ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลักความ
ประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธ์ิ และธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักใจ  จึงจะช่ือวาดําเนินชีวิตหมดจด  เพ่ือ
ปฏิบัติตนตอมนุษยและสัตวท้ังหลาย๖๙ ไดแก 

 
                                                 
                     ๖๙ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๖๑.  



๔๗ 
 

 ๑)  เมตตา ความรักใครปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุขมีจิตอันแผไมตรีและคิดทํา
ประโยชนแกมนุษย สัตวท่ัวหนาเมตตามีความสําคัญมากเพราะวาถานักการเมืองปกครองประชาชน
ดวยเมตตาแลวสามารถสรางความเจริญใหแกบานเมืองเปนอยางดี ประชาชนก็จะมีความสุขในอัง
คุตตรนิกายไดกลาวถึงการเจริญเมตตาไว ๑๑ ประการ คือ 

(๑) ยอมหลับเปนสุข 
(๒) ยอมต่ืนเปนสุข 
(๓) ยอมไมฝนลามก 
(๔) ยอมเปนท่ีรักแหงมนุษยท้ังหลาย 
(๕) ยอมเปนท่ีรักแหงอมนุษยท้ังหลาย 
(๖) เทวดาท้ังหลายยอมรักษา 
(๗) ไฟ ยาพิษ หรือศาตรายอมไมกล้ํากรายได 
(๘) จิตยอมตั้งม่ันโดยรวดเร็ว 
(๙) สีหนายอมผองใส 
(๑๐) เปนผูไมหลงไหลทํากาละ 
(๑๑) เม่ือไมแทงตลอดคุณอันย่ิง ยอมเปนผูเขาถึงพรหมโลก๗๐   

  ๒) กรุณาความสงสารชวยใหพนทุกขใฝใจในอันปลดเปล้ืองบําบัดความทุกขของสัตว 
  ๓) มุทิตาความยินดีในเม่ือผูอื่นไดดีมีจิตใจผองใสบันเทิงประกอบดวยอาการแชมช่ืนเบิก

บานอยูเสมอตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุขพลอยยินดีเม่ือเขาไดดีมีสุขเจริญงอกงามย่ิงขึ้นไป 
  ๔) อุเบกขาความวางใจเปนกลางอันจะใหดํารงอยูในธรรมตามที่พิจารณาเห็นดวยปญญา               

คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตาชั่งไมเอนเอียงดวยรักและชังพิจารณาเห็นกรรมที่สัตวท้ังหลาย
กระทําแลวอันควรไดรับผลดีผลชั่วสมควรแกเหตุอันตนประกอบพรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไป
ตามธรรมรวมท้ังรูจักวางเฉยสงบใจมองดูในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทํา เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว 
เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตนผูดํารงในพรหม
วิหารยอมชวยเหลือมนุษยสัตวท้ังหลายดวยเมตตา กรุณาและยอมรักษาธรรมไวไดดวยอุเบกขา 
ดังน้ัน แมจะมีกรุณาท่ีจะชวยเหลือปวงสัตวแตก็ตองมีอุเบกขาดวยท่ีจะมิใหเสียธรรมพรหมวิหารน้ี
บางท่ีแปลวาธรรมเครื่องอยูของพรหมธรรมเครื่องอยูอยางพรหมธรรมประจําใจท่ีทําใหเปนพรหมท่ี
ทําใหเปนพรหม หรือใหเสมอดวยพรหม หรือธรรมเครื่องอยูของทานผูมีคุณย่ิงใหญ  

 

                                                 
๗๐ องฺ.ทสก.  (ไทย)  ๒๔/๒๒๑/๓๖๑. 



๔๘ 
 

  พรหมวิหาร ๔ เรียกอีกอยางหน่ึงวา อัปปมัญญา ๔ เพราะแผสมํ่าเสมอโดยท่ัวไปมนุษย 
สัตวท้ังหลายไมมีประมาณ ไมจํากัดขอบเขตพรหมวิหารมีในผูใดยอมทําใหผูน้ันประพฤติปฏิบัติ
เก้ือกูลแกผูอื่นดวยสังคหวัตถุเปนตน๗๑ซ่ึงพรหมวิหารธรรมท้ัง ๔ ประการน้ี เปนธรรมเคร่ืองอยู
อยางประเสริฐ ซ่ึงจัดเปนหลักธรรมประจําใจและกํากับความประพฤติเปนธรรมจําเปนอยางย่ิงใน
สังคมไทย 

  ดังน้ัน การฝกฝนตนในเรื่องการปฏิบัติตามพรหมวิหารในเบ้ืองตนควรปฏิบัติ ดังน้ี 
๑) แผเมตตา 
๒) ต้ังความปรารถนาดีคนท่ัวไป 
๓) ขวนขวายใหความชวยเหลือเก้ือกูลแกผูอ่ืน 
๔) สนับสนุนและเขารวมในงานสาธารณประโยชน 
๕)ไมเยยหยัน รังแก และริษยาผูอื่น 
๖) แสดงความยินดีในเม่ือผูอื่นประสบความสําเร็จ 
๗) วางใจเปนกลางมองส่ิงท้ังหลายตามความเปนจริง๗๒   

  ๒.๔.๕  อปริหานิยธรรม  ๗ 
  อปริหานิยธรรม เปนหลักธรรมท่ีปรากฏในมหาปรินิพพานสูตร มหาวรรค ทีฆนิกายพระ

ศาสดาไดตรัสเสนอหลักธรรมน้ี เพ่ือแกปญหาทางการเมือง เรียกวา ระบบสามัคคีธรรม ซ่ึงเปน
ระบอบการปกครองท่ีมีกษัตริยแตไมมีอํานาจสิทธ์ิขาดการบริหารจะกระทําโดยรัฐสภาซ่ึงสมัยน้ัน
เรียกวาสัณฐาคารประธานหรือประมุขรัฐสภาดํารงตําแหนงตามเวลาท่ีกําหนดคณะกรรมการก็
คัดเลือกจากหัวเมืองตางๆรัฐท่ีปกครองดวยระบบน้ีพระองคทรงแนะนําหลักอปริหานิยธรรมในการ
ปกครอง ซ่ึงมีอยู ๗ ประการ คือ 

 ๑) หม่ันประชุมกันเนืองๆ 
 ๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุมและพรอมเพรียงกันทํากิจพึงกระทํา 
 ๓)ไมบัญญัติส่ิงท่ีไมบัญญัติไวไมถอนส่ิงท่ีไดบัญญัติไวแลวสมาทานประพฤติอยูในวัชชี

ธรรมของเกาตามท่ีบัญญัติไวแลว 
 ๔) สักการะเคารพ นับถือ บูชา ทานท่ีเปนใหญของพวกเจาวัชชี และจักเช่ือฟงถอยคําของ

ทานเหลาน้ัน 
 ๕) ไมฉุดครา ขืนใจสตรี หรือกุมารีในสกุลใหอยูรวมดวย 

                                                 
๗๑ ที.ปา.  (ไทย)  ๑๑/๒๒๘/๒๓๓. 

 ๗๒ มยุรา อุรเคนทร, พระพุทธศาสนากับการเมือง : กรณีศึกษาการปฎิบัติตนของนักการเมืองในปจจุบัน, 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕) 



๔๙ 
 

 ๖) สักการะเคารพ นับถือบูชาเจดียของพวกเจาวัชชี ท้ังภายในและภายนอก และไมปลอย
ใหธรรมิกพลีท่ีเคยใหท่ีเคยทําแกเจดียเหลาน้ันเส่ือมทรามไป 

 ๗) อารักขาปองกัน คุมครองอันเปนธรรม ในพระอรหันตท้ังหลายดวยตั้งใจวาไฉนหนอ
พระอรหันตท่ียังมิไดมาพึงมาสูแวนแควนและที่มาแลวพึงอยูเปนผาสุกในแวนแควน๗๓    

  หลักธรรมท่ีกลาวมาน้ีเปนหลักการปกครองโดยระบอบสามัคคีธรรมน่ันเอง ท่ีเรียกวา                         
อปริหานิยธรรม หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา วัชชีอปริหานิยธรรม เปนธรรมไมเปนท่ีตั้งแหงความ
เส่ือม  เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว  สําหรับผูนําชุมชนหรือประเทศ  เพราะหลักธรรมน้ีสอนใหมี
การประชุมกันเนืองนิตย  ดวยความสามัคคีจึงตองใชสติปญญาชวยกันบริหารบานเมือง  นอกจาก
ฝายอาณาจักรใชระบบสามัคคีธรรมดังกลาวแลว  สังคมสงฆก็ใชระบบน้ีเหมือนกันแตหลักการ
ปฏิบัติอาจมีความแตกตางกันบางประการ  เน่ืองจากสังคมสงฆเปนสังคมอุดมคติท่ียึดหลักพระวินัย
หรือสิกขาบทเปนหลักธรรมนูญในการปกครอง  โดยมีจุดมุงหมายพัฒนาจิตใหไปสูเปาหมายสูงสุด
คือ พระนิพพาน มีขอสังเกตวิธีการประชุมปรึกษาหารือกัน โดยมีหลักการสําคัญ ๓ ประการ คือ 

  ๑)  ใหสามัคคีกันในการประชุม 
  ๒)  ใหถือปฏิบัติมั่นในหลักการ 
  ๓)  ใหรับฟง 
  การประชุมโดยยึดหลักการ ๓ อยางน้ีจะทําใหการปกครองมีความมั่นคงเขมแข็งไมมีทาง

เส่ือมแนนอนและการใชหลักอปริหานิยธรรมของฝายอาณาจักรและศาสนจักรน้ีมีความสอดคลอง
กันกับหลักประชาธิปไตยคือใหมีการประชุมปรึกษาและแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางกันกอนท่ี
จะลงมติดวยเสียงขางมากใหตัดสินใจในเรื่องใดเร่ืองหน่ึงโดยถือหลักการท่ีวาทุกคนที่เขารวม
ประชุมมีปญญา เหตุผล และความสามารถเทาเทียมกัน 

 ๒.๔.๖  สัปปุริสธรรม  ๗ 
 หลักสัปปุริสธรรมเปนหลักธรรมของคนดีท่ีสมบูรณจัดเปนหลักธรรมที่ผูนําควรประพฤติ

ในการบริหาร มี ๗ ประการคือ 
 ๑) รูจักเหตุและผล คือ รูความจริง รูหลักการ รูกฎเกณฑ รูกฎแหงธรรมชาติรูกฎเกณฑแหง

เหตุผล และรูหลักการท่ีจะทําใหเกิดผล 
 ๒) รูความมุงหมาย และรูจักผล คือ รูความหมาย รูความมุงหมายรูประโยชนท่ีประสงค

รูจักผลท่ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองจากการกระทําตามหลัก 
 

                                                 
๗๓ ที.ม.  (ไทย)  ๑๐/๑๓๔/๘๘-๙๐. 



๕๐ 
 

 ๓) รูจักตน คือ รูจักวาเราน้ันโดยฐานะภาวะเพศกําลังความรูความสามารถและคุณธรรม
เปนอยางไร และเทาใด แลวประพฤติใหเหมาะสมและรูจักท่ีจะปรับปรุงแกไขตอไป 

 ๔) รูจักประมาณ คือ ความพอดี ในการใชจายโภคทรัพย 
 ๕) รูจักกาล คือ รูกาลเวลา อันเหมาะสม และระยะเวลาในการประกอบกิจ 
 ๖) รูจักชุมชน คือ รูกิริยาท่ีจะประพฤติตอชุมชนน้ันๆ วาควรจะพูดและมีกิริยาอยางไร 
 ๗) รูจักบุคคล คือ รูจักความแตกตางของบุคคลวา โดยอัธยาศัย ความสามารถและคุณธรรม 
 บุคคลน้ันย่ิงและหยอนอยางไรและรูท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลน้ันดวยอาการอยางไรตลอดถึงรู

ในความรู ความสามารถของบุคคลและใชมอบงานท่ีเหมาะสมให๗๔   
 สรุปไดวาผูปกครองประกอบดวยธรรม คือ ทศพิธราชธรรม จักวรรดิวัตร สังคหวัตถุ ๔ 

พรหมวิหาร ๔  อธิปไตย ๓  อปริหานิยธรรม และสัปปุริสธรรม ๗ ถือไดวา เปนความฉลาดของ
ผูปกครองท่ีเขาใจการบริหารประชาชนในประเทศ ตองสรางความเช่ือมั่นดวยการเอาใจใสตอผูใต
ปกครอง ดวยการชวยเหลือ อนุเคราะหผูตกทุกขไดยาก แสดงตัวเปนผูปกครองท่ีองอาจเมื่อเร่ืองใด
เกิดขึ้นในสังคมของตัวเอง ตองแกปญหาเหลาน้ันดวยการตัดสินปญหาเหลาน้ันอยางเปนธรรม ไม
เอนเอียงขางใดขางหน่ึง ใชจิตวิทยาผูกประสานรอยราวตางๆใหเขาใจกันไดดวยการใชคําพูดท่ีไม
กระทบกระทั่งท้ัง ๒ ฝาย จึงจัดไดวาเปนนักปกครองท่ีฉลาด เขาใจปญหา รูวิธีแกปญหา นัก
ปกครองลักษณะน้ีถือไดวาเปนท่ีเคารพ ศรัทธาของผูใตบังคับบัญชาหรือของบุคคลท่ัวไป 
 

๒.๕  หลักธรรมสําหรับผูปกครอง 
 

  ๑)  หลักยุติธรรม (Justice) 
  หลักธรรมที่ผูปกครองจะตองนํามาปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคม ก็คือหลัก

อคติ ๔ ผูปกครองตองละเวนจากอคติหรือความลําเอียง ๔ ประการในการใชอํานาจผูปกครอง
จะตองละเวนอคติ ๔ ประการน้ีอยางเด็ดขาดคือ 
  (๑) ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะชอบ 

(๒) โทสาคติ  ลําเอียงเพราะชัง 
(๓) โมหาคติ  ลําเอียงเพราะหลง 
(๔) ภยาคติ  ลําเอียงเพราะกลัว๗๕ 

                                                 
๗๔ องฺ. สตฺตก.  (ไทย)  ๒๓/๖๘/๑๓๐-๑๓๔. 
๗๕ ที.ปา.  (ไทย)  ๑๑/๓๑๔/๒๘๘. 



๕๑ 
 

   หลักธรรมท้ังหมดน้ีกลาวไดวา เปนหลักธรรมหรือขอปฏิบัติสําหรับนักปกครองท่ีมี
อํานาจหนาท่ีในการปกครองหมูคณะและบริหารงานของรัฐ“ผูนํา ในคติทางพระพุทธศาสนามิได
เปนเพียงผูนําทางการเมืองของประเทศเทาน้ันแตยังเปนผูนําสังคมและเปนท่ียึดเหน่ียวทางจิตใจและ
เปนศูนยกลางท่ีสําคัญท่ีสุดของสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นหรือเส่ือมลงก็ขึ้นอยูกับความ
มีคุณธรรมของผูปกครองน่ันเอง ถาไดผูปกครองท่ีปฏิบัติตามหลักประมุขธรรม คือธรรมสําหรับผู
เปนประมุขแลว ก็สามารถที่นําพาประเทศหรือรัฐน้ันใหเปนรัฐในอุดมคติไดเปนรัฐท่ีมีแตความ
สงบสุขเพียบพรอมไปดวยสุจริตชนไมมีการคดโกงฉอฉล 
   ฉะน้ัน การปกครองคน หรือจะปกครองผูอื่น นักปกครองขาดความยุติธรรมขาดความ
เท่ียงตรงเสียแลว ชุมชนนั้น สังคมน้ัน และรัฐน้ัน ก็จะเกิดความระสํ่าระสาย เกิดความไมเรียบรอย 
เพราะมีความไมเสมอหนากัน ผูเปนนักปกครอง จะตองใชความเท่ียงตรง ใชหลักของความยุติธรรม 
งดเวนไมประพฤติส่ิงท่ีจะกอใหเกิดความไมเปนธรรม ท่ีจะกอใหเกิดความไมอยุติธรรม คือ จะตอง
ละเวนจากความลําเอียง ก็คือ หลักของอคติ ๔ น้ีเปนประการสําคัญ  เพราะฉะน้ัน ความยุติธรรมของ
สังคมเปนส่ิงจําเปน เพราะหากจะพิจารณาจากอัคคัญญสูตร จะเห็นวา จุดมุงหมายของรัฐ ก็เพ่ือ
จัดสรร แบงปนทรัพยสินใหเกิดความเปนธรรมนั่นเอง เม่ือเกิดความขัดแยงในสังคม ผูปกครอง
จะตองใหความเปนธรรม ไมเอนเอียงไปดานใดดานหน่ึง ถาผูปกครองมีความไมยุติธรรม บานเมือง
ก็ระสํ่าระสายไมสามารถดําเนินไปตามปกติได 
   ในคัมภีรชาดก ไดแสดงหลักดังกลาวไววา ถาผูปกครองบริหารบานเมืองโดยชอบธรรม 
ยอมไมทําใหประเทศชาติลมจม อีกท้ังยังทําใหประเทศชาติมีความสุข ดวยเหตุน้ี การท่ีนักปกครอง
จะตองยึดหลักของความถูกตอง ความเที่ยงตรง มีความยุติธรรม โดยงดเวนจากความลําเอียงท้ัง ๔ 
ขอน้ี สังคมที่ตนปกครองก็จะสงบสุข หลักการปกครองโดย ยุติธรรมหรือโดยธรรมน้ี เปนหลักท่ี
สําคัญอยางย่ิงตอระบบการปกครองของผูปกครอง 
   ๒)  หลักเมตตาธรรม  (Loving Kindness) 
   หลักธรรมสําคัญของ ผูปกครองจะตองมี แมจะรูจักกันเปนเรื่องงายๆพ้ืนๆก็ขาดไมไดท่ี
จะตองกลาวถึง หลักธรรมน้ันก็คือ พรหมวิหาร ๔ พรหมวิหารเปนธรรมสําหรับทุกคนท่ีจะตองอยู
รวมกับผูอื่นในสังคม ในฐานะเปนพรหม คือ เปนผูมีศักยภาพในการท่ีจะสรางสรรคและธํารงรักษา
สังคมไว โดยเฉพาะสําหรับผูปกครองน้ัน จะตองเปนแบบอยางท่ีจะตองมีพรหมวิหาร ๔ เพราะ
พรหมวิหารน้ันเปนธรรมประจําใจของคนท่ีมีจิตใจย่ิงใหญ  เปนผูประเสริฐ อันแสดงถึงความเปน
บุคคลท่ีมีการศึกษา ไดพัฒนาตนแลว เปนคุณธรรมพ้ืนฐานท่ีจะตองใหมีอยูประจําในจิตใจ และเปน
ทาทีของจิตใจ ท่ีจะทําใหแสดงออกหรือปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางถูกตองโดยสอดคลองกับสถานการณ
ท้ัง ๔ ขอ อันเปนคุณธรรมของผูใหญคือ หลักพรหมวิหาร ๔ ประการ 



๕๒ 
 

  (๑) เมตตา ความรัก คือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวยเหลือใหทุกคน
ประสบประโยชนและความสุข 
  (๒) กรุณา ความสงสาร คือ อยากชวยเหลือผูอื่นใหพนจากความทุกข ใฝใจท่ีจะ
ปลดเปล้ืองบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของคนและสัตวท้ังปวง 
  (๓) มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เม่ือเห็นผูอ่ืนอยูดีมีสุข ก็มีใจแชมช่ืนเบิกบาน
เม่ือเห็นเขาทําดีงามประสบความสําเร็จกาวหนาย่ิงขึ้นไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจดวย พรอมท่ีจะชวย 
สงเสริมสนับสนุน 

(๔) อุเบกขา ความมีใจเปนกลาง คือ มองตามเปนจริงโดยวางจิตเรียบสมํ่าเสมอ
ม่ันคง เท่ียงตรงดุจตาชั่ง มองเห็นการท่ีบุคคลจะไดรับผลดี หรือช่ัว สมควรแกเหตุท่ีตนประกอบ 
พรอมท่ีจะวินิจฉัย วางตน และปฏิบัติไปตามหลักการ เหตุผล และความเท่ียงธรรม๗๖ 

  ในพรหมวิหาร ๔ น้ี ไดใหความเห็นวา นักปกครองคนใด ประพฤติปฏิบัติเก้ือกูลแกผูอื่น
ยอมทําใหนักปกครองคนน้ัน มีคุณสมบัติประจําใจสําหรับผูใหญ โดยเฉพาะผูปกครองจะตองมุง
ธรรมสูงสุด  ผูปกครองมีหลักธรรมน้ีประจําใจแลวก็จะกลายเปนคนท่ีมีใจคอกวางขวาง เยือกเย็น 
โดยไมสรางความวุนวายใหแกใครจะมีบุคลิกลักษณะนานิยมนับถือ เปนท่ีพ่ึง ของผูใตปกครอง 
ของสังคม มีนํ้าใจที่ประเสริฐเปยมดวยมนุษยธรรม เปนนักปกครองท่ีมองโลกในแงดี ซ่ึงจะทําใหมี
ช่ือเสียงขจรขจายออกไปชีวิตจะประกอบดวยความผาสุกในทุกๆท่ี ผูคนศรัทธา เคารพ ในตัวของ
ผูปกครอง เม่ือชุมชนสังคม หรือรัฐใดก็ตาม ท่ีนักปกครอง มีเมตตา กรุณาธรรมแลว ชุมชนน้ัน 
สังคมน้ันและรัฐน้ันก็ยอมมีแตความสงบรมเย็น ผูใตบังคับบัญชา บริวารผูใกลชิด ลูกจางผูใช
แรงงาน และผูอยูในการปกครองยอมจะมีความสุข ความเบิกบานใจ แจมใส 
   จึงเห็นไดวา  นักปกครองจะตองยึดหลักการปกครอง  ท่ีจะตองประกอบไปดวยคุณธรรม 
อันเปนอํานาจประจําใจ มีหลักของจริยธรรมเขากับใจของตน โดยจะตองยังยึดหลักของศีลธรรม 
ม่ันคงดวยศีลธรรมคุณธรรมในการปกครองอีกดวย  จึงถือวา เปนแมบทของจริยธรรม ท่ีเปนหลัก
ประพฤติของผูเปนนักปกครอง ท่ีควรยึดถือ ต้ังแตระดับพ้ืนฐานเบ้ืองตน ไปจนถึงระดับสูงสุด 
   ๓)  ผูปกครองจะตองมีความรอบรู 
   ความรอบรูท้ังในเรื่องการบริหารงาน และรอบรูในเรื่องการบริหารคน อยางนอยท่ีสุด ผู
เปนนักปกครองจะตองมีคุณลักษณะท่ีเปนองคคุณแหงความรู ๓ ประการ คือ 

                                                 
๗๖ ดูรายละเอียดใน องฺ.ปฺจก.  (ไทย)  ๒๒/๑๙๒/๓๑๙. 



๕๓ 
 

  (๑)  มีสายตายาวไกล สามารถมองทะลุปญหาท่ีเกิดขึ้นแลว และท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
รูจักเลือกคนเขามาชวยบริหารราชการแผนดินใหเหมาะสมกับหนาท่ี และความสามารถในโยธาชีว
สูตร๗๗ไดกลาวถึงความรอบรูไว ๔ ประเด็น คือ 

๑.๑ ฉลาดในหนาท่ีของตนเอง แกปญหาดวยปญญาตามหนาท่ีท่ีตนไดรับผิดชอบ 
๑.๒ เขาใจถึงปญหาท่ีเกิดขึ้น เม่ือปญหาเกิดขึ้นตองเปนผูนํา ใชหลักวิธีการท่ีตนได

ศึกษามาแกปญหาน้ัน 
๑.๓ สามารถแกปญหาน้ันใหลุลวงไดดวยดี ตองรับผิดชอบอยาท้ิงปญหาไวใหคน

อ่ืนแก ตองแกปญหาดวยตัวเองตามท่ีตนรับผิดชอบ 
๑.๔ สามารถฝาฟนอุปสรรคตางๆไดดวยความเช่ือมั่น อาศัยหลักการไมยอทอตอ

ปญหาโดยเฉพาะผูเปนนักปกครองตองตอสูกับปญหาน้ันใหเสร็จส้ิน สมบูรณ 
 (๒)  จัดแจงงานไดดี คือ เปนผูมีความสามารถในการบริหารงานบานเมืองใหเปนไปตาม

เปาประสงค ท้ังเปนผูเอาใจใสในหนาท่ีการงานของตน คนหาวิธีท่ีจะทําใหการบริหารเปนไปดวยดี 
  ๒.๑ มีหลักมนุษยสัมพันธดี ผูปกครองท่ีดีจะตองมีมนุษยสัมพันธเขาไดกับบุคคล 
ทุกระดับ 

  (๓)  มีคุณสมบัติของความเปนผูใหญท่ีดี ผูเปนใหญ มีหนาท่ีบริหารงานบานเมืองจะตองมี
คุณสมบัติของความเปนผูใหญอยางนอย ๔ ประการ คือ 

๓.๑ มีความรักความปรารถนาดีตอประชาชน เห็นอกเห็นใจประชาชน 
๓.๒ ปฏิบัติหนาท่ีราชการบานเมืองเพ่ือปดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชนโดยไม

รูจักเหน็ดเหน่ือย 
๓.๓ รูชักชื่นชม เมื่อประชาชนไดบรรลุเปาหมายท่ีประสงค 
๓.๔  อุเบกขา มีใจเปนกลาง เท่ียงธรรม ไมเขาไปกาวกายเร่ืองราวตางๆจนกระท่ัง

เสียระบบงานโดยสวนรวม 
   โดยเฉพาะอยางย่ิง ตามหลักพระพุทธศาสนา ผูปกครองน้ันตอง เขาใจวิธีการปกครอง นัก
ปกครองน้ันตองมีไหวพริบปญญา คือ มองใหกวาง คิดใหไกลและใฝใหสูงเม่ือมีเหตุเกิดข้ึน 
สามารถแกปญหาได เพราะความเชื่อมั่นในตัวเอง ในฐานะท่ีคนท้ังหลายยอมรับและมอบอํานาจ
ยกขึ้นเปนตัวแทนของชนหมูมากใหเปนผูปกครอง 
 
 

                                                 
๗๗ ดูรายละเอียดใน องฺ.จตุกฺก.  (ไทย)  ๒๑/๑๘๑/๒๕๗. 



๕๔ 
 

   พระพุทธศาสนาสอนใหเรามองกวาง จะไดคิดใหไกล๗๘มองกวางอยางไร ไมใหมองอยูแค
ตัวเอง ไมใหมองแคสังคมของเรา แตใหมองท้ังโลก ใหมีปญญามองเห็นระบบความสัมพันธแหง
เหตุปจจัยสรรพส่ิง ในธรรมชาติท้ังหมด ส่ิงท้ังหลายในจักรวาลน้ีมีความสัมพันธกัน พ่ึงพิงอาศัย
และสงผลกระทบตอกันท้ังส้ิน และใหมีเมตตากรุณา ดําเนินชีวิตและบําเพ็ญกิจการตางๆ ดังคําใน
ภาษาบาลีวา “พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย” เพ่ือประโยชนสุขแกพหูชน เพ่ือชวยเหลือ
เก้ือกูลโลก๗๙ 
 

๒.๖  ประโยชนของจริยศาสตรดานการปกครองตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

  จริยศาสตรดานการปกครองตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท ไดมุงเนนถึงการนําหลักธรรม
ไปใชในการปกครองเพ่ือใหเกิดความสงบสุข ซ่ึงหลักทศพิธราชธรรม หรือราชธรรม  ๑๐ ประการ 
หมายถึง ธรรมของพระราชา, กิจวัตรท่ีพระเจาแผนดินควรประพฤติ คุณธรรมของผูปกครอง
บานเมือง เปนธรรมของนักปกครองมี ๑๐ ประการ คือ ทาน ศีล ปริจจาคะ อาชชวะ มัททวะ ตบะ 
อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ อวิโรธนะ ราชธรรมน้ีมีคาถาบาลี ดังน้ี  ทาน  สีล  ปริจจาค  อาชชว  มททว  
ตป อกโกธ อวิหึสฺจขนติฺจ อวิโรธน ทศพิธราชธรรม มีความหมายดังน้ี คือ ทาน หมายถึง การให
ส่ิงของแกผูอื่นศีล หมายถึง ความประพฤติการงานดีเสมอตนเสมอปลาย ปริจจาคะ หมายถึง ความ
เสียสละ อาชชวะ หมายถึง ซ่ือตรง มัททวะ หมายถึง ความออนโยน ตบะ หมายถึง ความทรงเดช อด
กล้ันตอกิเลสท้ังปวง อักโกธะ หมายถึง ความไมกริ้วโกรธ อวิหิงสา  หมายถึง ความไมขมเหงเบียน
ขันติ หมายถึง ความอดทนเขมแข็ง ไมทอถอยตออุปสรรคทั้งปวง อวิโรธนะ หมายถึง ความไม
คลาดธรรมในการใหความอุปถัมภพระพุทธศาสนา 

  นอกจากน้ียังมีหลักธรรมจักรวรรดิ พรมวิหาร ๔ อธิปไตย อคติ สังคหวัตถุ เปนหลักธรรม
นําไปใชประโยชนไดอีกมากมายในการปกครอง ซ่ึงคุณประโยชนของจริยธรรม หรือจริยศาสตร
ดานการปกครองตามหลักพุทธปรัชญาอาจแยกออกไดดังตอไปน้ี 
    ๑. ทําใหเกิดความสงบรมเย็นตอบานเมือง 
   ๒. ทําใหเกิดความสามัคคีเปนหมูคณะ 
   ๓. การปกครองมีคุณธรรมเปนการเก้ือกูลประโยชนอันสูงสุด 
   ๔. ไดรับความสุขเมื่อมีการปกครองโดยธรรม๕ 
                                                 

๗๘ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต),  พุทธศาสนาจะวิกฤติ ตองคิดใหไกล รูใหทัน, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพมูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๔),  หนา ๒๕. 

๗๙ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), วัฒนธรรมไทยสูยุคเปนผูนําและเปนผูให, (บริษัท สหธรรมิกจํากัด, 
๒๕๓๗),  หนา ๑๐๗. 



๕๕ 
 

  จะเห็นไดวาในยุคปจจุบันหนวยงานหรือสถาบันตางๆก็ไดตระหนักถึงความสําคัญเห็น
คุณประโยชนของการปกครองไมวาจะเปนสวนภูมิภาค สวนกลาง และสวนทองถ่ิน ไดเขามามี
บทบาทรวมดําเนินการสนับสนุนการสรางหลักการปกครองโดยการนําหลักธรรมไปใชในการ
ปกครอง โดยเฉพาะหลักธรรมาภิบาลโดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา 
๗๗ บัญญัติใหรัฐจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการและลูกจางอ่ืนของรัฐ 
เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี 
สํานักงาน ก.พ.ร. จึงไดกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือขาราชการและลูกจางของ
สํานักงาน ก.พ.ร.ยึดถือเปนหลักปฏิบัติเพ่ือบริการประชาชน ดังน้ี  

  ๑. ทํางานอยางมีศักด์ิศรี ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา แยกเร่ืองสวนตัวออกจากหนาท่ี 
ไมมีความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม มีความต้ังใจในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือ
ประโยชนสวนรวม ไมคดโกง ไมหลอกลวง มีจิตสํานึกถึงประโยชนของทางราชการและประชาชน 
และพรอมจะรับผิดเมื่อทํางานพลาดและยินดีแกไข 

  ๒. ขยันทํางาน ปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถ ไมเกียจคราน ทํางานในเชิงรุก 
  ๓. มีศีลธรรม คุณธรรม ยึดมั่นในความถูกตองดีงาม ปฏิบัติหนาท่ีอยางถูกตอง ไมทําผิด

ระเบียบกฎหมาย ไมเลือกปฏิบัติ เสียสละ ยึดหลักวิชาการและจรรยาวิชาชีพ ไมโอนออนตออิทธิพล
ใดๆ มีความอดทน หรือยับย้ังชั่งใจตอผลประโยชนท่ีมีผูเสนอให 

  ๔. รูทันโลก ปรับตัวทันโลก ทันสังคม เรียนรูและปรับตัวใหทันกับสภาพแวดลอมและ
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา สามารถนําความรูและวิทยาการสมัยใหมมาปรับใชในการทํางาน 

  ๕. มุงเนนประสิทธิภาพ ทํางานรวดเร็ว ตนทุนตํ่า ไดผลคุมคา ไมใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
จํากัดอยางฟุมเฟอยหรือไดประโยชนตอบแทนไมคุมคา 

   ๖. รับผิดชอบตอผลงาน ตอสังคม ปรับปรุงกลไกการทํางานใหมีความโปรงใส มีวิธีการ
ใหประชาชนตรวจสอบได มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน แผนการทํางาน และระยะเวลาใหผูติดตอได
ทราบ เปดเผยหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติงานหรือขอมูลการปฏิบัติงานใหผูท่ีเก่ียวของได
ทราบตามสมควรแกกรณี โดยถือวาการเปดเผยเปนหลักเกณฑ การปกปดเปนขอยกเวน มีความ
รับผิดชอบตอผลงาน ตอสาธารณะ มีความรับผิดชอบทํางานใหสําเร็จพรอมรับการตรวจสอบของ
สาธารณะ ไมใชรับผิดชอบตอผูบังคับบัญชาเทาน้ัน 

  ๗. มีใจและการกระทําท่ีเปนประชาธิปไตย มีสวนรวม ยึดหลักการนับถือสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคล โดยคํานึงถึงเสรีภาพ ความเสมอภาค และหลักนิติธรรม สรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอ
การทํางานบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของในลักษณะยึดเอาคนเปนศูนยกลาง  



๕๖ 
 

  ๘. มีผลงานมุงเนนผลงาน ทํางานท่ีเนนผลตอบแทนหรือผลลัพธสุดทายท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น
จากการปฏิบัติงาน สามารถวัดหรือประเมินผลไดอยางเปนรูปธรรม๘๐ 

   

 สรุปไดวา จริยศาสตรดานการปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาทน้ัน ไดสอนใหผูนํา
อาศัยหลักธรรมในการปกครอง เพราะพุทธศาสนาไดมองเห็นการอยูรวมกัน ตองอาศัยความถูกตอง
ความมีเหตุผล ความโปรงใส ความเอ้ืออาทร และความมีคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงจะนําไปสูความสงบ
สุข  ดังน้ันการปกครองตามหลักพระพุทธศาสนา จึงไดแบงหลักการปกครองออกเปน ๓ หลัก         
ไดแก ๑) อัตตาธิปไตย   ถือตนเปนใหญ  ๒) โลกาธิปไตย  ถือโลกเปนใหญ  และ๓) ธรรมาธิปไตย 
ถือธรรมเปนใหญ ๘๑ 
  นอกจากน้ีหลักจริยศาสตรดานการปกครองตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท ยังไดวาง
หลักธรรมการปกครองโดยมุงเนนใหนักปกครองจะตองปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนอันสูงสุด ตอ
ประชาชนและสังคมท่ีตนเองอาศัยอยู โดยยึดหลักการปกครองคือ หลักทศพิธราชธรรม หลัก
จักรวรรดิวัตร หลักราชสังคหวัตถุ หลักพรหมวิหาร หลักสัปปุริสธรรม และหลักอปริหานิยธรรม  
ซ่ึงหลักการน้ีเปนหลักคุณธรรมจริยธรรมของผูปกครองท่ีจะตองฝกอบรมตนเองใหเกิดความพรอม
และมั่นคงในจิตใจตนเอง แลวคอยปกครองผูอื่น ซ่ึงถาผูปกครองปฏิบัติดีแลวก็จะไดเปนท่ียอมรับ
นับถือและเปนท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจของประชาชน        
     

  
 

 

                                                 
๘๐ สํานักงาน ก.พ.ร., มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการและลูกจางสํานักงาน ก.พ.ร., 

(กรุงเทพหานคร : สํานักงาน ก.พ.ร ๒๕๔๗),  หนา ๑-๒. 
๘๑ บ ว ร ศั ก ดิ์  อุ ว ร รณ โณ ,  ก า ร ส ร า ง ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  (Good Governance) ใ น สั ง ค ม ไ ท ย , 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๒),  หนา ๓๐. 



บทท่ี ๓ 
จริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช                         

 

 ในจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช พระองคทรงมีหลักการ
ปกครองอุดมคตติามความเช่ือเกี่ยวกับหลักการปกครองประกอบดวยคุณธรรม คุณคาตอการดําเนิน
ชีวิตท้ังดานศาสนา  ความเช่ือดานประเพณี  วัฒนธรรม  ดานการศึกษา  ดานเศรษฐกิจ และอาชีพ     
ในบทท่ี ๓ นี้ผูวิจัยจึงมีประเด็นศึกษา เนื้อหาหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑  ประวัติของพอขุนรามคําแหง
มหาราชโดยสังเขป   หลักจรยิศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช และลักษณะ
ทางสังคมสมัยสุโขทัย ดังนี้ 

 

๓.๑ เนื้อหาหลักศิลาจารึกหลักที่ ๑ 
 

 ศิลาจารึกหลักท่ี ๑ เปนหินชนวนท่ีมีลักษณะเปนแทนศิลารูปส่ีเหล่ียม มียอดแหลมมน สูง 
๑ เมตร ๑๑ เซนติเมตร มีจารึกท้ัง ๔ ดาน สูง ๕๙ เซนติเมตร กวาง ๓๕ เซนติเมตร ดานท่ี ๑ และ
ดานท่ี ๒ มี ๓๕ บรรทัด ดานท่ี ๓ และดานท่ี ๔ มี ๒๗ บรรทัด เขาใจกันวาคงจารึกในป พ.ศ. 
๑๘๓๕ ศิลาจารึกสุโขทัยหลักท่ี ๑ ซ่ึงเปนหลักฐานยืนยันใหทราบแนชัดแสดงถึงมีความ
เจริญรุงเรืองของชาติไทยในสมัยสุโขทัย และกวา ๗๐๐ ป ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช แม
จะมีเนื้อความส้ันเพียง ๑๒๔ บรรทัด แตไดบรรจุเรื่องราวท่ีอุดมดวยคุณคาทางวิชาการหลายสาขา 
เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม  ศาสนา และจารีตประเพณ ี เปนตน  ซ่ึงมีประเด็นท่ีนาศึกษา ดังนี ้
  ๓.๑.๑ หลักศิลาจารึกหลักที่ ๑ 
  หลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ มีประเด็นท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

 ๑) ศิลาจารึก ดานที่ ๑ 

  

 
 
 

 
 

 
   

                                                       ภาพประกอบที่ ๓.๑  ศิลาจารึกดานที่ ๑ 



๕๘ 

 

               จากภาพประกอบหลักศิลาจารึกดานท่ี ๑๑ ไดกลาวถึงประวัติของพอขุนรามคําแหงมีคํา
อานเกี่ยวกับหลักศิลาจารึกดานท่ี ๑ ดังนี้ 

   “พอกู ช่ือศรีอินทราทิตย  แมกูช่ือนางเสือง พ่ีกูช่ือบานเมือง ตูพ่ีนองทองเดียวหาคน ผูชาย
สามผูญีงโสง  พ่ีเผือผูอายตายจากเผือเตียมแตยักเล็ก เม่ือกูขึ้นใหญได สิบเกาเขา ขุนสามชนเจาเมือง
ฉอด มาทเมืองตาก พอกูไปรบ ขุนสามชนหัวซาย ขุนสามชนขับมาหัวขวา ขุนสามชนเกล่ือนเขา 
ไพรฟาหนาใสพอก ู หนีญญายพายจแจน  กูบหนี  กูขี่ชางเบกพล  กูขับเขากอนพอกู กูตอชางดวย
ขุนสามชน ตนกูพุงชาง ขุนสามชนตัวช่ือมาสเมือง  แพ  ขุนสามชนพายหนี พอกูจึงขึ้นช่ือกู กูช่ือ
พระรามคําแหง เพ่ือกูพุงชางขุนสามชนเม่ือช่ัวพอก ู กูบําเรอแกพอก ู กูบําเรอแกแมกู กูไดตัวเนื้อตัว
ปลา กูเอามาแกพอกู กูไดหมากสมหมากหวาน อันใดกินอรอยกินดี กูเอามาแกพอกู กูไปตีหนังวัง
ชางได กูเอามาแกพอก ู กูไปทบานทเมือง ไดชางไดงวงไดปวไดนาง ไดเงือนไดทองกูเอามาเวนแก
พอก ูพอกูตายยังพอกู กูพร่ําบําเรอแกพ่ีก ูดั่งบําเรอแกพอกู พ่ีกูตาย จึงไดเมืองแกกูท้ังกลม เม่ือช่ัวพอ
ขุนรามคําแหง เมืองสุโขทัยนี้ด ี ในน้ํามีปลา  ในนามีขาว เจาเมืองบเอาจกอบในไพรลูทางเพ่ือนจูง
วัวไปคา ขี่มาไปขาย ใครจักใครคาชาง คา ใครจักใครคามา คา ใครจักใครคาเงือนคาทองคา ไพรฟา
หนาใส ลูกเจาลูกขุนผูใดแล ลมตายหายกวาเหยาเรือนพอเช้ือเส้ือคํามัน ชางขอลูกเมียเยียขาว ไพร
ฟาขาไท ปาหมากพลูพอเช้ือมัน ไวแกลูกมันส้ิน ไพรฟาลูกเจาลูกขุน ผิแลผิดแผกแสกวางกัน สวนดู
แทแล จึ่งแลงความแกขาดวยซ้ือ บเขาผูลักมักผูซอน เห็นขาวทานบใครพีน เห็นสินทานบใครเดือด 
คนใดขี่ชางมาหา พาเมืองมาสูชอยเหนือเฟอกู มันบมีชางบมีมา บมีปวบมีนาง บมีเงือนบมีทอง 
ใหแกมัน ชอยมันตวงเปนบานเปนเมือง ไดขาเสือก ขาเสือ หัวพุงหัวรบก็ดี บฆาบตี ในปากประตูมี
กระดิ่งอันณื่งแขวนไวห้ัน ไพรฟาหนาปก กลางบานกลางเมือง มีถอยมีความ เจ็บทองของใจ มันจัก
กลาวเถิงเจาเถิงขุนบไร ไปล่ันกะดิ่งอันทานแขวนไว พอขุนรามคําแหงเจาเมืองได”๒  

 ในสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช พระองคทรงปกครองไพรฟาประชาชน ทรงใหความ
เปนอิสรเสรใีนการเปนอยูแกทุกคน  ใหความเสมอภาคกัน ดานเศรษฐกิจพระองคทรงใหอิสระใน
การคาขาย  หากใครมีปญหาการเอาเปรียบก็สามารถท่ีจะส่ันกระดิ่งขอความเปนธรรมไดตลอดเวลา   
 
 
 

                                                        
๑ ประชุมศิลาจารึกภาคท่ี ๑, “จารึกหลักที่ ๑”,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี, ๒๕๒๑), หนา  ๒. 
๒ อนุกรรมการตรวจสอบศิลาจารึก, ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๒๗),  หนา  ๑๔. 



๕๙ 

๒) ศิลาจารึก ดานที่  ๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

      ภาพประกอบที่ ๓.๒  ศิลาจารึกดานที่ ๒๓ 
 

            จากภาพประกอบหลักศิลาจารึกดานท่ี ๒ ไดกลาวถึงวัฒนธรรมอันดีงาม ศิลปะ ศาสนา และ
ธรรมชาติ ซ่ึงไพรพลประชาชนชาวสุโขทัยในการปกปองรักษา มีคําอานเกี่ยวกับหลักศิลาจารึกดาน
ท่ี ๒ ดังนี้ 
    ยินเรียกเมือถาม สวนความแกมันดวยซ่ือ ไพรในเมืองสุโขทัยนี้จึ่งชม สรางปาหมากปาพลู
ท่ัวเมืองนี้ทุกแหง ปาพราวก็หลายในเมืองนี้ ปาลางก็หลายในเมืองนี้ หมากมวงก็หลายในเมืองนี้ 
หมากขามก็หลายในเมืองนี้ ใครสรางไดไวแกมัน กลางเมืองสุโขทัยนี ้มีน้ําตระพังโพยสี ใสกินดี ... 
ดั่งกินน้ําโขงเม่ือแลง รอบเมืองสุโขทัยนี้ ตรีบูร ไดสามพันส่ีรอยวา คนในเมืองสุโขทันนี้ มักทาน 
มักทรงศีล มักโอยทาน พอขุนรามคําแหงเจาเมืองสุโขทัยนี้ ท้ังชาวแมชาวเจาทวยปวทวยนาง ลูกเจา
ลูกขุน ท้ังส้ินท้ังหลาย ท้ังผูชายผูญีง  ฝูงทวยมีศรัทธาในพระพุทธศาสน  ทรงศีลเม่ือพรรษาทุกคน 
เม่ือออกพรรษากรานกฐิน เดือนณื่งจิ่งแลว เม่ือกรานกฐิน มีพนมเบ้ีย มีพนมหมาก มีพนมดอกไม มี
หมอนนั่งหมอนโนน บริพารกฐินโอยทานแลปแลญิบลาน ไปสูดญัติกฐินเถืงอรัญญิกพูน เม่ือจักเขา
มาเวียงเรียง กันแตอญญิกพูนเทาหัวลาน ดํบงดํกลองดวยเสียงพาดเสียงพิณ เสียงเล้ือนเสียงขับ ใคร
จักมักเลน เลน ใครจักมักหัว หัว ใครจักมักเล้ือน เล้ือน เมืองสุโขทัยนี้ มีส่ีปากประตูหลวง เท้ียรยอม
คนเสียดกัน  เขามาดูทานเผาเทียน ทานเลนไฟ เมืองสุโขทัยนี้ มีดั่งจักแตก กลางเมืองสุโขทัยนี้ มี
พิหาร มีพระพุทธรูปทอง มีพระอัฏฐารศ มีพระพุทธรูป มีพระพุทธรูปอันใหญ มีพระพุทธรูปอัน
ราม มีพิหารอันใหญ มีพิหารอันราม มีปูครูนิสัยมุตก มีเถร มีมหาเถร เบ้ืองตะวันตก เมืองสุโขทัยนี้ 

                                                        
๓ พิเศษ  เจียจันทรพงษ, ของช้ินเอกในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ เร่ืองศิลาจารึก หลักที่ ๑. ศิลปากร,        

ปท่ี ๔๗ ฉบับท่ี ๑  (ม.ค. - ก.พ.), ๒๕๔๗,  หนา  ๑๐๐-๑๑๐. 



๖๐ 

มีอไรญิก พอขุนรามคําแหงกระทํา โอยทานแกมหาเถร สังฆราชปราชญ เรียนจบปฎกไตรหลวก 
กวาปูครูในเมืองนี้ ทุกคนลุกแตเมืองศรีธรรมราชมา ในกลางอรัญญิก มีพิหารอันณื่งมนใหญ สูงงาม
แกกม มีพระอัฏฐารศอันณื่ง ลุกยืน เบ้ืองตะวันโอกเมืองสุโขทัยนี้ มีพิหาร มีปูครู มีทะเลหลวง มีปา
หมากปาพลู มีไร มีนา มีถ่ินถาน มีบานใหญบานเล็ก มีปามวงมีปาขาม ดูงามดังแกส๔  

จะเห็นไดวา ขอความในศิลาจารึกหลักนี ้เปนการแสดงใหเห็นวา พระพุทธศาสนาซ่ึงเปน
ศาสนาประจําชาติไทย ในสมัยพอขุนรามคําแหงนั้น ไดรับการอุปถัมภ เชิดชูอยางดียิ่ง ประชาชน
ชาวไทยซ่ึงมีองคพระมหากษัตริยเปนประมุข ไดทํานุบํารุงพระศาสนาใหมีความเจริญรุงเรืองสูงสุด 

๓) ศิลาจารึก ดานที่ ๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

         ภาพประกอบที่ ๓.๓ ศิลาจารึกดานที่ ๓๕ 
 

                        จากภาพประกอบหลักศิลาจารึกดานท่ี ๓ ไดกลาวถึงบทบาทผูนํามีคําอานเกี่ยวกับ
หลักศิลาจารึกดานท่ี ๓ ดังนี้ 
    (งแต)ง เบ้ืองตีนนอนเมืองสุโขทัยนี ้มีตลาดปสาน มีพระอจนะ มีปราสาท มีปาหมากพราว 
ปาหมากลาง มีไร มีนา มีถ่ินถาน มีบานใหญบานเล็ก เบ้ืองหัวนอนเมืองสุโขทัยนี้ มีกุฎีพิหาร ปูครู
อยู มีสรดีภงส มีปาพราวปาลาง มีปามวง ปาขาม มีน้ําโคก มีพระขพุง ผีเทพดาในเขาอันนั้น เปน
ใหญกวาทุกผีในเมืองนี้ ขุนผูใดถือเมืองสุโขทัยนี้แล ไหวดีพลีถูก เมืองนี้เท่ียง เมืองนี้ดี ผิไหวบดี 
พลีบถูก ผีในเขาอ้ันบคุมบเกรง เมืองนี้หาย ๑๒๑๔ ศก ปมะโรง พอขุนรามคําแหงเจาเมืองศรีสัช

                                                        
๔ คณะกรรมการพิจารณาและจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร ,ประชุมศิลาจารึกภาคที่  ๑ , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๒๑), หนา  ๗๗. 
๕ พิเศษ เจียจันทรพงษ,ของช้ินเอกในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ เร่ืองศิลาจารึกหลักที่ ๑. ศิลปากร,           

ปท่ี ๔๗ ฉบับท่ี ๑ (ม.ค. - ก.พ.), ๒๕๔๗,  หนา  ๑๐๐-๑๑๐. 



๖๑ 

ชนาลัยสุโขทัยนี้ ปลูกไมตาลนี้ ไดสิบส่ีเขา๖ จึงใหช่ังพันขดานหิน ตั้งหวางกลางไมตาลนี้ วันเดือน
ดับ เดือนโอกแปดวัน วันเดือนเต็ม เดือนบางแปดวัน ฝูงปูคร ู เถร มหาเถร ขึ้นนั่งเหนือขดานหินสูด
ธรรมแกอุบาสก ฝูงทวยจําศีล ผิใชวันสูดธรรม พอขุนรามคําแหง เจาเมืองศรีสัชชนาลัยสุโขทัย ขึ้น
นั่งเหนือขดานหิน ใหฝูงทวยลูกเจาลูกขุน ฝูงทวยถือบานถือเมือง ครั้นวันเดือนดับเดือนเต็ม ทาน
แตงชางเผือกกระพัดลยาง เท้ียรยอมทองงา... (ซาย) ขวา ช่ือรูจาครี พอขุนรามคําแหง ขึ้นขี่ไปนบ
พระ (เถิง) อรัญญิกแลวเขามา จารึกอันณื่ง มีในเมืองชเลียง สถาบกไว ดวยพระศรีรัตนธาตุ จารึก
อันณื่ง มีในถํ้ารัตนธาร ในกลวงปาตาลนี้ มีศาลาสองอัน อันณื่งช่ือศาลาพระมาส อันณื่งช่ือพุทธ    
ศานา ขดานหินนี้ ช่ือมนังศิลาบาตร สถาบกไวนี่ จึ่งท้ังหลายเห็น๗  

ศิลาจารึกหลักนี ้ ทําใหทราบถึงจารีตประเพณีหลายประการท่ีประชาชนนับถือและปฏิบัติ
กันอยู มีท้ังประเพณีทางพระพุทธศาสนาและประเพณีอ่ืน  ๆ เชน ประเพณีรักษาศีลเม่ือเขาพรรษา 
ประเพณีฟงธรรมในวันพระ ประเพณีการทอดกฐิน ประเพณีการเผาเทียนเลนไฟ เปนตน  

๔) ศิลาจารึก ดานที่ ๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

             ภาพประกอบที่ ๓.๔ ศิลาจารึกดานที่ ๔  
           

            จากภาพประกอบหลักศิลาจารึกดานท่ี ๑ มีคําอานเกี่ยวกับหลักศิลาจารึกดานท่ี ๔ ดังนี้ 
พอขุนพระรามคําแหง ลูกพอขุนศรีอินทราทิตยเปนขุนในเมืองศรีสัชชนาลัยสุโขทัย ท้ัง

มากกาวลาว แลไทยเมืองใตหลาฟาฎ... ไทยชาวอูชาวของมาออก ๑๒๐๗ ศกปกุน ใหขุดเอาพระ
ธาตุออกท้ังหลายเห็น กระทําบูชาบําเรอแกพระธาตุไดเดือนหกวัน จึ่งเอาลงฝงในกลางเมือง                 

                                                        
๖ กรมศิลปากร, จารึกสมัยสุโขทัย,  หนา ๑๖-๑๗.  (ศิลาจารึก ๑/๓/๑๓-๑๖) 
๗ ราชบัณฑิตยสถาน,พจนานุกรมศัพทวรรณคดีไทย สมัยสุโขทัย ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช 

หลักที ่๑, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก,  ๒๕๓๖),  หนา  ๑๑. 



๖๒ 

ศรีสัชชนาลัยกอพระเจดียเหนือหกเขาจึ่งแลว ตั้งเวียงผาลอมพระมหาธาตุ สามเขาจึ่งแลว เม่ือกอน
ลายสือไทยนี้บมี ๑๒๐๕  ศกปมะแม พอขุนรามคําแหง หาใครใจในใจ แลใสลายสือไทยนี้ ลายสือ
ไทยนี้จึ่งมีเพ่ือขุนผูนั้นใสไว พอขุนรามคําแหงนั้นหา เปนทาวเปนพระยาแกไทยท้ังหลาย หาเปนครู
อาจารยส่ังสอนไทยท้ังหลายใหรูบุญรูธรรมแท แตคนอันมีในเมืองไทยดวย รูดวยหลวก ดวยแกลว
ดวยหาญ ดวยแคะ ดวยแรง หาคนจักเสมอมิได อาจปราบฝูงขาเสีก มีเมืองกวางชางหลาย ปราบ
เบ้ืองตะวันออก รอด สรลวง สองแคว ลุมบาจาย สคา เทาฝงของเถีงเวียงจันทนเวียงคําเปนท่ีแลว เบ้ื
(อ)งหัวนอน รอดคนที พระบาง แพรก สุพรรณภูมิ ราชบุรี เพรชบุรี ศรีธรรมราช  ฝงทะเลสมุทร
เปนท่ีแลว เบ้ืองตะวันตก รอดเมืองฉอด เมือง...น  หงสาวดี สมุทรหาเปนแดน   เบ้ืองตีนนอน รอด
เมืองแพร เมืองมาน เมืองน... เมืองพลัว พนฝงของเมืองชวา เปนท่ีแลว ปลูกเล้ียง ฝูงลูกบานลูกเมือง
นั้น ชอบดวยธรรมทุกคน๘  

หลักศิลาจารึกในดานนี้ไดกลาวถึงภาษาเปนสํานวนงาย ๆ และมีภาษาตางประเทศปนอยู
นอย ประโยคท่ีใชก็ออกเสียงอานไดเปนจังหวะคลองจองกันคลายกับอานรอยกรอง มีการเลนคํา    
มีสัมผัสท้ังสระและอักษรแสดงถึงความสามารถในการใชภาษาอยางมีศิลปะ 

เม่ือกลาวโดยสรุปเนื้อหาสาระสําคัญในศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง แบงออกเปน ๓ ตอน  
ตอนท่ี ๑ ตั้งแตบรรทัดท่ี ๑ - ๑๘ เปนพระราชประวัติของพอขุนรามคําแหง ตั้งแตประสูติ

จนไดเสวยราชสมบัต ิซ่ึงใชสรรพนามบุรุษท่ี ๑ เรียกตนเองวา “กู” โดยตลอด  
ตอนท่ี ๒ กลาวถึงวิถีชีวิตของชาวสุโขทัย การปกครอง ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

ตอนนี้ใชสรรพนามบุรุษท่ี ๓ คือคําวา “พอขุนรามคําแหง”  
ตอนท่ี ๓ ตั้งแตดานท่ี ๔ บรรทัดท่ี ๑๒ ถึงบรรทัดสุดทาย เปนคํายอพระเกียรติพอขุน

รามคําแหง และกลาวถึงอาณาเขตของอาณาจักรสุโขทัยในสมัยนั้น  และเม่ือกลาวโดยท่ัวไปจะพบ
ถึงคุณคาของศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช โดยศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช แมจะมี
เนื้อความส้ันเพียง ๑๒๔ บรรทัด แตไดบรรจุเรื่องราวท่ีอุดมดวยคุณคาทางวิชาการหลายสาขา ท้ังใน
ดานนิติศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร ภาษา วรรณคดี ศาสนา                
และจารีตประเพณ ี
 
 
 
 

                                                        
๘ มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ศิลาจารึกสุโขทัย หลักที่ ๑ ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง,  พิมพครั้งท่ี  ๘, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๑๙),  หนา  ๒๓. 



๖๓ 

๓.๒  ประวัติของพอขุนรามคําแหงมหาราชโดยสังเขป 
 

จากหลักศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช  หลักท่ี ๑ นั้น ไดมีปรากฏเนื้อหาในสวน    
พระราชประวัติของพระองคทานอยูในศิลาจารึก หลักท่ี ๑  ดานท่ี  ๑  ตั้งแตบรรทัดท่ี  ๑ - ๑๐ ซ่ึงมีผู
แปลถอดความไว  ดังนี ้

 

“พอกู ช่ือศรีอินทราทิตย  แมกูช่ือนางเสือง พ่ีกูช่ือบานเมือง ตูพ่ีนองทองเดียวหาคน ผูชาย
สามผูญีงโสง  พ่ีเผือผูอายตายจากเผือเตียมแตยักเล็ก เม่ือกูขึ้นใหญได สิบเกาเขา ขุนสามชนเจาเมือง
ฉอด มาทเมืองตาก พอกูไปรบ ขุนสามชนหัวซาย ขุนสามชนขับมาหัวขวา ขุนสามชนเกล่ือนเขา 
ไพรฟาหนาใสพอก ู หนีญญายพายจแจน  กูบหนี  กูขี่ชางเบกพล  กูขับเขากอนพอกู กูตอชางดวย
ขุนสามชน ตนกูพุงชาง ขุนสามชนตัวช่ือมาสเมือง  แพ  ขุนสามชนพายหนี พอกูจึงขึ้นช่ือกู กูช่ือ
พระรามคําแหง”๙ 

จะเห็นไดวา ขอความในศิลาจารึกหลักท่ี  ๑ นี้   ไดมีการแสดงเนื้อจารึกสวนท่ีเปน
ชีวประวัติพอสังเขปของพอขุนรามคําแหงมหาราชไวอยางชัดเจน 
 

๓.๓  หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช 
 

เม่ือจะกลาวถึงการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชในสมัยสุโขทัยนั้น  สามารถแบง
การปกครองออกเปน ๒ แบบ เรียกวา สมบูรณาญาสิทธิราชกับการปกครองแบบพอปกครองลูก 
ผูปกครอง คือ พอขุน ซ่ึงเปรียบเสมือนพอท่ีจะตองดูแลคุมครองลูก ในสมัยพอขุนรามคําแหง
มหาราช พระองคทรงโปรดใหสรางกระดิ่งแขวนไวท่ีหนาประตูพระราชวัง เม่ือประชาชนมีเรื่อง
เดือดรอนก็ใหไปส่ันกระดิ่งรองเรียน พระองคก็จะเสด็จมารับเรื่องราวรองทุกข และโปรดใหสราง                       
พระแทนมนังคศิลาอาสนไดกลางดงตาล ในวันพระจะนิมนตพระสงฆมาเทศนส่ังสอนประชาชน 
หากเปนวันธรรมดาพระองคจะเสด็จออกใหประชาชนเขาเฝาและตัดสินคดีความดวยพระองคเอง 
การปกครองแบบพอปกครองลูก (ปตุลาธิปไตย) ใชในสมัยกรุงสุโขทัยตอนตนการปกครองในชวง
สมัยสุโขทัยจึงแบงสวนยอยแยกกลาวเปน ๒ ลักษณะ  ดังนี้  

๑.  การปกครองแบบบิดาปกครองบุตร 
การปกครองแบบพอปกครองลูก กลาวคือ ผูปกครองจะมีความใกลชิดกับ

ประชาชน ใหความเปนกันเองและความยุติธรรมกับประชาชนเปนอยางมาก เม่ือประชาชนเกิด

                                                        
               

๙
  อนุกรรมการตรวจสอบศิลาจารึก, ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๒๗),  หนา  ๑๔. 
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ความเดือดรอนไมไดรับความเปนธรรม สามารถรองเรียนกับพอขุนโดยตรงได โดยไปส่ันกระดิ่งท่ี
แขวนไวท่ีหนาประตูท่ีประทับ ดังขอความในศิลาจารึกปรากฏวา  

…ในปากปตูมีกดีงอันณื่งแขวนไวห้ัน ไพรฝาหนาปก กลางบานกลางเมือง 
มีถอยมีความ เจ็บทองของใจ มันจักกลาวเถิงเจาเถิงขุนบไร ไปลันกดีงอันทาน
แขวนไว พอขุนรามคําแหงเจาเมืองไดยีน เรียกเมือถาม สวนความแกมันดวยซ่ือ…  

…ผ้ีใชวันสูดธรรม พอขุนรามคําแหงเจาเมืองศรีสัชนาลัยสุโขทัย ขึ้นนั่ง
เหนือขดานหีน ใหฝูงทวยลูกเจาลูกขุน ฝูงทวยถือบานถือเมืองคัล… 
นั่นคือเปดโอกาสใหประชาชนสามารถมาส่ันกระดิ่งเพ่ือแจงขอรองเรียนไดการปกครอง 

บิดาปกครองบุตร ธรรมราชา ซ่ึงในชวงแรกผูปกครองสุโขทัยมีความใกลชิดกับประชาชน เหมือน
พอปกครองลูก สําหรับการปกครองแบบพอกับลูกนี้ ประชาชนจะนับถือพระเจาแผนดินเหมือน
เปนอยางบิดา พอปกครองครัวเรือนหลายครัวเรือนรวมกันเปนบานอยูในปกครองของพอบาน ผูอยู
ในปกครอง เรียกวา ลูกบาน หลายบานรวมกันเปนเมืองถาเปนเมืองขึ้นอยูในความปกครองของพอ
เมือง ถาเปนประเทศราชเจาเมืองเปนขุนหลายเมืองรวมกันเปนประเทศท่ีอยูในความปกครองของ
พอขุน ขาราชการในตําแหนงตาง ๆ เรียกวา ลูกขุน วิธีการปกครองของไทยเปนอยางบิดาปกครอง
บุตรยังใชหลักในการปกครองประเทศไทยมา จนเปล่ียนแปลงการปกครอง คําวา ปกครองแบบพอ
ปกครองลูกนี้มีความสําคัญและมีอิทธิพลตอจิตใจของคนไทยเปนอยางยิ่ง  

๒.  การปกครองแบบธรรมราชา 
การปกครองแบบธรรมราชา เปนการปกครองท่ีได สืบทอดมาจากหลัก

พระพุทธศาสนาเขามาปรับใชในการปกครองดวย จึงทําใหผูปกครองทรงเปนธรรมราชา พอขุน
รามคําแหงทรงยึดถือธรรม คือความถูกตองยุติเปนหลักในการปฏิบัติตอกันและกัน ไมเอา
ประโยชนสุขสวนตัวหรือคติความลําเอียงเพราะเหตุใดเหตุหนึ่งมาเปนเกณฑในการวินิจฉัยตัดสิน
ความเปนธรรมในสังคมจึงจะเกิดขึ้นและดํารงอยูได ก็ดวยอาศัยทุกฝายท้ังผูปกครองและผูใต
ปกครองเปนหลักในการยึดถือปฏิบัติหลักธรรมตางๆท่ีนํามาพิจารณาในท่ีนี้ เปนเพียงหลักธรรม
บางสวนท่ีพระองคทรงใชในการปกครองในวิถีชีวิตในสมัยสุโขทัย ในการปกครองตนเอง 
ปกครองหมูคณะ และปกครองสังคมโดยสวนรวมไดเปนอยางดี แตอยางไรก็ตาม ในอีกแงหนึ่ง
อาจจะกลาวไดวา หลักธรรมในการปกครองตนเองของพระพุทธศาสนานั้นมีหลักท่ัวไปอยู   ๓ 

ประการ คือ เวนจากทุจริต ประกอบสุจิต ซ่ึงยังใชในการดําเนินชีวิตในชวงสมัยพอขุนรามคําแหง 
ซ่ึงพระองคทรงใหประชาชนทําใจของตนใหหมดจดจากกิเลส เครื่องเศราหมองใจ เชน โลภ โกรธ 

หลง  หลักธรรม ๓ ประการนี้  เปนหลักท่ีเกิดขึ้นจากจิตใจของทุกคนโดยเฉพาะนักปกครองตอง
คํานึงถึงใหมาก เพราะถาจิตคดิไปในทางท่ีอยากได เพราะความโลภ โกรธ หลง เขาตัวแลว ยอมทํา
ใหตัวเองเส่ือมศรัทธาจากลูกนองแลวยังทําใหประเทศชาติเสียหายอีกดวย ฉะนั้นการชําระจิตใจ
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ของตนใหสะอาดคิดแตในทางเพ่ือผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก ซ่ึงทางพระพุทธศาสนาได
วางหลักในการปฏิบัติไว ๓ ประการ คือ ศีล สมาธิ และปญญา หลักปฏิบัติท้ัง ๓ ประการนี้ 
นับเปนหลักปฏิบัติท่ีสูงขึ้นตามลําดับ จากขั้นต่ําถึงขั้นสูงท่ีสุด ถาเปนผูปกครอง ก็เปนแบบอยางท่ี
บริหาร ปกครองไดอยางท่ีคนสวนมากมีความเช่ือม่ันยอมรับ และเกิดความศรัทธาในตัวของ
ผูปกครอง เหมือนกับ เม่ือถึงคราวมีความสุขก็มีความสุขไดกับลูกนอง เม่ือถึงคราวเขาตกทุกข ก็
สามารถแกปญหาชวยเขาได เพราะผูปกครองยึดม่ัน อยูในหลักของความถูกตอง ถือหลักดวยเหตุ
ดวยผลเปนท่ีตั้ง การดําเนินชีวิตในชวงสมัยสุโขทัยจึงเต็มไปดวยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
เปนสวนมากการจัดระบบสังคมตามแบบชนช้ันปกครองคือ ราชา ชนช้ันท่ีถูกปกครอง คือ ราชภัฏ
หรือขาราชการ และประชาชนท่ัวไป ชนช้ันปกครอง มีหลักธรรมท่ีพึงปฏิบัติท่ีเปนคําสอนใน
พระพุทธศาสนา เรียกวา ทศพิธราชธรรม๑๐ ซ่ึงมี ๑๐ ประการ ดังนี้ 

(๑) ทาน ( การให ) หมายถึง การใหส่ิงของหรือวัตถุภายนอก โดยตองมีผูรับ
โดยตรงเปนการใหท่ีไมคิดเอากลับคืน ดวยคิดจะบูชาคุณก็ดี หรือดวยคิดจะอนุเคราะหก็ดี เชน ให
ขาวปลาอาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนใหกําลังกาย เชน ชวยขวนขวายกระทําในกิจการ
ตางๆ ท่ีเปนบุญเปนกุศล ใหกําลังวาจา เชน ชวยพูดใหกจิการดําเนินสําเร็จลุลวงไปได ชวยพูดไกล
เกล่ียใหคูพิพาทตกลงประนีประนอมกันไดโดยสันติวิธี ใหกําลังความคิด เชน ชวยคิดชวยแนะใน
กิจการตางๆ ใหปญญา เชน ใหความรูเพ่ือใหเขาชวยตัวเองไดดวยกุศลเจตนา 

(๒) ศีล หมายถึง เจตนาท่ีจะรักษากายกรรมและวจีกรรม ใหตั้งอยูเปนปกติดี คือ 
เวนจากการประพฤติช่ัวทางกายและวาจา มีความประพฤติท่ีดีงาม ในดานการปกครองศีลยังรวมถึง
การปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย จารีตธรรมเนียม และขนบประเพณีอันดีงามท้ังปวง ในทาง
พระพุทธศาสนาก็หมายถึง ศีล ๕ เปนอยางต่ํา ถาผูปกครองบานเมืองไมตั้งอยูในศีล ยอมประพฤติ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง ทําใหประชาชนผูใตปกครองตองไดรับความเดือดรอน อันอาจเปนผลทํา
ใหผูท่ีอยูใตปกครองกลายเปนบุคคลช่ัวราย กอใหเกิดความเดือดรอนแกสังคมตางๆ นานา              
ถาพระราชาเปนผูทรงธรรม ประชาชนท้ังหลาย ก็จะมีคุณธรรมไปดวย ดังท่ีพระพุทธศาสนากลาว
ไววา “ในเวลาท่ีพระราชาไมตั้งอยูในธรรม พวกขาราชบริพารก็ไมตั้งอยูในธรรม ในเวลาท่ี
พระราชาตั้งอยูในธรรม พวกขาราชบริพารก็ตั้งอยูในธรรม 

(๓) ปริจจาคะ (การบริจาค ) หมายถึง การเสียสละความสําราญสวนตัว เพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชนและความสงบเรียบรอยของประเทศชาติ เปนการใหภายใน ทางจิตใจ 

                                                        
๑๐ ขุ.ชา.  (ไทย)  ๒๘/๑๗๖/๑๑๒, พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับ

ประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๖ , (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส. อาร. พริ้นต้ิง แมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑),
หนา ๓๒๖. 



๖๖ 

ไมตองมีผูรับก็ได รวมท้ังบริจาค คือ สละส่ิงท่ีไมเปนประโยชนหรือมีประโยชนนอยกวาแคบกวา
เพ่ือส่ิงท่ีมีประโยชนยิ่งใหญกวากวางกวา ดังสุภาษิตท่ีวา “ผูมีปญญา พึงสละสุขพอประมาณเสียเพ่ือ
เห็นแกสุขอันไพบูลย” และวา “พึงสละทรัพย เพ่ือรักษาอวัยวะอันประเสริฐไว พึงสละอวัยวะเพ่ือ
รักษาชีวิตไวและพึงสละทรัพย อวัยวะ และแมกระท่ังชีวิตเพ่ือรักษาธรรม”  

(๔) อาชชวะ ( ความซ่ือตรง ความเปดเผย) คือ มีความซ่ือตรงตอตัวเองตอหนาท่ี 
และตอประชาชน ไมมีลับลมคมใน ไมมีมายาสาไถย ปฏิบัติราชกิจดวยความซ่ือสัตยสุจริต ท่ี
เรียกวา “ใจซ่ือมือสะอาด” มีความจริงใจและจริงจังตอประชาชน ไมหลอกลวงประชาชน 

(๕) มัททวะ (ความออนโยน) คือ มีอัธยาศัยไมเยอหยิ่ง หยาบคาย กระดางถือองคมี
ความสงาเกิดแตทวงทีกริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ไมไดความรักภักดีแตมิขาดยําเกรง
ผูปกครองตองมีความออนโยนไมวาจะเปน การเดิน การพูด การกระทํา ตองมีสุขภาพรางกายสงา
งาม แตงตัวสุภาพเรียบรอย นาเคารพของผูใตบังคับบัญชา หรือผูพบเห็น ตลอดถึงการพูดจาไม
หยาบคาย ไมดาใหเกิดความเสียหาย จิตใจเยือกเย็น  

(๖) ตปะ (ความทรงเดช ) หมายถึง ความแผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงํา 
ย่ํายีจิตใจ ระงับยับยั้งขมใจได ไมยอมใหหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและความปรนเปรอมี
ความเปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญมุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร ทํากิจใหบริบูรณ ผูปกครองตอง
พยายามเผาผลาญกเิลสท่ีอยูในจิตใจของตนออกใหหมด ไมวาจะเปนความอยากความตองการแลว
เบียดเบียนคนอ่ืน ดวยการขูอาฆาต จองลางจองผลาญกับเขา  ตองตัดปญหาเหลานี้ใหหมดโดยมี
ความเปนอยูท่ีเรียบงาย มุงม่ันแตจะทําหนาท่ีใหเสร็จส้ินสมบูรณ 

(๗) อักโกธะ ( ความไมโกรธ) หมายถึง ความ ไมกริ้วกราด ลุอํานาจความโกรธจน
เปนเหตุใหวินิจฉัยความและกระทําการตางๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจไว ระงับความ
ขุนเคือง วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตัวเอง ผูปกครองตองทําใจ
กวางๆ เพ่ือรับปญหาตางๆ โดยการกําหนดใหรูเทาทันกับเรื่องตางๆ ท่ีมากระทบกระท่ังกับตัวเอง 
อยาเปนคนโกรธงาย อยาเปนคนเจาอารมณ คือ ไมกระทําการใดๆหรือตัดสินปญหาใดๆ ดวยอํานาจ
แหงความโกรธ ผูเปนนักปกครองจะตองทําดวยจิตอันสุขุมเยือกเย็น รอบคอบ เปนธรรม ถาผูท่ีเปน
หัวหนาปกครองคนจํานวนมากๆ หรือปกครองประชาชนนั้นแสดงความโกรธออกใหปรากฏ หรือ
แมเพียงทําหนานิ่วคิ้วขมวด หรือหนาบ้ึงหนางอดวยแลว จะทําใหเสียบุคลิกภาพ ดูไมงามตา ทําใหผู
พบเห็นเส่ือมศรัทธา จนกระท่ังหมดศรัทธาในตัวหัวหนาในท่ีสุด 

(๘) อวิหิงสา (ความไมเบียดเบียน ) คือ ไมบีบคั้นกดขี่ เชน เก็บภาษีขูดรีด หรือ
เกณฑแรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณาหาเหตุเบียดเบียน ลงโทษอาญาแก
ประชาราษฎรผูใด เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง นักปกครองท่ีดีตองมีคุณธรรมประจําใจเปน



๖๗ 

ของตัวเอง ดวยการไมหาเรื่องเอาเปรียบคนอ่ืน เบียดเบียนคนอ่ืน เม่ือเขาถูกก็อยายัดเยียดใหเขาผิด 
แลวลงโทษเขา ดวยความอาฆาตพยาบาทเกลียดชังตัวเขา 

(๙) ขันติ (ความอดทน) คือ ความอดทนตองานท่ีตรากตรํา ถึงจะลําบากกาย นา
เหนื่อยหนายเพียงไรก็ไมทอถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยัน ดวยคําเสียดสีถากถางอยางไรก็ไมหมด
กําลังใจ ไมยอมละท้ิง กรณีท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม นักปกครองตองมีความอดทนตอคําดา คําพูด
เสียดสี  อดทนตอการงาน ตอความโงเขลาของผูนอย ผูใตปกครองดวยเพราะผูนอยซ่ึงเปนคนโง
เขลาเบาปญญา ไรความสามารถ มักชอบทําอะไรท่ีจะกอใหเกิดปญหาอยูเสมอ ผูปกครองบานเมือง
จะตองมีขันติใหมาก ยิ่งเปนผูหลักผูใหญมากเทาใดมีตําแหนงสูงสงมากเทาใด ก็จําตองมีความ
อดทนมากเทานั้น เม่ือมีความอดทน นักปกครองคนนั้นจะตองมีความงามในตัว จะมีคนรัก ศรัทธา
ใหความเคารพเช่ือถือ เพราะมีคุณธรรมขอขันติเปนหลัก 

(๑๐) อวิโรธนะ (ความไมคลาดธรรม) คือ การวางตนเปนหลักหนักแนนในธรรม 
คงท่ีไมเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ อนิฏฐารมณใดๆ สถิต
ม่ันในธรรม ท้ังสวนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผน หลักการ
ปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี ไมประพฤติใหคลาดเคล่ือนวิบัติไป 
ผูปกครองจะตองยึดม่ันในหลักของสัจธรรม คือ ธรรมะ ความถูกตอง ความดีงาม ความยุติธรรม ไม
หวั่นไหวหรือเอนเอียงดวยถอยคําของผูอ่ืน หรือดวยอามิสสินจางใดๆ ตองหนักแนนในคําพูด
เหลานี้ แลวพิสูจนใหเห็นขอถูกขอผิดใหประจักษแจง จึงตัดสินปญหาลงไปโดยใหเกิดความพอใจ
ท้ัง ๒ ฝายดวยความถูกตองเปนธรรม 

จะเห็นไดวาหลักทศพิธราชธรรมเปนหลักธรรมท่ีทําใหมีความรักใคร เช่ือฟง เคารพนับถือ 
เช่ือม่ัน และใหความรวมมือรวมใจไดมาก อันจะเปนผลชวยใหบรรลุถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี
ของผูนําอีกดวย จึงมีประโยชนอยางมากตอการปกครอง เนื่องจากผูปกครองก็เหมือนกับคนท่ัวๆไป
และท่ีสําคัญเม่ือขึ้นไปสูตําแหนงสูงๆ การบริหารวินิจฉัยส่ังการตางๆ ผูใตบังคับบัญชาตองเช่ือฟง 
จะตองทําตามในเบ้ืองตนกอน เพราะเขาอยูในฐานะผูบังคับบัญชา เม่ือพระมหากษัตริยผูปกครอง
หมูคณะหรือผูปกครองประเทศชาติประชาชน ชาวสุโขทัยจึงเปนคนมีศีลธรรม มีความยินดีพอใจ
ของตน ไมยินดีอยากไดของผูอ่ืน ชอบชวยเหลือเกื้อกูล เม่ือไดเชลยศึกก็ไมทําราย ไมตีไมฆา ดัง
ปรากฏในศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงวา 
  “เห็นขาวทานบใครพีน เห็นสินทานบใครเดือด”๑๑ 
  “คนใดขีชางมาหา พาเมืองมาสู ซอยเหนือเฟอกู”๑๒ 

                                                        
๑๑ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๙-๑๐,  (ศิลาจารึก ๑/๑/๒๗-๒๘). 
๑๒ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๐,  (ศิลาจารึก  ๑/๑/๒๘-๒๙). 



๖๘ 

“ไดขาเสือก ขาเสือ หัวพุงหัวรบก็ดี บฆาบด”ี๑๓ 
 จะเห็นไดวาชาวสุโขทัยมีจิตใจโอบออมอาร ีมีความรักเมตตาคิดสงสารตอกันเสมอ   

ผูปกครองสุโขทัยมีความใกลชิดกับประชาชน เหมือนพอปกครองลูก  สําหรับการปกครอง
แบบพอกับลูกนี้ ประชาชนจะนับถือพระเจาแผนดินเหมือนเปนอยางบิดา พอปกครองครัวเรือน
หลายครัวเรือนรวมกันเปนบานอยูในปกครองของพอบาน ผูอยูในปกครอง   เรียกวา ลูกบาน  หลาย
บานรวมกันเปนเมืองถาเปนเมืองขึ้นอยูในความปกครองของพอเมือง    ถาเปนประเทศราชเจาเมือง
เปนขุนหลายเมืองรวมกันเปนประเทศท่ีอยูในความปกครองของพอขุน ขาราชการในตําแหนง
ตาง ๆ เรียกวา ลูกขุน  วิธีการปกครองของไทยเปนอยางบิดาปกครองบุตร  จนเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง คําวา ปกครองแบบพอปกครองลูก ตอมาก็ไดนําหลักพระพุทธศาสนาเขามาปรับใชในการ
ปกครองดวย จึงทําใหผูปกครองทรงเปนธรรมราชา 

สรุปไดวา หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช ตามหลักศิลา
จารึกหลักท่ี ๑ มีท้ังหมด ๔ ดาน ซ่ึงไดแสดงเรื่องราวท่ีอุดมดวยคุณคาทางดานการปกครอง ท้ังใน
ดานนิติศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร ภาษา วรรณคดี ศาสนา และ
จารีตประเพณ ีรายละเอียดในดานท่ี ๑ กลาวถึงการปกครองในการชวยเหลือชาวสุโขทัยใหอยูอยาง
สงบสุข ดวยการใหมีอิสระในการคาขาย  ใหอิสระในการประกอบอาชีพ ใหอิสระในการนับถือ
ศาสนา  ใหความเทาเทียมกันในสังคม   ดานท่ี ๒ กลาวถึงการใหทาน รักษาศีล ซ่ึงเปนวิถีชีวิตหลัก
ของชาวสุโขทัย  ดานท่ี ๓ กลาวถึง ความเช่ือทางศาสนาความตั้งตนยึดม่ันในพระราชศรัทธาตอ
ศาสนาพุทธ และดานท่ี ๔ ทรงใชสติปญญาในการอบรมส่ังสอนใหความรูกับประชาชนชาวสุโขทัย
ทุกหมูเหลา  ในดานการดําเนินชีวิต ซ่ึงรูปแบบการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช สามารถ
สรุปได ๒ ลักษณะ คือ (๑) แบบบิดาปกครองบุตร (๒) แบบธรรมราชา  และในสมัยสุโขทัยนั้นเปน
ยุคท่ีบานเมืองสงบสุข ดังคําวา “ในน้ํามีปลา  ในนามีขาว” ก็ดวยท่ีพระองคไดใชหลักการปกครอง 
คือ สมบูรณาญาสิทธิราช กับการปกครองแบบพอปกครองลูก ซ่ึงใหมีการรองทุกขไดตลอดเวลา 
และพระองคก็จะรับเรื่องรองทุกขนั้นดวยพระองคเอง   

นอกจากนั้นพอขุนรามคําแหงมหาราชทรงมีพระราชศรัทธาตอพระพุทธศาสนาอยางแรง
กลาและพระองคทรงนําหลักธรรมเปนคติความเช่ือและหลักปฎิบัติสําหรับผูปกครองบูรณาการใน
การบริหารบานเมือง  จึงทําใหเกิดความสงบสุขแกประชาชนของพระองคอยางแทจริง 

 
 

                                                        
๑๓ อางแลว, (ศิลาจารึก  ๑/๑/๓๑). 



บทท่ี ๔ 
วิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช             

ตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

  ในบทท่ี ๔ น้ี ศึกษาวิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหง
มหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท ดังน้ี 

  จากการวิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตามแนว
พุทธปรัชญาเถรวาท  มีประเด็นสําคัญในเน้ือหาหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ตามแนวพุทธปรัชญา                
เถรวาท  จะเห็นวาเน้ือหาหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ในสวนท่ีมีความเก่ียวของกับพุทธปรัชญาในดาน
การปกครองน้ันมีคุณคาทาง ดานรัฐศาสตร ดานศาสนา ดานจารีตประเพณี และดานภาษา ตามที่
พระราชจริยาวัตรของพอขุนรามคําแหงท่ีมีผูแปลความหมายจากขอจารึกบนแผนศิลาวา 

“ถาสังคมมีความม่ันคงดวยศีลธรรม และประชาชนมีจิตใจสูงเปยมลน  
   ดวยคุณธรรม มั่นคง ในพุทธศาสนา และ ยึดม่ันในธรรมะ อาณาจักรยอมสงบ   
   สุขและรุงเรือง”๑ 

    ดังน้ันจะเห็นไดวาในพุทธปรัชญาไดสอนเนนในเรื่องน้ีใหบุคคลกอนท่ีจะข้ึนมาเปนผูนํา 
จะตองปกครองตนเองกอน และถือวาผูท่ีจะปกครองหมูคณะไดน้ันจะตองปกครองตนเองใหได
เสียกอน๒ในเร่ืองน้ีพระพุทธเจาตรัสวา 
  “บัณฑิตพึงตั้งตนไวในคุณธรรมท่ีเหมาะสมกอนแลวสอนคนอ่ืนในภาย 
               หลังจึงจะไมมัวหมอง๓หรือ บุคคลสอนผูอื่นอยางไร ก็พึงทําตนอยางน้ัน 
               ผูท่ีฝกตนดีแลว จึงควรฝก (ผูอื่น)  เพราะตนน่ันแลฝกไดยากยิ่ง๔ 
    อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงหลักจริยศาสตรการปกครองของพอขุนรามคําแหงแลวก็มี
ความสอดคลองกับพุทธปรัชญา  ซ่ึงมีประเด็นสําคัญปรากฏตามหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ซึ่งไดแปล
ความออกจากดานท่ี ๑ ถึงดานท่ี ๔  เพ่ือจะไดนํามาวิเคราะห ใหเห็นการใชหลักจริยศาสตรการ

                                                        
๑ เกรียงศักดิ์ พิศนาคะ, ไทยหายุค, (กรุงเทพมหานคร : หอสมุดแหงชาติ, ๒๕๑๒), หนา  ๑๕๒. 
๒ สุทธิวงศ ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ, หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจากพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพธรรมสภา,  ๒๕๒๕),  หนา  ๑๑๔. 
๓ ขุ. ธ.  (ไทย)  ๒๕/๑๕๘/๘๑. 
๔ ขุ. ธ.  (ไทย)  ๒๕/๑๕๙/๘๒. 



๗๐ 

ปกครองของพอขุนรามคําแหงท่ีมีความสอดคลองกับหลักพุทธปรัชญา  มีประเด็นสําคัญโดยมี
เน้ือหาปรากฎในหลักศิลาจารึก  หลักท่ี ๑ ดังน้ี 
 

๔.๑  การใชหลักพรหมวิหารธรรม 
 

      จากเน้ือหาในหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ดานท่ี ๑ ท่ีไดกลาวไวมีปรากฏ  ดังน้ี           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

จากหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑๕  วิเคราะหไดวา พอขุนรามคําแหงมหาราช พระองคทรง
ใหความสําคัญตอบิดามารดา ดวยการใหความเคารพในคุณของบิดามารดา ดังน้ันความกตัญู เปน
คุณธรรมพ้ืนฐานของมนุษย ในสังคมมนุษยตองเก่ียวของสัมพันธกับผูอื่นและสิ่งอื่น ชีวิตดาน
กายภาพดํารงอยูไดเพราะไดรับการอุปการะเล้ียงดูจากบุคคลตาง ๆ มีบิดามารดา ครูอาจารย ญาติพ่ี
นอง เปนตน นอกจากน้ัน ตองพ่ึงพาอาศัยส่ิงเหลาอ่ืนอีก เชน อาศัยปจจัย ๔ เปนเครื่องเล้ียงชีวิตจึง
จะมีชีวิตอยูรอดได ในสวนจิตใจมนุษยก็ไดรับการปลูกฝงอบรมลักษณะคุณคาทางจิตใจจากบุคคล
อ่ืน มีบิดามารดาเปนตน ใหมีทัศนคติ คานิยม คุณธรรม จริยธรรม อันเปนหลักสําคัญในการดําเนิน
ชีวิตใหความเจริญรุงเรือง ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญของมนุษย ความกตัญูน้ีเปนคุณธรรมท่ี
มนุษยจะตองมีไวในตน เพราะจะทําใหเกิดรักความเมตตา กรุณาจากทานอื่น 

                                                        
๕ อางแลว, ศิลาจารึก  ๑/๑/๑. 

“พอกู ช่ือศรีอินทราทิตย  แมกูชื่อนางเสือง พ่ีกูชื่อบานเมือง ตูพ่ี
นองทองเดียวหาคน ผูชายสามผูญีงโสง  พ่ีเผือผูอายตายจากเผือเตียมแต
ยักเล็ก เม่ือกูข้ึนใหญได สิบเกาเขา ขุนสามชนเจาเมืองฉอด มาทเมืองตาก 
พอกูไปรบ ขุนสามชนหัวซาย ขุนสามชนขับมาหัวขวา ขุนสามชน
เกล่ือนเขา ไพรฟาหนาใสพอกู  หนีญญายพายจแจน  กูบหนี  กูขี่ชางเบ
กพล กูขับเขากอนพอกู กูตอชางดวยขุนสามชน  ตนกูพุงชาง ขุนสามชน
ตัวช่ือมาสเมือง  แพ  ขุนสามชนพายหนี พอกูจึงขึ้นชื่อกู กูช่ือพระ
รามคําแหง เพ่ือกูพุงชางขุนสามชนเม่ือชั่วพอกู  กูบําเรอแกพอกู  กูบําเรอ
แกแมกู กูไดตัวเน้ือตัวปลา กูเอามาแกพอกู กูไดหมากสมหมากหวาน อัน
ใดกินอรอยกินดี กูเอามาแกพอกู 



๗๑ 

 ตามหลักพุทธปรัชญาความเมตตาจัดอยูในหลักพรหมวิหาร คือหลักธรรมท่ีบุคคลทุก
ระดับสามารถปฏิบัติไดในทุกระดับ นอกจากน้ียังเปนหลักธรรมเก่ียวของกับบิดามารดา ผูประพฤติ
พรหมวิหารตอบุตรธิดา จึงไดชื่อวาเปนพระพรหมสําหรับลูก ดังพุทธพจนในพรหมสูตรวา  

 

“ดูกรภิกษุท้ังหลาย สกุลใดบุตรบูชามารดาบิดาในเรือนตน สกุลน้ันมี  
 พรหม สกุลใดบุตรบูชามารดาบิดาในเรือนตน สกุลน้ันมีบุรพาจารย สกุลใด  
 บุตรบูชามารดาบิดาในเรือนตน สกุลน้ันมีอาหุไนยบุคคล ดูกรภิกษุท้ังหลาย คํา  
 วาพรหมน้ี เปนช่ือของมารดาและบิดา”๖ 
 

               เหตุท่ีบิดามารดาไดชื่อวาเปนพระพรหมของลูกน้ัน อรรถกถาทานแกวาเพราะทานได
ประพฤติคุณธรรม ๔ ประการ ไดแก เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เปนขอปฏิบัติท่ีทานท้ังสอง
ไมเคยละเลย (ภาวนา อวิชหิตา) ต้ังจิตเมตตาตั้งแตทราบวาตั้งครรภ โดยคิดอยูในใจวา ขอใหลูก
นอยคลอดออกมาโดยปราศจากโรคภัย มีอวัยวะครบถวน๗  
  นอกจากน้ีจากหลักฐานท่ีปรากฏคนพบ ยังไดกลาวถึงหลักการปกครองของพอขุน
รามคําแหงซ่ึงพระองคทรงมีความเมตตาตอชาวสุโขทัย ซ่ึงในศิลาจารึกไดกลาววา 
 
 
 
 
 

นอกจากนี้พอขุนรามคําแหงยังใหความเปนธรรมกับชาวสุโขทัย ดังศิลาจารึกกลาวไววา  
 

 
 
 

 

  แสดงวา ในการปกครองในสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช พระองคจะทรงประกอบดวย
หลักคุณธรรมทรงมีความเมตตากรุณาตอมนุษย หรือประชาชนของพระองค ในพุทธปรัชญาได
กลาวถึงผูปกครองท่ีประกอบดวยคุณธรรมดานเมตตาน้ันคือบุคคลท่ีมีพรหมวิหารธรรมคําวา เปน

                                                        
๖ องฺ. จตุกฺก.   (ไทย)  ๒๐/๔๗๐/๑๕๐. 
๗ อง. ติก.อ.  (ไทย)  ๒/๑๕๔/๑๑๑. 

“ในปากประตูมีกระด่ิงอันณ่ืงแขวนไวห้ัน ไพรฟาหนาปก กลางบานกลาง
เมือง มีถอยมีความ เจ็บทองของใจ มันจักกลาวเถิงเจาเถิงขุนบไร ไปล่ันกะด่ิงอัน
ทานแขวนไว พอขุนรามคําแหงเจาเมืองได” 

“เจาเมืองบเอาจกอบในไพรลูทาง เพ่ือนจูงวัวไปคา ข่ีมาไปขาย ใครจักใครคาชางคา 
ใครจักใครคามาคา ใครจักใครคาเงือนคาทองคา” 



๗๒ 

ธรรมของผูใหญน้ัน หมายถึง ผูใหญมีนํ้าใจท่ีกวางขวางย่ิงใหญ ย่ิงใหญดวยคุณธรรมความดีงาม ดัง
คําวา  
 

“การท่ีกลาววา เมตตา (รวมท้ังพรหมวิหารขออื่น ๆ ดวย) เปนธรรมของ 
ผูใหญน้ัน อันท่ีจริงความเดิมเปน ธรรมของทานผูเปนใหญ คือ แปลคําวา พรหม 
ในพรหมวิหารวา ทานผูเปนใหญ"พรหม หรือทานผูเปนใหญในที่น้ี หมายถึงผู
ประเสริฐ คือ ผูมีจิตใจกวางขวางย่ิงใหญ หรือ ย่ิงใหญดวยคุณธรรมความดีงาม มิใช
หมายถึงผูใหญในความหมายอยางท่ีเขาใจกันสามัญ ทุกคนควรมีพรหมวิหารทุก
คนควรมีจิตใจกวางขวางย่ิงใหญ ไมเฉพาะผูใหญเทาน้ัน แตในเม่ือปจจุบันเขาใจ
กันแพรหลายท่ัวไปเสียแลววา พรหมวิหารมีเมตตาเปนตน เปนธรรมของผูใหญ ก็
ควรทําความเขาใจในแงท่ีวา ความหมายเชนน้ันมุงเอาความรับผิดชอบเปนสําคัญ”๘ 

 

พระพุทธโฆษาจารย อธิบายไวในคัมภีรวิสุทธิมรรควา เมตตาน้ันมีลักษณะท่ีควรสังเกต 
ดังตอไปน้ี 
  ๑) ลักษณะของเมตตา คือ อาการที่ประพฤติหรือแสดงออกท่ีเปนประโยชนแก
สัตวท้ังหลาย 
   ๒) หนาท่ีของเมตตา คือ นอมนํามาแตส่ิงท่ีเปนประโยชน 
   ๓) ผลที่ปรากฏของเมตตา คือ กําจัดความอาฆาตพยาบาท 
   ๔) บริบทท่ีควรสังเกตได คือ การเห็นสภาวะท่ีนาเจริญใจ ของคนสัตวท้ังหลาย 
   ๕) สวนท่ีดีของเมตตา (สมบัติ) คือ พยาบาทแคนเคือง ความไมพอใจสลายไป๙  
   ๖) สวนท่ีเสียของเมตตา (วิบัติ) คือ เกิดความรักหวงใยแบบเสนหา ดวยตัณหา 
 

  เม่ือวาตามหลัก สมบัติของเมตตา คือ ระงับพยาบาทได (พฺยาปาทุปสโม เอติสฺสาสมฺปตฺติ) 
วิบัติของเมตตา คือ การเกิดสิเนหะ (สิเนหสมฺภโว วิปตฺติ)๑๐ 

  ดังน้ัน บุคคลผูมีใจประกอบดวยเมตตา จึงสามารถทําลายความโกรธ ความพยาบาทได 
ระงับอารมณขุนเคือง ฉุนเฉียว สวนอาการที่ทําใหความเมตตาไมสําเร็จผล หรืออาจเรียกวาเปน

                                                        
๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, (กรุงเทพมหานคร : 

พระไตรปฎกฉบับคอมพิวเตอร มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๕๐. 
 ๙ พระพุทธโฆษาจารย, คัมภีรวิสุทธิมรรค ฉบับ ๑๐๐ ป  สมเด็จพระพุฒาจารย  (อาจ อาสภมหาเถร),          
อางแลว, หนา ๕๕๖. 

๑๐ วิสุทฺธิ. (ไทย)  ๒/๑๒๑. 



๗๓ 

เมตตาท่ีอันตราย ไดแก เมตตาในแงสิเนหะ หรือเมตตาแบบรักใครเสนหา เพราะจะทําใหเกิดอคติ
สุดโตง เชนเดียวกับการท่ีบิดามารดาเมตตา รักลูกโดยไมพยายามสอนใหลูกรูจักพ่ึงพาตนเอง สราง
ตัวตนดวยตนเอง จะทําใหลูกไมสามารถดํารงชีวิตอยูดวยตนเองไดเมื่อขาดบิดามารดา จึงกลายเปน 
“เมตตาลําเอียง” เมตตาท่ีอันตราย ไมเปนกลาง และบุคคลผูแสดงออกวามีเมตตา จึงมีลักษณะของ
การนําออก คือนําจิตใจท่ีมีงามออกไปสูบุคคลอ่ืนดวยการแสดงความปรารถนา ไมตรี ไมมีความคิด
แคนเคืองใครเปนตนทุน 

   สรุปไดวา หลักศิลาจารึกหลักท่ี๑ ดานท่ี ๑ ไดกลาวถึงหลักการปกครองของพอขุน
รามคําแหงมหาราช ซ่ึงพระองคใชหลักการปกครองสอดคลองตามหลักพุทธปรัชญาซ่ึงมีพรหม
วิหารธรรมใชในการปกครองทําใหเกิดความสงบสุขได 

 

๔.๒  การใชหลักทศพิธราชธรรม 
 

     จากเน้ือหาในหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ดานท่ี ๒ ท่ีไดกลาวไวมีปรากฏ  ความวา 
 

 
 
 
 
 
 

 

                 นอกจากน้ีพอขุนรามคําแหง ซ่ึงพระองคเปนผูปกครองชาวสุโขทัย  พระองคทรงมีการ
ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาดวยการใหทาน หรือเรียกวา  การโอยทาน ซ่ึงในหลักศิลาจารึกไดกลาว
ไววา  

 

 
 
 
 

 
 

 

“คนในเมืองสุโขทันน้ี มักทาน มักทรงศีล มักโอยทาน พอขุนรามคําแหงเจาเมือง
สุโขทัยน้ี ท้ังชาวแมชาวเจาทวยปวทวยนาง ลูกเจาลูกขุน ท้ังส้ินท้ังหลาย ท้ังผูชายผูญีง  ฝูง
ทวยมีศรัทธาในพระพุทธศาสน  ทรงศีลเม่ือพรรษาทุกคน เมื่อออกพรรษากรานกฐิน 
เดือนณ่ืงจ่ิงแลว เม่ือกรานกฐิน มีพนมเบ้ีย มีพนมหมาก มีพนมดอกไม มีหมอนน่ังหมอน
โนน บริพารกฐินโอยทาน”   
 

“พอขุนรามคําแหงกระทํา โอยทานแกมหาเถร สังฆราชปราชญ เรียนจบปฎก
ไตรหลวก กวาปูครูในเมืองน้ี ทุกคนลุกแตเมืองศรีธรรมราชมา ในกลางอรัญญิก มี
พิหารอันณ่ืงมนใหญ สูงงามแกกม มีพระอัฏฐารศอันณ่ืง ลุกยืน เบ้ืองตะวันโอกเมือง
สุโขทัยน้ี มีพิหาร มีปูครู มีทะเลหลวง มีปาหมากปาพลู มีไร มีนา มีถ่ินถาน มีบานใหญ
บานเล็ก มีปามวงมีปาขาม ดูงามดังแกส”  



๗๔ 

  ดังน้ันจะเห็นไดวา “การปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช พระองคจะทรงใหถือ
หลักการปกครองท่ีเปนธรรมโดยใหชาว คนในเมืองสุโขทัยน้ี มักทาน มักทรงศีล มักโอยทาน”๑๑

และฝูงทวยมีศรัทธาในพระพุทธศาสนานา ทรงศีลเม่ือพรรษาทุกคน๑๒ ชาวสุโขทัยจึงมีความรักใน
ผูปกครองเพราะผูปกครองรูจักการใหทาน เสียสละ การบริจาค การเสียสละเปนตน 

  ในสมัยของพระองค เห็นไดจากศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ไดพรรณนาถึงความรุงเรืองของ
พระพุทธศาสนาวา  

 

 
 
 
 
 

  วิเคราะหไดวา หลักการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช พระองคทรงมีความ
ใกลชิดกับประชาชน เหมือนพอปกครองลูก สําหรับการปกครองแบบพอกับลูกน้ี ประชาชนจะนับ
ถือพระเจาแผนดินเหมือนเปนอยางบิดา และการปกครองแบบธรรมราชาเปนการปกครองท่ีไดสืบ
ทอดมาจากหลักพระพุทธศาสนาเขามาปรับใชในการปกครองซึ่งมีหลักธรรมที่พึงปฏิบัติท่ีเปนคํา
สอนในพระพุทธศาสนา เรียกวา ทศพิธราชธรรม๑๓  ๑๐ ประการ ไดแก ๑) ทาน ( การให ) การให
ส่ิงของหรือวัตถุภายนอก  ๒) ศีล เจตนาท่ีจะรักษากายกรรมและวจีกรรม ใหตั้งอยูเปนปรกติดี  ๓) 
ปริจจาคะ (การบริจาค ) การเสียสละความสําราญสวนตัว เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและ
ความสงบเรียบรอยของประเทศชาติ  ๔) อาชชวะ ( ความซ่ือตรง ความเปดเผย) คือ มีความซ่ือตรง
ตอตัวเองตอหนาท่ี และตอประชาชน ไมมีลับลมคมใน ไมมีมายาสาไถย ปฏิบัติราชกิจดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต ท่ีเรียกวา “ใจซ่ือมือสะอาด”  ๕) มัททวะ (ความออนโยน) คือ มีอัธยาศัยไมเยอหย่ิง 
หยาบคาย กระดางถือองคมีความสงาเกิดแตทวงทีกริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ๖) ตปะ (ความ
ทรงเดช ) ความแผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงํายํ่ายีจิตใจ ระงับยับย้ังขมใจได ไมยอมให
หลงใหล หมกมุนในความสุขสําราญและความปรนเปรอ  ๗) อักโกธะ (ความไมโกรธ) ความไม
กริ้วกราด ลุอํานาจความโกรธจนเปนเหตุใหวินิจฉัยความและกระทําการตางๆ ๘) อวิหิงสา (ความ

                                                        
๑๑ กรมศิลปากร, จารึกสมัยสุโขทัย, หนา  ๑๒, (ศิลาจารึก ๑/๒/๘-๙). 
๑๒ อางแลว,  (ศิลาจารึก  ๑/๒/๘-๙). 
๑๓ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๖/๑๑๒, พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับ

ประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๖ , (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส. อาร. พริ้นติ้ง แมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑),
หนา ๓๒๖. 

“...คนในเมืองสุโขทัยน้ี มักทาน มักทรงศีล มักโอยทาน พอขุนรามคําแหงเจา
เมืองสุโขทัยน้ีท้ังชาวแมชาวเจาทวยปวทวยนาฝูงทวยมีศรัทธาในพุทธศาสนาทรงศีลเม่ือ
พรรษาทุกคน...”  



๗๕ 

ไมเบียดเบียน ) คือ ไมบีบคั้นกดข่ี เชน เก็บภาษีขูดรีด หรือเกณฑแรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริง
อํานาจ  ๙) ขันติ (ความอดทน)  คือ ความอดทนตองานท่ีตรากตรํา ถึงจะลําบากกาย นาเหน่ือยหนาย
เพียงไรก็ไมทอถอย  ๑๐) อวิโรธนะ (ความไมคลาดธรรม)  คือ การวางตนเปนหลักหนักแนนใน
ธรรม คงท่ีไมเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ อนิฏฐารมณใดๆ 
สถิตม่ันในธรรม ท้ังสวนยุติธรรม  

พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตโต) กลาววา  ทศพิธราชธรรม  หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา  
ราชธรรม ๑๐ แปลวา ธรรมของพระราชา กิจวัตรท่ีพระเจาแผนดินควรประพฤติ คุณธรรมของ
ผูปกครองบานเมือง ธรรมของนักปกครองไดแก 

๑) ทาน แปลวา การให คือ สละทรัพยส่ิงของ บํารุงเล้ียง ชวยเหลือประชาราษฎร
และบําเพ็ญสาธรารณประโยชน 

๒) ศีล แปลวา ความประพฤติดีงาม คือ สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแก 
สุจริต รักษากิตติคุณ ใหควรเปนตัวอยางและเปนท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร มิใหมีขอท่ีใคร
จะดูแคลน 

๓) ปริจจาคะ แปลวา การบริจาค คือ เสียสละความสุขสําราญเปนตน ตลอดจน
ชีวิตของตนเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและความสงบเรียบรอยของบานเมือง 

๔) อาชชวะ แปลวา ความซ่ือตรง คือ ซื่อตรงทรงสัตยไรมารยา ปฏิบัติภารกิจโดย
สุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน 

๕) มัททวะ แปลวา ความออนโยน คือ มีอัธยาศัยไมเยอหย่ิงหยาบคายกระดาง
กระเด่ือง ถือองคมีความงามสงา เกิดแตท่ีกริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไมใหไดความรักภักดี แตมิ
ขาดยําเกรง 

๖) ตปะ แปลวา ความทรงเดช คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงํายํ่ายีจิต 
ระงับยับย้ังขมใจได ไมยอมใหหลงใหลมกมุนในความสุขสําราญ และความปรนเปรอ มีความ
เปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญ มุงมั่นแตจะบําเพ็ญเพียรทํากิจใหบริบูรณ 

๗) อักโกธะ แปลวา ความไมโกรธ คือ ไมเกร้ียวกราด มีเมตตาประจําใจไวระงับ
ความขุนเคืองวินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันราบเรียบเปนตัวของตนเอง 

๘) อวิหิงสา แปลวา ความไมเบียดเบียน คือ ไมบีบค้ันกดข่ี เชนเก็บภาษีขูดรีด หรือ
เกณฑแรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก
ประชาราษฏรผูใด เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 



๗๖ 

๙.ขันติ แปลวา ความอดทน คือ อดทนตองานท่ีตรากตรํา ถึงจะลําบากกายนา
เหน่ือยหนายเพียงใด ก็ไมทอถอยถึงจะถูกย่ัวถูกหยันดวยคําเสียดสี ถากถางอยางใด ก็ไมหมด
กําลังใจ ไมยอมละท้ิงกรณียท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม 

๑๐) อวิโรธนะ แปลวา ความไมคลาดธรรม คือ วางองคเปนหลักหนักแนในธรรม 
คงท่ีไมมีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําท่ีดีราย ลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณใดๆ สถิตมั่นใน
ธรรมท้ังสวนยุติธรรม คือความเท่ียงธรรมก็ดี นิติธรรมคือระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง 
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
     ธรรม ๑๐ ประการน้ี เปนคุณสมบัติของพระเจาแผนดิน นักปกครอง นับบริหาร ราชการ
และผูนําชุมชนทุกประเภท๑๔ 
 

    ๔.๓  การใชหลักสัปปุริสธรรม 
 

    จากเน้ือหาในหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ดานท่ี ๓ ท่ีไดกลาวไวมีปรากฏ  ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 

 
 

   จากหลักศิลาจารึกเบ้ืองตนเปนการกลาวถึงความเช่ือของชาวสุโขทัยซ่ึงพอขุนรามคําแหง
พระองคทรงตั้งอยูในความเช่ือทางพระพุทธศาสนา โดยการตั้งตนไวในทางท่ีชอบ ประกอบไปดวย
กุศลกอนแลวจึงแนะนําใหผูอื่นปฏิบัติตาม 

   เม่ือพิจารณาระบบการเมืองการปกครองในศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง ยังพบวา พระองค
ทรงปกครองบางเมืองแบบ “พอปกครองลูก” (Paternal Government or Paternalism)๑๕ การ
ปกครองแบบ “พอปกครองลูก” น้ี มีลักษณะแตกตางจากระบบการปกครองของขอมแหงนครวัด 
ซ่ึงรุงเรืองอยูในสมัยน้ัน กษัตริยขอมมักจะใชอํานาจบีบคับราษฎรของตน สวนกดข่ีบังคับน้ีกษัตริย

                                                        
๑๔ พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร :              

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๒๕๘. 
๑๕ ดร.ศักดิ์  ผาสุกนิรันด, การปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร  :  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๑๔), 

หนา  ๓๘. 

“เมืองสุโขทัยน้ี มีกุฎีพิหาร ปูครูอยู มีสรดีภงส มีปาพราวปาลาง มีปามวง ปา
ขาม มีนํ้าโคก มีพระขพุง ผีเทพดาในเขาอันน้ัน เปนใหญกวาทุกผีในเมืองน้ี ขุนผูใด
ถือเมืองสุโขทัยน้ีแล ไหวดีพลีถูก เมืองน้ีเท่ียง เมืองน้ีดี ผิไหวบดี พลีบถูก ผีในเขาอ้ัน
บคุมบเกรง  



๗๗ 

สุโขทัยไมนิยมใชเปนแบบอยาง สวนการเรียกชื่อประมุขของรัฐวา “พอขุน” ดังปรากฏในศิลาจารึก
ดานท่ี ๓ ตอนหน่ึงไดกลาววา  

 
 
 
 
 
 

 

 จะเห็นไดวาการเปนผูนําดานการปกครองบุคคลอ่ืน จะตองปกครองตนเองกอน และถือวา
ผูท่ีจะปกครองหมูคณะไดน้ันจะตองปกครองตนเองใหไดเสียกอน๑๖ในเรื่องน้ีพระพุทธเจาตรัสวา 

“บัณฑิตพึงต้ังตนไวในคุณธรรมท่ีเหมาะสมกอนแลวสอนคนอ่ืนใน
ภายหลังจึงจะไมมัวหมอง๑๗หรือบุคคลสอนผูอื่นอยางไร ก็พึงทําตนอยางน้ันผูท่ีฝก
ตนดีแลว จึงควรฝก (ผูอื่น) เพราะตนน่ันแลฝกไดยากยิ่ง๑๘ 
 

  ในเร่ืองน้ีผูนําดานการปกครองบุคคลอ่ืน จะตองปกครองตนเองกอน และถือวาผูท่ีจะ
ปกครองหมูคณะไดน้ันจะตองปกครองตนเองใหไดเสียกอน จึงจะทําใหเจริญรุงเรืองและมั่นคง  

  ดังน้ันจึงวิเคราะหไดวา พระองคทรงตั้งอยูในหลักสัปปุริสธรรมเปนหลักธรรมของคนดีท่ี
สมบูรณจัดเปนหลักธรรมท่ีผูนําควรประพฤติ มี ๗ ประการ คือ 

  ๑) รูจักเหตุและผล คือ รูความจริง รูหลักการ รูกฎเกณฑ  รูกฎแหงธรรมชาติ  รู ก ฎ เ กณฑ
แหงเหตุผล และรูหลักการท่ีจะทําใหเกิดผล 

 ๒) รูความมุงหมาย และรูจักผล คือ รูความหมาย รูความมุงหมายรูประโยชนท่ีประสงค
รูจักผลท่ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองจากการกระทําตามหลัก 

 ๓) รูจักตน คือ รูจักวาเราน้ันโดยฐานะภาวะเพศกําลังความรูความสามารถและคุณธรรม 
เปนอยางไรและเทาใด แลวประพฤติใหเหมาะสมและรูจักท่ีจะปรับปรุงแกไขตอไป 

 ๔) รูจักประมาณ คือ ความพอดี ในการใชจายโภคทรัพย 
 ๕) รูจักกาล คือ รูกาลเวลา อันเหมาะสม และระยะเวลาในการประกอบกิจ 
 ๖) รูจักชุมชน คือ รูกิริยาท่ีจะประพฤติตอชุมชนน้ันๆ วาควรจะพูดและมีกิริยาอยางไร 
 ๗) รูจักบุคคล คือ รูจักความแตกตางของบุคคลวา โดยอัธยาศัย ความสามารถและ

คุณธรรม 

                                                        
๑๖ สุทธิวงศ ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ, หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจากพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพธรรมสภา, ๒๕๒๕), หนา  ๑๑๔. 
๑๗ ขุ. ธ. (ไทย)  ๒๕/๑๕๘/๘๑. 
๑๘ ขุ. ธ. (ไทย)  ๒๕/๑๕๙/๘๒. 

“ผิใชวันสูดธรรมพอขุนรามคําแหงเจาเมืองศรีสัชชนาลัยสุโขทัย ข้ึนน่ัง
เหนือขดานหิน ใหฝูงทวยลูกเจาลุนฝูงทวยถือบานถือเมืองคัน” 



๗๘ 

บุคคลน้ันย่ิงและหยอนอยางไรและรูท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลน้ันดวยอาการอยางไรตลอดถึงรู
ในความรู ความสามารถของบุคคลและใชมอบงานท่ีเหมาะสมให๑๙   

     สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณสมเด็จพระสังฆราช (อุฏฐายี) กลาววา สัปปุริสธรรม ๗ 
หมายถึง คุณธรรม ๗ ประการ ท่ีบริบูรณในผูใดยอมบุคคลน้ันใหเปนสัปปุริสชนท่ีเจริญดวย
คุณสมบัติควรแกความเคารพนับถือของชนท้ังหลาย ทําใหบุคคลนั้นสามารถปฏิบัติการงานให
บรรลุผลสําเร็จดวยดี และเปนหลักปฏิบัติเพ่ือทําคนใหเปนผูสงบสุขและความเจริญรุงเรืองกาวหนา
ได๒๐ 

 

 ๔.๔  การใชหลักราชสังคหวัตถุ 
 

     จากเน้ือหาในหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ดานท่ี ๔ ท่ีไดกลาวไวมีปรากฏ  ดังน้ี 
 

 
 
 
 
 

 

    จากศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงทรงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและทรงส่ังสอนให
ประชาชนนับถือพระพุทธศาสนา และนอกจากน้ีในขอความในศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ยังไดกลาวถึง
การสงเสริมพระพุทธศาสนา เอาไววา  

 

 
 
 
 
 

 

                                                        
๑๙ องฺ. สตฺตก.  ๒๓/๖๘/๑๓๐-๑๓๔. 
๒๐ สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ  สมเด็จพระสังฆราช(อุฏฐายี), “สัปปุริสธรรม” หนังสืออนุสรณเนื่อง

ในโอกาสงานฌาปนกิจศพ นายชัย, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๐๙), หนา ๑๒. 

“พอขุนพระรามคําแหง ลูกพอขุนศรีอินทราทิตยเปนขุนในเมืองศรีสัช
ชนาลัยสุโขทัย ท้ังมากกาวลาว แลไทยเมืองใตหลาฟาฎ... ไทยชาวอูชาวของมา
ออก ๑๒๐๗ ศกปกุน ใหขุดเอาพระธาตุออกท้ังหลายเห็น กระทําบูชาบําเรอแก
พระธาตุไดเดือนหกวัน จึ่งเอาลงฝงในกลางเมืองศรีสัชชนาลัยกอพระเจดียเหนือ
หกเขาจ่ึงแลว ต้ังเวียงผาลอมพระมหาธาตุ”  

เม่ือกอนลายสือน้ีบมี ๑๒๐๕ สกปมะแม พอขุนรามคําแหงหาใครใจในใจ 
แลใสลายสืไทน้ีลายสือน้ีจึ่งมีเพ่ือขุนผูน้ันใสไว พอขุนรามคําแหงน้ันหาเปนทาว
เปนพระญาแกไททังหลาย หาเปนครูอาจารยส่ังสอนไททังหลายใหรูบุญรูธรรมแท
แตคนอันมีในเมืองไทดวยรูดวยหลวก ดวยแกลวดวยหาญ ดวยแคะดวยแรง หาคน
จักเสมอมิได 



๗๙ 

     ดังน้ัน จะเห็นไดวาในการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชพระองคทรงเปยมไป
ดวยปญญา ตั้งม่ันอยูศีลธรรม ไดมีการฝกฝนตนเองอยางตอเน่ือง ทําใหเกิดความเช่ือและมีศรัทธา
เคารพนับถือศาสนาบนพ้ืนฐานของศีลธรรมท่ีสอดคลองไปกันได แลวยังมีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ ใจ
กวาง เสียสละความสุขของตนเอง เพ่ือประโยชนสุขของสวนรวม และท่ีสําคัญมีความเขาใจใน
เหตุผล สามารถพูดคุยกันดวยปญญาท่ีเสมอกัน อันจะสงผลใหอยูรวมกันอยางมีความสุขและจะ
สงผลใหครอบครัวมีแตความสุข 

    อาจกลาวไดวา พอขุนรามคําแหงพระองคทรงไดฝกตนเองเพ่ือดึงเอาภาวะแหงความเปน
ผูประเสริฐท่ีแฝงอยูในตัวเองออกมา ท่ีพระพุทธเจา เรียกวา ราชสังคหวัตถุ เปนหลักธรรมของผู
ครองแผนดิน หลักธรรมขอน้ีถือไดวาเปนหลักธรรมในการวางนโยบายในการปกครองและ
บริหารงานของรัฐท่ีมุงเพ่ือเก้ือกูลตอการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดี 
มีคุณประโยชนมากข้ึน ราชสังคหวัตถุน้ี ปรากฏในพระไตรปฎก สรุปความวา 

“พระราชาผูทรงธรรมเชนกับฤาษี ทรงชนะใจหมูสัตวท่ัวแผนดินอันประกอบดวย
หมูสัตวเจริญรอยตามกัน บูชายัญเหลาใด คือ สัสสเมธะ ความทรงพระปรีชาในการบํารุง
พืชพันธธัญญาหาร ปุริสเมธะ ทรงพระปรีชาในการเกล้ียกลอมประชาชน สัมมาปาสะ มี
พระอัธยาศัยดุจบวงคลองนํ้าใจ ประชาชน วาชเปยยะ มีพระวาจาเปนท่ีดูดด่ืมนํ้าใจคน 
นิรัคคฬะ ทําใหนครไมตองมีล่ิมกลอน ปราศจากโจรผูราย มหายัญเหลาน้ันท้ังหมด ยังไม
เทียบเทาสวนท่ี ๑๖ แหงเมตตาจิตท่ีบุคคลเจริญ ดีแลว ดุจกลุมดวงดาวท้ังหมด ไม
เทียบเทาแสงจันทร”๒๑ 
สรุป หลักราชสังคหวัตถุ ได ๔ ประการ ดังน้ี 
 ๑. สัสสเมธะ คือ ฉลาดในการบํารุงธัญญาหาร พระราชาหรือผูปกครอง มีการบํารุง

บานเมืองใหเจริญรุงเรืองทางดานเศรษฐกิจใหมีภาวะเศรษฐกิจดีมีผลผลิตพืชพันธุสมบูรณในการ
สงเสริมอาชีพและการผลิตของประชาชนใหมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจน้ันมีความ
หลากหลายในเชิงรูปแบบ แตพระพุทธศาสนาไดแสดงหลักการใหญๆใหเห็นวาประเทศชาติจะมี 
เศรษฐกิจท่ีม่ังคงได ประชาชนในชาติจะตองมีเศรษฐกิจภายในครัวเรือนท่ีม่ันคงเสียกอนคือ
ประชาชนจะตองมีเศรษฐกิจท่ีพอเพียง มีความสุขตามแบบอยางของชาวบานพอสมควรคือมี
ทรัพยสินเงินทองเก็บไวกับครอบครัวและไดใชจายทรัพยน้ันไปในทางท่ีถูกท่ีควรมีอาชีพการงานท่ี 
สุจริตไมผิดกฎหมายไมผิดศีลธรรมและไมมีหน้ีสินท้ัง ๔ ประการน้ี เรียกวา สุขของคฤหัสถผูอยู 
ครองเรือนในดานการผลิต 

                                                        
๒๑ องฺ. อฏฐก.  (ไทย)   ๒๓/๑/๑๙๔-๑๙๕. 



๘๐ 

 ๒. ปุริสเมธะ คือ ฉลาดบํารุงขาราชการ พระราชาหรือผูปกครอง มีความเปนผูฉลาดในการ
รับคนเขามารับราชการเพ่ือมาทําหนาท่ีในการบริหารของรัฐรูจักคัดเลือกคนและจัดสรรตําแหนงให
เหมาะสมกับความรูความ สามารถ ปูนบําเหน็จความชอบในบางโอกาส รูจักสงเสริมคนดี เปด
โอกาสใหคนดีเขามารับราชการ โดยเฉพาะความม่ันคงดานการทหารจะตองเปนผูฉลาดในการท่ีจะ
คัดเลือกบุคคลเขามารับหนาท่ีเปนแมทัพหรือผูนํากองทัพ เพราะทหารคือผูท่ีเขาไปเพ่ืออุดมการณ
สูงสุด คือการเสียสละ งานทหารเพ่ือรักษาชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ถาหาเพ่ือปกปอง
สถาบันท้ังสาม ทหารก็พรอมท่ีจะยอมเสียละทุกๆ อยางแมกระท่ังชีวิต หลักในกาเสียสละ 

 ๓. สัมมาปาสะ คือ ผูกประสานปวงประชา พระราชาหรือผูปกครอง มีความฉลาดในการ
แกปญหาสังคม รูจักผูกสมานรวมใจของประชาชนรูจักการสงเคราะหโดยดําเนินการบริหารให
เปนไปตามความประสงคของราษฎรมีการสงเสริมอาชีพดวยวิธีการตางๆ แกประชาชน เชน การ 
ใหกูยืมเงินไปลงทุนโดยคิดอัตราดอกเบี้ยต่ําเปนตน ความมั่นคงทางดานสังคมจิตวิทยาเปนเรื่องท่ี 
เก่ียวกับสวัสดิภาพที่มีตอชีวิตทรัพยสินของประชาชนตลอดจนความไววางใจซ่ึงกันและกันของคน 
ในสังคมคําสอนทางพระพุทธศาสนาเก่ียวกับเรื่องน้ีมีมากมาย เชน หลักการพ้ืนฐานในกาดํารงชีวิต 
คือ ศีล ๕ ไดแกการไมฆาไมเบียดเบียนทํารายกัน การไมละเมิดทรัพยสินหรือลักขโมยทรัพยสิน 
ของผูอื่นมาเปนของตน การไมลวงละเมิดทางเพศ การไมพูดเท็จโกหกหลอกลวงและการไมเสพย 
ส่ิงเสพติดของมึนเมาทําใหขาดสติทุกประเภท และยังมีหลักธรรมท่ีจะเปนเคร่ืองชวยเก้ือกูลศีล ๕ 
ประการขางตนใหบริบูรณย่ิงขึ้น เรียกวาหลักเบญจธรรม ๕ คือ ความเมตตากรุณารักใครปรารถนา
ดีตอกัน การเล้ียงชีวิตในทางสุจริต ความสังวรในกาม ความซ่ือสัตยชื่อตรงและความมี 
สติสัมปชัญญะ ความรูตัวหลักการท้ังหมดน้ีจะเปนเครื่องชวยใหสังคมอยูอยางมีสันติ 

 ๔. วาจาเปยยะ คือ มีวาจาอันดูดด่ืมใจ พระราชาหรือผูปกครอง มีวาจาไพเราะออนหวาน
ชวนฟง ประกอบดวยเหตุผลมีประโยชน เปนทางแหงสามัคคี รูจักใชคําพูดใหเหมาะสมกับคนฟง
ตามวัย ภาวะรูจักโนมนาวใหทําความดียกยองการทําความดี หมายความวา ผูปกครองจะตองกลาว
วาจาอันออนหวาน ควรด่ืมไวในใจ ทําความเปนท่ีรักใหเกิดแกทุกคนท่ีไดมีโอกาสเขาหา ดวยการ
ทักทายปราศรัยแกบุคคลทุกคน ทุกชั้น ไมวาจะเปนผูใหญผูนอยโดยควรแกฐานะและภาวะอัน
สมควรเม่ือพระราชา 
  พระเทพดิลก (ระแบบ  ฐิตญาโน) กลาววา สังคหวัตถุ  ๔ น้ีพระพุทธเจาทรงอุปมา
เหมือนกับพาหนะท่ีจํานําคนไปสูความสุขความเจริญในโลก เพราะสังคมของมนุษยเราจําเปนตอง
อิงอาศัยธรรมะทั้งสีประการน้ี ทรงชี้อีกมุมท่ีตรงกันขามวา ถาหากวาสังคมปราศจากเสียซ่ึงธรรมทั้ง
สีประการแลวแมมารดา บิดา ก็จะไมไดรับการนับถือบูชาจากบุตรธิดา โลกจะอยูไมไดเลย จึง
เรียกวาธรรมเปนเครื่องสงเคราะห การสงเคราะหก็มีอยู ๒ ฝาย คือ  



๘๑ 

  ๑.  อามิสสังคหะ คือ สังเคราะหดวยวัตถุส่ิงของ 
  ๒. ธัมมสังคหะ คือ สงเคราะหโดยธรรม ถาเรามองในแงของคนท่ีแสวงหาท่ีพ่ึง ส่ิงน้ีก็เปน
การสนองตอบความตองการพ้ืนฐานของคน เชน ตองการความรัก และไดรับความรักความอบอุน
ความปลอดภัย ตองการที่พ่ึงพํานักอาศัย ตองการพักผอนหยอนใจ หรอวาตองการรวมกิจกรรม 
ตางๆ กัน เปนตน ก็ตองมีธรรมะ เปนเคร่ืองยึดเหน่ียว หลักท่ีจะใหเกิดการยึดเหน่ียวทางใจกันขึ้นมา
สรุปรวมอยูท่ีสังคหวัตถุ๒๒ 
    เมื่อพระราชาหรือผูปกครอง ประกอบดวยธรรม ๔ ขอน้ี ถือไดวา เปนความฉลาดของ
ผูปกครองท่ีเขาใจการบริหารประชาชนในประเทศ ตองสรางความเช่ือมั่นดวยการเอาใจใสตอผูใต 
ปกครอง ดวยการชวยเหลือ อนุเคราะหผูตกทุกขไดยาก แสดงตัวเปนผูปกครองท่ีองอาจ เมื่อเร่ือง
ใดเกิดขึ้นในสังคมของตัวเอง ตองแกปญหาเหลาน้ันดวยการตัดสินปญหาเหลาน้ันอยางเปนธรรม 
ไมเอนเอียงขางใดขางหน่ึง ใชจิตวิทยาผูกประสานรอยราวตางๆใหเขาใจกันไดดวยการใชคําพูดท่ี
ไมกระทบกระท่ังท้ัง ๒ ฝาย จึงจัดไดวาเปนนักปกครองท่ีฉลาด เขาใจปญหารูวิธีแกปญหานัก
ปกครองลักษณะน้ีถือไดวาเปนท่ีเคารพ ศรัทธาของผูใตบังคับบัญชาหรือของบุคคลท่ัวไป 
  

                                                        
๒๒ พระเทพดิลก (ระแบบ  ฐิตญาโร), ธรรมปริทรรศน, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร  :  มหามกุฏ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๒๖๒-๒๖๖. 



บทท่ี  ๕ 
สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุน
รามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท ”  โดยมีวัตถุประสงค ดังน้ีคือ   (๑) เพ่ือศึกษา
หลักจริยศาสตรดานการปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท  (๒) เพ่ือศึกษาหลักจริยศาสตร
ดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช (๓) เพ่ือศึกษาวิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการ
ปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท  โดยสามารถสรุปผลการวิจัย
และขอเสนอแนะไดดังน้ี 

 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 
 

จริยศาสตรดานการปกครอง หมายถึง วิธีการดูแลบริหารรัฐในดานตางๆ ในทัศนะของ
นักวิชาการ หมายถึง การดูแลจัดการใหมนุษยอยูกันอยางเปนธรรมและเปนระเบียบ ในทัศนะของ
นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การปกครองเพ่ือการศึกษา เปนการปกครองท่ีทําใหเกิด
ความสงบเรียบรอยจากการปกครอง และความหมายโดยสรุปคือ การปกครองดูแลแผนดินท่ีเปน
อาณาเขตรัฐของตนรวมถึงการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูภายในแผนดิน 
ซ่ึงมี ๓ บริบท คือ (๑) ทางการเมือง (๒) ทางสังคม และ (๓) ทางเศรษฐกิจ  

 

๕.๑.๑  หลักจริยศาสตรดานการปกครองที่ปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

จริยศาสตรดานการปกครองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาเถรวาทน้ัน ในทางพระพุทธศาสนา
ไดสอนใหผูนําตองอาศัยหลักธรรมในการปกครอง เพราะพุทธศาสนาไดมองเห็นการอยูรวมกัน 
ตองอาศัยความสงบสุขสันติ  การปกครองตามหลักพระพุทธศาสนาจึงไดเลือกแบงหลักการ
ปกครองท่ีเปนประโยชนและไมเปนประโยชน ๓ หลักใหญ ๆ ไดแก  ๑) อัตตาธิปไตย ถือตนเปน
ใหญ  ๒) โลกาธิปไตย ถือโลกเปนใหญและ ๓) ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเปนใหญ  
 นอกจากน้ีตามหลักจริยศาสตรดานการปกครองตามแนวพุทธปรัชญายังไดวางหลักธรรม
การปกครองโดยมุงเนนใหนักปกครองจะตองปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนอันสูงสุดโดยอาศัยความ
ถูกตองซ่ึงนักปกครองจะตองดําเนินและปฏิบัติตามหลักธรรม คือ ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร 
ราชสังคหวัตถุ   พรหมวิหาร ๔  สัปปุริสธรรม ๗  อปริหานิยธรรม ๗  

 
 



๘๓ 

๕.๑.๒ หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช 
 

หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช ประวัติความเปนมาของ
พระพุทธศาสนาในสมัยสุโขทัย แบงออกเปนสามยุค ในยุคเริ่มตนของอาณาจักร พระพุทธศาสนา
นิกายมหายานจากประเทศจีนไดแผขยายเขามาในอาณาจักรอีกท้ังมีศาสนาอ่ืน ๆ อีกหลายลัทธิ 
นิกาย เชน พราหมณ พระพุทธศาสนานิกายมหายาน รวมถึงการนับถือผีสางเทวดา ซ่ึง
พระพุทธศาสนานิกายหินยาน เร่ิมเขามามีบทบาทในชวงหลัง ยุคกลางของอาณาจักร ซ่ึงเปนยุค
รุงเรืองหรือยุคทองของพระพุทธศาสนา ในยุคน้ีพระพุทธศาสนารุงเรืองมากท่ีสุด เพราะ
พระมหากษัตริยไดรับสมัญญานามวา พระมหาธรรมราชา คือ ใชหลักพุทธธรรมในการปกครอง 
ทรงชี้ใหเห็นความเช่ือในเรื่อง บาปบุญ เพ่ือใหประชาชนไดรูจักบาปบุญคุณโทษ เพ่ือพัฒนาระบบ
จริยธรรมในการดําเนินชีวิตของตนใหดีขึ้น เพ่ือนําไปสูความสงบสุขของมหาชน อีกท้ังสามารถ
หลุดพนจากความทุกขท้ังในโลกน้ีและโลกหนา และยุคเส่ือมของอาณาจักร พระมหากษัตริยในยุค
น้ีทรงมีความสนใจในราชภารกิจท่ีเก่ียวกับพระพุทธศาสนามาก มีการสรางโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ ซ่ึงพระพุทธรูปในสมัยน้ีมีความงดงามมากและมีเจดียทรงไมสิบสอง การเจริญรุงเรือง
ของพระพุทธศาสนาทําใหเกิดความเจริญในดานรัฐศาสตร เศรษฐศาสตร ฯลฯ  

นอกจากน้ี จากหลักฐานทางประวัติศาสตรพระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัยเปนเอกอัคร
ศาสนูปถัมภกทุกพระองค และพระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัยทรงนําหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเขามามีบทบาทตอการปกครอง การพัฒนาสังคม วัฒนธรรมและประเพณี วิถีชีวิต
และจิตใจของประชาชนในสมัยสุโขทัยเปนอยางมาก นอกจากน้ีพระมหากษัตริยสมัยสุโขทัยทรง
ประพฤติตนเปนแบบอยางในการศึกษาและปฏิบัติธรรมในพระพุทธศาสนา จึงทําใหประชาชนเห็น
ความสําคัญของการนําพระพุทธศาสนามาเปนแบบแผนในการดําเนินชีวิต กอใหเกิดความสงบสุข
ในสังคมแหงอาณาจักรสุโขทัย 

จะเห็นไดวาในสมัยกรุงสุโขทัยมีลักษณะการปกครองแบบพอปกครองลูก (ปตาธิปไตย)
เปนการปกครองแบบไทยแท  กลาวคือ ราษฎรถือวาพระเจาแผนดินทรงเปนบิดาของปวงชน  
พลเมืองทุกคนมีฐานะเปน ลูกบานลูกเมือง ซ่ึงพระเจาแผนดินทางใหความใกลชิดเย่ียงบิดากับบุตร   
  ถาจะมองอีกนัยหน่ึง การปกครองแบบธรรมราชา  คือ ผูปกครองทรงใชธรรมในการ
ปกครองซ่ึงมีพ้ืนแนวคิดและความเชื่อในทางพระพุทธศาสนาท่ีวา  ราชาท่ีดีควรปกครองอาณาเขต
ประชาราษฎรใหรมเย็นเปนสุข  อุดมสมบูรณและเจริญรุงเรืองซ่ึงจะตองทรงไวซ่ึงทศพิธราชธรรม  
โดยเฉพาะทศพิธราชธรรมเปนเคร่ืองปองกันไมใหผูปกครองทรงใชอํานาจโดยมิชอบท่ีจะสราง
ความเดือดรอนแกประชาชน  มีหลักฐานแสดงใหเห็นชัดจาก หลักศิลาจารึก และหนังสือไตรภูมิ



๘๔ 

พระรวง ซ่ึงกษัตริยไดใหความสําคัญตอพระพุทธศาสนาในการบริหารบานเมือง ทรงเห็น
ความสําคัญแกการปกครองและนําหลักธรรมทางพระศาสนา กลาวคือ เมื่อพอขุนรามคําแหงเสด็จ
ข้ึนครองราชย ทรงสดับกิตติศัพทของพระสงฆลังกา จึงทรงอาราธนาพระมหาเถระสังฆราช ซ่ึงเปน
พระเถระชาวลังกาท่ีมาเผยแผพระศาสนาอยูท่ีนครศรีธรรมราช มาเผยแผพระพุทธศาสนาในกรุง
สุโขทัยอยางจริงจัง 

นอกจากนี้ อาณาจักรสุโขทัย มียังแบงโครงสรางทางสังคมระหวางชนชั้นปกครองและผูอยู
ใตการปกครอง โดยมีนักบวชทางศาสนาเปนตัวประสานระหวางชนช้ันท้ังสองสถานภาพดานการ
ปกครองในระยะแรกเปนระบอบการปกครองแบบบิดาปกครองบุตรพระมหากษัตริยทําหนาท่ี
เสมือนบิดาคอยปกครองประชาชนเสมือนบุตรของพระองค ประชาชนมีความใกลชิดกับ
พระมหากษัตริย การปกครองของพระองคน้ันไดนําพระพุทธศาสนามาเปนแบบแผน ในสมัยตอมา
พระมหากษัตริยจึงมีคํานํา หนาวา สมเด็จพระมหาธรรมราชา ซ่ึงพระพุทธศาสนาน้ันมีบทบาทตอ
การปกครองมาก รวมถึงวิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีของอาณาจักรสุโขทัยมากย่ิงข้ึน บทบาท
ของพระมหากษัตริยในดานการปกครองของอาณาจักรสุโขทัยในสมัยพอขุนรามคําแหงทรง
ปกครองแบบพอปกครองลูก  

นอกจากนี้พระองคทรงทําคุณประโยชนอยางย่ิงใหญของวงการอักษรศาสตรไทยศิลาจารึก
พอขุนรามคําแหงจึงเปนศิลาจารึกหลักแรกท่ีใชตัวอักษรไทยและภาษาไทยพอขุนรามคําแหงมิได
ทรงแตงแตรูปอักษรไทยเทาน้ันพระองคยังไดทรงเปล่ียนแปลงอักขรวิธีใหดีขึ้นกวาเดิมอีกหลาย
ประการ คือ 
 ๑. ประดิษฐตัวพยัญชนะและสระเพ่ิมข้ึนจนสามารถเขียนภาษาไทยไดตรงเสียงทุกคําใน
ขณะท่ีชาติใกลเคียงใชแตอักษรเดิมของอินเดียทําใหตองใชอักษรตัวเดียวแทนเสียงพยัญชนะ
มากกวาหน่ึงตัว 

๒. อักษรวิธีทําใหอานขอความไดไมกํากวม เชน เขียน ตา-กลม ตาก–ลม ทําใหแยกออกไป
จากกัน 

๓. นําพยัญชนะทุกตัวเรียงไวระดับเดียวกัน ไมมีพยัญชนะซอนกันแบบครู คือ อินเดีย
ศาสตราจารยเซเดส ไดยกยองวาเปนสาเหตุใหไทยมีพิมพดีดกอนเขมร มอญ พมา อินเดีย และไท
ใหญ หลายสิบป 

๔. นําสระทุกตัวยกมาไวระดับเดียวกับพยัญชนะ ซ่ึงทําใหประหยัดกระดาษไปไดหน่ึงใน
สาม และถาใชคอมพิวเตอรจะเสียเวลาในการพิมพและการอานลดลงหลายเทา 

๕. พยัญชนะและสระทุกตัวสูงเทากัน  เวลาตีพิมพตัวอักษรไมหักไมตองเปล่ียนตัวอักษร
บอย ๆ 



๘๕ 

๖. เขียนไดเร็ว เพราะพยัญชนะแตละตัวเสนตอกันไมตองยกมือหลายคร้ัง 
๗. ประดิษฐวรรณยุกต ทําใหสามารถอานไดตรงเสียงวรรณยุกตโดยไมตองเดาศิลาจารึก

พอขุนรามคําแหง นับไดวาเปนวรรณกรรมช้ินแรกของประเทศไทยท่ีตกทอดถึงคนไทยในสมัย
ปจจุบัน เปนศิลาจารึกท่ีเขียนดวยอักษรไทย เขียนเปนภาษาไทย มีเน้ือหากลาวถึงชีวประวัติของ
พระเจารามคําแหงมหาราช ชีวิตคนไทย กฎหมาย ศาสนา และความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
การเมืองเปนตน 
 

๕.๑.๓ วิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช
ตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท 

 

 หลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตามแนวพุทธปรัชญา              
เถรวาท  พระองคทรงไดนําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใชในการปกครองทําใหประชาชน
ไดรับความสงบสุข ลักษณะการปกครองเปนบิดาของบุตร และธรรมราชา เปนการบงบอกถึง
ปรัชญาพุทธดานการดําเนินชีวิตดานศาสนาและความเช่ือดานประเพณีและวัฒนธรรมดาน
การศึกษา และดานเศรษฐกิจและอาชพี  

 สรุปไดวา การวิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราช
ตามแนวพุทธปรัชญา ไดปรากฏในหลักศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ใน ๔ ดาน พบวา ในแตละดานน้ันได
กลาวถึงจริยศาสตรการปกครองของพอขุนรามแหง ความวา ดานท่ี  ๑ พระองคทรงมีความกตัญู
ตอบิดามารดา และมีความเมตตาตอชาวสุโขทัย ในฐานะท่ีพระองคทรงเปนผูปกครองของชาว
สุโขทัย ทําใหมองเห็นถึงจริยศาสตรการปกครองตามหลักพุทธปรัชญา คือ หลักพรหมวิหารธรรม 
ดานท่ี ๒ พบวา พระองคทรงใหชาวสุโขทัยรูจักการโอยบุญทาน และรักษาศีล ทําใหทราบถึง
หลักการปกครองตามหลักพุทธปรัชญาในหลักทศพิธราชธรรม ดานท่ี ๓ พระองคทรงประกอบ
ความเช่ือในทางพระพุธสาสนา และตั้งตนไวในทางที่ชอบประกอบดวยคุณความดีอยูเสมอโดยการ
ชักชวนชาวสุโขทัยรวมกันทําความดี ซ่ึงเขาในหลักพุทธปรัชญาหลักสัปปุริสธรรม และดานท่ี ๔ 
พระองคทรงเปนครูผูสอนดวยการสงเคราะหใหความรูทางภาษา และสงเสริมพระพุทธศาสนาอยาง
จริงจัง ทําใหทราบถึงการปกครองตามหลักพุทธปรัชญาตามหลักราชสังควัตถุ 
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๕.๒ ขอเสนอแนะ 
 

 ๕.๒.๑  ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 จากการศึกษาเร่ือง การวิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหง
มหาราชตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท ทําใหตระหนักถึงความสําคัญตอจริยศาสตรดานการปกครอง
ในชวงประวัติศาสตร ซ่ึงไดมีการนําหลักจริยศาสตรมาใชในการพัฒนาในดานการปกครองไดอยาง
มีประสิทธิภาพ จึงควรมีแนวทางในการท่ีจะพัฒนาจริยศาสตรตอการดําเนินชีวิตไดดังน้ี คือ 
          ๑) ผูนําทุกระดับหัวหนาบริหารประเทศ จนถึงหัวหนาในระดับครอบครัวควรมีการ
ยึดหลักจริยศาสตรตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาท เปนเบ้ืองตนในการดําเนินชีวิต เพ่ือปลูกฝง
จริยธรรมในข้ันตนของตนไวใหได 
          ๒) สังคมในระดับครอบครัวควรมีหลักจริยศาสตรตามแนวพุทธปรัชญาใหมากย่ิงขึ้น 
          ๓) ควรมีการปลูกฝงจิตสํานึกใหคนในสังคมทุกระดับควรมีการนําหลักจริยศาสตร 
หรือจริยธรรม เชน การรักษาเบญจศีล และเบญจธรรมใหเปนนิสัยท่ีถาวรเร่ิมตนตั้งแตครอบครัว 
จนถึงสถาบันการศึกษาทุกระดับ 
           ๔) ผูบริหารทุกหนวยงานองคกร ควรมีความประพฤติทางจริยศาสตรหรือจริยธรรม
เปนแบบอยางท่ีดี ตอสังคม ทุกระดับ 

๕.๒.๒  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 
 การศึกษาวิเคราะหหลักจริยศาสตรดานการปกครองของพอขุนรามคําแหงมหาราชตาม
แนวพุทธปรัชญาเถรวาท น้ียังเปนส่ิงท่ีนาสนใจอยูอีกหลายประเด็นเพราะเปนเรื่องของจริยธรรมที่
เก่ียวของกับความเปนอยู หากประพฤติไปในทางท่ีผิดไมสอดคลองกับความเปนจริงของสัจธรรม
แลว ผลก็คือความวิบัติเสื่อมโทรมท้ังหลายยอมจะติดตามมาเน่ืองดวยเหตุวาสัจธรรมน้ันเปนความ
จริงท่ีไมอาจมีส่ิงใดที่ตานทานหรือแกไขเปล่ียนแปลงใหเปนตามความปรารถนาได ความจริงของ
ความเส่ือมและความเจริญเปนเร่ืองท่ีเปนความธรรมดาของจริยศาสตร หรือจริยธรรมที่เกิดข้ึนตาม
ธรรมชาติหรือความเปนธรรมดาสัจธรรม ซ่ึงเร่ืองท่ีควรแกการนํามาศึกษาพิจารณาตอเพ่ือยอดแกผู
ท่ีสนใจในการวิจัยคร้ังตอไป ซ่ึงมีดังน้ี 
             ๑) ควรวิจัยหลักจริยศาสตรท่ีสงผลตอความเปนอยูของสังคมไทยในปจจุบัน และ
นําไปใชประโยชนตอการดําเนินชีวิตไดอยางไร 
             ๒) ควรวิจัยการนําหลักจริยศาสตรไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสังคมไทย 
             ๓) ควรวิจัยหลักความประพฤติทางจริยศาสตรวามีคุณคาตอประเพณี วัฒนธรรม 
คานิยม และความเชื่อ ในสังคมไทย อยางไร 
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๑.  ภาษาไทย 
 

              ก.  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary sources) 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
กรมศิลปากร. จารึกสมัยสุโขทัย. กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๒๖. 
คณะกรรมการพิจารณาและจดัพิมพเอกสารประวัติศาสตรสํานักนายกรัฐมนตรี. ประชุมศิลาจารึก 
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กรมศิลปากร. สาสนสมเด็จ. ภาคท่ี ๔๙ เปนลายพระหัตถโตตอบระหวางสมเด็จเจาฟากรมพระยา

นริศนุวัติวงศกับสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. พระนคร  :  รุงเรืองธรรม, ๒๕๐๒. 
กีรติ บุญเจือ. จริยศาสตรสําหรับผูเริ่มเรียน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช,  
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กมล ทองธรรมชาติ และคณะการเมืองและการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร  : ไทยวัฒนาพานิช,    
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รุงเรืองการพิมพ,  ๒๕๒๕. 
คณะกรรมการชําระปทานุกรม. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. พิมพคร้ังท่ี ๔. พระนคร :  

โรงพิมพรุงเรืองธรรม, ๒๔๙๓. 
คณะกรรมการพิจารณาและจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร. ประชุมศิลาจารึก ภาคที่ ๑ 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๒๑. 
คณะอนุกรรมการรวบรวมประวัติศาสตรสมัยสุโขทัย. ประวัติศาสตรสุโขทัย (ภาค ๑) พระนคร : 

บริษัทไทยบริการ จํากัด, ๒๔๙๘. 
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๒๕๓๔. จัดพิมพเน่ืองในโอกาสฉลองอายุ ๖ รอบ ศาสตราจารยประเสริฐ ณ นคร . 

             . การอธิบายศิลาจารึกสมัยสุโขทัย.  นนทบุรี  :  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๔๗.            
             . “ประวัติศาสตรสุโขทัยจากจารึก”.งานจารึกและประศาสตรของ ประเสริฐ ณ นคร  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กําแพงแสน,  ๒๕๓๔. 
ปรีชา ชางขวัญยืน. ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร : ทวีกิจการพิมพ, 

๒๕๒๔. 
             . ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สามัคคีสาสน 

จํากัด,  ๒๕๔๐. 
             . ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
พระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. วินัยมุข เลม ๑. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราช

วิทยาลัย,  ๒๕๓๕. 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) . ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ,  ๒๕๕๐. 
            . พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพคร้ังท่ี ๑๖ . กรุงเทพมหานคร :  บริษัท 

เอส. อาร. พริ้นติ้ง แมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑. 
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน (ฉบับประมวลศัพท) .โรงพิมพมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๖. 
             .วัฒนธรรมไทย สูยุคเปนผูนําและเปนผูให. ม.ป.ป. 
             . แนวทางการพัฒนาจริยธรรม การประชุมเชิงวิชาการเก่ียวกับจริยธรรมไทย, ๒๕๒๓. 
             . อมฤตพจนา (พุทธภาษิต). กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙.                          
             . นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม,  ๒๕๔๑. 
             . พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม.  กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๓. 
             .พุทธศาสนาจะวิกฤติตองคิดใหไกลรูใหทัน. กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมูลนิธิพุทธธรรม

,๒๕๔๔. 
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พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). วัฒนธรรมไทยสูยุคเปนผูนําและเปนผูให. กรุงเทพมหานคร :  
บริษัทสหธรรมิกจํากัด,๒๕๓๗. 

             .พุทธธรรม.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตฺโต).พระธรรมโกศาจารย(พุทธทาสภิกขุ)บุคคลสําคัญของโลก.

กรุงเทพมหานคร : หจก. เอมี่เทรดด้ิง,  ๒๕๔๙. 
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวินดาตา                     

โปรดักส,  ๒๕๔๘. 
พระราชชัยกวี  (ภิกขุพุทธทาส  อินฺทปฺโญ).  “การเสริมสรางจริยธรรมแกเด็กวัยรุน.   คณะครู 
                    โรงเรียนนฤมิตวิทยา  จังหวัดนครราชสีมา”. กรุงเทพมหานคร  :  พิมพเปนธรรม  
               บรรณาการในงานพิธิพระราชทานเพลิงศพอํามาตยโทพระยาราชสีมาจารย,  ๒๕๑๑. 
พระราชเมธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ ป.ธ.๘). ทศพิธราชธรรมกถา. ประมวลพระธรรมเทศนา                  
               ในอภิลักขิตสมัยสมโภชพระชนมายุ ครบ ๕ รอบ พระนักษัตรของพระบาทสมเด็จพระ 
                เจาอยูหัว  ๒๕๓๐.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘. 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต). สถาบันสงฆกับสังคมปจจุบัน.  กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). มองสังไทย.  พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร :    

อมรินทร  พริ้นต้ิงกรุฟ,  ๒๕๓๖. 
              . จุดเปล่ียนแหงชีวิต. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสภา,  ๒๕๓๘. 
พุทธทาสภิกขุ. คูมือศึกษาธรรม (ฉบับสมบูรณ). กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสภา, ๒๕๓๘.  
             . ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหมิตร,  ๒๕๓๑. 
             . ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหมิตร, ๒๕๓๑. 
พระรัตนปญญา. ชินกาลมาลีปกรณ. แสง มนวิทูร แปล. กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๐๑. 
พระครูสุนทรธรรมโสภณ. พุทธปรัชญาเพ่ือพัฒนามนุษย. กรุงเทพมหานคร  :  มหามกุฏราช                     

วิทยาลัย,  ๒๕๔๙. 
พิพัฒน พสุธารชาติ. รัฐกับศาสนา บทความวาดวยอาณาจักร ศาสนจักร และเสรีภาพ. 

กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพสยาม,  ๒๕๔๕. 
พญาลิไท.  ไตรภูมิพระรวง.  กรุงเทพมหานคร  :  องคการคาคุรุสภา,  ๒๕๓๕. 
ภารดี  มหาขันธ. ประวัติศาสตรการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ, ๒๕๒๗. 
มนตชัย  เทวัญวโรปกรณ .  พลิกประวัติศาสตรสุ โขทัย  ฉบับ  ๗๐๐  ป  กํา เ นิดลายสือไท . 

กรุงเทพมหานคร : เจาพระยาการพิมพ,  ๒๕๒๖. 
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รัตนปญญาเถระ. ชินูกาลมาลีปกรณ (ชินกาลมาลินี). พระนคร : หางหุนสวนจํากัด ศิวพร, ๒๕๐๐. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพทปรัชญาอังกฤษ-ไทย  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. พิมพคร้ังท่ี  ๒. 

กรุงเทพมหานคร  :  อรุณการพิมพ, ๒๕๔๐. 
             .พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕.พิมพครั้งท่ี๑๑.พระนคร:โรงพิมพ

อักษรเจริญทัศน,  ๒๕๓๙. 
ระวี ภาวิไล. อภิธรรมสําหรับคนรุนใหม. กรุงเทพมหานคร : บริษัทธรรมสาร จํากัด,  ๒๕๓๘. 
ลําดวน ศรีมณี, พันตํารวจโท, ดร. “จริยธรรมและจริยศาสตรตะวันออก”.  กรุงเทพมหานคร :                   

โรงพิมพบริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๙. 
วศิน อินทสระ. พุทธจริยศาสตร. กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพทองกวาว,  ๒๕๔๑. 
              .“ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาในประเทศอินเดียและประเทศไทย”. พิมพคร้ังท่ี ๒.  

กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพเจริญกิจ,  ๒๕๓๕. 
              .“จริยศาสตร (ศาสตรท่ีวาดวยคุณความดีและศิลปะในการตัดสินใจ)”. กรุงเทพมหานคร  :  

สํานักพิมพบรรณกิจ ๑๙๙๑ จํากัด,  ๒๕๔๔. 
วิทย วิทศเวทย. “จริยศาสตรเบ้ืองตน มนุษยกับปญหาจริยธรรม. พิมพคร้ังท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : 

อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๐. 
               . หนังสือเรียนสังคมศึกษารายวิชา ส. ๔๐๒. กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๐. 
               . จริยศาสตรเบ้ืองตนมนุษยกับปญหาจริยธรรม. พิมพครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : อักษร

เจริญทัศน, ๒๕๓๐. 
ไสว มาลาทอง. คูมือการศึกษาจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,  ๒๕๔๒. 
สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ อาสภมหาเถร).  คัมภีรวิสุทธิมรรค  ๑๐๐ ป.  กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

ประยูรวงศพร้ินติ้ง จํากัด,  ๒๕๔๖. 
สุพัตรา สุภาพ. สังคมและวัฒนธรรมไทย คานิยม ครอบครัว ศาสนา ประเพณี. กรุงเทพมหานคร :

บริษัท โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด,  ๒๕๓๖. 
สุชีพ ปุญญานุภาพ. พระไตรปฎกสําหรับประชาชน. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, 

๒๕๒๔. 
สมภาร พรมทา. พุทธศาสนากับปญหาจริยศาสตร. กรุงเทพมหานคร  :  มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย,  ๒๕๔๑. 
             . พุทธศาสนานิกายเซน  :  การศึกษาเชิงวิเคราะห.พิมพคร้ังท่ี ๓.กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๖. 
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              . “สิทธิในทัศนะของพุทธศาสนา”.  พุทธศาสตรศึกษา.  ปท่ี๑ ฉบับท่ี๑ มกราคม-เมษายน,  
๒๕๓๗. 

สวัสด์ิ พินิจจันทร. คติธรรม. กองวัฒนธรรม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,  ๒๕๐๕. 

สุนทร ณ รังษี. สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร. 
กรุงเทพมหานคร  :  สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,  ๒๕๓๐. 

สุทธิวงศ ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ. หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจากพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพธรรมสภา,  ๒๕๒๕. 

สวาท  เสนาณรงค. ภูมิศาสตรประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๙. 

สินชัย  กระบวนแสง. “ประวัติศาสตรสุโขทัย”. พิมพคร้ังท่ี ๒. พิษณุโลก : ศูนยสุโขทัยศึกษา 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พิษณุโลก,  ๒๕๔๒. 

สุภาพรรณ ณ บางชาง, รศ. ,ดร. พุทธธรรมท่ีเปนรากฐานสังคมไทยกอนสมัยสุโขทัยถึงกอน
เปล่ียนแปลงการปกครอง. กรุงเทพมหานคร : จรัญสนิทวงศการพิมพ, ๒๕๔๒. 

สิริวัฒน คําวันสา. ผศ. ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : จรัญสนิทวงศ
การพิมพ, ๒๕๔๒. 

            . ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : จรัญสนิทวงศการพิมพ, 
๒๕๔๒. 

สมบัติ   จันทรวงศ   และชัยอนันต   สมุทรวานิช .  ความคิดทางการเมืองและสังคมไทย . 
กรุงเทพมหานคร  :  บรรณกิจ,  ๒๕๓๕. 

เสถียรโกเศศ (พระยาอนุมานราชธน). การศึกษาเรื่องประเพณีไทยและชีวิต ชาวไทยสมัยกอน. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคลังวิทยา, ๒๕๒๑. 

สมปราชญ  อัมมะพันธ. ประเพณีและพิธีกรรม. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร. ๒๕๓๖. 
                      

(๒)  งานวิจัย/วิทยานิพนธ/สารนิพนธ  
ชลธี  ยังตรง. “ความคิดทางการเมืองของพุทธทาสภิกขุ”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต.  

บัณฑิตวิทยาลัย  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๓๓. 
ชูศักด์ิ เสถียรพัฒโนดม. “พัฒนาการทางการเมืองศรีสัชนาลัย ต้ังแตกลางพุทธศตวรรษที่ ๑๗ ถึง

กลางพุทธศตวรรษท่ี ๒๒”. วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิตภาควิชา
ประวัติศาสตร,  บัณฑิตวิทยาลัย  :  มหาวิทยาลัยศิลปากร,  ๒๕๔๓. 



 ๙๓ 

นรี ภวกานตานันท. “การเมืองการปกครองแนวพุทธศาสนา : ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฏก”.  
                 วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวทิยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
พระมหาประเสริฐ ญาณสีโล. “การศึกษาเชิงวิเคราะหเรื่องแนวคิดเชิงจริยศาสตรในมงคลสูตร”. 

วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาพระพุทธศาสนาและปรัชญา .                 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๗. 

พระมหาไพรัชน  เขียนวงศ. พุทธจริยศาสตรเถรวาทเปนอัตนิยมหรือไม. วิทยานิพนธอักษรศาสตร                   
                มหาบัณฑิต  สาขาปรัชญา.  บัณฑิตวิทยาลัย  :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๓๙. 
พระมหาอุบล  จรธมฺโม .“การศึกษาวิเคราะหปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท”. 
                 วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย  :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
พระมหาสมปอง จนฺทวํโส (ยุงรัมย). “ธรรมชาติของมนุษยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับปรัชญาของ

อริสโตเติล”. วิทยานิพนธ  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย             
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลักรุงเทพมหานคร,  ๒๕๔๘. 

มยุรา อุรเคนทร.  พระพุทธศาสนากับการเมือง : กรณีศึกษาการปฎิบัติตนของนักการเมือง                      
ในปจจุบัน. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิต
วิทยาลัย  :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๕. 

ชยารพ ปยะปราโมทย และไพลิน โรจนทะนงชัย. “การศึกษาปจจัยการต้ังถ่ินฐานของชุมชนโบราณ
สมัยประวัติศาสตรตอนปลายถึงสมัยทวารวดีในบริเวณท่ีราบลุมแมนํ้าปาสักตอนกลาง” 
สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาโบราณคดีสมัยประวัติศาสตร ภาควิชาโบราณคดี, 
บัณฑิตวิทยาลัย  :  มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๐.  

ประทีป เพ็งกะโก. “ปจจัยการตั้งถ่ินฐานของชุมชนโบราณสมัยสุโขทัยท่ีตําบลเมืองเกา อําเภอเมือง   
              จังหวัดสุโขทัย”. (สารนิพนธปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต ภาควิชาโบราณคดี คณะโบราคดี  
                   มหาวิทยาลัยศิลปากร,  ๒๕๒๕. 
 

(๓) ส่ือส่ิงพิมพ 
ชัยอนันต สมุทรวานิชการเมืองการเปล่ียนแปลงการเมืองสมัยอยุธยารัตนโกสินทร (๑๗๙-๒๕๗๘) 

ม.ป.ท.๒๕๑๙ (ฉบับโรเนียว).  
ตรี อมาตยกุล .“ประวัติศาสตรสุโขทัย” . แถลงงานประวัติศาสตรเอกสารโบราณคดี ปท่ี ๑๔ เลม ๑, 

(๒๕๒๓) ๑๘. 



 ๙๔ 

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี ๙. รายงานสถานการณสิ่งแวดลอมภาคเหนือตอนลางป  ๒๕๔๔.        
(ม.ป.ท.. ม.ป.ป.). : ๑๓ 

สํานักงาน ก.พ.ร..มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการและลูกจางสํานักงาน ก.พ.ร.. 
กรุงเทพหานคร : สํานักงาน ก.พ.ร. ๒๕๔๗. 

ดร. สุรพล  สุยะพรหม.  “พระสงฆกับการศึกษาการเมืองการปกครอง”. วารสารบัณฑิตศึกษา
ปริทรรศน. ปท่ี ๒  ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มีนาคม ๒๕๔๙)  :  ๑๒๑ 

ศรีจักร  วิลลิโภดม. สยามประเทศ. กรุงเทพมหานคร : มติชน,  ๒๕๓๕. 
 

๒.  ภาษาอังกฤษ 
 

Aristotle. Politics (Politics). 1253a. translated by Benjamin Jowett. in Great Books of the 
westernworld Vol. 9. p. 446 



ประวัติผูวิจัย 
 
ช่ือ : พระมหาติ่ง   มหิสฺสโร  (ทองหลอ) 
วัน/เดือน/ปเกิด : วันพฤหัสบดี  ท่ี  ๑๙  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๓๐ 
สถานท่ีเกิด : บานบึง  ตําบลตูม  อําเภอปรางคกู  จังหวัดศรีสะเกษ 
ท่ีอยูปจจุบัน : วัดสุเทพนิมิต  อําเภออุทุมพรพิสัย  จังหวัดศรีสะเกษ   
สังกัดวัด  : วัดบานบึง  ตําบลตูม  อําเภอปรางคกู  จังหวัดศรีสะเกษ 
การศึกษา   
  : ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ โรงเรียนบานบึงกระโพธ์ิ อําเภอปรางคกู  

จังหวัดศรีสะเกษ 
  : ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี  ๖  โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดสระกําแพง

ใหญ  อําเภออุทุมพรพิสัย  จังหวัดศรีสะเกษ 
  : พุทธศาสตรบัณฑิต  คณะพุทธศาสตร  รุนท่ี  ๕๖  มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี  หองเรียน
จังหวัดศรีสะเกษ 

  : นักธรรมชั้นเอก  วัดสระกําแพงใหญ   อําเภออุทุมพรพิสัย  
จังหวัดศรีสะเกษ 

  : เปรียญธรรม  ๓  ประโยค  วัดสระกําแพงใหญ  อําเภออุทุมพร
พิสัย  จังหวัดศรีสะเกษ 
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