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บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานของพระ
สังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ๒) เพ่ือเปรียบเทียบสภาพการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการ โดยจําแนกตาม อายุ พรรษา ตําแหนง วุฒิการศึกษาสายสามัญ           
วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง และ    
๓) เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาในการบริหารงานของพระ
สังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี 
 กลุมตัวอยาง คือ พระสังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรีจํานวน 
๒๖๔ รูป  การเลือกสุมตัวอยาง ใชตามหลักความแปรผันรวมกันระหวางขนาดของกลุมตัวอยาง
กับความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการสุมตัวอยางตามสูตรของ (Taro Yamane) ในการ
วิจัยครั้งนี้สรางแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวยขอมูลท่ัวไป
ของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก อายุ จํานวนพรรษา ตําแหนง วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิ
การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง โดย
สอบถามแบบปลายเปด (Open-questions) เปนการเปดโอกาสใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดง
ความคิดเห็นอยางอิสระ ไดแก  ความคิดเห็นเกี่ยวกับพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห  ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยไดแก แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check-list)     
และมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) แลววิเคราะหขอมูลโดยใชคาสถิติความถี่ (Frequency) 
รอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Arithmetic mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
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Deviation)   และเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการ โดยใชสถิติ One – way 
ANOVA (F) 
 ผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการท่ีตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป 
จํานวน ๙๕ รูป คิดเปนรอยละ ๓๖.๐, มีตําแหนงผูชวยเจาอาวาส จํานวน ๑๕๐ รูป คิดเปนรอย
ละ ๕๖ .๘, มีจํานวนพรรษา ๒๑ พรรษาข้ึนไป จํานวน ๘๕ รูป คิดเปนรอยละ ๓๒ .๒ ,             
มีวุฒิการศึกษาสายสามัญ ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๕๑ รูป คิดเปนรอยละ ๕๗.๒,            
มีวุฒิการศึกษาทางธรรม  นักธรรมช้ันเอก  จํานวน  ๒๕๖  รูป คิดเปนรอยละ  ๙๗ .๐ ,                 
มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ไมมีวุฒิเปรียญธรรม จํานวน ๑๔๘ รูป คิดเปนรอยละ ๕๖.๑ และ  
มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ต่ํากวา ๕ ป จํานวน ๑๐๖ รูป คิดเปนรอยละ ๔๐.๒ 
  สภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการ อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิการ      
ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ในภาพรวม อยูในระดับมาก ( x  = ๓.๖๗)             
และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง ๑ ดาน 
คือ ดานการศึกษาสงเคราะห สวนดานอ่ืนๆ พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหา
การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรีในระดับมาก 
  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี พบวา  การวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นเก่ียวกับ
สภาพและปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
จําแนกตามสถานภาพดานอายุ ดานตําแหนง ดานจํานวนพรรษา ดานวุฒิการศึกษาสายสามัญ 
ดานวุฒิการศึกษาทางธรรม ดานวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
พบวา ความคิดเห็นโดยภาพรวม ดานอายุ, ตําแหนง, และดานระยะเวลาในการดํารงตําแหนง        
พระสังฆาธิการมีความคิด เห็นแตกตางกันอย างมี นัยสํ า คัญทางสถิติ ท่ี ระดับ  ๐ .๐๕              
สวนดานจํานวนพรรษา ดานวุฒิการศึกษาสายสามัญ และวุฒิการศึกษาทางธรรม พระสังฆาธิ
การมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

 ปญหาและขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาในการบริหารงานของพระ
สังฆาธิการพบวา ในการบริหารงาน ยังขาดหลักธรรม ฉะนั้นในการบริหารงานจึงตอง
ประกอบดวย พรหมวิหาร ๔ และเขาตรวจเย่ียมวัดภายใตปกครองของตนเองใหมากกวาท่ี
เปนอยู เพราะความคุนเคยกันกับความใกลชิด ในระดับผูปกครองและผูอยูใตการปกครอง ชวย
ทําใหการบริหารในสวนดานการปกครองมีความคลองตัวมากข้ึน 
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ABSTRACT 
 

 The objectives of this research are  1 ) to study the atates of management of 
Phrasanghathikan   2 ) to compare the of management Phrasanghathikan were classified 
by age , ordination year , position, education degree and periods of position 3) to study 
the problems and suggestion to solve the problems of management of Phrasanghathikan. 
                  Sampling Groups are 171 Phrasanghathikans in Muanfphetcnaburi District, 
to Choose the sampling groups uses the multi stage because each stage follow the 
table of Craggy and Morgan by sample random sampling through picking up. For this 
research uses the questionnaires to collect the data. The data consists of general data 
of the Phrasanghathikan such as age , position and ordination year , education degrees 
including General education degree , Dhamma Eduestions  degree and Pali education 
degrees and period of time to live at the temple . For the open-end questions , allowed 
Phrasanghathikan who answered the questions are free to answer the questions such 
as the opinions about Phrasanghathikan’s management in Muanfphetcnaburi district, 
Phetchaburi province in Religious education, Education welfare,  propagation, Social 
Domains and Social welfares 
                 Research Methodology like Check-list and Reting scale, 
Frequency, percentage, arithmetic mean , standard deviation and to compare the of 
Phrasanghathikans’ management through One-way Anova. 
The Findings of This research 
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 Phrasanghkathikan who are the ages between 41-50 years old as 31.58 
percent and have the Deputy abbot as 45.61 percent, have the ordination year more 
than 21 years as 32.16 percent, finished the secondary scool as 53.22 percent, 
Dhamma Degree for Naktham-Ek or highest Dhamma Education level as 76.02 and 
have Pali level 1 to Pali level 3 as 39.18 percent and percent and of time in position for 
5-9 years as 42.69 percent 
                The states of of Phrasanghathikans’ management in Muangphetchabur 
distric , Phetchaburi Province found that of Phrasanghathikans have the opinions about 
states and problems of Phrasanghathikans in Muactngphetchaburi Sub-district, 
Phetchaburi province are good in the general. But when considered by each side found 
that it is also a good level. 
              To compare the states of Phrasanghathikans’ management in 
Muactngphetchaburi , Phetchaburi province found that for comparing the data in the 
different opinions of states and problems of Phrasanghathikans management were 
classified by age, ordination year, position, general education, Dhamma Education, Pali 
and period of time for the position. L found that position , Dhamma Education, Pali 
including period of time for the position, Phrasanghathikans have the different opinions 
as 0.05 of statistical data but for the ordination year and general education sudes of 
Phrasanghathikan do hot the opinions differently. 
             The problems and suggestions to solve the problem of Phrasanghathikans’ 
management found that some Phrasanghathikans do not have enough morality of 
management, therefore they must have Phrommawiharadham 4 and should go for 
visiting the temple and monks under their controls because they can make the good 
relationship between administrators and subordinates for the better management.  
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ขออนุโมทนาขอบคุณ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป ผูอํานวยการหลักสูตร
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ ที่ไดทําการเปดสอนหลักสูตรนี้ขึ้นมา และท่ีขาด
ไมไดขอขอบพระคุณอาจารย พระมหาสม  กลฺยาโณ ,Ph.D. ประธานควบคุมวิทยานิพนธ ขออนุโมทนา
ขอบคุณ ผศ.ชวัชชัย ไชยสา กรรมการควบคุมวิทยานิพนธ และ อาจารยดร.พิเชฐ ทั่งโต   กรรมการ
ควบคุมวิทยานิพนธ ซ่ึงไดใหคําชี้แนะ และแนะนําในการทําวิทยานิพนธใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

 ขอขอบคุณ คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธประกอบดวย อาจารยพระครูปลัดสุรัฐ 
สิริปฺโ, ดร. ประธานกรรมการ ผศ.พิเศษ วาที่ พ.ต.ดร.สวัสด์ิ  จิรัฏฐิติกาล กรรมการผูทรงคุณวุฒิ    

 ขอขอบพระคุณ  คณาจารยในภาควิชาที่ไดใหความเมตตาชี้แนะแนวทางในการศึกษาตลอด
ถึงในการทําวิทยานิพนธคร้ังน้ีใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และขอบขอบคุณเพ่ือนนิสิตทุกรูปที่ใหความเมตตา
ชวยเหลือในดานการเรียน พรอมทั้งคําแนะนําเพ่ิมเติมที่เปนประโยชนตลอดถึงใหกําลังใจในการทํา
วิทยานิพนธ ในครั้งน้ี 

 ขอขอบพระคุณตอคณาจารย และเจาหนาที่นอกภาควิชา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ที่ไดใหความรูพรอมคําแนะนําแกผูวิจัย ขอขอบคุณเพ่ือน ๆ การจัดการเชิงพุทธทุกรูป           
ที่ใหคําปรึกษาแนะนําในการศึกษา ขอกราบขอบพระคุณ พระสังฆาธิการทุกทานที่ใหความเมตตาในการ
ตอบแบบสอบถามและเก็บรวบรวมขอมูลที่เปนรายละเอียดในการทําวิทยานิพนธในครั้งน้ี 

 และขอกราบขอบพระคุณหลวงพอพระครูอนุกูลวชิรกิจ (อํานวย อิณฺทวณฺโณ) เจาอาวาสวัด
พระรูป เจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี ซ่ึงไดใหโอกาสแกขาพเจาไดศึกษาและชวยสนับสนุนทุนการศึกษา
ในครั้งน้ีดวย 

 อานิสงสใดที่จักพึงบังเกิดจากการทําวิจัยน้ี  ผูวิจัยขอนอมบูชาคุณพระรัตนตรัย  คุณบิดา       
คุณมารดา  คุณครูอาจารย  ผูมีอุปการคุณทุกทานที่มีสวนชวยเหลือในการทําวิทยานิพนธในครั้งน้ี   

 ขอขอบพระคุณทานผูประสานงานขอมูลการทําวิทยานิพนธ และผูใกลชิด ที่ใหกําลังใจและ
สนับสนุนในทุก ๆ เรื่องจนทําใหผูจัดทําวิทยานิพนธไดรับประโยชน 

  
 

        
 พระพีระพงษ  อาทิจฺจวํโส 
 ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕ 

                   



สารบัญ  
 
เร่ือง          หนา 
บทคัดยอภาษาไทย        ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ        ค 
กิตติกรรมประกาศ        จ 
สารบัญ         ฉ 
สารบัญตาราง         ฌ 
สารบัญแผนภูมิ        ฐ 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ      ฑ 
      
บทที่ ๑ บทนํา               
 ๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา    ๑     
 ๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย      ๓      
 ๑.๓   ขอบเขตของการวิจัย      ๓      
 ๑.๔   ปญหาที่ตองการทราบ      ๔     
 ๑.๕   สมมติฐานในการวิจัย      ๔      
 ๑.๖   นิยามศัพทเฉพาะทีใ่ชในการวิจัย              ๔ 
 ๑.๗   ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย     ๕   
 
บทที่ ๒ เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวของกับการบริหาร   ๗ 
๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร   ๗ 
๒.๑.๒ ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา ๑๓ 
๒.๑.๓ องคประกอบของการบริหาร   ๒๓ 
๒.๑.๔ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร   ๒๘ 

๒.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆ     ๓๓ 
๒.๓ การบริหารกิจการคณะสงฆไทย    ๓๙ 
 ๒.๓.๑ ดานการปกครอง     ๔๑ 
 ๒.๓.๒ ดานการศาสนศึกษา    ๕๐ 
 ๒.๓.๓ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา   ๕๗  
 ๒.๓.๔ ดานการศึกษาสงเคราะห    ๖๕ 



ช 
 

สารบัญ (ตอ) 
 
เร่ือง          หนา 

 
 ๒.๓.๕ ดานสาธารณูปการ    ๗๐ 
 ๒.๓.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห   ๗๔ 
๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี   ๗๘ 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ      ๘๔ 
 ๒.๕.๑ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร   ๘๔ 
 ๒.๕.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ๘๖ 
 ๒.๕.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับจังหวัดเพชรบุร ี  ๘๙ 

  ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย     ๙๑ 
      

บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย                          
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย       ๙๒ 
  ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง     ๙๒ 
  ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวจัิย      ๙๓ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล      ๙๕ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ๙๖ 
   
บทที่ ๔ ผลการศึกษา            
 ๔.๑  สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม    ๙๘      
 ๔.๒  การวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับสภาพปญหาการ    

       บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
       จังหวัดเพชรบุร ี                                                    ๑๐๐ 

 ๔.๓  ผลการเปรียบเทียบสภาพปญหาการบริหารงาน    
                  ของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
                  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล                                         ๑๐๗ 
 ๔.๔  ขอเสนอแนะในการแกไขสภาพปญหาในการบริหารกิจการพระสงฆ ๑๓๑ 
          ๔.๕  องคความรูท่ีไดจากการวิจัย     ๑๓๔ 
 
                     



ซ 
 

สารบัญ (ตอ) 
 
เร่ือง          หนา 
 
บทที่ ๕   สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ                         
           ๕.๑  สรุปผลการวิจัย       ๑๓๗      

๕.๒  อภิปรายผล       ๑๓๘                   
          ๕.๓  ขอเสนอแนะ       ๑๔๕                   
 
บรรณานุกรม         ๑๔๗ 
ภาคผนวก         ๑๕๕ 

ก. หนังสือขอผูเชี่ยวชาญ      ๑๕๖ 
ข. ผลของการหาคา AlPha      ๑๖๒ 
ค. หนังสือขอแจกแบบสอบถาม     ๑๖๙ 
ง. แบบสอบถาม       ๑๗๑ 

ประวัติผูวิจัย         ๑๗๙ 
 



สารบัญตาราง 

ตารางที่  หนา 
๔.๑   แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ๙๘ 
๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  

 เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ   
 เมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ในภาพรวมภาพรวม ๑๐๐ 

๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  
 เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ  
 เมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  ดานการปกครอง   ๑๐๑ 

๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  
 เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ   
 เมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการศาสนศึกษา   ๑๐๒ 

๔.๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  
 เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ   
 เมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการศึกษาสงเคราะห   ๑๐๓ 

๔.๖ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  
 เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ   
 เมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการเผยแผ ๑๐๔ 

๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  
 เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ  
 เมืองเพชรบุรีจังหวัดเพชรบุรี  ดานการสาธารณูปการ ๑๐๕ 

๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  
 เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ  
 เมืองเพชรบุรีจังหวัดเพชรบุรี  ดานการสาธารณสงเคราะห ๑๐๖ 

๔.๙ การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ  
 พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  จําแนกตามอายุ ๑๐๗ 

๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   
 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกโดยภาพรวม ๑๐๘ 
   



ญ 

 สารบัญตาราง (ตอ)  
ตารางที่  หนา 
๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   

 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกดานการปกครอง ๑๐๙ 
๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   

 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกดานการศาสนศึกษา ๑๐๙ 
๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   

 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกดานการศึกษาสงเคราะห ๑๑๐ 
๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   

 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกดานการเผยแผ ๑๑๑ 
๔.๑๕ การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ  

 พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามตําแหนง ๑๑๒ 
๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ    

 นอยท่ีสุด (LSD)จําแนกตามตําแหนง โดยภาพรวม ๑๑๓ 
๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   

 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกตามตําแหนง ดานการปกครอง ๑๑๔ 
๔.๑๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   

 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกตามตําแหนง ดานการเผยแผ ๑๑๕ 
๔.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   

 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกตามตําแหนง ดานสาธารณูปการ ๑๑๖ 
๔.๒๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   

 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกตามตําแหนง ดานการสาธารณสงเคราะห ๑๑๗ 
๔.๒๑ การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ  

 พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี    
 จําแนกตามจํานวนพรรษา ๑๑๘ 

๔.๒๒ การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ  
 พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี   
 จําแนกตามวุฒิการศึกษาสายสามัญ ๑๑๙ 

๔.๒๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   
 นอยท่ีสุด (LSD)จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางสามัญ ดานการปกครอง ๑๒๐ 
   



ฎ 

 สารบัญตาราง (ตอ)  
ตารางที่  หนา 
๔.๒๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด  

  (LSD)จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางสามัญ ดานการศาสนศึกษา ๑๒๐ 
๔.๒๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด   

 (LSD)  จําแนกตามการศึกษาทางสามัญ ดานการศึกษาสงเคราะห ๑๒๑ 
๔.๒๖ การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ  

 พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี   
 จําแนกตามวฒิุการศึกษาทางธรรม                                         ๑๒๑ 

๔.๒๗ การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ  
 พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี   
 จําแนกวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ๑๒๒ 

๔.๒๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม โดยภาพรวม ๑๒๓ 
๔.๒๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ดานการปกครอง ๑๒๔ 
๔.๓๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามการศึกษาเปรียญธรรม  ดานการศาสนศึกษา ๑๒๔ 
๔.๓๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามการศึกษาเปรียญธรรม ดานการศึกษาสงเคราะห ๑๒๕ 
๔.๓๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ดานการเผยแผ ๑๒๖ 
๔.๓๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามการศึกษาเปรียญธรรม  ดานการสาธารณูปการ   ๑๒๖ 
๔.๓๔ การเปรียบเทยีบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ  

 พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  
 จําแนกตามสถานภาพระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๑๒๗ 

๔.๓๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   
 (LSD)จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง โดยภาพรวม ๑๒๘ 

๔.๓๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   
 (LSD)จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการปกครอง ๑๒๘ 



ฏ 

 สารบัญตาราง (ตอ)  
ตารางที่  หนา 
๔.๓๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการศาสนศึกษา   ๑๒๙ 
๔.๓๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการเผยแผ ๑๒๙ 
๔.๓๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการสาธารณสงเคราะห ๑๓๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฐ 

สารบญัแผนภูมิ 

แผนภูมิที่  หนา 
๒.๑ โครงสรางการบริหารงานของเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุร ี ๘๐ 
๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๙๑ 

                    
                      
  
  
  

 
 



ฑ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้  ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหา          
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปน้ี 
 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค      (ภาษาไทย) 
อง.ทุก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนบิาต (ภาษาไทย) 
องฺ.นวก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต (ภาษาไทย) 

 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ไดใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย          
พ.ศ.๒๕๓๙ เปนหลักในการอางอิง ซ่ึงพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม/ขอ/หนา. เชน ขุ.ธ. 
(ไทย) ๒๕/๓๗/๓๗. หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย 
พระไตรปฎก เลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๗ หนาท่ี ๓๗ เปนตน 

 



บทท่ี ๒ 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การศึกษา เรื่อง “สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี” ผูศึกษาไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือเปน
แนวทางในการทําการศึกษาจึงสรุปไดดังตอไปน้ี 
 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวของกับการบริหาร 
๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
๒.๑.๒ ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 
๒.๑.๓ องคประกอบของการบริหาร 
๒.๑.๔ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

๒.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆ 
๒.๓ การบริหารกิจการคณะสงฆไทย 
 ๒.๓.๑ ดานการปกครอง 
 ๒.๓.๒ ดานการศาสนศึกษา 
 ๒.๓.๓ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
 ๒.๓.๔ ดานการศึกษาสงเคราะห 
 ๒.๓.๕ ดานสาธารณูปการ 
 ๒.๓.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห 
๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 
๒.๕ งานวิจัยทีเกี่ยวของ 
 ๒.๕.๑ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร 
 ๒.๕.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 ๒.๕.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับจังหวัดเพชรบุร ี

  ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 



๗ 
 
๒.๑  แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

 การบริหาร เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงตอการดําเนินงานขององคการ   
เพราะการบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของ
วิทยาการตางๆ  โดยท่ีการบริหารเปนสิ่งที่จะนําไปสูความกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการ
ทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆ    
การวินิจฉัยส่ังการเปนเคร่ืองแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหาร ดังนั้นการบริหารจึง
เปนเรื่องที่นาสนใจและสําคัญมีความจําเปนตอการที่จะดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม และเปน
ส่ิงจําเปนที่ทุกๆ องคการพึงตองศึกษาเรียนรูและนํามาใชใหเกิดประโยชนและเหมาะสมกับ
องคกรของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรคณะสงฆไทย ซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของ
กับแนวคิด และทฤษฎีการบริหาร ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี 

๒.๑.๑  ความหมายของการบริหาร 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับเกี่ยวกับความหมายของการบริหาร
ปรากฏวามีผูใหความหมายเกี่ยวกับการบริหาร ไวหลายทาน ดังนี้ 
 จันทรานี สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลป เปนสาขาวิชา
ท่ีมีการจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ที่พึงเช่ือถือได อันเกิดจาก
การคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนนี้การบริหารจึงเปน
ศาสตร (Science) ซ่ึงเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา       
และรัฐศาสตร แตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติ ท่ีตองอาศัยความรู 
ความสามารถ ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย    
ซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสม
กับสถานการณ และสิ่งแวดลอมแลว การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)๑ 
 ชุบ กาญจนประกร กลาวถึงการบริหารวา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยองคประกอบหรือปจจัยตางๆ 
ท่ีจําเปนตอการบริหาร และวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการทําใหงานสําเร็จลุลวงไปไดอาศัย 
บุคคลอ่ืนๆ ๒ 
 

                                                 
 ๑จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา
ระดับสูง, (ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หนา ๔. 

๒ชุ บ . ก าญ จ น ป ร ะ ก ร ,.ห ลั ก รั ฐ ป ร ะ ศ า สนศ า สต ร , . คณ ะ รั ฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ. ๒๕๑๐, น. เอกสารประกอบคําบรรยาย ๒๕๐๖, หนา ๑๐ – ๑๒, (เอกสาร     
โรเนียว). 



๘ 
 

ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึง
ภาระหนาที่ของผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการทําใหทรัพยากรทั้งท่ีเปนตัวคน และวัตถุสามารถ
ประสานเขาดวยกัน เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตอง
จัดการนําองคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๓ 

ธณจรส พูนสิทธ์ิ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ 
George R. Terry ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลําดับขั้นอัน
ประกอบดวยการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ 
(Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากร
อ่ืน๔ 

ธีระรัตน กิจจารักษ ใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร  คือ การใช
ศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร (Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ๕ 

บุญทัน ดอกไธสง ใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัดการ
ระบบและการแกไขปญหาโดยใชแนวทางบวก (Positive Approach) เพ่ือใหสังคมไดรับ
ผลประโยชนท่ีเปนธรรม การจัดระบบตองอาศัยโครงสรางทางการเมืองและทางการศึกษาเขามา
เปนตัวแปร๖ 
 บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆที่บุคคลตั้งแต
สองคนขึ้นไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหน่ึงหรือ หลายๆ
อยางรวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตางๆ ดังนี้ 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหน่ึงรวมกนั 
๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 

                                                 
 

๓ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพคร้ังที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๗), หนา ๒๖. 

๔ธนจรส พูนสิทธิ์, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 
หนา ๒๐. 

๕ธีระรัตน กิจจารักษ,.เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา,.(เพชรบูรณ : คณะครุศาสตร
สถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 

๖บุญทัน ดอกไธสง, การจัดการองคการ, พิมพคร้ังที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗),หนา ๙๗.  



๙ 
 

๔) วัตถุประสงคน้ันๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ ๗ 
 ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร ศึกษาการใหความหมาย การบริหาร คือ การทํางาน
ใหบรรลุ วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังนี้๘ 

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการน้ันตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 
(Objective) อันแนชัด 

๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากร

อ่ืนๆที่สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
๔) ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพื่อใหการทํางานเปนไปโดย

ราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค  
มัลลิกา ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึง

การกําหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๙ 

สมพงษ เกษมสิน มีความเห็นวา “การบริหาร” คือ การใชศาสตรและศิลปะการ
นําเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการบริหาร 
(Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และเห็นวา
การบริหารมีลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการคือ๑๐  

๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบที่สําคัญ 
๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคกอบพื้นฐาน 
๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 
๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 
๖) การบริหารอาศัยความรวมมือ รวมใจของบุคคล ฉะนั้น จึงตองอาศัยความ     

รวมใจ (Collective Mind) เพ่ือใหเกิดความรวมมือของกลุม (Group Cooperation) อันจะนําไปสู
พลังรวมกลุม (Group Effort) ในอันที่จะทําใหภารกิจบรรลุวัตถุประสงค 

                                                 
๗บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย        

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
๘ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง , (กรุงเทพมหานคร :         

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 
๙มัลลิกา ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 
๑๐สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพคร้ังท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒาพานิช, 

๒๕๒๖), หนา ๔๑. 



๑๐ 
 

๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 
๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
๙) การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย  
สมยศ นาวีการ ใหความหมายวา การบริหาร เปนกระบวนการของการวาง

แผนการจัดองคการ และสั่งการควบคุมกํากับตลอดจนพยายามของสมาชิกขององคการและใช
ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว๑๑ 

ลักษณะท่ีสําคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะสาํคัญ ๘ ประการ ดังนี้ 
๑) การบริหารเปนกิจกรรมอยางหน่ึง มิใชบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลุมใดกลุมหนึ่ง 

ถาจะกลาวถึงบุคคลผูทําหนาที่บริหารน้ันก็เรียกวาผูบริหาร  
๒) การบริหารเปนงานที่ จุดหมายท้ังนี้หมายความวา ในการบริหารงานนั้น

จําเปนตองมีการกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจน
หรือไมก็ตามสวนการบริหารน้ันจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 

๓) การบริหารเปนแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลตอสังคมภายใน และภายนอกองคกร
ดังเชน ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจไดโดยการ
จัดหาเคร่ืองจักรเคร่ืองมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถยิ่งข้ึน    
ซ่ึงจะเปนผลดีตอองคกรและผูปฏิบัติงานดวย ตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอกเปนตนวา    
ถาองคกรน้ัน ๆ มีนโยบายที่จะทําประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให
ทุนการศึกษาหรือ บริจาคเงินกอสรางโรงเรียนก็นับวาองคกรน้ันมีสวนชวยพัฒนาสังคม
ภายนอกองคกรหรือองคกรบางแหงอาจไมนําพาตอความเดือดรอนรําคาญ ซ่ึงองคกรของตนกอ
ข้ึน เชน สิ่งเหลาน้ียอมเปนผลของการบริหารอันมีอิทธิพลตอชีวิตมนุษยและส่ิงแวดลอม 

๔) การบริหารเปนเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุมคนธุรกิจกอตั้งขึ้น        
เพ่ือดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคน มิใชเปนความสามารถของบุคคล
ใดบุคคลหน่ึง เพียงบุคคลเดียวเทาน้ัน ทั้งนี้ เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถกําจัด 
ท้ังดานกําลังกาย กําลังสมองและเวลา จึงจําตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน 

๕) การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอ่ืนๆ
นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจ ท้ังนี้เนื่องจากบรรดาเจาของ เชน ผูถือหุนอาจไมมีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนท่ีมีความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนที่
มีความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร 

 

                                                 
๑๑สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ    

บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๗๘. 



๑๑ 
 

๖) การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็แตโดยการใชความรูความ
ชํานาญและการฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการ
บริหารเปนวิชาชีพอยางหน่ึง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทาง
เทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง แตผูบริหารจะตองมีความรูความชํานาญในการบริหารอันอันไดแก 
การวางแผน การจัดองคการ ฯลฯ 

๗) การบริหารเปนส่ิงที่ไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได แตส่ิงที่จะแสดงใหเห็นวา 
การบริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใดนั้น ก็คือผลงาน เพราะวาผลงานจะเปน
เครื่องวดัความสามารถทางการบริหาร 

๘) เจ าของธุร กิจไม จําเปนตองทําหนาที่ ผูบริหารเสียเองโดยทั่ วไปแลว       
(ยกเวนองคกรขนาดเล็ก) คณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคลอ่ืนๆที่มีความสามารถทางการ
บริหารทําหนาท่ีในนามของเจาของธุรกิจ 

สัมพันธ ภูไพบูลย ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช
บุคคลอ่ืนรวมกับปจจัยในการจัดการ  เ พ่ือใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงค             
และสนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสใหบุคคลเหลาน้ันมีความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการ
งาน๑๒ 

สิรภพ   เหลาลาภะ  ไดใหความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว  ๒  นัย  คือ             
๑) คําวา บริหาร มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุใน
ความนําไป ดังน้ัน คําวา บริหาร จึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหน่ึง คําวา บริหาร แปลวา 
ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา          
ผูสามารถเพ่ือการ ออมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนํา
ปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้นไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษวา 
Administer และ Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ 
จัดการ จัดให วาง สงเสริม และบํารุง๑๓  
 
 
  
  

                                                 
๑๒สัมพันธ ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ

อักษร, ๒๕๔๒), หนา ๑๖. 
 ๑๓สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕),        
หนา ๑๔๐. 



๑๒ 
 

เสนาะ ติเยาว  ใหความหมายของการบริหารไววา การบริหาร คือการทํางานให
สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ความหมายนี้เปนการระบุวาผูบริหารไมไดลงมือทํางานดวยตัวเองแต
ทํางานโดยการสั่งใหคนอ่ืนทํา และการบริหารคือกิจกรรมในการใชทรัพยากรขององคการให
บรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามความหมายน้ี        
การบริหารไดแก กิจกรรมในการวางแผน การจัดองคการ การจูงใจ และการควบคุมทรัพยากร
บุคคลและทรัพยากรวัตถุใหบรรลุเปาหมายขององคการดวยดี๑๔ 

เฮอรริแกรน (Hellriegel) กลาววา “Management” หมายถึง ศิลปะในการทํางาน
ใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน๑๕ 

โยเดอร (Yoder) กลาววา หมายถึง การนําไปสูกระบวนการของการทํากิจการที่มี
การวางแผน (Planning) การอํานวยการ (Directing) และความรวมมือ (Coordinating) 
โดยเฉพาะกิจกรรมดานเศรษฐกิจ๑๖ 

แชปแมน (Chapman) กลาววา หมายถึง การขับเคล่ือนงานภายในองคกรใหเดิน
ไปขางหนาโดยอาศัยผูอ่ืนดวยการเปนผูนํา (Leadership), การแนะแนว (Guiding), และการ
กระตุน (Motivative), ความเพียรของผูอ่ืนเพ่ือสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการให
กําลังใจ (Inspiring), การสื่อสาร (Communicating), การวางแผน(Planning), และการจัดการ 
(Management)๑๗ 

ไซมอน (Herbert A. Simon) อางถึงในเติมศักด์ิ ทองอินทร กลาววาการบริหาร
หมายถึง ศิลปะในการทําใหสิ่งตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ โดยท่ีผูบริหารมักไมได
เปนผูปฏิบัติ แตผูบริหารเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จ ตามจุดมุงหมายที่
ผูบริหารตัดสินใจเลือก๑๘ 
 
 

                                                 
๑๔เสนาะ ติเยาว ศ., หลักการบริหาร, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๑.   
๑๕Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company .lmc., 

1982), p.6. 
๑๖Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs :     

New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p.7. 
๑๗E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 

Associates lnc.,1995), p.3. 
๑๘เติมศักด์ิ ทองอินทร ผศ.ดร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร :     

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓. 



๑๓ 
 

สรุปไดวา จากความหมายของการบริหารดังกลาวท่ีนักวิชาการทั้งชาวไทยและชาว
ตางประเทศไดใหไวแสดงใหเห็นวาการบริหารมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ การบริหารที่ดี มี
ประสิทธิภาพนั้นตองใชทั้งศาสตรและศิลปในจัดการบริหารทรัพยากรที่มีในองคกรใหเต็ม
ศักยภาพและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนตองมีการที่จะรวมมือการทํากิจการขององคกรใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงค โดยใชกระบวนการที่มีลักษณะการดําเนินงานซึ่งสืบเนื่องและใชทรัพยากรที่
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ในการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จอยางสูงสุดตามวัตถุประสงค
เปาหมายที่บุคคลและองคกรตั้งไว 
 

 ๒.๑.๒  ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารของการบริหารในทางพระพุทธศาสนาพบวามี
นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาไดใหความหมายของการบริหารกิจการในทางพระพุทธศาสนา  
ไวหลายทาน ดังนี้ 

พุทธทาสภิกขุ ไดพูดถึงการบริหารวา เปนการดําเนินไปไดแหงกิจการที่กระทํา
ดวยปญญา กระทําดวยความหวังและตองทําเพ่ือสังคมหรือนอยท่ีสุดทําเพ่ือตัวเอง ตองมีการ
ปองกันและแกไขปญหาอุปสรรคดวยสติปญญา๑๙ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึง “ความหมายการปกครองหรือ
การบริหารตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวา การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนา
เปนการปกครองเพ่ือการศึกษาการปกครองและความสงบเรียบรอยที่เกิดจากการปกครองนั้น
มิใชจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมายแหง
การศึกษา หรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษา จึงถือคติไดวาการปกครองท่ีมีข้ึนเปนเร่ือง
ของการศึกษาและเพ่ือการศึกษาท้ังสิ้น ถาไมปกครองดวยการศึกษาก็ตองปกครองดวยอํานาจ 
เม่ือปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษที่เอียงไปในทางที่จะขัดแยงกัน ดวยเหตุน้ี
การปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิดปญหา เริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป    
ทําใหยิ่งตองเพ่ิมการใชอํานาจ ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมากย่ิงขึ้นตามลําดับ ไมใชการ
ปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปนการปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลว”๒๐ 

                                                 
๑๙พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, มปป.),             

หนา ๙ - ๑๒. 
๒๐พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๕๕ - ๕๖. 



๑๔ 
 

และทานยังไดกลาวถึง คุณธรรมท่ีนักบริหารพึงมี คือ หลักอปริหานิยธรรม ๗๒๑ 
ของกษัตริยวัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม เปนไปเพ่ือ
ความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง       

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย  
๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึง

ทํา ขอน้ีแปลอีกอยางหนึ่งวา : พรอมเพรียงกันลุกขึ้นปองกันบานเมือง พรอมเพรียงกันทํากิจ
ท้ังหลาย 

๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว 
(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไวเดิม   

๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลาน้ัน เห็นถอยคํา
ของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง 

๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิถกูขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ  
๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตางๆ) 

ของวัชชี (ประจําชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิกพลีที่เคยใหเคยทํา
แกเจดียเหลาน้ันเสื่อมทรามไป  

๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตทั้งหลาย    
(ในท่ีน้ีกินความกวาง หมายถึงบรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจวา 
ขอพระอรหันตทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก 
อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจาตรัสแสดงแกเจาวัชชีทั้งหลายผูปกครองรัฐโดย
ระบอบสามัคคีธรรม ซ่ึงรัฐคูอริยอมรับวา เม่ือชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะดวย
การรบไมได นอกจากจะใชการเกลี้ยกลอมหรือยุแยกใหแตกสามัคคี๒๒ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง    
การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) เม่ือวาตาม
คํานิยามนี้  การบริหารพระพุทธศาสนาเริ่มมีอันเปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันท่ีพระพุทธเจา
ตรัสรูน้ัน คือในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแก
พระปญจวัคคีย  ซ่ึงทําใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดขึ้นใน
พระพุทธศาสนาอยางนี้พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ และวิธีการที่พระพุทธเจาทรงใชใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ ซ่ึงดํารงสืบตอมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๒,๕๐๐ ป เปนขอมูล

                                                 
 ๒๑อง.สตตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘. 
 ๒๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพคร้ังที่ ๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๑-๒๑๒. 



๑๕ 
 
ใหเราไดศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหารงาน นอกจากน้ียังมีพุทธพจนที่เก่ียวเนื่องกับการบริหาร
กระจายอยูในพระไตรปฎก การศึกษาพุทธพจนเหลาน้ันก็จะทําใหทราบถึงพุทธวิธีบริหาร ๒๓ 

และทานยังไดกลาวถึง นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยควรยึดหลักธรรมในการ
บริหารท่ีเรียกวา พละ ๔ ประการ คือ๒๔ 

๑) ปญญาพละ  กําลังความรูหรือความฉลาด 
๒) วิริยพละ กําลังแหงความเพียร 
๓) อนวัชชพละ กําลังการงานที่ไมมีโทษหรือความสุจริต 
๔) สังคหพละ กําลังการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ 
พละหรือกําลังแหงคุณธรรมท้ัง ๔ ประการนี้ ชวยทําใหนักบริหารปฏิบัติหนาที่

อยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองคการ แตงตั้งบุคลากร 
อํานวยการ และควบคุมไดดีตองมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธ ย่ิงเขามีคุณธรรม
ท้ัง ๔ ขอน้ีเพิ่มมากข้ึนเทาใดก็ย่ิงทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้นเทาน้ัน ในทางตรงกันขามถา
ใครคนใดขาดคุณธรรมทั้ง ๔ ประการ แมเพียงบางขอ เขาก็เปนนักบริหารที่ดีไมได๒๕ 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดสรุปพุทธวิธีการบริหารไววา พุทธวิธีการ
บริหารยึดหลักธรรมาธิปไตยเปนสําคัญดวยเหตุผลท่ีวา  ผูบริหารเองตองประพฤติธรรมและใช
หลักธรรมเปนหลักในการบริหาร พุทธวิธีบริหารจึงไมเปนทั้งเปนอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตย
ผูบริหารที่เปนอัตตาธิปไตยก็มักจะคํานึงถึงผลประโยชนสวนตนหรือความพอใจของตนเองเปน
ท่ีตั้งโดยยึดคติวาถูกตองคือถูกใจขาพเจา ผูบริหารประเภทน้ีมักลงทายดวยการเปนเผด็จการ 

สวนผูบริหารท่ีเปนโลกาธิปไตยก็พยายามเอาใจทุกคนเพื่อใหตนเองอยูในตําแหนง
ตอไปได เขาพยายามทําใหถูกใจทุกคนซ่ึงก็เปนเรื่องท่ีเปนไปไมได ผูบริหารประเภทน้ีก็มักหนี
ปญหา เมื่อมีปญหาขัดแยงเกิดขึ้นภายในองคกรก็พยายามลอยตัวหนีปญหาผูบริหารที่ดีตอง
เปนธรรมาธิปไตย เขายึดถือคติวาถูกตองไมจําเปนตองถูกใจขาพเจาหรือตองถูกใจทุกคน เขา
กลาตัดสินใจลงมือทําในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรมโดยไมพยายามลอยตัวหนีปญหา เขาถือคติวา
อํานาจหนาที่มาพรอมกับความรับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชนสุขสวนตนประโยชนสุขที่
ย่ิงใหญกวาน้ันคือประโยชนสุขสวนรวม ดังพุทธพจนที่วา “ถาเห็นวาจะไดประโยชนสุขที่ยิ่งใหญ
เพราะสละประโยชนสุขเล็กนอย บุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กนอย บุคคลควรสละประโยชน
สุขเล็กนอยเพ่ือเห็นแกประโยชนสุขที่ย่ิงใหญ”๒๖ 
                                                 

๒๓พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ       
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔.  

๒๔อง. นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๗๙๒. 
๒๕พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๔๔-๔๕. 
๒๖พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวินดาตาโปร

ดักส, ๒๕๔๘), หนา ๙.  



๑๖ 
 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) กลาวถึงหลักธรรมาภิบาลสรุปไดวา 
การปกครองการบริหารแบบบูรณาการของหัวหนาฝายบริหารขององคกรตางๆ ไมวาจะเปน
องคกรของทางราชการ ในสวนกลางองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ดี องคกรรัฐวิสาหกิจ       
และองคกรธุรกิจเอกขนก็ดี องคกรทางศาสนา และองคกรสาธารณะอื่นๆก็ดี ที่จะใหบังเกิด
ผลสําเร็จดวยดี มีประสิทธิภาพสูง ช่ือวา การบริหารการปกครองท่ีดี (Good Governance)    
น้ัน ประมวลรวมยอลงใน “หลักธรรมาภิบาลตามแนวความคิดปรัชญาเชิงพุทธ” ๔ ประการ
เหลาน้ี  คือ 

๑. หลักความถูกตอง (Accuracy/valid)การบริหารการปกครองที่ดีตองเปนไป
ดวยความถูกตองตามกฎหมายบานเมือง ๑ ถูกตองตามหลัก 

วิชาการ ๑ ถูกตองตามความตองการ และ/หรือไดรับความพึงพอใจของประชาชน
ท่ีเก่ียวของทุกฝาย ๑ และถูกตองตามหลักศีลธรรม ๑ 

๑.๑ ถูกตองตามกฎหมายของบานเมือง รวมความถึงระเบียบ กฎขอบังคับของ
องคกรที่ออกตามกฎหมายของบานเมืองดวย 

๑.๒ ถูกตองตามหลักวิชาการ หมายถึง หลักวิชาการที่ไดศึกษาวิเคราะหขอมูล
อันจําเปนที่เชื่อถือไดที่ถูกตองที่ตรงประเด็น และสมบูรณพอ ประมวลวางเปนหลักปฏิบัติ     
หรือเปนทฤษฏีขึ้นตามวิธีการทางวิทยาศาสตรไวดีแลว 

๑.๓ ถูกตองตามนโยบาย และสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
องคกร 

๑ .๔ ถูกตองตามความตองการ หรือความพึงพอใจ ของผูบังคับบัญชา        
ของผูปฏิบัติงานทุกระดับ และถูกตองตามความตองการ หรือความพึงพอใจ ของประชาชนโดย
สวนรวม 

๑.๕ ถูกตองตามหลักศีลธรรม ในฐานะที่ประเทศไทย บานเมืองพุทธ ประชากร
สวนใหญ ๙๕ % เปนพุทธศาสนิกชน และพระธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธเจา ยอมบังเกิดผลดี 
แกผูปฏิบัติตามในกาลทุกเม่ือ การบริหารงานท่ีดี คือ ท่ีถูกตองตามหลักศีลธรรม จึงชวยใหการ
บริหารทุกองคกรไดผลดีมีประสิทธิภาพสูง 

ศีล เปนขอหาม ผูบริหาร และผูปฏิบัติงานทุกระดับพึงมีศีลอยางนอยศีล ๕ 
เบญจศีล ไดแก ไมเจตนาฆาสัตว ๑ ไมเจตนาลักฉอ คดโกง หรือคอรัปชั่น ๑ ไมเจตนาประพฤติ
ผิดในกาม ๑ ไมเจตนาโกหกหลอกลวง ๑ และไมเสพติดมึนเมาใหโทษ เปนที่ตั้งแหงความ
ประมาท ๑ ธรรมเปนขอปฏิบัติ อยางนอยเบญจธรรม คือ คุณธรรมของคนดี ๕ ประการ ไดแก 
ความมีเมตตา กรุณา เห็นอกเห็นใจกัน ไมคิดประหัตประหารกัน ๑ การใหปน การเสียสละกาย 
สติปญญา เวลา และกําลังทรัพย เพ่ืออนุเคราะหสงเคราะหผูอ่ืน ๑ มีความสันโดษในคูครองของ
ตน มีความสํารวมในโอวาท ๑ มีความซื่อสัตย ๑ ความจริงใจ ๑ และมีสติสัมปชัญญะ รูผิดชอบ 
ช่ัว ดี รูบาปบุญ คุณ โทษ รูทางเจริญ ทางเสื่อมแหงชีวิตที่เปนจริง ๑ เปนตน 



๑๗ 
 

๑.๖ ถูกตองตามหลักธรรม ท่ีเปนอุปกระที่สําคัญ คือ การบริหารการปกครอง 
พระราชอาณาจักรของพระมหากษัตริยาธิราชเจา แตปางกอน ที่ใชไดผลดี มีประสิทธิภาพ 
ตลอดมาแตโบราณกาล จนถึงปจจุบันนี้ อันพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช       
ผูทรงคุณประเสริฐของไทยเรา ก็ไดทรงถือเปนหลักปฏิบัติพระองคตลอดมา คือ  หลัก
ทศพิธราชธรรม ๑๐ ไดแก  

๑.๖.๑ ทาน ใหปนชวยประชา คือ บําเพ็ญตนเปนผูให โดยมุงปกครอง
หรือทํางานเพ่ือใหเขาได มิใชเพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใสอํานวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห 
อนุเคราะห ใหประชาราษฎรไดรับประโยชนสุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนใหความ
ชวยเหลือแกผูเดือดรอนประสบทุกขและใหความสนับสนุนแกคนทําความดี 

๑.๖.๒. ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม สํารวมกายและวจีทวาร
ประกอบแตการสุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติใหควรเปนตัวอยาง และเปนที่เคารพนับถือของ
ประชาราษฎร มิใหมีขอท่ีผูใดจะดูแคลน  

๑.๖.๓. ปริจจาคะ คือ บําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือ สามารถเสียสละ
ความสุขสําราญ เปนตน ตลอดจนชีวิตของตนได เพ่ือประโยชนสุขชองประชาชนและความสงบ
เรียบรอยของบานเมือง 

๑.๖.๔. อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซ่ือตรงทางสัตยไรมารยา 
ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน 

๑.๖.๕. มัททวะ ทรงความออนโยนเขาถึงคน คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหย่ิง 
หยาบคายกระดางถือองค มีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวลละมุนละไม ควรได
ความรักภักดี แตมิขาดยําเกรง 

๑.๖.๖. ตปะ พนมัวเมาดวยเผากิเลส  คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขา
มาครอบงําจิต ระงับยับย้ังขมใจได ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและการปรนเปรอ     
มีความเปนอยูสมํ่าเสมอหรืออยูอยางงายๆ สามัญ มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาที่ให
บริบูรณ 

๑.๖.๗. อักโกธะ ถือเหตุผลไมโกรธา คือ ไมเกรี้ยวกราด ไมวินิจฉัยความ
กระทําการดวยอํานาจความโกรธ มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน วินิจฉัยความและ
กระทําการดวยจิตอันสุขุมราบเรียบตามธรรม  

๑.๖.๘. อวิหิงสา มีอหิงสานํารมเย็น คือ ไมหลงระเริงอํานาจ ไมบีบคั้นกด
ข่ี มีความกรุณา ไมหาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใดดวยอาศัยความ
อาฆาตเกลียดชัง 

 



๑๘ 
 

๑.๖.๙. ขันติ ชํานะเข็ญดวยขันติ คือ อดทนตองานที่ตรากตรํา อดทนตอ
ความเหนื่อยยาก ถึงจะลําบากกายนาเหน่ือยหนายเพียงไร ก็ไมทอถอยถึงจะถูกย่ัวถูกหยันดวย
ถอยคําเสียดสีถากถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้งกิจกรณียท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม  

๑.๖.๑๐. อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิใหผิดจาก
ประศาสนธรรม อันถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและราษฎรเปนที่ตั้งอันใดประชาราษฎร
ปรารถนาโดยชอบธรรม ก็ไมขัดขืน การใดจะเปนไปโดยชอบธรรม เพ่ือประโยชนของประชาชน 
ก็ไมขัดขวาง วางองคเปนหลักหนักแนนในธรรม คงท่ี ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะ
ถอยคําดีรายลาภสักการะหรืออิฏฐารมณอนิฏฐารมณใดๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม     
คือ ความเท่ียงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง ตลอดจน
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ดี ไมประพฤติใหเคล่ือนคลาดวิบัติไป๒๗ 

ตลอดจนหลักธรรมอื่นๆ ไดแก ราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร พละ และพรหมวิหาร
ธรรม คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขาพรหมวิหาร เปนตน  

๒.  หลักความเหมาะสม (Appropriate/Proper)  
หมายถึง ความรูบริหารจัดการองคกร หรือหนวยงานและปกครองดูแล ผูอยูใต

บังคับบัญชา ดวยความเหมาะสมกับเหตุผล เหมาะสมกับบุคคล กับชุมชน กับกาลเวลา สถานที่
และใหเหมาะสมกับสถานการณแวดลอม เม่ือยามจําเปนที่ใหรูจักยืดหยุน (Flexible)          
หรือประนีประนอม (Compromise) โดยไมเสียหลักการ ใหการปฏิบัติงานสําเร็จอยางไดผลดี
ท่ีสุด ใหมีสวนเสียหายนอยที่สุด หรือใหไมเสียหายเลย ความแข็งกราว หรือแข็งกระดาง     
ดวยมานะ ทิฏฐิ ชนิด “ยอมหักไมยอมงอ” มิใชอุบายที่ดี ท่ีจะใหประสบผลสําเร็จไดคลอดไป 
ท้ังนี้ พึงอาศัยหลักปุริสธรรม ๗ ประการ ที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสไวดีแลว คือ 
  ธมฺมฺตุา  รูจักหลักวิชา หรือรูจักเหตุ ๑ 
  อตฺถฺตุา  รูจักความหมาย หรือรูจักผล ๑ 
  อตฺตฺุตา  รูจักตน ๑ 
  มตฺตฺุตา  รูจักประมาณในการบริโภคใชสอยทรัพย ๑ 
  กาลฺุตา  รูจักกาลเวลาอันควรที่จะปฏิบัติหรือดําเนินการใหไดผลดี ๑ 
  ปริสฺตุา  รูจักชุมชน ๑ 
  ปุคฺคลฺตุา  รูจักบุคคล ๑ เปนตน 
 เปนหลักในการวางตัวในวงงาน ในวงสังคมทุกระดับ และในการปกครองบังคับบัญชา   
ผูอยูใตบังคับบัญชาไดอยางเหมาะสม 
 
                                                 
 

๒๗พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา 
กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๒๗-๒๘. 



๑๙ 
 

๓. หลักความบริสุทธ์ิโปรงใส (Purity/Transparency) 
หมายถึง การบริหารหารปกครอง การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการใดๆก็เปนไป

ไดดวยความบริสุทธิ์ ใจ คือ  ดวยเจตนาบริสุทธิ์  มุ งตรงตอความสําเร็จอยางไดผลดี                  
มีประสิทธิภาพสูงขององคกร และมุงตรงตอประโยชน และความสันติสุขโดยสวนรวม          
ของประชาชนเปนสําคัญ จึงเปนการบริหารที่สุจริต มีความโปรงใส (Transparent) ตรวจสอบได 

๔. หลักความยุติธรรม (Justice) 
หมายถึง การบริหารหารจัดการกิจกรรม และ/หรือโครงการตางๆขององคกร   

อยางมีประสิทธิภาพ  (High Efficiency)  กลาวคือ ใหบรรลุผลสําเร็จดวยดี มีประสิทธิผล 
(Effectiveness) และใหไดรับความพึงพอใจ (Satisfaction) โดยธรรมจากชนผูเก่ียวของทุกฝาย
อยางสูง ตอคาลงทุน (Investment Costs) ไดแก กําลังงบประมาณ กําลังบุคลากรและทรัพยากร 
และระยะเวลาท่ีใชในการบริหารจัดการที่ต่ํา คือ อยางประหยัด และคุมคา และหมายถึงการ
ปกครองบังคับบัญชา ดูแล ปฏิบัติตอผูอยูใตบังคับบัญชา ดวยความเปนธรรม คือ 

ไมอคติ ดวยความรัก (ฉนทฺาคติ) หรือ เห็นแกตัว เห็นแกพวกพอง หมูเหลา ๑ 
ไมอคติ ดวยความโกรธ หรือเกลียดชัง (โทสาคติ) ๑ 
ไมอคติ ดวยความเกรงกลัว (ภยาคติ) ๑  
ไมอคติ ดวยความหลง (โมหาคติ) เพราะหูเบา หรือไมรูขอมูล ที่ถูกตอง เปนจริง   

ท่ีเช่ือถือได ที่ตรงประเด็น และที่สมบูรณดีพอ อีก ๑ 
หลักธรรมาภบิาล ๔ ประการ น้ี ยอมเปนหลักสําคัญ สําหรับผูปกครอง ผูบริหารทุก

ระดับ สามารถใชเปนแนวทางในการปกครองบังคับบญัชาดูแล ผูอยูใตบังคับบญัชา และใชใน
การบริหารจัดการ โครงการตางๆขององคกรใหประสบความสําเร็จ และใหบรรลผุลดี ที่
ประสิทธิภาพสูง ไดอยางเหมาะสม๒๘ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดกลาวไววา การบริหาร หมายถึง การ
ปกครอง (Government) การดูแลรักษาบํารุงหมูคณะและการดําเนินงานหรือการจัดการ
(Management) กิจกรรมตางๆของหมูคณะ หรือองคการตางๆไดสําเร็จลุลวงตามนโยบาย 
(Policy) และวัตถุประสงค (Purpose/Objective) ขององคการน้ันๆดวยดีมีประสิทธิภาพ
(Efficiency) และการบริหารหมูคณะ  คือ  การปกครองดูแล  ตลอดทั้ งแนะนําสั่ งสอน          
อบรม พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ที่มีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดใหประพฤติอยูในพระธรรม

                                                 
      ๒๘พระราชญาณวิ สิ ฐ  ( เส ริมชั ย  ชยมงฺ ค โล ) ,  หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป ,
(กรุงเทพมหานคร : ชัยมงคลพร้ินติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๔-๑๑๙. 



๒๐ 
 
วินัย ตามกฎหมายของบานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง และการประกาศของมหาเถร
สมาคม๒๙ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวสรุปไววา การบริหาร 
หมายถึง ศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผู อ่ืน และนักบริหารมีหนาที่วางแผน          
จัดองคกร แตงตั้งบุคคลอํานวยการ และควบคุมทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินงานให
เปนไปในทางเดียวกันเพื่อสูเปาหมายที่วางไว สวนความหมายของการบริหารในทางธรรม     
คือ วิธีการบริหารตางๆที่ใชกันทั่วไปพอสรุปได ๓ ลักษณะ แตที่ดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือ
หลักการเปนสําคัญโดยยึดเอาความสําเร็จเปนพื้นฐานทําใหงานสําเร็จ ไมเอาความขัดแยง
สวนตัวมาเกี่ยวของ และยินดีรับคําแนะนําจากทุกฝาย เพ่ือใหทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถ 
จะไดทั้งน้ําใจคนและผลของงาน วิธีน้ีเรียกวา “ธรรมาธิปไตย” คือ ใชทั้งพระเดชและพระคุณ๓๐ 

พระมหาประยงค อุปเสน ไดกลาวไววา การบริหาร ไดมีนักวิชาการหลาย ๆ 
ทาน ใหคํานิยามหรือความแตกตางกันออกไป โดยมักใชคํา ๒ คํา แทนคําวา การบริหารไดแก
Administration และ Management โดยแยกใชตามความนิยม คือ Administration ใชกับการ
บริหารงานในองคการภาคราชการ หรือ Management ใชกับการบริหารหรือจัดการในองคการ
ภาคธุรกิจ .แตอยางไรก็ตาม .ได มี อีกคําหน่ึงซึ่ งที่ นิยมนํามาแทนสองคําขางตนดวย .              
คือ Implementation สําหรับนักบริหารทั้งในและนอกประเทศ ก็ไดเชนกัน ในบทวิชาการของ
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ตางก็ไดนิยามและใหความหมายของ๓๑ 
 พระมหาไพทูรย ปนฺตนนฺโท (วรรณบุตร) ไดสรุปการบริหารไววา ในดานการ
วางแผนนี้พระพุทธเจาทรงกําหนดวัตถุประสงคสวนบุคคล เพ่ือใหสมาชิกใหมไดปฏิบัติใน
ทิศทางเดียวกัน พระองคทรงประสงคใหผูบวชในพระพุทธศาสนามีเปาหมายแบบเดียวกัน      
ซ่ึงจะเห็นไดจากกรณีที่ทรงประทานการอุปสมบทแกทานอัญญาโกณฑัญญะ พระภิกษุรูปแรก
ในทางพระพุทธศาสนาดวยพุทธดํารัสวา “เธอจงเปนพระภิกษุมาเถิดธรรมอันเรากลาวดีแลว 
เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําที่สุดแหงทุกขโดยชอบเถิด”.จะเห็นไดวาพุทธดํารัสน้ี           
มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทชัดเจนวา “เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําที่สุด

                                                 
๒๙พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ, 

๒๕๔๘), หนา ๒๖.และหนา ๑๓๐.  
๓๐พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, พิมพคร้ังท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๒ - ๓. 
๓๑พระมหาประยงค อุปเสน, “ในบทบาทพระสงฆในการบริหารและการจัดการศูนยอบรมเด็กกอน

เกณฑในวัด:ในกรณีศึกษาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในเขตจังหวัดหนองคาย”, ปริญญามหาบัณฑิตคณะ
สังคมศาสตร, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๒๐.  



๒๑ 
 
แหงทุกขโดยชอบเถิด” น่ันหมายถึงวา ใหสมาชิกปฏิบัติใหหลุดพนจากทุกขสวนตัวหรือแนะนํา
คนอ่ืนใหหลุดพนจากทุกข อันเปนเปาหมายแหงการดําเนินชีวิต๓๒ 
 

พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล ใหความหมายไววา เปนกายบริหาร การบริหารวัด 
และการปกครอง กายบริหาร คือ การดูแลรักษาตนเอง การบริหารวัด คือ การปกครอง        
ดูแลรักษาพระสงฆ สามเณรและบุคคลอ่ืนๆ ที่อาศัยในวัด สวนดานการปกครองคณะสงฆเริ่ม
จากระดับวัดถึงองคกรระดับสูงขึ้นไปในสังคมสังฆมณฑลท่ัวประเทศ๓๓ 

พระพยอม กลฺยาโณ กลาววา การบริหารตองใชหลักธรรม ผูบริหารตองถือ
ศีลธรรมอยูในหัวใจ มีความรู มีความกลาหาญ มีความขยัน รูจักละท่ีสวนตัวบุคคล แลวไปเพ่ิม
แกสวนรวมและสังคมไหเกิดประโยชนสุข๓๔  

นิตย สัมมาพันธ ไดการถึงคุณธรรมสําหรับผูบริหารไววา นักบริหารทุกประเภท
ตั้งแตระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับทองถิ่น ระดับองคการ หนวยงาน ครอบครัว ตลอดจนถึง
ตนเอง ควรมีวินัยและควรกอนใหเกิดวินัยในหมูคณะท่ีตนรับผิดชอบในฐานะผู นําดวย       
ในทางพระพุทธศาสนาวินัยสําหรับฆราวาสก็คือ ศีล ๕ ซ่ึงการที่จะรักษาศีลใหไดผลดี ควร
จะตองมีเบญจธรรมประกอบดวย ผูบริหารท่ีดีควรจะตองมีวินัยดังกลาว เพ่ือท่ีจะนําหมูคณะไปสู
การพัฒนาในระยะยาว ในการปฏิบัตินักบริหารนอกจากจะตองรักษาศีล ๕ ใหบริสุทธิ์แลวจะตอง
มีธรรมอ่ืน ๆ ประกอบอีก เชน ความยุติธรรม ซ่ึงหมายถึงความเที่ยงตรง ไมผิดหรือบิดเบือนไป
จากความจริง นักบริหารจะตองประพฤติปฏิบัติใหตรงตามนิยมของสังคมอยูเสมอ โดยไมมีอคติ
เขามาประกอบการตัดสินเปนอันขาด ซ่ึงอคติน้ันไดแกความลําเอียงมี ๔ ประการ คือ๓๕ 

๑) ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะรัก 
๒) โมหาคติ  ลําเอียงเพราะชัง 
๓) โทสาคติ  ลําเอียงเพราะเขลา  
๔) ภยาคติ   ลําเอียงเพราะกลัว 
และนอกจากนี้นักบริหารจะตองมีธรรมประจําใจอีกประการหนึ่ง คือ ขันติ ความ

อดทน นักบริหารจะตองมีความอดทนตอสภาวการณตาง ๆ ๓ ประการ คือ๓๖ 
 

                                                 
๓๒พระมหาไพทูรย ปนฺตนนฺโท (วรรณบุตร), การบริหารคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๐), หนา ๓๓.  
๓๓พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพคร้ังที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอช เอ 

พี เพรสจํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๓.  
๓๔พระพยอม กลฺยาโณ, การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ, หนา ๒๖ – ๒๘. 

 ๓๕ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๖๗. 
 ๓๖นิตย สัมมาพันธ, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา ๔๔-๕๓. 



๒๒ 
 

๑) อดทนตอความลําบาก 
๒) อดทนตอความตรากตราํ 
๓) อดทนตอความเจ็บใจ 
ธรรมขอน้ีทําใหเกิดความงามทางจรรยา ทําใหไมมีพฤติกรรมอันทุจริตทั้งหลาย ทั้ง

ทางกาย ทางวาจา และทางใจ เพราะสามารถอดทนตอ โลภะ โทสะ โมหะ ไดเปนอยางดี 

จะเห็นไดวา ความเห็นของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาในเรื่องการบริหารนั้น
เหมือนกับนักวิชาการทั่วไปใหไว แตในทางพระพุทธศาสนาจะเนนการนําธรรมมาใชรวมและ
เสริมในการบริหารเพราะหลักธรรมในพระพุทธศาสนาจะเครื่องมือเครื่องกํากับสําคัญในการ
บริหารกิจการงานขององคการคณะสงฆ 

ปยโสภณ ไดแสดงทรรศนะไววา การบริหารเปนเรื่องที่สําคัญมาก ตองใชปรัชญา
การบริหารเปนหลัก ตองจัดคนใหเขากับงาน วางระบบงานใหแยกกันอยางชัดเจน ตองเนน
การศึกษานําการปกครอง๓๗ 

มัณฑนา อินทุสมิต ไดกลาวถึง คุณธรรมสําหรับผูบริหาร เปนหลักสําคัญในการ
ประพฤติ ปฏิบัติตนของผูบริหาร นอกจากจะใชกับผูใตบังคับบัญชาแลว ยังตองมีการติดตอ
ประสานงานกับบุคคลหลายฝาย เชน ชุมชน สังคม หรือผูบังคับบัญชาในองคการอ่ืน เปนตน  
จึงสามารถรวบรวมเกี่ยวกับคุณธรรมของผูบริหารพึงนํามาประยุกตใชในการบริหารงานของ
หนวยงาน ดังนี ้

๑) คุณธรรมในการดํารงตน เปนคุณธรรมที่มีความสําคัญและจําเปนสําหรับ
ผูบริหาร เพ่ือใหผูบริหารมีคุณสมบัติเปนสัปปุริสชน มีคุณธรรมเพื่อสงเสริมความเปนมนุษย 
หมวดธรรมที่จําเปน เชน สุจริต ๓ พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม ๗ นาถกรณธรรม ๑๐ เปนตน 
นอกจากน้ียังมีคุณธรรมอ่ืนๆ ที่ชวยสงเสริมคุณความเปนคนดี คุณธรรมเหลาน้ีนับเปนคุณธรรม
ท่ีควรคาแหงการดํารงตนของผูบริหารเปนอยางย่ิง ถาผูบริหารมีคุณธรรมแหงการดํารงตนแลว 
ยอมจะสงเสริมใหตัวผูบริหารเอง เปนที่เคารพ ศรัทธา นานับถือ ในความเปนคนคนดีของ
ผูบริหารตอเพื่อนรวมงาน และคนท่ัวไปเปนอยางย่ิง 

๒) คุณธรรมตอเพื่อนรวมงาน เปนคุณธรรมเพื่อความดีงามแหงสังคม และชวย
สงเสริมชีวิตที่ดีรวมกันระหวางผูบริหารกับเพ่ือนรวมงาน ถือวาเปนการครองใจคน ผูบริหารจึง
ควรมีคุณธรรมเหลาน้ี คือ ธรรมคุมครองโลก ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒ ฆราวาสธรรม            
๔ สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ มิตรแท ๔ ทิศ ๖ คุณเหลาน้ีนับเปนคุณธรรมที่ผูบริหารควรใช
ในการปฏิบัติตอเพื่อนรวมงานใหเกิดความสามัคคี กลมเกลียว รักใคร รวมกันคิด รวมกันทํา 
และรวมกันแกปญหา พัฒนาการทํางานของหนวยงานใหเจริญกาวหนา 

                                                 
๓๗ ปยโสภณ, กาวใหมแหงคณะสงฆ การศึกษาเผยแผนําการปกครองกอสราง, 

(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล เจ้ียฮั้ว, ๒๕๔๖), หนา ๑ - ๑๐. 



๒๓ 
 

๓) คุณธรรมในการปฏิบัติงาน จะเปนคุณธรรมที่มีประโยชนตอการทํางาน     
การปกครองโดยชวยจัดและคุมครองชีวิตที่ดีรวมกัน ผูบริหารควรมีคุณธรรมตามหมวดธรรม
ตอไปนี้ คือ อธิปไตย ๓ สังคหวัตถุ ๔ อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ พละ ๔ อปริหายธรรม ๗ 
ราชธรรม ๑๐ คุณธรรมเหลาน้ี จะชวยสงเสริมการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา ให
บรรลุผลสําเร็จไดอยางดีย่ิง 

คุณธรรมของผูบริหารทั้ง ๓ ประการ คือ คุณธรรมในการครองตน คุณธรรมในการ
ครองคน และคุณธรรมในการครองงาน มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารงานในองคการ 
เพราะองคการจะดีเยี่ยมไมได ถาหากวาผูบริหารแย และองคการจะแยไมได ถาผูบริหารเยี่ยม
น่ันเปนการแสดงใหเห็นวา ผูบริหารที่มีคุณธรรม มีความรูความสามารถ หรือผูบริหารที่ดีจะตอง
บริหารองคการไดดีตามไปดวย๓๘ 

สุลักษณ ศิวรักษ (ส. ศิวลักษ) แสดงทรรศนะการบริหารงานในเชิงพุทธศาสนาไว
วา การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเอง เปนการปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน และพัฒนางาน 
การพัฒนาตนตองรูเทาทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง สําคัญตองมีสติ๓๙  

สรุปวาการบริหาร ตองใชทั้งศาสตรและศิลปในการที่จะรวมมือกันทํากิจการของ
องคกรใหบรรลุตามวัตถุประสงค โดยใชกระบวนการดําเนินงานซึ่งสืบเนื่องและใชทรัพยากรที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ การบริหารแบบใหมไมได
ยกเลิกการใชทฤษฎีหรือหลักการในยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตรหรือยุคการบริหารแบบ
มนุษยสัมพันธแตกลับนําเอาหลักการและทฤษฎีเหลานนั้นมาทําการทดลองและวิจัยเพ่ิมเติม   
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เกิดความรูและความคิดท่ีชัดเจนขึ้น สวนนักวิชาการทาง
พระพุทธศาสนามีความเห็นในเร่ืองการบริหารเหมือนกับนักวิชาการทั่วไป ตางกันที่วาทาง
พระพุทธศาสนาจะเนนกานําธรรมะมาใชรวมและสงเสริมในการบริหาร๔๐ 

๒.๑.๓  องคประกอบของการบริหาร 

 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเก่ียวกับองคประกอบของการบริหาร ปรากฏวามี
ผูใหความหมายเก่ียวกับองคประกอบของการบริหาร ไวหลายทาน ดังนี้ 

                                                 
 ๓๘มัณฑนา อินทุสมิต, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร : พุทธธรรมเพ่ือการบริหารทรัพยากร
มนุษยทางการศึกษา, (เลย : สถาบันราชภัฎเลย, ม.ป.ป., ๒๕๔๙), หนา ๒๖.(อัดสําเนา) 

๓๙สุลักษณ ศิวรักษ, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สองสยาม จํากัด, 
๒๕๓๘), หนา ๘, ๑๕. 
 ๔๐สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล: ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, หนา ๑๔๐. 



๒๔ 
 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ไดกลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทํา
ใหงานสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาที่
ของผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอ
ภาษาอังกฤษวา “POSDC” ดังนี้ คือ๔๑ 

๑.P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารทีดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล เพ่ือกําหนด
ทิศทางขององคกร 

๒.O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง
ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการ
กระจายอํานาจ 

๓.S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

๔.D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 

๕.C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ
การฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง ไดกลาวถึงแนวคิด
ของ ฟาโย (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศส ผูเปนตนกําเนิดในการเสนอ
องคประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกวา POCCC ไวดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว
ลวงหนา เพ่ือใชในการตัดสินใจในอนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสรางหนวยงานและ
ระบุหนาท่ีโดยการผสมผสานระหวางวัตถุ คน และเงิน 

๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําใหเกิดการดําเนินงานตามที่
ไดมีการกําหนดไว ซ่ึงการบังคับบัญชาท่ีดีน้ันจะตองมีการติดตอส่ือสาร ๒ ทาง กลาวคือ      
การยอมใหผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูปฏิบัติงาน
และชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกัน เพื่อใหการทํางานสําเร็จ 

                                                 
    ๔๑พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพคร้ังที่ ๔. 

(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ - ๕. 



๒๕ 
 

๕ .  การควบคุม  (Controlling)  การติดตามการ ดํา เ นินงานใหบรรลุ ตาม
วัตถุประสงค๔๒  

ธีระรัตน กิจจารักษ เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว ๕ ประการ คือ 
๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติ 

งานในอนาคตใหตรงเปาหมายที่ตองการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการ และวัตถุประสงคของ
งานนั้น ๆ ไวลวงหนา 

๒. การแสวงหา และกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง          
การแสวงหากําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือใหงาน
น้ันสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุน และสงเสริม
ใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงาน
ยอยทุกหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพื่อใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผูอ่ืน และเพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ใหทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่เกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล 
ข้ันสุดทายเพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดทาย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานท่ีควรจะไดตามเปาหมายท่ีตั้งไวตั้งแตตน 
เพ่ือวางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต๔๓ 

สมคิด บางโม ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารที่สําคัญ และมีความจําเปน
ตอองคการ ดังนี้ 

๑) วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร 
และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิต
ตองรูวาจะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็
ไมมีประโยชนที่จะบริหารการดําเนินงานตาง ๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไว
แนนอน 

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพ่ือประกอบการดําเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔ Ms คือ มนุษย (Man) 

                                                 
๔๒คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หนา ๙ . 
๔๓ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย :        

คณะครุศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 



๒๖ 
 
เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management)  หรือ ๖
Ms ที่มีเครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซ่ึงในปจจุบันมีความจําเปนมาก
ข้ึน 

๓) มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารท้ัง ๔ Ms หรือ ๖ Ms ดังกลาว จะตอง
มีความสัมพันธซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน
รวมกันและที่เกิดขึ้นจริง ๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยา
ระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดข้ึน 

๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวา 
บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง
ความสามารถขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใช
ทรัพยากรขององคการที่มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนํา
ออกและรายไดขององคการ๔๔ 

กูลิก และเออรวิค (Gulick and Urwick) ไดสรุปกระบวนการบริหารไววา 
กระบวนการบริหารประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ ๗ ประการ เรียกโดยยอวา “POSDCoRB 
Model” ซ่ึงอธิบายความหมายไดดังนี้ 

P  =  Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซ่ึงเปนเรื่องทีเ่กี่ยวกับการใชความรู
วิทยาการ และวิจารณญาณ วิจัยเหตกุารณ ในอนาคต แลวกําหนดวธิีการถูกตองอยางมีเหตุผล 

O  =  Organizing หมายถึง การจัดสวนราชการหรือองคกร  
S  =  Staffing หมายถึง การจัดบุคคลมาปฏิบัติงานหรือการบริหารงานบุคคล 
D  =  Directing หมายถึง การศึกษาวิธกีาร อํานวยการ ควบคุม นิเทศงาน 
Co  =  Coordinating หมายถึง ความรวมมือ ประสานงาน 
R  =  Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบตัิงาน การประชาสัมพันธ 
B  =  Budgeting หมายถึง การเงิน งบประมาณ 
ระบบการบรหิารองคการ คือ ระบบการทํางานของผูบริหาร ในการบริหารระบบ 

ตาง ๆ ขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพสงูสุด เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จมากที่สุดสําหรับองคกร ระบบ
การบริหารน้ีหากจะพิจารณาเริ่มจากระบบตาง ๆ ขององคกร โดยสัมพันธมาถึงการปฏิบัติ
หนาที่การบริหารโดยนักบริหารแลว ระบบการบริหารจะสามารถสรุปไดดังนี้  

๑) จากระบบโอกาสขององคกร ท่ีเปดกวางเผชิญกับสภาพลอมน้ัน ผูบริหารจะตอง
มีภาระตองติดตามสภาพแวดลอม และกําหนดใหองคกรมีเปาหมาย แผนงานดีที่สุดตลอดเวลาน้ี

                                                 
 ๔๔สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน, ๒๕๕๐), หนา ๖๒-๖๓. 



๒๗ 
 
คือ “การบริหารโอกาส” ซ่ึงนับเปนเรื่องที่เก่ียวกับการใชความคิดและมีความคิดเปนเลิศ (Ideas) 
โดยนักบริหาร แผนงานที่ดีสําหรับองคกรจึงเกิดข้ึน งานบริหารดานน้ีหากมองเปนภาระหนาที่
และกิจกรรมทางการบริหารท่ีมีผูบริหารตองกระทําแลวอาจเรียกไดวา เปนการวางแผน 
(Planning) น้ันเอง ซ่ึงในทางปฏิบัติจะหมายถึงการสนใจทําการวางแผนโดยตัวนักบริหารเอง 
รวมทั้งระบบการวางแผนที่พัฒนาขึ้นใชในทุกระดับ และการมีสวนรวมในการวางแผนของ
ผูบริหารระดับตางๆและพนักงานผูปฏิบัติดวย 

๒) จากระบบงานที่มีทรัพยากรที่คุณคาในตัวผูบริหารจะตองรูจักแบงปนและจัด
ระเบียบการใหตรงกับความจําเปนและตองการตลอดเวลา ภาระหนาท่ีงานละกิจกรรมทางการ
บริหารที่ผูบริหารทําอยูน้ี ก็คือองคกรหรือการบริหารงาน ซ่ึงขอบเขตจะคลุมตั้งแตการจัด
โครงสรางองคกร การจัดระบบงานและกระแสการไหลของงาน รวมทังขั้นตอนวิธีทํางานตางๆ
ท้ังนี้หากมีการพรอมทุกดานตามที่กลาว ก็อาจจะชวยใหเกิดความมั่นใจวาทรัพยากรเหนือ
ส่ิงของทําสิ่ง (Things) ตางถูกจัดเตรียมไวใชปฏิบัติงานอยางอ่ืนดีที่สุดแลว 

๓) จัดระบบคนผูปฏิบัติงาน ท่ีเปนกระบวนการทํางานอันเปนผลจากการเก่ียว
ระหวางกันและเขาใจกันของผูทํางานทุกฝาย ทั้งหัวหนาหรือผูนํา ผูรวมงานและผูปฏิบัติงานใน
ทุกจุดน้ัน การจะเปนไปในทางใดอยางไรนั้น ยอมขึ้นอยูกับ “คน” ผูปฏิบัติที่มีชีวิตจิตใจและ
ความรูสึก และตองการชักจูงใจ โนมนาวและเสริมสรางใหเกิดพลังรวมและพลังทุมเทตางๆ    
ซ่ึงมีตั้งแตการเรียนรูจัดคัดเลือกคน การรูจักศิลปะการสั่งการและรวมถึงการรูจักวิธีควบคุมคน
ใหปฏิบัติงานดวยความทุมเทและตั้งใจที่จะใหไดผลการผลิตสูงและไดคุณภาพท่ีดีพรอมกันท้ัง
สองอยาง 

บทบาทของผูบริหารที่สําคัญย่ิงก็ คือ การตองเปนผูทําหนาที่ประสานการทํางาน 
(Integration) ของระบบตาง ๆ ขององคกรใหสามารถทํางานรวมกันจนบรรลุเปาหมายลงไดดี
ตลอดเวลาผูบริหารจะตอง “จัดการ” (Manage) ให “ระบบงาน” และ “ระบบคน” ทํางานรวมกัน
เปนกระบวนการวิธีทํางานที่มีประสิทธิภาพในการแปรสภาพปจจัยตาง ๆ ใหเปนผลงานที่ดี  
โดยทั้งนี้ทุกอยางที่ดําเนินไป  จะตองสอดคลองเปนไปตามสภาพเงื่อนไขของสิ่งแวดลอมตาง ๆ 
โดยมีการเส่ียงนอยที่สุดและชองทางสําเร็จไดมากที่สุดในทิศทางท่ีปลอดภัยตามชองโอกาสที่ได
วิเคราะห ติดตามโดยผูบริหารตลอดเวลา ในสวนนี้ก็คือ “การบริหารโอกาส” ซ่ึงนับเปน
ภาระหนาที่โดยตรงที่จะตองกระทําดวยตนเอง เปนลําดับแรก และกระทําอยางตอเนื่องดวย 

สําหรับภารกิจของผูบริหาร คือ การสรางประสิทธิภาพในการจัดระบบงานตาง ๆ 
ใหเหมาะสมสะดวกและงายท่ีคนผูปฏิบัติจะทําได โดยมีประสิทธิภาพในผลงานสูง ซ่ึงพิจารณา
มองภาระหนาที่ดังกลาวเปนภาพรวมก็คือ “การประสานงาน” (Coordinationg) หรือการประสาน
การทํางานของฝายตาง ๆ ใหเขากันได (Coordinated Work) น่ันเอง แตในทางปฏิบัติ ผูบริหาร
จะวิธีการปฏิบัติที่เรียกไดวา “หนาที่งานบริหาร” (Managerial Functions) ที่เปนมาตรฐานที่
จะตองกระทําโดยตัวผูบริหารเอง ๕ ประการ คือ 
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๑) การวางแผน (Planning) หรือการกําหนดทิศทางองคกรพรอมกับเปาหมายและ
แผนงานตางๆ 

๒) การจัดองคกร (Organizing) หรือการจัดระเบียบทรัพยากรใหเปนระบบงานที่มี
ประสิทธิภาพ เปนระบบวิธีทํางานท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ที่เรียกกันท่ัวไปวา “The One Best 
Way” 

๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) คือ การจัดหา พัฒนา และธํารงรักษาให
องคการมีทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณคาสูงสุด เพื่อพรอมท่ีจะปฏิบัติงานและสรางสรรค
ความสําเร็จใหกับองคกร จากหนาที่ที่แตละคนรับปฏิบัติอยู 

๔) การสั่งการ  (Directing) คือ การมีศิลปะการสรางความเขาใจ การรูจักจูงใจและ
กํากับใหผูทํางานทุกคนและทีมงานตางๆทํางานโดยทุมเท และเสริมประสบการณตอกัน      
เพ่ือผลสําเร็จของสวนรวมรวมกัน 

๕) การควบคุม (Control) คือ การติดตามปฏิบัติ ท่ีกําลังดําเนินไปเพื่อใหทราบถึง
ประสิทธิภาพของการทํางานตางๆ ในระหวางกระบวนการทํางาน ทั้งน้ีหากผลงานใดผิดไปจาก
ท่ีคิด ผูบริหารก็จะแกไขและปรับใหทํางานกับเขาสูภาวะที่มีประสิทธิภาพอีกครั้งและโดยท่ีการ
ควบคุมนี้จะอยูในขั้นตอนของการปฏิบัติโดยบุคคลฝายตางๆอยู ดังนั้น การติดตามผลการ
ปฏิบัติและการปรับแกตางก็ตองกระทํากับคน ผูทํางานท่ีกําลังปฏิบัติอยูในขณะน้ัน และดวยเหตุ
ดังกลาวนี้เองความหมายของการควบคุมที่แทจรงิ จึงเปน “การควบคุมคนผูทํางาน” น่ันเอง 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา องคประกอบของการบริหาร
น้ันมีหลักการสําคัญอันเปนแกนหลักของการบริหารก็คือ การตั้งเปาวัตถุประสงคที่ชัดเจนและ
สามารถทํางานใหบรรลุเปาหมายได การวางแผนท่ีดีรัดกุม การจัดองคการจัดบุคลากรที่
เหมาะสมมีประสิทธิภาพ การบังคับบัญชาที่ดี การประสานงานท้ังภายในและภายนอกองคที่มี
ศักยภาพ  การควบคุมและการประเมินผลติดตามแกไขปญหาทุกระยะนั้น สิ่งเหลาน้ีเปนปจจัย
สําคัญในการสรางมาตรฐานการบริหารจัดการที่มีคุณภาพใหแกทุก ๆ องคกร 

๒.๑.๔  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร   
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับทฤษฎีการบริหาร ปรากฏวามีผูให
ความหมายทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ไวหลายทาน ดังนี้ 

ในสมัยครั้งพุทธกาล พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิดเก่ียวกับมนุษยและ
จุดมุงหมายของมนุษยจากแนวเดิม ซ่ึงเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอ่ืน ๆ    
พระพุทธองคทรงสอนวา การยึดมั่นในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกข ข้ึนในสังคม          
ทําใหคนเราคิดถึงตัวเองมากกวาสังคม สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคม
ไดมากขึ้น การละตัวตนจะตองอาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลง
สังคมยอมติดขัดที่ผูปกครองซึ่งรักษาอํานาจของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยูแลว ดังนั้นจึงได
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เสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา ท่ีถือวาเปนตนแบบของการบริหารที่มาตั้งแตสมัย
พุทธกาล ดังนี้๔๕ 

๑) ในการบัญญัติพระวินัย  มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใชปกครองสงฆ หรือใชเปน
หลักปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชสงฆหรือผูแทนสงฆเปน
ผูบัญญัติ อยางท่ีรัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการ
บัญญัติพระวินัยก็เพ่ือใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตาง ๆ ทําใหประชาชน
เกิดความเลื่อมใสและเปนเคร่ืองสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา 

ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุน้ันแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลาย  
อาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๑ 
เพ่ือขมผูเกอยาก ๑ เพ่ืออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก ๑ เพื่อปองกันอาสวะอันจักบังเกิดใน
ปจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม
เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงของชุมชนท่ีเล่ือมใสแลว ๑ เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม ๑ 
เพ่ือถือตาม พระวินัย ๑๔๖ 

๒) ในดานการบริหารพระวินัยในสมัย เม่ือยังมีพระสาวกไมมากนักพระพุทธองค
ทรงบริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหา
โมคคัลลานะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพิ่มขึ้น และมีผูขอ
เขาอุปสมบทในพุทธศาสนามากขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวช
ได โดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเมื่อภิกษุเพ่ิมขึ้นอีกพระองค
ทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมท้ังปวงของพุทธศาสนาเชนการ ใหบรรพชา
อุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับมอบใหสงฆ
เปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบท่ีไดทรงกําหนดไวน่ันเอง สวนการบริหาร คณะสงฆใน
รูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็ไมไดขัดพระวินัย เปนตน 

๓) ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยาง
คลายกับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปน บรรทัดฐานแหงการ
กระทําของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอความ
สงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีวินัยเปน
หลัก ทั้งฝายอาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษ
ตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอ

                                                 
 ๔๕ป รีชา  ช า งข วัญยืน ,ความคิดทางการ เมืองในพระไตรปฎก ,  พิมพค ร้ั ง ท่ี  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓. 
 ๔๖องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๑. 



๓๐ 
 
แตกตางกันมาก ความผิดที่รายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝาย
อาณาจักรอาจไมถือวาผิด เปนตน 

ปกรณ ศรีดอนไผ ไดสรุปทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายทานไวดังนี้ 
๑) ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีน้ีบาง

ทานก็เรียกวา ทฤษฎีองคการแบบราชการ เปนทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคมวิทยาและนัก
รัฐศาสตร ชาวเยอรมันผูคิดคนขึ้นตั้งแตคริสตศตวรรษที่ ๑๙ โดยท่ีเขามีความเชื่อวาบุคคล
ท้ังหลายมีทั้งข้ีเกียจและขยัน การที่ผูบริหารจะใหกลุมบุคคลรวมมือปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงค ไดดีน้ันจะตองมีองคการหรือหนวยงานแบบ “ระบบราชการ” จะตองมีการจัด
องคการมีการลดหล่ังในสายบังคับบัญชามีกฎเกณฑ กําหนดการปฏิบัติงาน มีการกําหนด
ตําแหนงหนาท่ี ตัวบุคคล ผูดํารงตําแหนง และมีการเลือกบุคคลเขาปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิ
และยึดความสามารถเปนสําคัญ แนวคิดของ Max Weberจึงกอใหเกิดทฤษฎีองคการแบบ
ราชการ หรือการบริหารแบบระบบราชการขึ้น ทฤษฎีประกอบดวยหลัก ๖ ประการ คือ 

  (๑) หลักกฎหมายและเหตผุล 
  (๒) หลักสายการบังคับบญัชา 
  (๓) หลักระบบคุณธรรม 
  (๔) หลักการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบอยางมีแบบแผน 
  (๕) หลักการฝกอบรมและพัฒนา 
  (๖) หลักการไมยึดหลักตัวบุคคล 

๒) ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management) การบริหารแบบ
วิทยาศาสตร เปนการบริหารงานท่ีมีระบบ มีเหตุผล มีการกําหนดมาตรฐานการทํางานไวอยาง
แนนอน เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการทํางาน และกําหนดเครื่องมือควบคุมในการทํางานไวอยาง
เหมาะสม Taylor (๑๙๑๑) มีความเชื่อวาคนแตคนเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ผูบริหารสามารถ
ปรับปรุง เพ่ิมผลผลิตไดโดยผูบริหารจะตองจัดแบงงานกําหนดหนาที่ของแตละคนและ
สังเกตการณปฏิบัติการอยางมีระบบเพ่ือหาวิธีทํางานที่ดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว สําหรับใชในการเพ่ิม
ผลผลิต โดยใชจายนอยแตไดผลมากที่สุด วิธีการบริหารแบบวิทยาศาสตร หลักการบริหารแบบ
วิทยาศาสตร ตามแนวคิดของ Taylor ฯลฯ๔๗ 

ฟารโย (Fayol) ไดคิดทฤษฎีการบริหารจัดการข้ึน โดยเนนถึงเกณฑการบริหารที่
สากลอันจะไปใชกับการบริหารทุกอยางไดอยางกวางขวาง เริ่มแรกเขาไดตีความหมายการ

                                                 
๔๗ปกรณ ศรีดอนไผ, “บทบาทวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผูบริหาร

โรงเรียน ผูชวยฝายวิชาการหนาสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓), หนา ๒๐๑. 
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บริหารวา มีสวนประกอบของปจจัย ๕ ประการ คือ การวางแผน การจัดองคกร การสั่งการ    
การประสานงาน และการควบคุมงาน หลังจากนั้นจึงไดเสนอหลักการเพ่ือเปนแนวทางในการ
บริหารไว ๑๔ ประการ คือ 

(๑) จัดแบงตามความชํานาญ อยางมีสัดสวน 
(๒) กําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบไวใหชัดเจน 
(๓) ตองมีวินัย เพ่ือเปนหลักในการทํางานใหราบรื่น 
(๔) ตองมีเอกภาพในการบังคับบัญชา เพ่ือใหผูใตบังคับบญัชารูวาใครเปน

ผูบังคับบญัชาและเปนผูสั่งการ 
(๕)  ใหมีเอกภาพในการอํานวยการ เพ่ืองานดําเนินไปตามแผนและบรรลุ

วัตถุประสงค 
(๖)  ใหผูปฏิบตัิยึดผลประโยชนสวนตวัรองจากประโยชนสวนรวม 
(๗)  ใหผูปฏิบตัิงานทุกคนไดรับคาตอบแทน 
(๘)  ใหมีการรวมอํานาจไวท่ีสวนกลาง  
(๙)  จัดใหมีสายําการบังคับบัญชา 
(๑๐) ใหมีระเบียบขอบังคับอยางเครงครัด เพ่ือใหงานอยูในกรอบ 
(๑๑) ใหมีความเสมอภาคในการจัดหนวยงาน 
(๑๒) ผูบริหารตองสรางความม่ันใจใหกับผูใตบงัคับบัญชา 
(๑๓) ผูบริหารตองมีความคิดริเริม่ในการทํางาน 
(๑๔) ผูบริหารตองรูจักสรางทีมงาน 
 

หลักการของทฤษฎี น้ีคลายคลึงกับหลักการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร คือ    
เนนถึงวิธีการทํางานท่ีดีที่สุด และเอาใจใสในการทํางานของผูใตบังคับบัญชา แตตางกันตรงที่
การบริหารแบบจัดการเนนการทํางานของบังคับบัญชา ถาผูบริหารนําเอาทฤษฎีทั้งสองประเภท
มาใชควบคูกัน โดยเนนการทํางานทั้งของผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา จะชวยใหการ
บริหารงานบรรลุเปาหมายไดอยางราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

๓) ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ (Human Relations Management) 
การบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ  หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา การบริหารงานตามหลัก
พฤติกรรมไดรับการสนใจอยางจริ งจั ง  เ ม่ือปลายคริสตศตวรรษ  ที่  ๑๙  เปนตนมา            
บรรดานักจิตวิทยา นักมานุษยวิทยา และนักสังคมวิทยา ไดใหความสนใจในการทํางานของ
คนงานในดานตาง ๆ และเช่ือถือวา คนเปนองคประกอบสําคัญของการบริหารกวาวิธีการจัดการ 
เพราะคนมีชีวิตจิตใจเคล่ือนไหวเปลี่ยนแปลงได ตองการขวัญและกําลังใจในการทํางาน การที่
คนจะทํางานมีประสิทธิภาพหรือไม ข้ึนอยูกับสิ่งเหลาน้ี นักทฤษฎีกลุมนี้จึงไดศึกษาเรื่องคนมาก
วาการจัดการบริหารตามหลักมนุษยสัมพันธที่ไดรับการยกยองมากและเปนตนกําเนิดทฤษฎีน้ี 
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๔) ทฤษฎีการบริหารงานแบบระบบ (System Approach) ทฤษฎีการบริหารงาน
แบบระบบเปนระบบการบริหารที่ถือวาเปนปจจัยตาง ๆ ที่ประกอบดวยกันเขาเปนองคการนั้น
ตางมีความสัมพันธ และมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน สามารถสงผลกระทบซึ่งกันและกันได       
(Kask and Rosenzweig) ไดใหคําจํากัดความทฤษฎีระบบวา ระบบเปนการจัดการใหเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน ระหวางปจจัยอิสระ หรือปจจัยยอยตั้งแตสองปจจัยข้ึนไป และปจจัยอิสระ
หรือปจจัยยอยรวมท้ังตัวระบบดังกลาวจะตองมีขอบเขตที่กําหนดไวชัดเจนในอันที่จะแบงแยก
ออกจากสภาพแวดลอมอ่ืนๆ ดังนั้นเราอาจสรุปความหมายของระบบไดวา ระบบเปน
กระบวนการความสัมพันธระหวางปจจัยอิสระตั้งแตสองปจจัยขึ้นไปจนเกิดเปนกระบวนการของ
ความสัมพันธระหวางปจจัยอิสระตั้งแตสองความสัมพันธ ซ่ึงจะเปนตัวแบงแยกระบบออกจาก
สภาพแวดลอม 

๕) ทฤษฎีการบริหารโดยสถานการณ (Contingency Management) การบริหาร
โดยสถานการณเปนการผสมผสานหลักการและทฤษฎีการบริหารตาง ๆ มาใชใหเหมาะสมกับ
เหตุการณหน่ึง โดยไมยึดแนวการบริหารแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะแตใหเหตุการณเปน
ตัวกําหนดจะใชหลักการบริหารแบบไหน ทองศรี กําภู ณ อยุธยา ไดสรุปหลักการการบริหาร
โดยสถานการณไว ๓ ประการ ดังนี้ 

  (๑) การบริหารโดยสถานการณยึดถือความเปนไปไดสถานการณหน่ึง ๆ 
เปนหลัก 
  (๒) เนื่องจากเหตุการณตางๆ เปล่ียนไป การบริหารโดยสถานการณจึงไม
ควร สถานการณอันใดอันหนึ่งตายตัว เพ่ือใหเปนแบบอยางการบริหารเกินไป แตใหมีความ
ยืดหยุนพรอมท่ีจะพิจารณาสถานการณใหม ๆ ตอไป เพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นไดเร่ือย ๆ 
  (๓) การบริหารโดยสถานการณ จะคํานึงถึงงานวิทยาการ หรือส่ิงแวดลอม
และความตองการของบุคคลในหนวยงานเปนหลัก เพ่ือใหเกิดผลงานมากกวา ที่จะแสวงหา
วิธีการ อันดีเลิศมาใชในการทํางาน และตองคํานึงถึงความจําเปนในระยะยาวที่มีความเหมาะสม
กับสถานการณ โดยยึดหลักโครงสรางวิทยาการ ตลอดจนปจจัยดานจิตวิทยาเปนหลักในการ
พิจารณาดวย 

กุลลิกค เอล. และ เออรวินส เจ. (Gulick L. and Urwick J.) ไดกลาววา 
กระบวนการบริหารนั้ นต องประกอบด วย  ขั้ นตอนที่ สํ าคัญ  หรื อที่ เ รี ยก กันย อ  ๆ                    
วา “POSDCORB Model ซ่ึงอธิบายตามความหมายไดดังนี้ 

(๑) การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงาน
ไวลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไร 

(๒) การจัดการองคการ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหนวยงาน          
กําหนดโครงสรางของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตาง ๆ กําหนดอํานาจหนาท่ีใหชัดเจน 
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(๓) การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงาน
ทางดานบุคคล อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศ
การทํางานท่ีดี การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 

  (๔) การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ
หนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

  (๕) การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดาน
ตางๆ ของหนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพื่อดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

(๖) การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของ
หนวยงานใหแกผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน
วากาวหนาเพียงใด 

  (๗) การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํา
งบประมาณบัญชีการใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน๔๘ 

วิลเลี่ยม โอชิก (William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ     ทฤษฎี 
Z โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสม
ประสานกัน โดยมีแนวคิดดานการบริหารดังนี้๔๙  
  ๑) การจางงานระยะยาว 
  ๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท 
  ๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
  ๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 
  ๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปน
ทางการ 
  ๖) เสนทางอาชีพแบบเช่ียวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 
  ๗) มีความเกี่ยวของในลักษณะครอบครวั   

จากการศึกษาทบทวนเอกสาร ผูวิจัยสรุปไดวา ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารน้ัน 
ประกอบดวย นโยบายการวางแผน วิสัยทัศน วัตถุประสงค การจัดองคการ การบริหารบุคคล 
การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล และการงบประมาณ ที่ผูบริหารทุก ๆ องคการ
จะตองมีเพ่ือบริหารจัดการเปนระบบระเบียบ เพื่อใหการทํางานขององคกรน้ันเกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล และบรรลุเปาหมายอันสูงสุดท่ีองคกรน้ัน ๆ ตั้งไว 

                                                 
๔๘Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 
๔๙William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971), p.283. 
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๒.๒  การบริหารกิจการคณะสงฆ 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารพบวามีนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาไดให
ความหมายของการบริหารกิจการคณะสงฆไวดังนี้ 
 พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม) ไดกลาวไววา การบริหารกิจการคณะสงฆน้ัน   
พระสังฆาธิการ เปนบุคลากรอันสําคัญยิ่งของพระพุทธศาสนาในฐานะที่ไดรับมอบหมาย      
จากพุทธบริษัทใหเปนผูนําในกิจการดานตาง ๆ ของพระพุทธศาสนา ความเจริญหรือความ
เสื่อมของพระพุทธศาสนาจงสัมพันธอยางย่ิงกับคุณภาพของพระสังฆาธิการระดับตาง ๆ ภารกิจ
ของพระสังฆาธิการน้ัน นอกจากหนาที่ตามปกติของพระสงฆคือ การสอนธรรมนําปฏิบัติแก
พุทธบริษัทแลว ยังมีภารกิจดานการบริหารจัดการกิจการพระพุทธศาสนาอีก ๖ ดาน กลาวคือ 
งานการปกครอง งานการศาสนศึกษา งานการศึกษาสงเคราะห งานการเผยแผ งานการ
สาธารณูปการ และงานสาธารณะสงเคราะห การบริหารจัดการภาระงานดานตาง ๆ ดังกลาวนั้น 
ลวนตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูในดานนั้น ๆ อยางเพียงพอจึงจะสําเร็จลูลวงดังหมายได๕๐ 
 พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดกลาววา บทบาทของพระสังฆาธิการ     
หรือพระสงฆที่แทจริงถูกกําหนดโดยพระธรรมวินัยเปนหลัก นอกเหนือจากการประพฤติปฏิบัติ
ตามพระวินัยแลว  ก็จัดวาเปนบทบาทเสริมเชนเดียวกันกับแนวคิด ที่ไดกลาวไววา “เม่ือบุคคล
อยูในองคการ ความคาดหวังขององคการถือเปนบทบาทคาดหวังท่ีมีความสําคัญและเปน
มาตรฐานสําหรับการประเมินพฤติกรรมอยางเปนทางการ”โดยนัยนี้ก็หมายความวา บทบาท
ของพระสังฆาธิการ ยอมขึ้นอยูกับการกําหนดตามพระธรรมวินัยเปนสําคัญ สวนบทบาทตาม
ความคาดหวังของสังคมก็ถือเปนบทบาทเสริมอีกดวย๕๑  
 พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ) ไดกลาวเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะ
สงฆและพระศาสนาในดานสาธารณูปการของวัดแบงได ๓ เรื่อง คือ ๑) การบูรณะและพัฒนาวัด 
๒) การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ และ๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของ
วัด๕๒ 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) กลาวถึง การบริหารงานเปนกิจการคณะ
สงฆที่จะตองทําหรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาที่ และเปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติ  

                                                 
๕๐พระพรหมโมลี (สมศักด์ิ อุปสโม), พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรประกาศนีบัตรการ

บริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ข.   
๕๑พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), สถาบันสงฆในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ

ศาสนา, ๒๕๒๗), หนา ๒๗๔.  
๕๒พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะหของ

วัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘), หนา ๙.  



๓๕ 
 
อันเปนภารกิจของคณะสงฆและการศาสนามี ๖ ประการดังนี้  ๑. การควบคุมและสงเสริมรักษา
ความเรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ) ๒. การศาสนศึกษา ๓. การศึกษาสงเคราะห       
๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา ๕. การสาธารณูปการ ๖. การสาธารณสงเคราะห วิธีดําเนินการ
ท้ัง ๖ ประการดังกลาว บางประการมีกําหนดไวในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม แตบางประการคง
เปนไปตามจารตีที่ถือปฏิบัติตามจารีต๕๓ 
 พระครูมงคลศีลวงศ (อนันต) และคณะ กลาววาบทบาทพระสังฆาธิการระดับ
เจาอาวาสทุกรูปตองพัฒนาตนเองใหอยูในระเบียบวินัยกอนเปนประการแรกประการที่สอง
จะตองมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอยและประการสุดทายจะตองจัดรูปแบบ 
ในการศึกษาเลาเรียน แผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เชน แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึน้ในวดัของตน 
นอกจากน้ีจะตองอบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร เรียกวา จริยธรรม           
การใหการศึกษาดานจริยธรรมก็คือ การเปดโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยขึ้น การเปดโรงเรยีน
เด็กเล็ก ที่เรียกวากอนเขาเกณฑ ซ่ึงเปนโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเปนการชักจูงเด็ก
เล็กใหเขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆมีบทบาทชวยเหลือเด็กเล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลาน้ี   
ก็คือ ลูกหลานชาวบานที่ตองออกไปประกอบอาชีพ เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานไดดี ความเลื่อมใส
ศรัทธาตอวัด ตอพระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน๕๔ 

พระมหาสมทรง สิรินฺธโร ไดกลาวไววา เม่ือพระสงฆผูมีบทบาทตอวัดมีความ
บริสุทธิ์มีความสันโดษ มีความเปนผูนําทางปญญา มีจริยธรรมและวิถีชีวิตที่ประเสริฐกวา     
ยอมใหคําแนะนําตักเตือนหรือตอรองกับทางบานเมืองได แตในปจจุบันนี้ พระสงฆระดับบริหาร
หาผูความกลาทางจริยธรรมทําไดยาก ในเม่ือเห็นวาบานเมืองกระทําอะไรไมถูกตอง เปนการยํ่า
ยีตอ ศาสนธรรม ก็หามีผูใดกลาคัดคานคว่ําบาตรไม สวนหนึ่งเกิดจากพระสงฆระดับบริหาร   
ไมสามารถจะเขาใจปญหาสังคมที่ซับซอน ซ่ึงรวมทั้งปญหาศีลธรรมที่ซับซอนดวย และอาจเกิด
จากการตกอยูในอคติ เกรงจะกระทบฐานะตําแหนงของตนมากกวาจะเห็นแกพระธรรมวินัย
บทบาทของวัดในสังคมเมือง ยังคงทําหนาที่ใหบริการบางอยางเปนตัวเคลื่อนยายสังคม จาก
คนทีมีฐานะต่ําสุดในทางเศรษฐกิจและการเมืองใหขึ้นไปสูที่สูงได เพราะเหตุน้ีพระสงฆรุนใหม
จะตองมองปญหาของวัดและพระสงฆในปจจุบันวามีอะไรที่อยูในสภาพที่ไมพึงปรารถนา     
และอะไรเปนสวนท่ีพ่ึงปรารถนา จากน้ันก็ตองพยายามศึกษาปญหาตางๆ พรอมหาแนว

                                                 
๕๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ

และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๘๗.  
๕๔พระครูมงคลศีลวงศ (อนันต) และคณะ, พระสงฆกับการพัฒนาชนบทการแสวงหาหา

เสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, หนา ๕๓-๖๗.  



๓๖ 
 
ทางแกไข โดยเริ่มจากตัวพระสงฆเอง เริ่มจากวัดกอนแลวคอยๆ ขยายออกไปในเขตที่ตนรับ
ชอบอยู ๕๕ 
 พระไพศาล วิสาโล กลาววา การการบริหารกิจการคณะสงฆเปนงานที่พระสงฆ
จะตองมีบทบาทตอสังคมน้ัน คุณภาพของพระสงฆ เปนสิ่งที่สําคัญมาก ปจจุบัน พระสงฆมี
คุณภาพลดนอยถอยลงในดานขอวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอน และการเผยแผพระ
ธรรม จึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในทางคุณธรรมและสติปญญา และสูญเสียศรัทธา
จากญาติโยม ดังน้ันการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆเปนหนทางหน่ึงที่จะชวยให
คุณภาพพระสงฆดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆจะดีขึ้นไดตองอาศัยปจจัยอยางอ่ืนอีก ทั้งนี้      
หากระบบการบริหารและปกครองสงฆเปนระบบกํากับดูแลพระสงฆใหมีความประพฤติที่ถูกตอง
ดีงาม สิ่งที่จะตองมาเสริมควบคูกันก็คือ ระบบกลั่นกรอง และกลอมเกลาระบบกลั่นกรองมีไว
สําหรับคัดเลือกผูท่ีจะมาบวช สวนระบบกลอมเกลาสําหรับผูท่ีผานการบวชมาแลว อันท่ีจริงการ
กลอมเกลาผูบวชน้ันมีอยูแลวตามพระธรรมวินัย โดยอุปชฌายเปนผูไดรับมอบหมายใหทํา
หนาที่น้ี และเปนผูรับรองตอคณะสงฆ อุปชฌายจะตองมีหนาที่กลั่นกรองและกลอมเกลา      
การกลั่นกรองเปนข้ันแรกสําหรับผูที่จะมาเปนสมาชิกคณะสงฆ ขั้นตอนที่สําคัญกวาน้ันคือ    
การกลอมเกลาทั้งในดานความประพฤติ ความรู ความเขาใจในทางธรรมใหเจริญงอกงาม๕๖ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ขอท่ี ๕ วาดวยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ 
ไดแก กิจการที่คณะสงฆจะตองถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา 
หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ๕๗ 

๑) การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม 
๒) การศาสนศึกษา 
๓) การศึกษาสงเคราะห 
๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา 
๕) การสาธารณูปการ 
๖) การสาธารณสงเคราะห 

 วิธีดําเนินงานการท้ัง ๖ ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แตบาง
การคงเปนไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู 

                                                 
๕๕พระมหาสมทรง สิรินฺธโร, บทบาทของพระสงฆไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

เคล็ดไทยจํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๓๒.  
๕๖พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกวิกฤต, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี สฤษด์ิวงศ, ๒๕๔๖), หนา ๒๗๖-๒๗๗.  
๕๗สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 



๓๗ 
 
 กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ กลาวถึง การบริหาร
กิจการคณะสงฆมีความสําคัญตอการสรางความเขมแข็งและการดํารงอยูอยางม่ันคงของ
พระพุทธศาสนา คณะสงฆถือเปนตัวแทนหรือเปนสาวกขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา
พระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงทําหนาที่ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผสืบสาน และ
ถายทอดพระธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาที่ไดบัญญัติไว เพ่ือใหผูที่นับถือ
พระพุทธศาสนาไดนําพระธรรมคําสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันใหเกิดประโยชนตอตนเองและ
สังคม การเผยแผสืบสานและถายทอดพระธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา  
ถือเปนภารกิจสําคัญท่ีคณะสงฆจะตองปฏิบัติ นอกจากนั้นแลวการปฏิบัติและการดํารงชีวิตของ
พระภิกษุสงฆตามพระธรรมวิ นัย .จะเปนการสรางศรัทธาความเลื่อมใสให เ กิดขึ้นแก
พุทธศาสนิกชนและเปนแรงจูงใจใหพุทธศาสนิกชนสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางมี
ความสุข๕๘ 
 

สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ ไดระบุถึงภารกิจที่สําคัญของการ
บริหารกิจการคณะสงฆในแตละดาน ดังนี้ 

๑) ดานศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อัน
ควรแกสมณะ ซ่ึงไดแกการศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซ่ึงปจจุบันไดจําแนก
เปนสองสวน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญ 

๒) ดานศึกษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนท่ัวไป 
ปจจุบันมีการดําเนินการดังนี้ ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัด โรงเรียนราษฎรสงเคราะหที่วัดสนับสนุน 

๓) ดานการเผยแผศาสนธรรม เปนการเผยแผศาสนธรรม ดําเนินการใน ๒ 
ลักษณะ คือ เปนโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเปนโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของ
รัฐบาล 

๔) ดานสาธารณะสงเคราะห เปนงานเกี่ยวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคมโดยมี
วัดและพระภิกษุเปนแกนนํา ไดแก โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดู
รอน โครงการสงเคราะหพระภิกษุสามเณรและวัดท่ีประสบภัยและขาดแคลนวัดและเจาอาวาส 
พระภิกษุเปนผูนําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เชน ใหสถานที่เปนที่จัดประชุมอบรมเยาวชน

                                                 
๕๘กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวย

พระราชบัญญัติกฎ ระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐),  
คํานํา.  



๓๘ 
 
และประชาชนดานอาชีพตาง ๆ การสรางถนนเขาหมูบาน การออมทรัพย ใหสถานท่ีเปนแหลง
ประปาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การชวยเหลือผูปวยผูยากไร เปนตน 

๕) ดานสาธารณูปการ เปนงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานท่ีและ
ส่ิงแวดลอม เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของวัดในดานอ่ืน ๆ การพัฒนาเหลาน้ี ไดแก 
การดูแล บํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานที่          
เชน    พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน งานสาธารณูปการ
แตละวัดจะไมเทาเทียมกันมากหรือนอยขึ้นอยูกับขนาดเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและ
บารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ ท้ังนี้ทางวัดจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
กรมการศาสนาเปนบางสวนเรียกวา เงินอุดหนุนบูรณะวัด 

๖) ดานการปกครอง งานปกครองของสงฆ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ          
พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยลําดับช้ันการปกครองคณะสงฆ       
ไวดังนี้ มาตรา ๒๐ คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม การจัด       
ระเบียบ การปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๑๕  พ.ศ. ๒๕๒๓ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ หมวด ๒ ระเบียบการปกครอง
คณะสงฆสวนกลางและหมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค๕๙ 
 ภัทรพร สิริกาญจน กลาวถึง บทบาทการบริหารของพระสงฆวา เน่ืองจาก
พระสงฆไทยสวนใหญมิไดแยกตัวออกไปอยูอยางโดดเด่ียวหางจากชุมชน พระสงฆจึงตองรับรู
ส่ิงที่เกิดขึ้นในชุมชนที่ตนเองอาศัยอยูและมีบทบาทบริหารที่เกี่ยวของกับชุมชนในดานตาง ๆ 
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันบทบาทดังกลาว มิไดจํากัดอยูเฉพาะในเรื่องการสั่งสอนศาสนธรรม  
และการปฏิบัติธรรมเทาน่ัน แตยังรวมถึงการชวยเหลือประชาชนทั้งทางดานวัตถุและการ
แกปญหาพัฒนาชีวิตอีกดวยและการเปนผูนําชุมชน พระสงฆยังคงทําหนาที่พัฒนาศีลธรรมของ
ประชาชนอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน พระสงฆหลายรูปไดรับการยอมรับนับถือและยกยองจาก
คนทั่วไปวามีคุณูปการกลอมเกลาผูคนใหรูจักบาปบุญคุณโทษและเปนคนดีของสังคม๖๐ 
 จากการศึกษาทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานคณะสงฆ ผูวิจัยสรุปได
วา การบริหารกิจการงานคณะสงฆน้ัน พระสังฆาธิการระดับตางๆมีความสําคัญมาก  มีหนาที่ใน
การปกครองและสรางความเขมแข็งและการดํารงอยูอยางมั่นคงของพระพุทธศาสนา และจะตอง
บริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงามตามพระธรรมวินัยและวิถีชาวพุทธ
ตามประเพณีวัฒนธรรมแบไทย จะบังเกิดความสําเร็จในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา   

                                                 
 ๕๙สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, สาระสําคัญของภารกิจแตละดาน, หนา ๑๗๗. (อัด
สําเนา). 

๖๐ภัทรพร สิริกาญจน, หนาที่พระสงฆตามพุทธบัญญัติ : แนวคิดและบทบาทพระคําเขียน 
สุวณฺโณ ในการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๒. 



๓๙ 
 
ใหยั่งยืนถาวรสืบไป ดังคํากลาวที่วา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติไทยจะรุงเรืองสืบไป 
ก็ดวยการอาศัยพระสังฆาธิการเปนกําลังสําคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆตอไป 

๒.๓  การบริหารงานกิจการคณะสงฆไทย 
  

การบริหารกิจการคณะสงฆ๖๑ เปนองคกรตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ         
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงตราขึ้นในภาวะท่ีบานเมืองอยูในระยะปฏิบัติและอยูในระยะกาลที่ไดมี
พระราชบัญญัติคณะสงฆมาแลว ๒ ฉบับ ครั้นเมื่อตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ คงไดทบทวน
พระราชบัญญัติ  ๒  ฉบับ  เทียบเคียงแลวยึดเอาโครงองคกรของฉบับท่ี  ๑  เปนหลัก              
เอาสวนประกอบขององคกรของฉบับท่ี ๒ บางสวนมาผสม โดยปรับปรุงใหมีความเหมาะสม
ย่ิงขึ้น จึงไดรูปแบบองคกรดังนี้ 

๑. ผูบัญชาการ ไดแกสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก เปนองคประมุข
สงฆและเปนผูบัญชาการคณะสงฆสูงสุด ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม         
ตามอํานาจแหงกฎหมายและพระธรรมวินัย ท้ังนี้ เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา 

๒. องคกรปกครองคณะสงฆสวนกลาง แยกเปน ๒ คือ  
    ๑)  มหาเถรสมาคม ไดแกองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด ซ่ึงเปนองคกรหลัก
ประกอบดวย 
       (๑)  สมเด็จพระสังฆราช ทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการโดยตําแหนง 
       (๒)  สมเด็จพระราชาคณะ เปนกรรมการโดยตําแหนง 
       (๓)  พระราชาคณะที่ทรงแตงตั้ง (ไมเกิน ๑๒ รูป) เปนกรรมการลักษณะ
ดําเนินกิจการ 
       (๑)  ประธานกรรมการ เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 
       (๒)  อธิบดีกรมการศาสนา เปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง 
       (๓)  กรมการศาสนาทําหนาที่สํานักเลขาธิการ 
       (๔)  องคกรยอย เปนหนวยบริหารและจัดกิจการแทน 
   ๒) องคกรยอยในสวนกลาง 
       (๑)  เขตปกครองคณะสงฆ ไดแกเขตปกครองสงฆในนิกายนั้น ๆ ดังนี้ 
          ก.  หน (ม)  เจาคณะใหญเปนผูบังคับบญัชา 
          ข.  คณะ (ธ)  เจาคณะใหญเปนผูบังคับบญัชามีเลขานกุารสนองงานการ
            เลขานุการเจาคณะใหญ จัดเปน “พระสังฆาธิการ” 
       (๒) คณะกรรมการฝายตาง ๆ ของมหาเถรสมาคม 
          ก.  คณะกรรมการฝายปกครอง 
                                                 
 ๖๑พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ  ภาค ๒  ภาคปฏิบัติ
การ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๘-๑๐. 



๔๐ 
 
          ข.  คณะกรรมการฝายศาสนศกึษา 
          ค.  คณะกรรมการฝายศึกษาสงเคราะห 
          ง.  คณะกรรมการฝายเผยแผพระพุทธศาสนา 
          จ. คณะกรรมการฝายสาธารณูปการ 
          ฉ.  คณะกรรมการฝายสาธารณสงเคราะห 
       (๓)  คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอ่ืน ๆ (มีจํานวนมากคณะ) 
        (๔)  กองงาน 
          ก.  กองบาลีสนามหลวง 
          ข.  กองธรรมสนามหลวง 
          ค.  กองงานพระธรรมทูต 
   ๓. องคกรปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค มี ๔ ช้ัน คือ 
      ๑)  ภาค  เจาคณะภาคเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะภาคเปนผูชวย 
      ๒)  จังหวัด  เจาคณะจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะจังหวัดเปนผูชวย 
      ๓)  อําเภอ  เจาคณะอําเภอเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะอําเภอเปนผูชวย 
      ๔)  ตําบล เจาคณะตําบลเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะตําบลเปนผูชวย 
    ๔. วัด เปนองคกรต่ําสุดและเปนองคกรหลัก เปนฐานรองรับกิจการคณะสงฆและ    
พระศาสนา เปนหนวยบริหารและจัดกิจการโดยตรง มีเจาอาวาสเปนผูบังคับบัญชารองเจา
อาวาสและผูชวยเจาอาวาสเปนผูชวยในกิจการทั่วไป ไวยาวัจกรเปนผูชวยงานการศาสนสมบัติ 
อน่ึง เจาคณะ รองเจาคณะ เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสเปน“พระสังฆาธิการ” 
   การคณะสงฆ คําวา “การ” เปนคํานาม ในพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน          
ใหความหมายวา “งาน” สิ่งหรือเร่ืองที่ตองทํา” ถาอยูหนานาม หมายถึง “เรื่อง” “ธุระ” “หนาท่ี” 
ดังนั้น เม่ือรวม “การ” กับ “คณะสงฆ” เปนการคณะสงฆ” จึงหมายถึง “ธุระของคณะสงฆ”     
“สิ่งหรือเรื่องท่ีคณะสงฆตองทํา” “ส่ิงหรือเรื่องที่คณะสงฆควรทํา” “ธุระของคณะสงฆ”         
“หนาที่ของคณะสงฆ” โดยตรงไดแกกิจการที่คณะสงฆตองกระทําหรือที่คณะสงฆควรกระทํา 
กิจการที่เปนงานของคณะสงฆกิจการท่ีคณะสงฆตองถือหรือควรถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปน
กิจการขององคกรปกครองคณะสงฆทุกสวนและทุกชั้นเพราะคณะสงฆตองดําเนินกิจการคณะ
สงฆโดยแท 
  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆที่ใชอยูในปจจุบัน มาตรา ๑๕ ตรี (๑) และ (๓) และขอ 
๕ แหงกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑ ) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ 
กลาวถึง “การ” ไวโดยชัดเจนเปน ๖ คือ 
    ๑)  การรักษาความเรียบรอยดีงาม 
    ๒)  การศาสนศึกษา 
    ๓)  การศึกษาสงเคราะห 



๔๑ 
 
    ๔)  การเผยแผพระพุทธศาสนา 
    ๕)  การสาธารณูปการ 
    ๖)  การสาธารณสงเคราะห 

กิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนา จะมีมากนอยเพียงใดก็ตาม ยอมรวมลงใน 
“การ” ทั้ง ๖ น้ี และการทั้ง ๖ น้ี เปนงานในหนาท่ีขององคกรปกครองคณะสงฆโดยแท          
แตวิธีดําเนินการนั้น ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม อน่ึง การนิคหกรรม 
ตามมาตรา ๒๔-๒๕ ซ่ึงแตใชพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช  ๒๔๘๔ เรียกวา          
“การวินิจฉัยอธิกรณ” ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

กลาวโดยสรุปแลว “การ” ที่กลาวมานี้ ยอมอยูในอํานาจหนาที่ของเจาอาวาส      
เจาคณะระดับตาง ๆ และมหาเถรสมาคม ตลอดจนพระภิกษุ คณะบุคคล ที่มหาเถรสมาคมมอบ
ใหเปนผูใชอํานาจหนาที่ท้ังสิ้น๖๒ โดยผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารอันเก่ียวของกับการบริหารกิจการ
คณะสงฆ ตามรายละเอียดดังตอไปน้ี  
 

๒.๓.๑  ดานการปกครอง 
จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเก่ียวกับดานการปกครอง ปรากฏวามีผูให

ความหมายเก่ียวกับการการปกครอง ไวหลายทาน ดังนี้ 
การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน เปนไปตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับน้ีเกิดจากความตองการของ
รัฐบาลซึ่งในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษด์ิ ธนรัชต เปนนายกรัฐมนตรีที่มุงปรับเปล่ียนรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศ ที่นิยมการรวบอํานาจการ
ตัดสินใจเด็ดขาดจึงฝากไวกับผูนําซ่ึงมีความลาชาและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน   

ดังนั้น จึงเห็นวาการแยกอํานาจบัญชาการคณะสงฆออกเปน ๓ ทาง คือ สังฆสภา 
คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ดวยเหตุผล
ดังกลาว คณะรัฐมนตรีจึงไดลงมติแตงตั้งคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ
ใหมข้ึนใน พ.ศ. ๒๕๐๓ เมื่อคณะกรรมการทํางานสําเร็จ รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลใน
การประกาศใชพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ คือ 

โดยที่การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการ
ดวยวัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนท่ีเปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน และโดยระบบเชน
วาน้ันเปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม     

                                                 
๖๒เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๖-๑๗. 



๔๒ 
 
ใหสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆมหาเถรสมาคมตาม
อํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยทั้งนี้เพื่อความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา 

โดยการปกครองคณะสงฆในยุคน้ีอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กวางขวางมาก เพราะถาพิจารณาเทียบเคียงกับอํานาจหนาที่ของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี     
และคณะวินัยธรตามที่บัญญัติแยกอํานาจกันไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ แลวจะ
พบวาอํานาจหนาท่ีตางๆ ทั้งสามสวนนั้นไดรวมกันเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม    
กลาวอีกนัยหนึ่ ง ก็ คือ  อํานาจหนาที่ของสังฆสภา  คณะสังฆมนตรี  และคณะวิ นัยธร               
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ไดรวมกันเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดนใน
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรง
สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ 
รูป เหมือนเดิมแตวาอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไวอยาง
ชัดเจนกวาฉบับ ๒๕๐๕ คือ 
  ๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
  ๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
  ๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ              
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
  ๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
  ๕) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น 

 เพ่ือการน้ี ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ       
วางระเบียบออกคําส่ัง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย
ใชบังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 
๑๙ เปนผูใชอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่งก็ได 

ภาพรวมการปกครองคณะสงฆไทย อยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ   (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆที่เคยถูก
จัดเปนอํานาจหนาที่ของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
ปจจุบันมหาเถรสมาคมมีอํานาจท่ีเก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ 
  ๑. การปกครอง 
  ๒. การศึกษา 
  ๓. การศึกษาสงเคราะห 
  ๔. การเผยแผ 
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  ๕. การสาธารณูปการ 
  ๖. การสาธารณสงเคราะห 

การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เปนไปในลักษณะท่ีวากรรมการทั้งหมดรวมกัน
รับผิดชอบงานทั้ง ๖ ประเภท โดยไมมีการแตงตั้งเปน “กระทรวง” ใหชัดเจน แลวมอบหมายให
กรรมการรูปใดรูปหน่ึงทําหนาที่เปน “รัฐมนตรี” เพื่อกํากับดูแลเปนการเฉพาะ และการ
บริหารงานกิจการคณะสงฆ มีอํานาจคือ 
  ก. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะท่ีปฏิบัติหนาที่ของสังฆสภา 
มหาเถรสมาคมจึงมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ดังน้ี 
   ๑) ตามกฎมหาเถรสมาคม 
   ๒) ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม 
   ๓) วางระเบียบมหาเถรสมาคม 
   ๔) ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม 
   ๕) มีมติมหาเถรสมาคม 
   ๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 
  ข. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยท่ีอํานาจการปกครองและบริหาร
กิจการ  คณะสงฆของคณะสังฆมนตรีเดิมไดตกเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม ดังนั้น 
มหาเถรสมาคมจึงมีอํานาจหนาที่ดานการบริหาร ดังตอไปน้ี 
   ๑) จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ 
   ๒) จัดแบงเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
   ๓) จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภมิูภาค 
   ๔) แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 
  และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการท่ีมหาเถร
สมาคม แตงตั้งอีกหลายคณะ คือ 
   ๑) คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ 
   ๒) คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทตู 
   ๓) คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม 
   ๔) คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะห 
   ๕)  คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
  การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ 
ตั้งแตเจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส 
โดยแบงสายการปกครอง ดังนี้ 
   ๑) เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 
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   ๒) เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๔, ๕, ๖ และ ๗ 
   ๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ๑๒ 
   ๔) เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 
   ๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะ
สงฆธรรมยุติกนิกายทุกภาค 

และเขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบดวยจังหวัดตางๆ 
ไดแก ภาค  ๑- ภาค ๑๘ เปนตน 

สวนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคเปนไปตามความในมาตรา 
๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่กําหนดข้ึน ตําแหนงพระสังฆาธิการ         
หรือผูปกครองคณะตามลําดับชั้นตอไปน้ี 
   ๑) เจาคณะภาค 
   ๒) เจาคณะจังหวัด 
   ๓) เจาคณะอําเภอ 
   ๔) เจาคณะตําบล 
   ๕) เจาอาวาส 
  ค. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณหรือคดี
ความในคณะสงฆ มหาเถรสมาคมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ได ตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ วาดวยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถร
สมาคมน้ีแบงอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ออกเปน ๓ ช้ัน คือ 
  ๑) การพิจารณาช้ันตน เปนอํานาจของเจาอาวาสที่ภิกษุถูกฟองสังกัดอยู      
ถาผูถูกฟอง เปนเจาอาวาสหรือเจาคณะก็ใหเปนอํานาจของเจาคณะผูปกครองคณะสงฆเหนือ
ข้ึนไปอีกขั้นหน่ึง 
  ๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ เปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ ซ่ึงจะ
ประกอบดวยเจาคณะหรือผูปกครองเหนือช้ันข้ึนไปกวาเจาอาวาสหรือเจาคณะผูพิจารณาใน
ช้ันตน 
  ๓) การพิจารณาช้ันฎีกา เปนอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่ง หรือคําวินิจฉัย
ของมหาเถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไมวาในกรณีใดใหเปนอันถึงที่สุด 

จะเห็นไดวา การที่ฝายรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ออกมาบังคับใชไดเปนประจักษพยานอยางดีท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับศาสน
จักร เพราะการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลไดชื่อวาใหการอุปถัมภแกคณะสงฆ ทั้งนี้
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เพราะ    คณะสงฆไมมีอํานาจลงโทษพระภิกษุผูประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยขั้นรายแรง
และไมยอมสละสมณเพศทั้งไมมีอํานาจลงโทษผูใสความคณะสงฆ หากคณะสงฆปลอยไว
ยอมจะนําความเสื่อมเสียมาสูวงการคณะสงฆ ในกรณีคณะสงฆจําจะตองพึ่งอํานาจรัฐเพื่อสราง
ความศักดิ์สิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์ แหงพระศาสนา แมวามหาเถรสมาคมมี
อํานาจปกครอง คณะสงฆอยางเต็มท่ี ขอน้ีไมไดหมายความวาคณะสงฆมีอิสระจากการควบคุม
ของกลไกของรัฐ 
 

หนาที่และอํานาจเจาอาวาสและผูรักษาการแทน 
โดยที่วัดเปนสถาบันหลักในการปกครองและการดําเนินกิจการคณะสงฆและ     

พระศาสนาท่ีสําคัญสุด กฎหมายคณะสงฆบัญญัติใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล และใหเจาอาวาส
เปนผูแทนวัดในกิจการทั่วไป ใหเจาอาวาสเปนผูปกครองวัด เจาอาวาสน้ันมีฐานะเปนผูปกครอง
วัดและและมีฐานะเปนผูแทนวัด ทั้งมีฐานะเปนเจาพนักงานตามมาตรา ๔๕ แหงราชบัญญัติ
คณะสงฆ เจาอาวาส จึงเปนผูมีความสําคัญตอความเสื่อมความเจริญของคณะสงฆและ       
พระศาสนา แมผูรักษาการแทนเจาอาวาส ก็มีฐานะอยางเดียวกับเจาอาวาส เพราะความสําคัญ
ดังกลาว จึงบัญญัติหนาที่และอํานาจเจาอาวาสไวโดยชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ     
พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนด
อํานาจและหนาที่ของเจาอาวาสไวใน หมวด ๕ วาดวยเรื่องของวัด ไวในมาตราท่ี ๓๗-๓๘ มี
ขอความดังตอไปน้ี 

มาตรา ๓๗  เจาอาวาสมีหนาที่ดังนี้ 
  ๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
  ๒)  ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานัก อาศัยอยู
ในวัดน้ันปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายเถรสมาคมขอ บังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหา
เถรสมาคม 
  ๓)  เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแกบรรพชิต        
และคฤหัสถ 
  ๔)  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

มาตรา ๓๘  เจาอาวาสมีอํานาจ ดังนี้ 
  ๑) หามบรรพชิตและคฤหัสถ ซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 
  ๒) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถ ซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
  ๓) ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัด
หรือใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดน้ันประพฤติผิดคําสั่งเจา
อาวาสซึ่งไดสั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎหมายมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือ
คําส่ังของ มหาเถรสมาคม 



๔๖ 
 

อน่ึง เพราะวัดจะตองมีเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส ซ่ึงอาจปฏิบัติ
หนาที่ไดไมวางเวนเลย จึงมีบทบัญญัติโดยชัดเจนในมาตรา ๓๙ ดังนี้ 

“มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาที่ได         
ใหแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหผูรักษาการแทนเจาอาวาส มีอํานาจและหนาที่
เชนเดียวกับเจาอาวาส 

การแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม” 

หนาที่และอํานาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ เปนหนาที่และอํานาจโดยภาพรวม 
สวนอํานาจและหนาที่โดยสวนยอย ยังมีในบทบัญญัติอ่ืน ๆ อีกสวนรองเจาอาวาสและผูชวยเจา
อาวาส เปนผูชวยเจาอาวาส มีอํานาจหนาที่ตามที่เจาอาวาสมอบหมาย  

การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ไดมีการพัฒนาเปนลําดับจากการไดมีการตรา
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลที่ ๕ และในรัชกาลที่ ๘ มีตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ .ศ . ๒๔๘๔ กําหนดรูปแบบการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตย จนมาถึงสมัยรัชกาลที่ ๙ ปจจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆอีกสองฉบับ   
คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆท่ีชัดเจนและเปนสัดสวนในการบริหารงานคณะสงฆมากย่ิงข้ึน และมีการ
พัฒนาการดานเทคโนโลยี บูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความเจริญ 
และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะ
การปกครองคณะสงฆมีรูปแบบที่แตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง ดานการ
เผยแผ  ด านการศึ กษา  ด านการ ศึกษาสง เคราะห  ด านการสาธารณสง เคราะห                   
ดานสาธารณูปการ มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการ
ปกครองคณะสงฆ ซ่ือวามีการสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผูท่ีจะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตองเปน
ผูที่ มีวิ สัยทัศน มีความรู ความสามารถ และเปนผู เพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติ           
เปนที่ยอมรับของคณะสงฆและสังคมโดยรวม 
 พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) เจาคณะจังหวัดนครราชสีมา ไดอธิบาย
เก่ียวกับนโยบายคณะสงฆ ในหัวขอบรรยายเร่ือง “นโยบายการคณะสงฆจังหวัดนครราชสีมา”,
วาพระพุทธศาสนาถือวาสูงสุด ซ่ึงอยูในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยและนโยบาย
คณะสงฆและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของบานเมือง เพื่อการดํารงสมณธรรม     
ปฏิบัติสมณกิจ ใหเกิดการพัฒนาการม่ันคงถาวรและเรียบรอยดีงามแหงพระพุทธศาสนา       
ท้ังเพื่ออํานวยประโยชนสุขแกประชาชนและสังคมสืบตอไป จนไมมีเวลาวางเหลือไวใหทําความ
เสื่อมเสีย ตลอดจนถึงสถาบันสงฆและประเทศชาติโดยใหพระอุปชฌายและเจาคณะพระสังฆาธิ



๔๗ 
 
การผูปกครองคณะสงฆทุกชั้นมีจิตสํานึกรับผิดชอบควบคุมสอดสองดูแล และสงเสริม โดยถือ
หลักเปาหมาย ๕ ขอ คือ 
   (๑)  เพ่ือเสริมสรางสัมพันธภาพ 
   (๒)  เพ่ือรับทราบปญหาขอขัดแยง 
   (๓)  เพื่อขอรองใหชวยกันทํางานตามอํานาจหนาที 
   (๔)  เพ่ือติดตามมาช้ีแจงเพ่ิมเติมและดูงานตามท่ีสั่ง 
   (๕)  เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะนําไปแกไขปรับปรุงกิจการคณะสงฆใหดีขึ้น 
 โดยยึดหลักวา พระภิกษุเปนฐานรองรับวัด วัดเปนฐานรองรับคณะสงฆ พระสงฆ 
เปนฐานรองรับพระพุทธศาสนา๖๓ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงการปรับระบบบริหาร
องคการชาวพุทธไวในหนังสือเรื่องพระพุทธศาสนา ในยุคโลกาภิวัฒนวา การบริหารองคการ
ชาวพุทธควรจะกระจายอํานาจใหมากข้ึนแมแตการปกครองคณะสงฆก็ไมจําเปนตองเลียนแบบ
ระบบราชการท่ีชักชาไมทันการและคณะสงฆอาจจะคิดระบบการบกครองใหมุงพัฒนาใหวัดแต
ละวัด ใหเขมแข็งเปนที่พ่ึงของชุมชนอยางแทจริง จากนั้นวัดท้ังหลายก็ตองสรางเครือขายโยงใย
รวมกันทํางานทั่วประเทศ ท้ังพยายามลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาที่ ซํ้าซอนไมทันการ 
โดยปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือทําเอนจิเนียริ่งใหกับการบริหารกิจการคณะสงฆ        
การปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน ถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมี
สมเด็จพระสังฆราชเปนประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามลําดับช้ัน นับตั้งแตระดับมหา
เถระสมาคมลงไปจนถึงเจาอาวาสอันเปนการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ๖๔ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายไววา การปกครอง 
หมายถึง ภารกิจที่วัดโดยภิกษุผูเปนเจาอาวาสหรือคณะเจาปกครองดําเนินการสอดสองดูแล 
รักษาความเรียบรอยดีงาม เพื่อใหพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ที่อยูในวัดหรือในการปกครอง
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่งประกาศของมหาเถรสมาคม
หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจดานนี้ครอบคลุมไปถึงการที่พระภิกษุไดทําหนาที่
ปกครองทุกระดับ นับตั้งแตผูชวยเจาอาวาส รองเจาอาวาส เจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะ
อําเภอ เจาคณะจังหวัด เจาคณะภาค เจาคณะใหญ(หน) นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ภิกษุทํา

                                                 
๖๓พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ     

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๕๙.  
๖๔พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๗๖. 



๔๘ 
 
หนาท่ีพระกรรมวาจาจารยเปนพระอุปชฌายในการอุปสมบทกลบุตร หรือการจัดระบบการ
เปนอยูในสังคมสงฆเนนการบําบัดทุกขบํารุงสุขเปนหลักภายใตวิธีการ ๓ วิธี คือ๖๕ 
  ๑. นิคคหวิธี คือ การขมคนที่ควรขมหรือตําหนิคนท่ีควรตําหนิ 
  ๒. ปคคหวิธี คือ การยกยองคนที่ควรยกยอง 
  ๓. ปวารณาวิธี คือ เปดโอกาสใหผูอ่ืนวากลาวตักเตือนสั่งสอนตนไดคือให
ตักเตือนซึ่งกันและกัน ทั้งนี้โดยอาศัยเคร่ืองมือ ๓ ประการ 
   ๓.๑ พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงแสดงไวและบัญญัติไวแลว 
   ๓.๒ กฎหมายบานเมือง ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณา
โปรดใหใชอํานาจทางรัฐสภาใหตราขึ้นไวตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับ
การปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 
   ๓.๓ ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามท่ีบรรพบุรุษบูรพาจารย
ยอมรับและนําปฏิบัติสืบ ๆ กันมา 

คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ไดกลาวไววา         
การปกครอง คือ การบริหาร วางระเบียบกฎเกณฑใหสมาชิกของสังคมไดอยูรวมกันทําหนาที่
อยางปกติสุข รวมทั้งหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการใหการบริการแกประชาชน ใหเกิดการอยู
รวมกันและปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐอยางถูกตอง ตลอดถึงการพยายามสรางรูปแบบ   
การปกครองที่จะกําจัดคนเลวใหนอยท่ีสุด โดยพยายามใหเกิดจิตสํานึกในการอยูรวมกันใน
สังคม โดย ไมมีการใชอํานาจหรือการลงโทษมาบังคับใหทําหรือปฏิบัติตาม๖๖ 

กรมการศาสนา ไดใหความหมาย ไววา การปกครอง หมายถึง การสอดสองดูแล
เพ่ือใหการปกครองคณะสงฆเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ คําสั่ง ประกาศ
ของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช๖๗ 

ในสมัยพุทธกาล การปกครองสงฆไมไดมีระเบียบแบบแผนอะไรมากนักและ    
คณะสงฆยังไมไดดํารงสภาวะการเปนศูนยรวมทางจิตใจของประชาชนเชนปจจุบัน เพราะพุทธ
ศาสนาพ่ึงเริ่มตั้งและทาทายตอความเช่ือในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ เจตจํานงในการออก
บวชเกิดจากความเบื่อหนายและมุงหาจุดหลุดพนทางโลก แตโดยเนื้อแทการปกครองสงฆใน
สมัยพุทธกาลมีลักษณะความเปนประชาธิปไตยและเปนสังคมท่ีเสมอภาค พระสงฆทุกรูปมี
หนาท่ีปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระเถระผูเปนอุปชฌายอาจารยมีหนาที่ปกครองสานุศิษยของ

                                                 
 ๖๕เร่ืองเดียวกัน, หนา ๗๖. 

๖๖คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ,  การปกครองคณะสงฆไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๖.  

๖๗กรมการศาสนา, วินัยบัญญัตินักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 
๒๕๓๕), หนา ๔. 



๔๙ 
 
ตน แตในสังฆกรรมทั้งปวง สงฆยอมเปนใหญไมเลือกวาจะเปนอาจารยหรือสานุศิษย เม่ือมีกิจ
สงฆเกิดขึ้นจะตองมีการประชุมสงฆและถือมติเอกฉันทเปนหลัก เนื่องจากพระสงฆสาวกยังไม
มากนักความเสื่อมอันเกิดจากขอวัตรปฏิบัติของพระสงฆจึงมีนอย ดังปรากฏหลักฐานใน
พระไตรปฎกพระสงฆที่ลวงละเมิดสิกขาบทอยูเนืองๆ มีเพียงกลุมพระสงฆฉัพพัคคีย หลักที่ใช
ในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย ไมจําเปนตองอาศัยพระราชอํานาจจากพระเจาแผนดิน 
หรือผูปกครองรัฐใหออกกฎหมายบังคับสังฆมณฑล ฝายอาณาจักรมีหนาที่ถวายศาสนูปถัมภแต
ดานเดียว๖๘ 

เพื่อใหการบริหารปกครองวัดเปนไปไดดวยดี มีความเปนระเบียบเรียบรอย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดใหแตละวัดมีพระภิกษุดํารงตําแหนงบริหารปกครองคณะ
สงฆภายในวัด ซ่ึงไดแก เจาอาวาส รองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส โดยในมาตรา ๓๖-๓๗ 
ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสไวดังนี้ ดําเนินการปกครองภิกษุสงฆ สามเณรที่อยูในวัด
ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม การดําเนินการสอดสองดูแล
รักษาความดีงามภายในวัด การปกครองและสอดสองใหคฤหัสถที่มาพํานักอยูในวัดน้ันปฏิบัติ
ตามระเบียบตาง ๆ ของวัดดวยดี๖๙ 
 แสวง อุดมศรี ไดใหความหมายของการปกครองไววา การปกครอง คือ การจัดทํา
กฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการตัดสินกรณีขัดแยงเก่ียวกับการตีความหมายและการใช
กฎหมาย ซ่ึงทุกคนในสังคมจะตองยอมรับและปฏิบัติตาม หากมีใครขัดขืนไมยอมรับหรือทําการ 
บางอยางในลักษณะที่จะนําความเดือดรอนมาสูคนอ่ืน ยอมจะไดรับ โทษทัณฑบางประการตาม
ควรแกกรณี ทั้งนี้เพื่อการปกปองมิใหมีใครมาทําความเดือดรอนวุนวายใหเกิดข้ึนแกสังคม    
และเพ่ือใหเปนการคุมครองคนที่ยอมรับปฏิบัติตนตามกฎเกณฑทางสังคมหรือกฎหมายใหดํารง
อยูไดอยางสงบสุข๗๐  

 สรุปไดวา การปกครองของคณะสงฆน้ันเปนหลักสําคัญมากในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ โดยคณะสงฆน้ันใชหลักการปกครองตามหลักพระธรรมวินัยเปนแกรนหลัก         
และพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ คําสั่ง มติของมหาเถรสมาคมเปนเครื่องสนับสนุน
รองรับการปกครองอีกระดับหน่ึง และการบริหารปกครองคณะสงฆจะตองคํานึกถึงหลัก

                                                 
 ๖๘คนึงนิตย และสุบรรณ จันทบุตร, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะ
กรณีวัดหนองปาพง จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหาคร : พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๕), หนา ๑๗. 

 ๖๙ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธคุรุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎ
มหาสารคาม, ๒๕๔๗), หนา ๔๐-๔๑. 

๗๐แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒.  



๕๐ 
 
กฎหมายของฝายบานเมือง ตลอดจนจารีตประเพณีวัฒนธรรมอีกดวยประกอบกันการปกครอง
คณะสงฆจึงสมบูรณ ไรขอกังขาสงสัยจากสาธารณชน จนเกิดเปนระเบียบ แบบแผน แบบอยาง
ใหคนในสังคมไดถือปฏิบัติเจริญรอยตามตอไป 
 
 ๒.๓.๒  ดานการศาสนศึกษา  

จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารดานการศาสนศึกษา ปรากฏวามีผูใหความหมาย
เก่ียวกับงานดานศาสนศึกษาของพระสงฆ ไวหลายทานดังนี้ 
   การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและ
คฤหัสถหรือการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมซึ่งเปนหน่ึงในสัทธรรม ๒ ประการของบรรพชิต
และคฤหัสถ ในปจจุบันจัดการศึกษาของสงฆ เปน ๒ สวน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม-บาลี และการศึกษาพระปริยัตธิรรมแผนกสามัญ 

การศาสนศึกษา หมายถึง ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงใหศึกษาตามหลักไตรสกิขา 
คือ สีลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิตสิกขา การอบรมใจ ปญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจ
ดวยปญญา๗๑  
   การศึกษาตามหลักพุทธศาสนา หมายถึง กระบวนการเรียนรู เพื่อสรางความรู
ระดับตาง ๆ ใหเ กิดข้ึนรูสัจจธรรม เ ม่ือรูแลวจะไดเ กิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ ดี            
และสรางสรรคในตัวเองในคนอื่นและสังคม การศึกษาในทางพระพุทธศาสนานั้น เปนการศึกษา
พระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันสมควรแกสมณะ การบวชเรียนคือ การศึกษาโดยการ
บรรพชาเปนสามเณรอุปสมบทเปนพระภิกษุ เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของ
พระพุทธเจา  เนื้อหาของการศึกษาของพระภิกษุสามเณร ก็คือ พระพุทธศาสนานั่นเอง 
   สภาพการศึกษาของคณะสงฆไทยในสมัยปจจุบัน การศึกษาปริยัติธรรมและ
การศึกษาอ่ืน ๆ อันควรแกสมณะเปนกิจการสําคัญอยางหนึ่งที่คณะสงฆจัดใหมีการดําเนินการ 
ดังที่กําหนดไวในอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสน
ศึกษาของคณะสงฆ” และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางก็ไดกําหนดวิธีดําเนินการ
ควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษาวา “ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” และใน
สวนของการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคไดกําหนดอํานาจหนาท่ีเจาคณะทุกสวนทุกช้ันวา 

                                                 
๗๑พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ               
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๗๗. 



๕๑ 
 
“ควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษา ใหดําเนินไปดวยดี”  การจัดการศึกษาของคณะสงฆในปจจุบัน 
ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวน คือ๗๒ 
    ๑)  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมตามหลักสูตร แบงเปน ๓ ช้ัน คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมช้ันโท นักธรรมช้ัน
เอก ถาเปนฆราวาสมี อุบาสก อุบาสิกา หรือแมชี ที่ศึกษาเลาเรียนเรียกวา ธรรมศึกษา       
แบงออกเปน ธรรมศึกษาช้ันตรี ธรรมศึกษาช้ันโท และธรรมศึกษาช้ันเอก การศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลีตามหลักสูตร แบงออกเปน ๘ ชั้น คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 
    ๒)  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตร
ของกระทรงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา เม่ือวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหมเม่ือวันท่ี ๒๙ 
กันยายน ๒๕๓๕ มีทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือใหการศึกษา
แกพระภิกษุสามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป เพื่อใหพระภิกษุ
สามเณร มีความรูหลักธรรม และหากพระภิกษุเณรเหลาน้ีมีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถ
นําวุฒิการศึกษาท่ีไดรับไปใชเพ่ือการศึกษาตอในสถานศึกษาหรือใชสมัครงานเพ่ือประกอบ
อาชีพได 

การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม ทั้งแผนกธรรมและบาลี นอกจากจะเปน
การศึกษาหลักธรรมคําสั่งสอนแลว ยังไดชื่อวาเปนการสืบตออายุพระพุทธศาสนาไวอีกดวย
โดยเฉพาะการศึกษาภาษาบาลี เพราะถาไมรูภาษาบาลีแลว ก็จะไมมีผูใดสามารถรูและเขาใจ
พระพุทธวจนะในพระไตรปฎก ถาขาดความรูเรื่องพระไตรปฎกแลว พระพุทธศาสนาก็จะตอง
เส่ือมสูญไปดวยเหตุน้ี กษัตริยผูเปนศาสนูปถัมภกตั้งแตโบราณมาจึงทรงทํานุบํารุงสนับสนุน
ฐานันดรพระราชทานราชูปการตาง ๆ มีนิตยภัต เปนตน จึงจัดใหมีวิธีการสอบพระปริยัติธรรม  
เ พ่ือใหปรากฏตอชาวโลกทั่วไปวา พระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรูมากนอยแคไหน        
เพียงใด เมื่อปรากฏวาพระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรูถึงช้ันที่กําหนดไว พระมหากษัตริยก็ทรง
ยกยองภิกษุสามเณรรูปนั้นใหเปนมหาบาเรียน (ปจจุบันเรียกวา มหาเปรียญธรรม) ครั้นอายุ
พรรษา  ถึงขั้นเถรภูมิ ก็ทรงตั้งใหมีสมณศักด์ิในสังฆมณฑล ตามควรแกคุณธรรมและความรู 
เปนครูอาจารยสั่งสอนพระปริยัติธรรมสืบ ๆ กันมาจนบัดน้ี 

 
 

                                                 
๗๒พระยุทธนา รมณีธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย

พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๑๐๑. 



๕๒ 
 

สวนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา 
(มหาวิทยาสงฆ) ศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริง ท้ังทางโลกและทางธรรม
ผสมผสานกันไปและเพื่ออนุวัฒนไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลก แตวิชาการพระพุทธศาสนา
ยังเปนแกนหลักในการศึกษา ถือเปนการศึกษาสมัยใหมที่ผสมผสานท้ังทางดานศาสนาและวิชา
สามัญศึกษาเขาดวยกัน การศึกษาพระพุทธศาสนาทั้งในสวนคันถธุระ และวิปสสนาธุระ         
จึงถือวาเปนหนาที่โดยตรงหรือหนาท่ีหลักของพระสงฆ เปนการศึกษาเลาเรียน เพ่ือปฏิบัติตาม
คําสั่งสอนของพระพุทธเจาเพ่ือพัฒนาชีวิตโดยดําเนินตามองคประกอบของการศึกษา
พระพุทธศาสนาที่สําคัญ ๓ ประการ คือ 
    ๑)  ปริยัติ ไดแก การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยนับเปนองคประกอบสําคัญ         
โดยความเปนพ้ืนฐานของการปฏิบัติและการศึกษาเลาเรียนปริยัติธรรมนั้นเปนการศึกษา
ภาคทฤษฎี คือการศึกษาธรรมวินัย ใหมีความรูพื้นฐานอยางแจมแจง เพ่ือใหเกิดความกระจาง
แจงวาคําสอนของพระพุทธองค ท่ีจัดเปนธรรมบทนั้นบทนี้วาดวยเร่ืองอะไร ถาผูเรียนจะนอม
นําเอาธรรมคําส่ังสอนมาปฏิบัติเพ่ือเปนแนวทางหรือแสงประทีปแหงชีวิต จําทําอยางไรและ  
เม่ือปฏิบัติตามแลวจะไดผลอยางไร เรียกวา ปริยัติ 
    ๒)  ปฏิบัติ ไดแก การนอมนําเอาหลักธรรมคําสอนที่ไดเรียนรูในทางภาคทฤษฎี
น้ันมาสูภาคปฏิบัติ คือนํามาประพฤติปฏิบัติจริง ๆ เพ่ือเปนการอบรมกาย วาจา และใจ     
กลาวอีกในหนึ่งก็คือนําเอาหลักธรรมที่เรียนรูแลวนั้นเปนแนวทางหรือปทัฎฐานแหงชีวิตให
เหมาะสมกับฐานของตนเรียกวา ปฏิบัติ 
    ๓)  ปฏิเวธ ไดแกผลของการปฏิบัติธรรมนั้น เชน พระพุทธเจา พระปจเจกพุทธ
เจา  พระอรหันตสาวก พระอรหัตสาวิกา และพระอริยบุคคล เปนตน ผูไดรับผลแหงการปฏิบัติ 
ซ่ึงทําใหยกฐานะจากปุถุชนธรรมดาข้ึนมาเปนพระอริยบุคคล การบรรลุธรรมช้ันนั้น ๆ ตามภูมิ
ธรรม  ท่ีตนปฏิบัติน้ัน ไมมีใครมายกยองหรือแตงตั้งให แตการยกฐานะดังกลาว เปนโดย
อัตโนมัติ  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ฐานะหรือตําแหนงแหงพระอริยเจาน้ันไมมีการแตงตั้งให  
จะรูไดดวยตนเองคือ เปนปจจัตตัง เวทิตัพโพ วิญูหิ เรียกวา ปฏิเวธ๗๓ 
  นอกจากน้ี พระภิกษุ สามเณร ตองศึกษาพระปริยัติธรรมตามหลัก ไตรสิกขา     
คือ ศีล สมาธิ ปญญา เพ่ือพัฒนากาย วาจา ใจ ใหสมบูรณยิงข้ึน พระพุทธศาสนาเรา ถือกันวา 
เปนศาสนาแหงปญญา ปญญาเปนตัวตัดสินที่ทําใหบรรลุจุดมุงหมายของพระพุทธศาสนาและ
จุดมุงหมายของพระพุทธศาสนาเองก็เปนปญญา พระพุทธศาสนามองวาชีวิตแหงมนุษย     
เปนชีวิตแหงการศึกษา เพ่ือนําไปสูสิ่งที่ เรียกวา ปญญา เม่ือมีการศึกษาเรียนรู ฝกฝน      

                                                 

 ๗๓พระมหาศักด์ิพิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผพุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี 
(วีระ ภทฺทจารี)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓๙-๔๑. 



๕๓ 
 
พัฒนา ชีวิตก็งอกงามดีขึ้น ประณีตข้ึน ทั้งดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา การศึกษา (สิกขา) 
ในทางพระพุทธศาสนาสามารถแยกออกไปเปน ๓ ดาน โดยสอดคลองกับองคประกอบแหงการ
ดําเนินชีวิตของมนุษยที่มี ๓ ดานคือพฤติกรรม จิตใจและปญญาเรียกวา ไตรสิกขาซึ่งมี
สาระสําคัญดังนี้ 
    ๑)  ศีล การฝกฝนพัฒนาดานพฤติกรรม หมายถึง การพัฒนาพฤติกรรมทางกาย
และทางวาจา ใหมีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอม ๒ ประการ คือ ๑) สิ่งแวดลอมทางสังคม    
ไดแก เพื่อนมนุษยรวมทั้งสัตวทั้งหลายทั้งปวง ๒) สิ่งแวดลอมทางวัตถุ ไดแก ปจจัย ๔ 
เครื่องใชวัสดุอุปกรณตาง ๆ รวมทั้งเทคโนโลยีและสิ่งท้ังหลายที่มีในธรรมชาติอยางถูกตองและมี
ผลดี  
    ๒) สมาธิ หมายถึง การฝกฝนพัฒนาในดานจิตใจ ซ่ึงมีความสําคัญอยางย่ิงเพราะ
จิตใจเปนฐานของพฤติกรรมและพฤติกรรมทุกอยางเกิดขึ้นจากความตั้งใจหรือเจตนาและเปนไป
ตามเจตจํานงหรือแรงจูงใจที่อยูเบ้ืองหลัง ถาจิตใจไดรับการพัฒนาดีแลว ก็จะควบคุมดูแลและ
นําพฤติกรรมไปในทางท่ีดีงามดวย ซ่ึงการพัฒนาจิตใจนี้มีสมาธิเปนแกนหรือเปนศูนยกลาง 
เรียกงาย ๆ วา สมาธิ 
    ๓ )  ปญญา  หมายถึง  การพัฒนาปญญา  ซ่ึ ง มีความหมายสํา คัญสู งสุด         
เพราะปญญาเปนตัวแกนนําทางและควบคุมพฤติกรรมท้ังหมด คนเราจะมีพฤติกรรมอะไร 
อยางไร และแคไหนก็อยูที่วา มีปญญาช้ีนําหรือบอกทางให 
   อยางไรก็ตามการศึกษาฝายพุทธจักรนั้นจะเนนถึงองคประกอบของหลักของธรรม 
๓ ประการ คือ ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงศึกษาตามหลักธรรม ๓ ประการ คือ ๑) การฝกหัด
อบรมกาย วาจาใหเรียบรอย เรียกวา สีลสิกขา ๒) การฝกหัดอบรมจิตใหสงบแนวแนเปนสมาธิ 
เรียกวา จิตตสิกขา ๓) การหัดอบรมปญญา ใหรูแจงแทงตลอดสภาวะความเปนจริงถึงขึ้น
บริสุทธิ์หลุดพนจากกเิลสทั้งปวง เรียกวา ปญญาสิกขา สิกขาทั้ง ๓ ประการนี้เรียกวา ไตรสิกขา 
ไดแก ศีล สมาธิ และปญญาน้ี คือการศึกษาของกุลบุตร ผูบวชเปนพระภิกษุสามเณร เพ่ือให
เขา ถึง จุดมุ งหมายปลายทางของการบวชคือพระนิพพาน  อันเปนธรรมช้ันสูงสุดใน
พระพุทธศาสนา๗๔ 

พระ เม ธีธรรมาภรณ  (ประ ยูร  ธมฺม จิตฺ โต )  ได ให ความหมายไว ว า                
การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอื่นๆอันสมควรแกสมณะ  
การศึกษาของสงฆแตเดิมน้ันเร่ิมตนมาแตสมัยพุทธกาลและบุคคลท่ีเขามาสูสังฆมณฑลในครั้ง
พุทธกาลตามประวัติความเปนมาสวนมาก มักจะไดรับการศึกษาทั้งคดีทางโลกและคดีทางธรรม

                                                 

 ๗๔เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๓. 



๕๔ 
 
มาเปนอยางดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยน้ัน เปนตนวาเรียนจบไตรเพทมากอนการศึกษาของสงฆ
ในสมัยพุทธองคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการ คือ๗๕ 
 ๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝายคัมภีร กิจดานการเรียน 
  ๒. วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือ
เจริญพระกรรมฐาน  ซ่ึงรวมทั้งสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด 
  ในปจจุบันการศึกษาของภิกษุสงฆแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ๗๖ 
   ๑) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม (ระดับประถมศึกษา) สนามหลวง 
แผนกธรรม มีหลักสูตร คือ นักธรรมจัดสําหรับพระสงฆ สามเณรและธรรมศึกษาจัดสําหรับ
คฤหัสถ สําหรับหลักสตูรนกัธรรมแบงเปน นักธรรมชั้นตรี นักธรรมช้ันโทและนักธรรมชั้นเอก 
สวนหลักสตูรธรรมศึกษา แบงเปน ธรรมศึกษาช้ันตรี ธรรมศึกษาช้ันโทและธรรมศึกษาช้ันเอก 

๒) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เรียนบาลีไวยากรณแลวเรียน
แปลภาษาบาลีเปนภาษาไทยและแปลภาษาไทยเปนภาษาบาลี เพราะวาภาษาบาลี เปนภาษาที่
รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา เหตุที่พระปริยัติธรรมคือ พระไตรปฏก อรรถกถา 
ฏีกาและอ่ืนๆบรรจุอยูในคัมภีรซ่ึงเปนภาษาบาลีทั้งส้ิน แมจะแปลเปนภาษาไทยแลวก็แปลแบบ
ไทยบาลี ประสงคจะรูอยางถูกตองชัดเจนทิ้งภาษาบาลีไมได ชั้นเรียนแผนกบาลีใชนักธรรมเปน
องค จํากัดสิทธิ โดยแบงเปน ๙ ชั้น คือ บาลีไวยากรณ ชั้นประโยค ๑-๒ ชั้นประโยค           
ป.ธ.๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘ และ ๙ ผูสอบไดประโยค ป.ธ. ๓ ไดรับการแตงตั้งคือเปรียญคือ ทรงตั้ง
เปน “พระมหา” “สามเณรเปรียญ” ช้ันประโยค ๑-๒ ไดรับวุฒิบัตร ชั้นประโยค ป.ธ. ๓-๘ ไดรับ
ประกาศนียบัตรและพัดยศ ช้ันประโยค ป.ธ. ๙ ไดรับปริญญาบัตรและพัดยศ เปนปริญญาตรี
ทางศาสนาและถาสามารถสอบชั้นประโยค ๙ ไดในขณะเปนสามเณรทรงพระกรุณาโปรดใหการ
อุปสมบทเณรรูปนั้น อยูในพระบรมราชูปถัมภ เรียกวา “บวชนาคหลวง” ผูสอบไดเปรียญธรรม 
๙ ประโยคถาอยูในสมณเพศไดรับนิตยภัตเทากับพระราชาคณะชั้นสามัญ 

๓) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (ระดับมัธยมศึกษา) 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนโรงเรียนที่วัดจัดตั้งข้ึนในวัดหรือธรณีสงฆหรือ
ท่ีดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา โดยกรมการศาสนาใหการอุปถัมภ จัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหการศึกษาแกพระสงฆ สามเณร ทั้งวิชาสามัญและ
การศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป เพ่ือที่วาหากพระสงฆ สามเณรเหลาน้ีมีความประสงคจะ
ลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาที่ไดรับไปใชเพ่ือการศึกษาตอในสถานศึกษาของรัฐหรือใช
สมัครงานประกอบอาชีพได 

                                                 
 ๗๕พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๗. 

 ๗๖กรมการศาสนา, ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน
ศูนยกลางชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๓-๑๔. 



๕๕ 
 

๔) การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของ
คณะสงฆไทย ดําเนินการในสองสถาบัน คือมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวสรุปถึงจุดหมายแหงการจัด
การศึกษาไววา การจัดการศึกษามีหนาที่พัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ น่ันคือการศึกษาตอง
สรางสังคมฐานความรู (Knowledge-based Society) หรือสังคมแหงการเรียนรู           
(Learning Society) ข้ึนมาใหจงได มนุษยท่ีพัฒนาแลวจะเปนฐานสําหรับการพัฒนาทุกสวนของ
ประเทศ ซ่ึงรวมทั้งเศรษฐกิจฐานความรู และเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน มนุษยที่พัฒนาแลว 
หมายถึงคนที่มีภาวนา ๔ ไดแก กายภาวนา สีลภาวนา จิตภาวนา และปญญาภาวนา เทียบได
กับจตุสดมภของยูเนสโก การจัดการศึกษาที่จะพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณตองยึดหลัก
อธิษฐานธรรม ๔ ประการ คือ ปญญา สัจจะ จาคะ และสันติ๗๗ 
 พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดแสดงทัศนะไววา การศึกษาพระปริยัติธรรม
ในปจจุบัน ยังไมเพียงพอท่ีจะเตรียมบุคคลในพระศาสนาใหมีความพรอมท่ีจะรักษาพระศาสนา
ไวได หลักสูตรที่มีอยูก็มีขอบเขตคับแคบและจํากัดอยางเดียว เพราะฉะนั้น จะตองมีการ
ปรับปรุงคุณภาพปรับปรุงเนื้อหา ปรับปรุงหลักสูตรใหทันตอสภาวการณ เพ่ือใหพระสงฆมีความ
รูเทาทันตอสภาพปจจุบัน และสามารถท่ีจะนําความรูทางพระศาสนามาประยุกตใชในการเผยแผ
ใหคนในสมัยปจจุบันนี้เขาใจมองเห็นคุณคา และใชใหเปนประโยชนได และในแงขอบเขตของ
การศึกษา นอกจากปรับปรุงเนื้อหาของวิชาแลว จะตองขยายขอบเขตวิชาใหกวางออกไปอีก 
เพราะการศึกษาศาสนานั้น จะศึกษาเฉพาะตัวศาสนาเพียงอยางเดียวไมได จําเปนตองอาศัย
หลักวิชาการอ่ืนๆ เชน อักษรศาสตร วิทยาศาสตร และประวัติศาสตร เปนตน ซ่ึงจะเปน         
บุรพภาคของผูท่ีจะศึกษาธรรมชั้นสูงตอไป๗๘ 

 พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดใหความหมายและความสัมพันธของคําวา 
“พุทธิศึกษา” และ “จริยศึกษา”ไวดังนี้ตามความหมายของพระพุทธศาสนาท่ีแทจริงแลว       
พุทธิศึกษาจะไมแยกจากจริยศึกษา เม่ือเจาชายสิทธัตถะตรัสรูเปนพระพุทธเจาแลว พระองคมีจ
ริยะมาพรอมเสร็จ ทรงสมบูรณดวยพุทธคุณทั้งสองคือ ปญญาที่แทมากับคุณธรรม มีกรุณา   
เปนตน และเปนพ้ืนฐานของการแสดงออกที่ ถูกตองอยางแทจริงซึ่งเปนจริยะธรรมในตัวของมัน
เองเพราะฉะนั้นในแงของพุทธศาสนาจึงถือวาตัวหลักเปนตัวของการศึกษา” การศึกษาน้ันเปน
ท้ังตัวการพัฒนาและเปนเครื่องมือสําหรับพัฒนา คือ เปนการพัฒนาตัวบุคคลขึ้น โดยพัฒนาตัว

                                                 
๗๗พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทิศทางการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖) หนา ๔๕.   
๗๘พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร :       

โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หนา ๒๗ -๓๒.  



๕๖ 
 
คนท้ังคนหรือชีวิตทั้งชีวิต ตัวคนพัฒนานั้น คือ การศึกษา เมื่อผูเรียนมีการศึกษาอยางนี้แลว    
ก็เอาคุณสมบัติที่ตัวมีซ่ึงเกิดจากการศึกษานี้ไปเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิตและสรางสรรคสิ่ง
ตางๆ การศึกษาก็เลยเปนเครื่องมือของการพัฒนา  

 การพัฒนามนุษยหรือการพัฒนาชีวิตจะเปนไปไดดวยดี ตองอิงอาศัยความเช่ือ
ความม่ันใจ และความรูความเขาใจที่เปนพ้ืนฐานสําคัญ ๒ ประการ คือ  

 ๑. ความเช่ือ ความม่ันใจในธรรมชาติของมนุษยวาเปนสัตวที่ฝกฝนพัฒนาได    
และมีวิสัยแหงการพัฒนาไดอยางสูงสุด การพัฒนาคนนั้นมีลักษณะเดนอันหนึ่ง คือ การดึง
ศักยภาพที่มีอยูในตัวมนุษยแตละคน ออกมาพัฒนาใหงอกงามอยางเต็มที่ และใชใหไดผลดีท่ีสุด  
 ๒. การทําใหบุคคลแตละคนรูจักตัวเอง และความพรอมความสามารถในการที่จะ
ตอบรับสิ่งภายนอก๗๙ 
 พระครูวินัยธรประจักษ จกฺกธมฺโม ไดใหทัศนะไววา พระพุทธศาสนา          
เปนกระบวนทัศนการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong education) ของมนุษยและเปนกระบวนทัศน
ในรูปของการจัดกระบวนการใหมีผลตอการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong learning)               
อันประกอบดวย การดําเนินการตลอดชีวิตของมนุษย การจัดที่มีการวางแผนทําใหไดรับความรู 
ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอการเปล่ียนแปลงในชีวิตซึ่งเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา จนในที่สุดทํา
ใหบุคคลไดพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ เปนการเรียนรูท่ีเกิดจากแรงจูงใจของผูเรียนที่จะ
เรียนรูดวยตนเอง ใชแหลงการเรียนทุกประเภท ท้ังแบบในระบบ (Formal) นอกระบบ (non 
formal) และ ไมเปนทางการ หรือตามอัธยาศัย (informal) อยางแทจริง และสมบูรณของ
การศึกษา๘๐ 

 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ไดช้ีใหเห็นถึงปญหาการศึกษาของคณะ
สงฆไววา ในการจัดการศึกษาของคณะสงฆน้ัน ไดเกิดความคิดเห็นขัดแยงกัน ระหวางพระเถระ
ผูรับผิดชอบการบริหารงานคณะสงฆกับพระนักศึกษารุนใหม  โดยพระเถระผูบริหารคณะสงฆ
ซ่ึงถือวาเปนผูมีทัศนะกับของเกา เห็นวาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม เปนระบบ
การศึกษาอยางเดียวที่ถูกตองชอบธรรมสําหรับพระภิกษุสามเณร และควรรักษาไวใหคงที่อยู
อยางเดิมโดยไมมีการเปลี่ยนแปลง ไมวาจะเปนโครงสรางระบบหรือหลักสูตรและแบบเรียน  
การเปลี่ยนแปลงอยางใดอยางหน่ึงถือวาเปนความเส่ือม และเห็นวาภิกษุสามเณรไมควรเลา
เรียนวิชาการสมัยใหม เพราะจะทําใหลาสิกขากันมาก แตฝายพระนักศึกษารุนใหมเห็นวา 

                                                 
๗๙พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), การศึกษาเครื่องมือพัฒนาที่ยังตองพัฒนา, 

(กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพร้ินต้ิงกรุฟ จํากัด, ๒๕๓๐ ), หนา ๕๑ - ๕๒.  
๘๐พระครูวินัยธรประจักษ จกฺกธมฺโม (จําปาทอง), กระบวนการเรียนรูแบบ“อริยสัจ๔” ของ

พระพุทธศาสนาเปนตนแบบที่มุงผูเรียนเปนศูนยกลางโดยแทจริง, (สุรินทร : โรงพิมพศิริรัตนออฟเซท, 
๒๕๔๕), หนา ๗๕ - ๗๖.  



๕๗ 
 
การศึกษาพระปริยัติธรรมควรรักษาไวเพียงเนื้อหาสาระคือพระธรรมวินัย แตควรมีการ
เปลี่ยนแปลงปรับปรุงในดานระบบ หลักสูตร แบบเรียน และวิธีการเรียนการสอนใหเหมาะสม
ตามกาลสมัย และควรมีการศึกษาวิชาการสมัยใหมบางอยางดวย เพ่ือชวยเสริมสราง
ความสามารถในการปฏิบัติศาสนกิจใหไดผลยิ่งขึ้น สวนการลาสิกขานั้นเปนปรากฏการณ
ตามปกติของประเพณีการบวช๘๑ 

ประเวศ วะสี ไดใหความหมายของการศึกษาไววา การศึกษา คือ การหลอหลอม
จิตลักษณของมนุษย ถึงแมมีรูปกายเปนของคนเหมือนกัน แตจิตลักษณของมนุษยแตกตางกัน
มากย่ิงกวาความแตกตางของความรูปรางวัตถุที่มีอยูในโลกเสียอีกจิตลักษณกําเนิดการรับรู   
การแปลผลสิ่งรับรูความรูสึก ความคิดและความประพฤติกรรม การศึกษาจึงกําหนดชีวทัศน 
โลกทัศน ความรูสึก สุข ทุกข และความรูสึกของเราตอผูอ่ืนและสิ่งแวดลอม หรือสรุปอีกอยางวา
มนุษยเปนอยูอยางไรเพราะการศึกษา๘๒ 

สรุปไดวา การศาสนศึกษาของคณะสงฆ หมายถึง การจัดการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมของคณะสงฆ ทั้งแผนกธรรมบาลี แผนกสามัญศึกษา รวมท้ังการสงเสริมสนับสนุนพัฒนา
พระภิกษุสงฆและสงเสริมพระพุทธศาสนา และสามเณรศึกษาพระปริยัติธรรมทุก ๆ วิธีท่ีไม
ขัดแยงตอพระธรรมวินัย และการจัดการศึกษาของคณะสงฆถือวาเปนหัวใจในการรักษา
พระพุทธศาสนาและเปนพ้ืนฐานสําคัญในที่จะเผยแผหลักพระพุทธศาสนา เพราะคณะสงฆจะ
สามารถเผยแผหลักธรรมอันดีงามแหงพระพุทธศาสนาได ก็ตองศึกษาเรียนรูและนําไปปฏิบัติให
เกิดผล และเผยแผไปสูผูอ่ืนไดตอไป 
 
 ๒.๓.๓  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
  

 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารดานการเผยแผหลักพระพุทธศาสนา ปรากฏวามี
ผูใหความหมายเก่ียวกับการเผยแผพระพุทธศาสนา ไวหลายทาน ดังนี้   
 การเผยแผพระพุทธศาสนา คือ การทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา
แพรหลายออกไป ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจาไปปฏิบัติ เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางที่ถูกตองและ
เหมาะสม เปนหนาที่ของพุทธบริษัททุกฝายท่ีจะตองดําเนินการรวมกันใหงานสําเร็จลุลวงไป

                                                 
๘๑กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วิชาการพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

การศาสนา, ๒๕๓๔), หนา ๖ - ๗.  
๘๒ประเวศ วะสี,ศ.นพ., พระสงฆกับการรูเทาทันสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิมพดี, 

๒๕๓๖), หนา ๑๗.   



๕๘ 
 
ดวยดี โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆที่มีหนาท่ีในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมคําส่ังสอนจะตอง
ตระหนักในภาระหนาที่เหลาน้ีอยางแทจริง๘๓ 
   การเผยแผศาสนธรรม หมายถึง การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหแก 
ศาสนทายาทและประชาชนทั่วไปไดรับทราบในทุก ๆวิธีการที่ไมขัดตอพระธรรมวินัยโดยมุงเนน         
ใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรมแลวนอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนไปใชในวิถี
ชีวิตประจําวัน การเผยแผหลักพระพุทธธรรมคําสอน ถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงของพระสงฆ  
เพ่ือปลูกฝงอบรมใหพุทธศาสนิกชนเปนคนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบนั้น อบรมส่ัง
สอนประชาชนใหเกิดศรัทธาเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติเปนพลเมืองดี       
ของประเทศชาติ สั่งสอนใหผูเรียนบังเกิดความรูความเขาใจในหลักธรรมกอใหเกิดความเลื่อมใส
ศรัทธา และตั้งตนใหอยูในสัมมาปฏิบัติ เพราะวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่ยังประโยชนสุขให
เกิดขึ้นกับมวลมนุษยชาติ การพัฒนาศักยภาพของคณะสงฆเพ่ือใหองคกรคณะสงฆเขมแข็งมี
ประสิทธิภาพในการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น พระสงฆควรตระหนักในการเผยแผคําสอนของ
พระพุทธศาสนา โดยยึดหลักวัตถุประสงฆ ๓ ประการ คือ 
     ๑)  ทิฎฐธรรมิกกตัถประโยชน คือ ประโยชนในชาติน้ี 
     ๒)  สัมปรายิกกัตถประโยชน คือ ประโยชนในชาติหนา  
     ๓)  ปรมัตถประโยชน คือ ประโยชนอยางยิ่งคือ พระนิพพาน 

ในสวนงานการเผยแผพระพุทธศาสนา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ      
พ.ศ. ๒๔๘๔  ที่กําหนดหนาที่ของเจาคณะพระสังฆาธิการและพระสงฆเกี่ยวกับการเผยแผไวคือ 
     ๑)  อบรมภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาท ตลอด
ถึงการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางตาง ๆ 
     ๒)  อบรมการทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย 
     ๓)  หาอุบายวิธีใหไดยินไดฟงโอวาท คําสั่งสอน หรือคําแนะนําที่เปนประโยชน 
     ๔)  แนะนําส่ังสอนอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
     ๕)  เทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมและใหไดยินไดฟงเรื่องเก่ียวกับ
พระศาสนาโดยถูกตอง 
     ๖)  หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิใหเกิดขึ้นหรือบําบัดที่เกิดขึ้นใหหมดไป
โดยชอบ 
     ๗)  ขวนขวายเพื่อใหศิษยวัดมีความรูในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทาง
ศีลธรรม มีการไหวพระสวดมนต เปนตน 

                                                 
๘๓พระยุทธนา รมณีธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย

พุทธกาล”, หนา ๑๑๕. 



๕๙ 
 
     ๘)  ขวนขวายจัดตั้งหองสมุด เพ่ือประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี หรือเพื่อ
ประโยชนแกประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเก่ียวกับความรูทั่วไปบาง เก่ียวกับการไหว
พระสวดมนตบาง เก่ียวกับศีลธรรมบาง ที่เกี่ยวกับประวัติพระบาง เพ่ือใหผูรักษาศีลฟงธรรม
ตามวัด  ตาง ๆ ไดทองไดอานตามสมควรแกสถานที่และโอกาส 

บทบาทที่สําคัญของสถาบันสงฆ การเผยแผพระธรรมคําสอนของพระพุทธเจา เปน
การชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข ดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ งานเผย
แผท่ีภิกษุสงฆทํากันอยูทั่วไปในปจจุบันมีดังนี้ 

๑. งานพระธรรมทูต ดําเนินการโดยใชมติมหาเถรสมาคมวาดวยการแตงตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆผูสมัคร
บําเพ็ญประโยชนแกพระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนทั่วประเทศเปนงาน   
ท่ีนําพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมและ ความจําเปนที่
จะตองปฏิบัติธรรมะ สามารถนําธรรมะไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธีและถูกตองรวมทั้ง
สามารถ ใชธรรมะแกปญหาตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดลอม งาน
พระธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเปนงานท่ีเปนรากฐานแหงความม่ันคงของ
ประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแกการเทศน การบรรยาย การสนทนา 
ธรรมกถา นําฝกสมาธิ นําเปนพุทธมามากะ เย่ียมเยียน นําพัฒนาทองถิ่น สาธิตและนําจัด
กิจกรรม วัตถุประสงค ในการเผยแผพระพุทธศาสนา มี ๔ ประการ คือ 
    ๑)  เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงและความอยูรอดปลอดภัยของประเทศชาติ ศาสนา
และพระมหากษัตริย 
    ๒)  เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรม และใหคําแนะนําทางจิตใจ      
แกประชาชน 
    ๓)  เ พ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีและความรวมมือซ่ึงกันและกันระหวาง
ขาราชการประชาชนพระสงฆและผูนําทางศาสนา ในการพัฒนาประเทศและความเปนอยู     
ของประชาชน 
    ๔)  เพ่ือใหพระสงฆในพระพุทธศาสนาไดมีโอกาสบําเพ็ญสาธารณ ประโยชนแก
ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแกสมณวิสัย 

๒. หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.บ.ต.) เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทย       
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘     
มีความมุงหมาย ท่ีจะพัฒนาทองถิ่นระดับตําบลลงสูหมูบาน โดยใหภิกษุสงฆในชนบท           
ไดมีบทบาทและเปนแกนนําในการสงเสริมวัด ใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถิ่น ใหเกิด
ประโยชนตอชุมชน 

๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนขาราชการ และประชาชนเพื่อใหผูเขารับการอบรม       
มีทัศนคติที่ดีตอสถาบันพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติตนตามหนาท่ีของชาวพุทธ ไดอยาง



๖๐ 
 
ถูกตองเหมาะสมและนอมนําหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน เพ่ือพัฒนา
ตนเอง และสังคม 

๔. การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน เปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต 
๑๐ ป เพ่ือใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมในชวงปดภาคฤดูรอนประมาณเดือน
เมษายน 

๕. การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามากะผูเยาว เปนหนวยสงเคราะหท่ีวัดและ
ประชาชนจัดใหมีข้ึนในวัด ในหมูบานเพ่ือจัดฝกอบรมดานความรู ความประพฤติและจิตใจ    
โดยมีพระสงฆทําหนาท่ีฝกอบรมสั่งสอนและบริหารงานทั่วไป ของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะ
ผูเยาว เรียกวา พุทธมามกาจารย แบงเปน ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ 
๗-๑๐ ขวบ คณะมัธยมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะไดแก 
เด็กอายุ ๑๖–๑๘ ป 

๖. การเผยแผทางสื่อสารมวลชน เปนการดําเนินการโดยเผยแผทางวิทยุ โทรทัศน 
วารสาร นิตยสารเผยแผธรรมและการเผยเเผในตางประเทศอาจมีการตั้งวัดในตางประเทศ 

๗. การเผยแผตามศักยภาพของวัดเปนโครงการท่ีจัดขึ้นมาเพ่ือพัฒนา คุณภาพ
ชุมชนตามศักยภาพของวัด ไดแก โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด 
โครงการลานวัดลานใจลานกีฬา เปนตน๘๔ 

๘.  ส่ือสารมวลชนกับคณะสงฆ เพ่ือใหเจาคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรูความ
เขาใจในการใชสื่อสารมวลชน เชน ส่ิงพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน และตะหนักวาสื่อสารมวลชน 
มีบทบาทสําคัญในสังคมปจจุบัน คือ 
    ๑)  ความสําคัญของสื่อสารมวลชน  
    ๒)  หลักการ และจรรยาบรรณของส่ือสารมวลชน 
    ๓)  พ.ร.บ. คลื่นความถ่ีกับการพระศาสนา 
    ๔)  ชนิดและรูปแบบของสื่อสารมวลชน 
    ๕)  บทบาทพระสงฆกับสื่อสารมวลชน 

๙. งานประชาสัมพันธคณะสงฆเพ่ือใหเจาคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรูความ
เขาใจเก่ียวกับหลักและวิธีการประชาสัมพันธ และสามารถนําหลักการและวิธีการไปประยุกตใช
กับงานคณะสงฆไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ 
    ๑)  หลักและวธิีการประชาสัมพันธ 
    ๒)  องคประกอบของการประชาสัมพันธ 

                                                 
๘๔บุญศรี พานะจิตต, โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟก จํากัด, ๒๕๔๕),      
หนา ๒๑. 



๖๑ 
 
    ๓)  ความสําคัญของการวางแผนประชาสัมพันธ 
    ๔)  การสื่อสารเพื่อประชาสัมพันธ 
    ๕)  แนวทางการประชาสัมพันธ๘๕ 
  ในการเผยแผพุทธธรรมนั้นมีหลายวิธี ดังตอไปน้ี 
    ๑)  การเทศนาธรรม คือ การแสดงธรรมะ สั่งสอนตามหลักพระพุทธศาสนา 
เพื่อให ผูฟงสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันซึ่งวิธีน้ี ภิกษุสงฆใชในการเผยแผ
หลักธรรม      เปนประจํา 
    ๒) ปาฐกถาธรรม คือ การบรรยายธรรมะใหผูอ่ืนฟง โดยทั่วไปจะยืนและผูพูด
จะตองมีลีลาในการพูดเพ่ือโนมนาวจิตใจผูฟงพิเศษเปนวิธีการที่นาสนใจ 
    ๓) อภิปรายธรรม คือ การช้ีแจงหรือแสดงความคิดเห็นในหลักธรรมขอใดขอหน่ึง
ใหผูอ่ืนเขาใจ 
    ๔) สนทนาธรรม คือ การพูดจาหารือในหลักธรรมเพื่อนําไปใชในการแกปญหา
ชีวิตโดยยึดหลักทางสายกลาง 
    ๕) การสอนสมถกรรมฐานหรือวิปสสนากรรมฐาน คือ การส่ังสอนให น่ังภาวนา
เพ่ือใหใจเปนสมาธิและเขาใจสภาวะตามความเปนจริงของสังขาร ตามหลักไตรลักษณ 
    ๖) การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ เชน การใชหนังสือธรรมะ    
การใชวิดีทัศน คอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต มวนเทป เปนอุปกรณในการเผยแผศาสนธรรม      
โดยอาจจําหนายแจกไปในกลุมที่มีเวลาศึกษาธรรมะดวยตนเอง 
 พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร)  ใหความหมายของการเผยแผเปน
การสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคลทางดานจิตใจใหมีความเคารพเลื่อมใส ยําเกรง ในพระรัตนตรัย 
นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติตาม
สมควรแหงการปฏิบัติน้ัน เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่มุงเพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก 
เปนศาสนาแหงสันติภาพของโลกและสันติภาพแหงโลกสากล สมดังพระดําริที่จะสงพระอรหันต
สาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผพุทธธรรมใหชาวโลกไดรับรู จึงไดตรัสกับภิกษุทั้งหลายวา       
“จรถ ภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย อตฺถาย หิตาย สุขาย เทวมนุสฺ
สานํ” แปลวา ภิกษุทั้งหลายพวกเธอจงเที่ยวไป เพ่ือประโยชน และความสุข แกชนหมูมาก    
เพ่ืออนุเคราะหโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูล และความสุขแกเหลทวยเทพและมนุษย และใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตามท่ีพระองคทรงประสงควา ๓ ประการ คือ๘๖ 

                                                 
๘๕พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ             

ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, หนา ๘๖. 
๘๖พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร), คม ชัด ลึก เลม ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

เล่ียงเชียง, ๒๕๔๗), หนา ๔๑.  



๖๒ 
 
 ๑. ทิฏฐธรรมิกัตถะ คือ ประโยชนปจจุบัน, ประโยชนโลกนี,้ ประโยชนข้ันตน 
 ๒. สัมปรายิกัตถะ คือ ประโยชนเบ้ืองหนาหรือในภพหนา, ประโยชนสูงข้ึนไป 
 ๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชนสูงสุด, จุดหมายสูงสุด คือ พระนิพพาน 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง    
การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหศาสนทายาทและประชาชนไดรับทราบในทุกๆวิธีที่ 
ไมขัดตอพระธรรมวินัย โดยมุงเนนใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรมแลวนอม
นําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ไดแก การเทศนา การปฐากถาในโอกาสและสถานที่ตางๆทั้งใน
วัดและนอกวัด การบรรยายธรรมทางวิทยุและโทรทัศน การเผยแผธรรมดวยสื่อตางๆ เชน 
หนังสือ หนังสือพิมพหรือวีดีทัศน ภารกิจดานนี้ ครอบคลุมถึงการที่วัดหรือพระสงฆจัดกิจกรรม
ตางๆ ขึ้นในวัดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการเผยแผธรรมหรือตองการใหประชาชนไดเขาวัดปฏิบัติ
ธรรม  หรือมุ งเนนสืบสานวัฒนธรรมไทยที่ไดรับอิทธิพลมาจากหลักพระพุทธศาสนา             
การดําเนินการใดๆของพระสงฆในพระพุทธศาสนาที่ เปนไปเพ่ือการเผยแผธรรมทาง
พระพุทธศาสนาทั้งในวัดและนอกวัด ช่ือวาภารกิจดานการเผยแผทั้งส้ิน๘๗ 

บุญศรี พานะจิตต กลาววา การประกาศธรรมเปนบทบาทท่ีสําคัญของสถาบัน
สงฆ การเผยแผพระธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธเจา เปนการชวยเหลือผูอ่ืนใหไดพนจากความ
ทุกขดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของพระสงฆ งานเผยแผที่พระสงฆทํากันอยูทั่วไปใน
ปจจุบันมีดังนี้๘๘ 

๑) งานพระธรรมทูต ดําเนินงานโดยใชมติมหาเถรสมาคม วาดวยการแตงตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆผูสมัคร
บําเพ็ญประโยชนแกพระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนทั่วประเทศ เปนงาน
ท่ีนําพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมะและความจําเปนที่
จะตองปฏิบัติธรรมะ สามารถนําธรรมะไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธีและถูกตอง รวมท้ัง
สามารถใชธรรมะแกปญหาตางๆในดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดลอม          
งานพระธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเปนงานที่เปนวางรากฐานแหงความม่ันคง
ของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแก การเทศน การบรรยาย          
การสนทนาธรรมีกถา นําฝกสมาธิ นําเปนพุทธมามกะ เยี่ยมเยียน นําพัฒนาทองถิ่น สาธิตและ
นําจัดกิจกรรม  

                                                 
๘๗กรมการศาสนา, ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๙. 
๘๘บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี 

วัดสวนแกว อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๕), หนา ๒๑. 



๖๓ 
 

๒) หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทย 
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มี
ความมุงหมายที่จะพัฒนาทองถิ่นระดับตําบลลงสูหมูบาน โดยใหพระสงฆในชนบทมีบทบาทและ
เปนแกนนําในการสงเสริมวัดใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประโยชนตอชุมชนน้ัน 

๓) งานอบรมจริยธรรมนักเรียน ขาราชการและประชาชน เพ่ือใหผูเขารับการอบรม
มีทัศนคติที่ดีตอสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหนาท่ีของชาวพุทธไดอยาง
ถูกตองเหมาะสม และนอมนําพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจํา    
เพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม 

๔) งานบรรพชาสามเณรฤดูรอน เปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต ๑๐ ป 
เพ่ือใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมในชวงปดฤดูรอนประมาณเดือนเมษายน 

๕) การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว เปนหนวยสงเคราะหที่วัดและ
ประชาชนจัดใหมีขึ้นในวัด ในหมูบานเพ่ือฝกอบรมดานความรู ความประพฤติและจิตใจ       
โดยมีพระสงฆทําหนาท่ีฝกอบรมส่ังสอนและบริหารงานทั่วไปของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะ
ผูเยาว เรียก พุทธมามกาจารย แบงเปน ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ  
๗-๑๐ ขวบ คณะมัธยมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ     
ไดแก เด็กอายุ ๑๖-๑๘ ป 

๖) การเผยแผทางส่ือมวลชน เปนการดําเนินการโดยเผยแผทางวิทยุ โทรทัศน 
วารสาร นิตยสารเผยแผธรรมและการเผยแผในตางประเทศ อาจมีการตั้งวัดในตางประทศ 

๗) การเผยแผตามศักยภาพของวัด เปนโครงการที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชุมชนตามศักยภาพของวัด ไดแก โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด 
โครงการลานวัดลานใจการกีฬา เปนตน 
 ปน มุทุกันต การเผยแผพุทธธรรมในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจามีวิธีดําเนินการใน
การประสานมนุษยสัมพันธโดยตระหนักในเหตุ ๓ ประการ ๗๐ อยูเสมอ และในทุก ๆ กรณีที่
พระพุทธองคทรงดําเนินการ คือ ๑) ทรงคนหาพ้ืนเพเดิมของเขา ๒) ทรงวิจัยถึงความตองการ
ของเขา ๓) ทรงรูวิธีเขาถึงจิตใจของเขา จึงกลาวไดวาการเผยแผของพระพุทธเจาทํากันหลาย
รูปแบบ เชน การแสดงธรรม การสนทนาธรรม การแนะนําสั่งสอน กาปฏิบัติตนใหเปนท่ีนา
เลื่อมใส และการตอบปญหาขอของใจสงสัย เปนตน โดยที่พระพุทธเจาไดทรงประทานแมแบบ  
(หลัก)ในการปฏิบัติ(การแสดงธรรม)ใหมีเหตุผลตอเน่ืองกันไปโดยลําดับ ชี้แจงใหเขาใจชัดเจน
ในแตละประเด็น แสดงธรรมดวยจิตเมตตา มุงใหประโยชนแกผูฟง ไมแสดงธรรมเพราะเห็นแก
ลาภสักการะ แสดงธรรมไมยกตนขมทาน และไมเสียดสีขมขูผูอ่ืน ใหเกิดความกระทบกระเทือน 
ท้ังนี้เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีสอนมุงประโยชนตอมหาชน สอนดวยเหตุผล         
เปนศาสนาที่มีในโลก ที่องคผูประดิษฐานและผูเผยแผ ไมไดสอนใหเช่ืออยางงมงาย 
พระพุทธเจาไดตรัสอยูเสมอวา ใหคิดตรึกตรองเสียใหดีกอน แลวจึงเช่ือ ใหเช่ือภายหลังที่เขาใจ



๖๔ 
 
เหตุผลดี ไมใชใหเชื่อเสียกอน แลวจึงเขาใจภายหลังหลักใหญของพระพุทธศาสนาน้ันอยูที่
เหตุผล ผลทุกประการยอมมาจากเหตุ ถาไมมีเหตุก็ไมมีผลดวยเหตุดังนี้บทบาทการเผยแผมี
เหตุผลที่ดี จึงประกาศใหทราบ มีลักษณะอะลุมอะลวย แสดงถึงการมีใจกวาง ไมผูกมัดผูอ่ืนดวย
ความคิดของตน อีกท้ังการเผยแผพุทธธรรม นับวาเปนหัวใจของการสืบทอดอายุ
พระพุทธศาสนาใหวัฒนาสถาพร งานเผยแผที่พระสงฆทํากันอยูทั่วไปในปจจุบันมี ดังนี้ 

๑. งานพระธรรมทูต เปนงานที่นําพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปใหเกิดความคิด
ถึงคุณคาของธรรมะ และความจําเปนที่จะตองปฏิบัติธรรม สามารถนําธรรมะมาใชใน
ชีวิตประจําวันไดอยางวิธีและถูกตองรวมทั้งสามารถแกปญหาตางๆในดานเศรษฐกิจสังคมการ
ปกครองและสิ่งแวดลอมประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแก การเทศน  
การบรรยายการสนทนา ธรรมีกถา นําฝกปฏิบัติ นําเปนพุทธมามกะ เย่ียมเยียน นําพัฒนา
ทองถิ่น สาธิตและนําจัดกิจกรรม 

๒. หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทย 
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘     
มีความมุงหมายท่ีจะพัฒนาทองถิ่นระดับตําบลลงสูหมูบาน โดยใหพระภิกษุในชนบทไดมี
บทบาทเปนแกนนําในการสงเสริมวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประโยชน
ตอชุมชนนั้น ๆ 
 ๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนตามโรงเรียนตาง ๆ เพ่ือมุงใหนักเรียนมีทัศนคติที่ดี
ตอสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหนาที่ชาวพุทธไดอยางถูกตองเหมาะสมและ
นอมนําหลักพุทธธรรมไปปฏบิัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน เพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม 

 ๔. การเผยแผทางวิทยุและโทรทัศน 
 ๕. วารสาร นิตยสารเผยแผธรรม 

 ๖. งานเผยแผตางประเทศ 
 งานพระธรรมทูตเปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล และเปนงานท่ีเปนรากฐานแหง
ความม่ันคง๘๙ 
 

สรุปไดวา วิธีที่ภิกษุสงฆ ใชในการเผยแผธรรมะในปจจุบันมีหลายวิธี ไดแก      
การเทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปสสนากรรมฐานและ     
การใชสื่อประกอบการสอนธรรมะจะเลือกใชวิธีใด ข้ึนอยูกับลักษณะของผูรับ การเทศนาสั่งสอน
ประชาชน เปนการเผยแผพระพุทธศาสนา ที่พระสงฆและคณะสงฆ ถือเปนกิจการที่สําคัญที่สุด 
จุดหมายของการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมประการหนึ่ง คือ ความรูความสามารถในการที่
จะนําพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปสูประชาชนหรือ การเผยแผน้ีเองคณะสงฆไทยเคย

                                                 
๘๙ปน มุทุกันต, มุมสวาง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคลังวิทยา, ๒๕๑๓), หนา ๒๐๕–๒๐๖.  



๖๕ 
 
จัดใหมีโรงเรียนพระธรรมกถา ภิกษุสงฆท่ีเทศนดี จะไดรับการยกยองมาก ปจจุบันมีบางวัดสอน
วาทศิลปในหลักสูตรการศึกษาภิกษุสงฆสามเณร ก็เปนการสงเสริมภิกษุสามเณรใหมี
ความสามารถในการเผยแผพระพุทธศาสนา อันเปนหัวใจหลักในการประกาศพระพุทธศาสนา 
ใหมีความม่ันคงถาวรนั้น นับวาไดตามพุทธประสงคที่ทรงสงสาวกประกาศพระพุทธศาสนาใน
เบื้องตนแหงพุทธกาล และเอ้ือเฟอตอกฎ ระเบียบ พระราชบัญญัติคณะสงฆไทยเปนอยางย่ิง 
และการเผยแผพระพุทธศาสนาถือวาเปนหนาที่อันสําคัญของพระสงฆ เพราะวาพระสงฆที่ทํา
หนาที่เผยแผพระพุทธศาสนานั้นจะตองมีความรูความสามารถและเทคนิควิธีการนอกเหนือจาก
ความรูดานหลักพุทธธรรม จึงจะสามารถทําการเผยแผพระพุทธศาสนาใหไดผลดีและมี
ประสิทธิภาพ 
 

๒.๓.๔  ดานการศึกษาสงเคราะห 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารดานการศึกษาสงเคราะห ปรากฏวามีผูให
ความหมายเก่ียวกับการการศึกษาสงเคราะห ไวหลายทาน ดังนี้ 
   การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุน
จุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลา
เรียน๙๐ 
   การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีมุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและ
จริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และการจัด
การศึกษาในการเตรียมความพรอม แกเด็กปฐมวัย ไดแกศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑ ในวดั โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด การมอบทุนการศึกษาแกนักเรียน
นักศึกษา๙๑ 
   คณะสงฆกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของคณะสงฆ แบงเปน ๒ ประการ คือ  
   ๑) การศึกษาอื่นนอกจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆดําเนินการเพ่ือสงเคราะห
ประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ จัดไดถึง ๔ 
ประเภท คือ 
       (๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งข้ึน      
เพ่ือชวยเหลือเกื้อกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนรวมกัน
กับภิกษุ สามเณร ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน 

                                                 
 ๙๐พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, หนา ๘๐. 
 ๙๑กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือครูจริยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : กรมการ
ศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒), หนา ๕-๖. 



๖๖ 
 
       (๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ตั้งตามพระราช
ประสงคและอยูในพระบรมราชานุเคราะหและอยูในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชน  
ปจจุบันมีจํานวน ๓ แหง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร  จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก 
จังหวัดนครพนมและโรงเรียนนนทบุรีวิทยา จังหวัดนาน 
       (๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนแหลง
ใหการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชนสอน
เฉพาะ วันอาทิตยศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจัดตั้งขึ้นตามความคิดและการนําของ
มหาวิทยาลัยทั้งสองแหงเพ่ือใหนักเรียนนักศึกษา ไดมาเรียนพระพุทธศาสนาในวันที่
สถานศึกษาของฝายราชอาณาจักร หยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะเเกเด็ก 
ศูนยแหงนี้ยังไดทบทวน วิชาสามัญท่ีเรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนท่ีโรงเรียน เชน 
วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรภาษาอังกฤษ อันเปนการชักจูงใหนักเรียนไดมาเรียนพุทธศาสนา 
       (๔) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดเปนศูนยที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็ก ตลอดจนเตรียมความพรอมดาน
รางกาย อารมณสังคมและสติปญญาสงเสริมใหภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมข้ึนและ    
เปนศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดดําเนินการ
มาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนตนมาจนถึงปจจุบันก็ยังดําเนินการ เพ่ือรับเด็กซ่ึงเปนบุตรหลาน
ชาวบานที่อายุยังไมครบเกณฑการเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายมาชวยเลี้ยง
ฝกหัดมารยาทใหคุนเคยกับวัดและพระตั้งแตเด็กสอนหนังสืองายๆ เบ้ืองตนที่ไมเกินกําลัง    
ของสมองที่เด็กจะเรียนไดและใหรูจักสวดมนต ไหวพระ เปนตน 
    ๒) การสงเคราะหเกื้อกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษา
สวนการจัดการศึกษาสงเคราะหโดยวิธี อ่ืน จากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะห 
สถาบันการศึกษาหรือการสงเคราะหบุคคลผูกําลังศึกษา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ      
รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจา
อาวาส จะดําเนินการทั้งเปนการสวนตัว หรือเปนการคณะสงฆได ซ่ึงถือวาการศึกษาเปนผลดี                  
แกประเทศชาติ และผลสะทอนถึงพระภิกษุสงฆโดยตรง การสงเคราะหการศึกษาสามารถ
ดําเนินการได ดังนี้ 
     (๑)  ตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาช้ันประถมศกึษา มัธยมศกึษา และอุดมศึกษา 
     (๒)  ชวยพัฒนาสถานการศึกษา 
     (๓)  ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา 
     (๔)  ชวยเฉพาะบคุคลผูกําลังศกึษา 

การศึกษาสงเคราะห นอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานท่ีเรียนหนังสือ
แลว  ภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานท่ีศึกษา                
ท่ัวประเทศ อาทิ ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนและนักศึกษา ท่ีขาดแคลนทุนทรัพย          



๖๗ 
 
ทุกระดับช้ัน ไดแก ช้ันประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษาชวยพัฒนาสถานศึกษา
ชวยเหลืออุปกรณการศึกษา และชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา  

วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบันที่มีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติใน
ดานการศึกษา เปนสถานอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็ก   ที่
ยากจนขาดคนดูแล และกําพราบิดาก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะ เปนเหตุใหเด็กและ
เยาวชนไดใกลชิด พระศาสนาและเปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัย
เด็กเพ่ือจะไดเปนผูใหญที่พึงปรารถนาของสังคมตอไป 

การศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆท่ีสําคัญประการ
หน่ึง กลาว คือ เปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถที่จะดํารง
ตนและดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูลและการ
ชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผู
กําลังศึกษา โดยแบงออกเปน ๕ ประเภทคือ ๑.โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา   
๒. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราช
ประสงค ๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ๕.โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด๙๒ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) ไดกลาวถึง การศึกษาท่ีภิกษุสงฆได
ดําเนินการในปจจุบัน ๔ ลักษณะ คือ๙๓ 

๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งขึ้นเพื่อ
ชวยเหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนรวมกับ
พระสงฆ สามเณร ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ตั้งตามพระราชประสงฆ
และอยูในพระบรมราชานุเคราะห และอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
ปจจุบันมีจํานวน ๓ แหง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก 
จังหวัดนครพนมและโรงเรียนนนทบุรีวิทยา จังหวัดนาน 

๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนแหลงให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ
วันอาทิตย ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจัดตั้งข้ึนตามความคิดและการนําของ
มหาวิทยาลัยสงฆท้ังสองแหงนี้ เพ่ือใหนักเรียนนักศึกษาไดศึกษาเรียนรูพระพุทธศาสนาในวันที่ 

                                                 
๙๒บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พริก

หวานกราฟฟก  จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๐. 
๙๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพ       

มหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๔๘-๔๙. 



๖๘ 
 
สถานศึกษาของทางฝายราชอาณาจักรหยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแกเด็ก
ศูนยแหงน้ียังไดทบทวนวิชาสามัญที่เรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนที่โรงเรียน เชน 
วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ เปนการชักจูงใหนักเรียนไดมาเรียนพุทธศาสนา 

๔) ศูนยอบรมเด็กกอนวัยเรียน เปนศูนยที่จัดตั้งข้ึนเพื่อฝกอบรมปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็ก ตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย 
อารมณ สังคมและสติปญญา สงเสริมใหพระสงฆไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมขึ้นและเปน
ศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ดําเนินการ
มาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนตนมาจนถึงปจจุบันก็ยังดําเนินการ เพื่อรับเด็กซ่ึงเปนบุตรหลาน
ชาวบานที่อายุยังไมครบเกณฑการเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมาย มาชวยเลี้ยง
ฝกหัดมารยาทใหคุนเคยกับวัดและพระตั้งแตเด็กๆ สอนหนังสืองายๆเบื้องตน ท่ีไมเกินกําลัง
ของสมองที่เด็กจะเรียนไดและใหรูจักสวดมนต ไหวพระ เปนตน 

การศึกษาสงเคราะหนอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานท่ีเรียนหนังสือแลว 
ภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานที่ศึกษาทั่ว
ประเทศ อาทิ ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนและนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพยทุก
ระดับชั้น ไดแก ช้ันประถมศึกษา ชั้นมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ชวยพัฒนาสถานศึกษา 
ชวยเหลืออุปกรณการศึกษาและชวยเฉพาะบุคคลท่ีกําลังศึกษา วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบันที่
มีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในดานการศึกษา เปนสถานอบรมบมนิสัยเด็ก
และเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็กที่ยากจนขาดคนดูแลและกําพราบิดา ก็ไดอาศัย
สถาบันสงฆเปนผูอุปการะเปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดใกลชิดพระศาสนาและเปนโอกาสให
พระสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็ก เพ่ือจะไดเปนผูใหญท่ีพึงปรารถนาของสังคม
ตอไป๙๔ 

พระราชสีมาภรณ (นวล เขมสจฺจวาที) กลาววาการศึกษาสงเคราะห หมายถึง 
การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล การชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน
นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะหปวงชน ทั้งกอนวัย
เรียน ในวัยเรียนใหไดรับการศึกษาเลาเรียนอยางตอเนื่องในเรื่องตาง ๆ ตามสมควร๙๕ 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการ
ศึกษาที่มุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมีความรูความเขาใจ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและการจัดการศึกษาในการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัย 
ไดแก ศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศล 
                                                 

๙๔เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๐-๕๑.  
๙๕พระราชสีมาภรณ (นวล เขมสจฺจวาที), พระสงฆกับงานพัฒนาพระศาสนาและสังคม, 

(กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๓๙), หนา ๑๓๐. 



๖๙ 
 
ของวัด การมอบทุนการศึกษาแกนักเรียนนักศึกษา เปนตน๙๖ 

ไพบูลย เสียงกอง  การศึกษาสงเคราะหน้ันเปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชน
ท่ัวไป ปจจุบันดําเนินการ ดังนี้  
 ๑. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนแหลงเผยแผ
พระพุทธศาสนา ผูเรียนสวนใหญเปนนักเรียนในโรงเรยีนสามัญ แบงเปนระดับช้ัน คือ 
 ช้ันเตรียม รับนักเรียนประถมศึกษาปที ่๑-๓ 

 ช้ันตน รับนักเรียนประถมศกึษาปที ่๔-๖ 
 ช้ันกลาง รับนกัเรียนมัธยมศึกษาปที ่๑-๓ 
 ช้ันสูง รับนักเรียนมัธยมศึกษาปที ่๔-๖ 
 หลักสูตรการสอน จะมี ๒ ประเภท คือ วิชาบังคับ ไดแก ประวัติพระพุทธศาสนา 
วิชาธรรมและศาสนพิธี ประเภทท่ี ๒ คือ วิชาเลือกแตละโรงเรียนจะเลือกวิชาตามความ
เหมาะสมกับสภาพทองถิ่นความพรอมของโรงเรียนความตองการของทองถิ่นและความ
เหมาะสมของเวลางบประมาณดําเนินการโดยกรมศาสนาและเงินอุดหนุนจากโรงเรียนท่ีตั้งศูนย
 ๒. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพื่อฝกอบรมปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรม วฒันธรรมและประเพณีอันดีงามใหแกเด็กตลอดจนเตรียมความพรอมดาน 
รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา สงเสริมใหพระภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมขึ้น
และเปนศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน โดยรับเด็กวัย ๓-๔ ขวบ งบประมาณ
ดําเนินการโดยกรมศาสนาและเงินอุดหนุนจากโรงเรียนท่ีตั้งศูนย 
 ๓.โรงเรียนราษฎรสงเคราะหท่ีวัดสนับสนุน เปนโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน โดยวัดจัดตั้งข้ึนและใหการสนับสนุน๙๗  

ด้ังนั้นผูวิจัยจึงสรุปไดวา การศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแก
ประชาชนทั่วไปเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติทั้งดานการศึกษาการอบรมส่ัง
สอนการใหที่อยูอาศัยอาหาร รวมทั้งการทําใหเด็กมีความอบอุน และมีความสุขทั้งรางกายและ
จิตใจ การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาประชากรของประเทศใหเปนกําลังคนที่มีคุณภาพ
ประสิทธิภาพในการรักษาความมั่นคงของชาติอยางยิ่ง และสรางความเจริญใหแกประเทศชาติ
อยางยิ่ง ซ่ึงบทบาทพระสงฆไทย ไดทําหนาท่ีจัดการศึกษาและใหการศึกษาแกคนไทยต้ังแต
อดีตมาแลว เมื่อบานเมืองเจริญขึ้นสภาพการณตาง ๆ เปลี่ยนไปทําใหบทบาทและหนาท่ีของ

                                                 
๙๖กรมการศาสนา, คูมือการจัดการศึกษาสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 

๒๕๓๙),  หนา ๕-๖. 
๙๗ไพบูลย เสียงกอง, "หลักการบริหารงานในวัด", ในอบรมบาลีกอนสอบภาค ๔ ปที่ ๓, 

รวบรวมและจัดพิมพโดยคณะกรรมการฝายเลขานุการ โครงการอบรมบาลีกอนสอบ, (ปทุมธานี: บริษัทส่ือ
ตะวันจํากัด, ๒๕๔๗), หนา ๑๙๓.  



๗๐ 
 
พระสงฆลดลง ก็คงเหลือแตการศึกษาสงเคราะหเทาน้ัน ดังนั้น การศึกษาสงเคราะหคือการให
การสงเคราะหแกรัฐในการจัดการศึกษาใหแกประชาชน อน่ึงมหาเถรสมาคมยังไดให
ความสําคัญของการศึกษาสงเคราะหโดยประกาศ เรื่องการตั้งทุนสงเคราะหแกนักเรียนนักศึกษา 
โดยกําหนดขอบัญญัติในเรื่องการตั้งทุนวา การตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนชั้นประถมศึกษา      
ใหเปนไปตามกุศลเจตนาของวัดท้ังหลายที่มีกําลังและสามารถจะจัดจะทําได มิใหมีการบังคับ
ดวยประการใด ๆ หามมิใหนําเงินการกุศลหรือเงินผลประโยชน หรือเงินอ่ืนใดของวัดมาจัดตั้ง
ทุนเพื่อการนี้ หามมิใหวัดกูยืมเงินมาจัดตั้งเปนทุนไมวาจะเปนการตั้งทุนช่ัวคราวหรือการตั้งทุน
ถาวร การสงเคราะหใหคนหรือประชาชนไดรับการศึกษา ยังไมมีครูฝายฆราวาสเพียง            
ก็ไดอาศัยศาลาหรือเสนาสนะใด ๆ ของวัดเปนโรงเรียน พระสงฆเห็นความจําเปนที่บุตรหลาน
ของประชาชนในทองที่ของวัดน้ันจะตองมีโรงเรียนใหเรียน ก็ชวยกันชักชวนนําประชาชนชวย
สรางโรงเรียนขึ้นในวัดเพ่ือใหบุตรหลานของชาวบานไดเลาเรียน รัฐบาล ก็ใหสงฆใหชวย
รับภาระจัดโรงเรียนและเปนครูสอน นับเปนการศึกษาสงเคราะหของวัดและพระสงฆ ตั้งแตแรก
ท่ีรัฐเริ่มจัดการศึกษา เปนตน 
 

๒.๓.๕  ดานการสาธารณูปการ 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารดานการสาธารณูปการ ปรากฏวามีผูให
ความหมายเก่ียวกับการบรหิาร ไวหลายทาน ดังนี้ 
   สาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบบริหาร
การคณะสงฆสวนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใชคําวา “องคการ
สาธารณูปการ” แตในปจจุบันบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่มหาเถรสมาคม และระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา “การสาธารณูปการ” ท้ังองคการสาธารณูปการและการ
สาธารณูปการ มีความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน กลาวคือ  
    ๑)  การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
    ๒)  กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก
การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวดัมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัด
ราษฎรขึ้นเปนพระอารามหลวง 
    ๓)  กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชน การจัดงานวัด การเร่ียไร 
    ๔)  การศาสนสมบัติของวัด 

แนวทางในการจัดการดานสาธารณูปการ วัดจะตองมีแผนผังกําหนดการปลูกสราง
ภายในวัด บริเวณวัดมีการปลูกไมดอก ไมประดับ ไมเก่ียวกับพุทธประวัติ ทําใหวัดเปนแหลง
ศึกษา สถานที่ร่ืนรมย ลานวัดสะอาด ปราศจากมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล  มีถังรองรับขยะ มีถนน
ทางเดินเทา วัดควรมีประตูปดเปดตามวันเวลา เพ่ือความปลอดภัยในทรัพยสิน มีปายแสดงส่ิง
สําคัญ ๆ เพ่ือดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตามสมควร  การทาสีเสนาสนะก็ดี แผนปายก็ดี



๗๑ 
 
ใหใชสีทาเรียบ ๆ ไมฉูดฉาดการปลูกสรางเสนาสนะภายในวัด ใหรักษาไวซ่ึงศิลปกรรมของไทย
มีการจัดระบบน้ําดื่มน้ําใช ไฟฟาท่ีอยูอาศัย มีระบบกําจัดสิ่งปฏิกูล หองนํ้า หองสวม            
จัดสวัสดิการภิกษุสามเณร ไดรับความผาสุก ในการบําเพ็ญสมณธรรม วัดควรจัดบริเวณและ
อาคารสถานที่ให รมร่ืนสวยงาม สะอาด สงบและมีสภาพเปนอุทยานหรือสวนปาที่มีความรมรื่น
และเปนธรรมชาติมากท่ีสุด จัดวางแผนผังท่ีเปนสัดสวนโดยแบงเขตพุทธาวาส สังฆาวาสและ
เขต ฌาปนสงเคราะหใหเปนระเบียบ จัดใหมีหอกระจายขาว เพ่ือสอดแทรกความรูและบริการ
ขาวสารตาง ๆ ใหแกชุมชน อีกทั้งจัดธรรมสถานหรือ สวนธรรม เพ่ือเปนสถานท่ีฝกอบรม
ศีลธรรม จริยธรรม แกประชาชนหรือคนในทองถิ่น 

ความมุงหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาวัดและสงเสริมสรางวัดใหเปนที่
อํานวยประโยชนแกประชาชนหรือสังคมผูเปนเจาของวัดน้ันใหวัฒนาสถาพรสืบไป การบริหาร
กิจการคณะสงฆและพระศาสนา ในดานสาธารณูปการของวัดในปจจุบัน แบงได ๓ เร่ือง       
คือ   ๑. การบูรณะและพัฒนาวัด ๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ ๓. การดูแล
รักษาและจัดการ ศาสนสมบัติของวัด และการบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัด
ตาม      พระธรรมวินัยควรใหเกิดความสุข (สัปปายะ) ๔ อยาง คือ 
    ๑) อาวาสสัปปายะ ที่อยูเปนที่สบาย  คือ ทําใหวัดเปนอารามเปนที่รมร่ืนรื่นรมย  
เปนรมณียสถานเจริญตาสบายในแกผูพบเห็นเปนศูนยกลางของชุมชุนทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ 
    ๒) อาหารสัปปายะ อาหารเปนที่สบายตามปกติเม่ือมีที่อยูแลวตองคํานึงถึงการ
กินอาหาร  การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 
    ๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนที่สบายบางแหงไมคํานึงถึงเรื่องบุคคลภายในวัด  
หรือบุคคลที่เก่ียวของกับวัด คนวัดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ สามเณร อุบาสก 
อุบาสิกา และเด็กวัด วัดใดดี หรือไมดี ดูไดจากบุคคล ๔ ประเภทนี้ สาธารณูปการจึงควร
คํานึงถึงบุคคล ๔ ประเภทนี้ โดยการจัดอยูที่อยูอาศัยของบุคคลแตละประเภทใหเหมาะสมตาม
สถานภาพของแตละบุคคลไมใหปนกัน 
    ๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมเปนที่สบายจุดมุงหมาย คือเปนสถานที่ปฏิบตัิธรรม 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) ไดใหความหมายงานการสาธารณูปการ 
หมายถึง การชวยเหลือ อุดหนุน หรือเก้ือกูล คนสวนมากหรือคนท่ัวไปหรือกิจการเก่ียวกับการ
ดูแลรักษาและจัดการวัดใหอยูในความเรียบรอย เปนงานเกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดลอมของวัด ไดแก การกอสราง และบูรณะปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถานใหวัด
เรียบรอยดีงาม ซ่ึงไดแก การพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน โดยมีพระภิกษุสงฆ
เปนผูนําในการพัฒนาท้ังดานวัตถุและดานจิตใจ๙๘ 

                                                 
๙๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและพระศาสนา, หนา ๕๔.  



๗๒ 
 
 พระราชสีมาภรณ  (นวล เขมสจฺจวาที) ไดใหความหมายคําวา การสาธารณูปการ 
คือ กระบวนการบําเพ็ญสาธารณประโยชน เนนกิจกรรมการพัฒนาภายในวัดเปนงานหลัก     
ถืองานอ่ืนเปนงานรองภายใตหลักการ ๒ ประการ  คือ๙๙ 

 ๑. ดูแลรักษาของเกาไวใหได 
 ๒. สรางสรรคพัฒนาของใหมใหงอกเงย โดยเลือกใชวีการ ๓ วิธ ี

๒.๑ แนวแนแกไขในสิ่งผิด 
๒.๒ เต็มใจสนับสนุนในสิ่งถูกใหดียิ่งข้ึน 

  ๒.๓ ตั้งใจสรางพัฒนาในสิ่งที่ยังไมมีใหมีขึ้น 
พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ) ไดกลาวเกี่ยวกับกิจการคณะสงฆและ    

พระศาสนาในดานสาธารณูปการของวัดแบงได ๓ เรื่อง คือ๑๐๐ 
  ๑) การบูรณะและพัฒนาวัด 
  ๒) การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 
  ๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบตัิของวัด 

นอกจากนั้นยังไดกลาวอีกวา การบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาส หรือวัด
ตามพระธรรมวินัยควรใหเกิดความสงบสุข (สัปปายะ) ๔ อยาง คือ๑๐๑ 
  ๑) อาวาสสัปปายะ ที่อยูเปนสุขสบาย คือ ทําใหวัดเปนอาราม เปนที่รมรื่น 
ร่ืนรมย เปนรมณียสถานเจริญตา สบายในแกผูพบเห็น เปนศูนยกลางของชุมชนทั้งดานวัตถุและ
จิตใจ 
  ๒) อาหารสัปปายะ อาหารเปนที่สบายตาตามปกติเม่ือมีที่อยูแลวตองคํานึงถึง
การกินอาหาร การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 
  ๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนท่ีสบายแหงไมคํานึงถึงเรื่องของบุคคลภายในวัด
หรือบุคคลที่เก่ียวของกับวัด คนวัดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ สามเณร อุบาสก 
อุบาสิกาและเด็กวัด  
  ๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมที่เปนสบาย จุดมุงหมายหลักของวัดคือ เปนสถานที่
ปฏิบัติธรรม 

พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ) ไดกลาวถึงบทบาทสาธารณูปการ ไววา 
การพัฒนาสาธารณูปการนาจะแบงออกเปน ๓ ระดับ คือ ๑) พัฒนาวัด ๒) พัฒนาคนในวัด         

                                                 
๙๙พระราชสีมาภรณ (นวล เขมสจฺจวาที), พระสงฆกับงานพัฒนาพระพุทธศาสนาและสังคม, 

หนา ๑๒๘–๑๒๙. 
๑๐๐พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห     

ของวัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘), หนา ๙. 
๑๐๑เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๑-๑๒ 



๗๓ 
 
๓) พัฒนาชุมชน และเม่ือกลาวโดสรุปความมุงหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและ
สงเสริมวัดใหเปนที่อํานวยประโยชนแกประชาชนหรือแกสังคมผูเปนเจาของวัดใหวัฒนาสถาพร
สืบไป ในปจจุบันการกิจการคณะสงฆและการพัฒนาพระศาสนาดานสาธารณูปการของวัดแบง
ไดเปน ๓ เรื่องดังนี้๑๐๒ 

 
 ๑. การบูรณะและพัฒนาวัด 
 ๒. การกอสรางและบูรณะปฏิสังขรณเสนาสนะ 
 ๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบตัิของวัด 
 อน่ึง งานดานสาธารณูปการทั้ง ๓ ประเภท เม่ือแยกเปนขอยอยแลว จะไดดังนี้ 

๑) ขออนุญาตรื้อถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม  
๒) ขอสรางวดั ตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอยาง 
๓) ขอยกวัดรางเปนวัดที่มีภิกษุจําพรรษา  
๔) ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง   
๕) ขอยุบวัดรวมวัด 
๖) วัดประสบอัคคีภัย วินาศภัย  
๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ  
๘) การขอใชท่ีดินทางราชการเพ่ือสรางวัด  
๙) ระเบียบ กฎหมาย ที่เก่ียวกับสาธารณูปการ  
๑๐) ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา     

๑๑) งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด 
มาณพ พลไพรินทร  กลาววางานสาธารณูปการนั้นสืบเนื่องมาจากหนวยยอยที่

สําคัญที่สุดของสถาบันพระพุทธศาสนาในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไปตั้งถิ่นฐานอยู ณ ที่ใด 
เม่ือรวมกันขึ้นเปนชุมชนก็เกิดความตองการมีวัด มีพระสงฆไวสําหรับเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศล
ตามประเพณี และเปนที่บวชเรียนศึกษาของกุลบุตร จึงไดชวยกันสรางวัดของตนหรือของชุมชน
น้ันขึ้น เม่ือสรางเสร็จแลวก็จะอาราธนาพระสงฆมาอยูประจําเปนผูนําทางศาสนาของชุมชน เปน
ผูดูแลรักษาและจัดการวัดของประชาชน เกิดเปนกิจการของวัดและของคณะสงฆข้ึน.การที่
พระสงฆรับหนาที่เปนผูดูแลรักษาและจัดการวัดน้ีถือเปนการชวยเหลือประชาชน และกิจการ
อ่ืนๆ ของวัดลวนเปนกิจการที่เปนการชวยเหลือ อุดหนุนหรือเกื้อกูลประชาชนผูเปนเจาของวัด

                                                 
 ๑๐๒พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสตรปริทรรศน รวมในผลงานทางวิชาการ
เก่ียวกับพระพุทธศาสนา, ๒๕๔๘, หนา ๒๗๔. 



๗๔ 
 
น้ันหรือประชาชนทั่วไป.จึงไดเรียกกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดวาการ
สาธารณูปการ๑๐๓ 

ดังนั้นผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การสาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัดและ 
ศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี เปนหนาที่ของผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง ในสวนของ
รัฐและพุทธบริษัทจะตองอุปถัมภดวยไมวาจะกอสรางหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของสงฆ     
พระสังฆาธิการทุกรูปตองมองเห็นความสําคัญการจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจักวิธีการ
บริหารงานสาธารณูปการ เปนอยางดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการที่
รับผิดชอบ ขั้นตอนการดําเนินการกอสราง การบริหารจัดการงานสาธารณูปการท่ีดี และตอง
รูจักวิธีการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุและพัฒนาวัดใหสงบรมรื่น เปนศูนยกลางพัฒนาของ
ชุมชน โดยกําหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ การรักษาดูแลทนุบํารุง ศาสนวัตถุ     
และการจัดทําวัดใหเปนวัดพัฒนาตัวอยาง ถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆจะมีเพียงหนาที่ในการทํานุ
บํารุงรักษาเพียงอยางเดียวไมไดตองมีการดูแลอนุรักษศาสนสถาน คือ ดูแลรักษาศาสนสถานให
ม่ันคงถาวรและเปนการอนุสรณสถานแกอนุชนรุนหลังได แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาวัดเปนการ
ปรับปรุงสภาพวัดและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของวัด โดยเนนการปรับปรุงและแกไข
ขอบกพรองเดิมภายในวัดรวมท้ังสงเสริมกระบวนการดําเนินงานกิจกรรมพระศาสนาในวัดใหมี
คุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ เพ่ือสรางวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนและเปนแหลงอารยะ
ธรรมอันเจริญรุงเรือง  มีศาสนวัตถุ ศาสนสถานอันเปนเคร่ืองหมายแหงศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
บุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี เปนแบบอยางแกประชาชนในสังคม สามารถแนะนําให
ประชาชนในสังคม พนจากความลุมหลงฟุงเฟอและดํารงอยูไดอยางเปนสุข มีการสงเสริม
กิจกรรมที่เปนประโยชนอยางหลากหลาย ทั้งในดานศาสนพิธี การใหการศึกษาการเผยแผ 
ศาสนธรรมและการสาธารณสงเคราะหเพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหวัดมีความเจริญรุงเรืองเปนศูนย
รวมจิตใจของประชาชนและที่สําคัญเพ่ือใหพระศาสนาสรางความสงบสขุไดอยางแทจริง  

 
๒.๓.๖  ดานการสาธารณสงเคราะห  

 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารดานการสาธารณสงเคราะห ปรากฏวามีผูให
ความหมายเก่ียวกับการสาธารณสงเคราะห ไวหลายทาน ดังนี้ 

สาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของ
หนวยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการน้ันอยูในขอบขายแหงการสงเคราะหหรือ การชวย 
เหลอืเก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนที่ดําเนินการเพ่ือสาธารณประโยชนหรือ
การชวยเหลือเกื้อกูลสถานที่ซ่ึงจะเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไปและการเก้ือกูลทํา

                                                 
๑๐๓มาณพ พลไพรินทร, คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 

๒๕๔๑), หนา ๒๙๔.  



๗๕ 
 
ประโยชนรวมกันทั้งใหคําแนะคําสอนความคิดและวัตถุสิ่งของ ตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา 
ถือวาการใหธรรมเปนทานยอมชนะการใหทานทั้งปวง ฉะนั้นการสอนหนังสือก็ดีการแนะนําที่
เก่ียวกับความรูก็ดีจัดเปนสาธารณประโยชนท้ังนั้น๑๐๔ การสาธารณสงเคราะห แยกโดยลักษณะ
คือ 
    ๑)  การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเกื้อกุล เชน หนวยอบรม อบต. หองสมุดเพ่ือ
ประชาชน มูลนิธิเพ่ือคนยากจน 
    ๒)  การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซึ่งเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน 
เชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาวัด เปนตน 
    ๓)  การชวยเหลือเก้ือกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนน
หนทาง การขุดคลอง การพัฒนากอสรางวัดพัฒนาโรงเรียน เปนตน 
    ๔)  การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป เชน การชวยเหลือผูคนที่ตกทุกขได
ยากเพราะภัยทางธรรมชาติ เชน วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะห
ชวยเหลือคนอ่ืนท้ังนั้นรวมเปนถึงการสงเคราะหคนวัยชรา สถานเด็กกําพรา เปนตน 

การสาธารณสงเคราะหเปนการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ ในดานสังคมสงเคราะห  
ท้ังการสงเคราะหบุคคลและการสาธารณสงเคราะห โดยมีภิกษุสงฆเปนผูนําชุมชนในการบริจาค
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ เพราะภิกษุสงฆเปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวางคนจนกับ  
คนรวย ปจจัยที่ไดรับบริจาคมา ภิกษุสงฆ ก็ใชทําประโยชนเปนสาธารณกุศลและชวยเหลือ
บุคคล ผูขาดแคลนและดอยโอกาสดังกลาวแลว การสาธารณสงเคราะห เปนการจัดใหการ
สงเคราะห ในดานตาง ๆ แกประชาชนผูอุปถัมภบํารุงวัด ทายกทายิกาของวัด หรือประชาชน
ท่ัวไปวัดเปนสวนหนึ่งของสังคมวัดอยูไดก็ตองพ่ึงบาน และบานอยูได ก็ตองพ่ึงวัด วัดเปน
ศูนยกลางของสังคม พระสงฆเปนท่ีพ่ึงทางใจของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดรอน ในเร่ืองใด
เรื่องหนึ่ง ก็เปนหนาที่ทางวัด จะตองจัดการสงเคราะหชวยเหลือ การสาธารณสงเคราะหจึงเปน
หนาที่ของวัดและเจาอาวาส จะตองดําเนินการบริหารงานทุกดาน ๆ ที่เก่ียวกับการสงเคราะห
ประชาชนในขอบเขตที่วัดจะสามารถจัดได ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติที่วาวัดเปนของประชาชนเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศล ตามประเพณีของ
ชาวบานของวัดภิกษุสงฆ สามเณร  ในวัดอันมีเจาอาวาสเปนหัวหนาปกครอง ดูแล รักษาวัด มี
หนาที่ใหความสะดวกแกประชาชน ในการทําบุญบําเพ็ญกุศลทั้งท่ีบานและวัด หรือที่อ่ืนใดใน
หมูบาน ตําบลที่ตั้งวัดน้ันและหนาที่จัดการสาธารณสงเคราะหอ่ืน ๆ แกประชาชน ในสวนที่อยู
ในสมณวิสัยที่นาจะจัดได   

                                                 
๑๐๔พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ            

ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๘๘. 



๗๖ 
 

พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ไดกลาวไววา การสาธารณะสงเคราะห 
เปนงานในสวนไมวาจะเปนการกอสรางถนนทําสะพาน ศาลาพักรอนงานนี้จะมี อ.บ.ต.        
เขามาหนาที่ สวนที่คณะสงฆจะชวยสังคมได เชนการชวยเหลือผูยากไรเพราะถูกไฟไหมบาน 
การจัดหนวยบรรเทาสาธารณภัยหรือการจัดบริหารใหฟรีในพิธีงานศพ ไมเก็บคานํ้าคาไฟไม
เก็บคาเจาพนักงาน หากเขามีศรัทธาก็จะทําบุญ สวนนี้ก็จะชวยบรรเทาทุกขใหกับชาวบานที่
เปนพุทธศาสนิกชนได ตลอดทั้งใหการชวยเหลือสังคมทั้งภายในวัดและนอกวัด ภายในวัด เชน 
อํานวยความสะดวกแกผูมาพ่ึงมาทําบุญที่วัดใหเหมาะสมและวัดตองสะอาด สะดวก สบาย  
ภายนอกวัด เชน สงเคราะหชวยเหลือชาวบานท่ีมีทุกขเทาที่จะทําไดอยาน่ิงดูดาย๑๐๕ 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) การสาธารณสงเคราะห หมายถึง     
การชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ การจัดกิจการอันเปนประโยชน เปนกิจกรรมที่วัดหรือ
พระภิกษุสงฆดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณะประโยชนในดานสังคมสงเคราะห ทั้งการ
สงเคราะหบุคคล และสาธารณสงเคราะห แยกโดยลักษณะมี ๔ ประการคือ  

 ๑) การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การที่วัดหรือคณะสงฆดําเนินการ
เองซึ่งกิจอยางใดอยางหนึ่งมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรม
ประจําตําบลกิจการหองสมุดเพื่อประชาชน จัดอบรมวิชาชีพใหแกประชาชนในทองถิ่น เปนตน 
 ๒) การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน ไดแก            
การชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูใดผูหน่ึงดําเนินการ และการ
น้ันเปนไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน เชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ํา
ขนาดใหญเพ่ือเปนแหลงอุปโภคและเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ อนุรักษวัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอม การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะหและอ่ืนๆ 
 ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การสรางถนน 
ขุดลอกคูคลอง สรางโรงพยาบาลและจัดซ้ือเครื่องมือแพทย สรางการประปา สรางเครื่องกําเนิด
ไฟฟาปลูกตนไม และอื่นๆ 
 ๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว ไดแก การชวยเหลือประชาชนในการคอย
ชวยเหลือ เชน จัดตั้งหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ชวยเหลือประชาชนทั้งดานไฟไหม
และน้ําทวมพรอมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแกผูประสบภัย หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุน
ทําอาหารเลี้ยงเด็กกําพราและเด็กดอยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะหปวงชนผูประสบภัย
พิบัติจากวินาศภัย อุบัติเหตุ และสาธารณะภัยซึ่งไดแกภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข๑๐๖ 

                                                 
๑๐๕พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี : สํานักพิมพธรรมเมธี, 

๒๕๔๘), หนา ๒๕.  
๑๐๖พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๖๑–๖๒.  



๗๗ 
 

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ) กลาวถึงความสําคัญของภารกิจดานนี้วา 
การสาธารณะสงเคราะหเปนการจัดใหการสงเคราะหในดานตางๆแกประชาชนผูอุปถัมภบํารุง
วัด ทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนทั่วไป วัดเปนสวนหน่ึงของสังคม วัดอยูไดก็ตองพ่ึงบาน
และบานอยูไดก็ตองพ่ึงวัด วัดเปนศูนยกลางของสังคม พระสงฆเปนท่ีพ่ึงทางใจของประชาชน 
เม่ือประชาชนเดือดรอนในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งก็เปนหนาที่ของวัดจะตองจัดการสงเคราะหชวยเหลือ 
การสาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาท่ีของวัดและเจาอาวาสจะตองดําเนินการบริหารงานทุกดาน
เก่ียวกับการสงเคราะหประชาชนในขอบเขตที่วัดจะจัดได๑๐๗ 

บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ  กลาวถึงความสําคัญของภารกิจดานนี้ว า          
การสาธารณสงเคราะหเปนการแสดงบทบาทของพระสงฆ ในดานสังคมสงเคราะหทั้งการ
สงเคราะหบุคคลและสาธารณสงเคราะห โดยมีพระสงฆเปนผูนําชุมชนในการบริจาคชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติตางๆเพราะพระสงฆเปนศูนยกลางเช่ือมประสานระหวางคนจนกับคนรวย 
ปจจัยที่ไดรับบริจาคมาพระสงฆก็ใชทําประโยชนเปนสาธารณกุศลและชวยเหลือบุคคลผูขาด
แคลนและดอยโอกาส๑๐๘ 

ไพบูลย เสียงกอง อธิบดีกรมการศาสนา ไดกลาววา งานสาธารณสงเคราะหเปน
งานเกี่ยวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเปนแกนนํา      
ไดแก โครงการอุปสมบท และบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน โครงการสงเคราะหพระภิกษุ
สามเณร และ วัดที่ประสบภัยขาดแคลน วัดเจาอาวาส พระภิกษุ เปนผูนําในการพัฒนาชุมชน
และสังคม เชน ใหสถานที่เปนที่จัดประชุม อบรมเยาวชน และประชาชนดานอาชีพตางๆ การ
สรางถนนเขาหมูบาน การออมทรัพยใหสถานที่เปนแหลงประปาหมูบาน การสนับสนุน
ทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนการชวยเหลือผูปวยยากไร๑๐๙ 

กลาวการศึกษาทบทวนเอกสาร ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การสาธารณสงเคราะห 
หมายถึง การดําเนินการชวยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบตาง ๆ ที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย 
ไดแก การสงเคราะหภิกษุสงฆ สามเณร การสรางถนนเขาหมูบาน การใหสถานที่เปนแหลง
ประปาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียน การชวยเหลือผูปวยผูยากไร       
การสรางหองสมุดโรงเรียน เปนตน การสาธารณสงเคราะห นอกจากจะเปนการชวยเหลือ

                                                 
๑๐๗พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห 

ของวัด, หนา ๑๔. 
๑๐๘บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี 

วัดสวนแกว อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี, หนา ๒๕. 
๑๐๙ไพบูลย เสียงกอง “หลักการบริหารวัด”, วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 

๒๕๔๔), หนา ๒๖.  



๗๘ 
 
ชาวบาน ในสิ่งท่ีพวกเขาตองการและมีความจําเปนแลว  ยังเปนการสรางความผูกพันระหวาง
วัดกับบานอีกทางหน่ึงดวย 
 

๒.๔.การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 
การบริหารกิจการงานคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีน้ันเปนไปตามพระธรรมวินัยซึ่งถือ

ปฏิบัติกันมาอยางยาวนาน และจากการศึกษาตรวจสอบเอกสารและงานการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดเพชรบุรี ปรากฏวามีผูใหความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี   
ไวหลายทาน ดังนี้ 

ในอดีตการบริหารและการปกครองเปนไปตามสมัยสุโขทัย อยุธยา กรุงธนบุรี 
รัตนโกสินทร จนมาถึงในปจจุบัน มีการจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆ
เปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับน้ีเกิดจากความ
ตองการของรัฐบาลในสมัยนั้นซ่ึงมี จอมพลสฤษด์ิ เปนนายกรัฐมนตรีที่มุงปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศของที่นิยมการรวมอํานาจ
การตัดสินใจเด็ดขาดไว กับผู นําที่ เขมแข็ง จอมพลสฤษด์ิ เห็นวาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่กําหนดใหมีการถวงดุลอํานาจกันนั้นนํามาซ่ึงความลาชาและขาดประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงเห็นวา การแยกอํานาจบัญชาการคณะสงฆออกเปน ๓ ทาง คือ  
สังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ เปน
ระบบท่ีมีผล บ่ันทอนประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการคณะสงฆใหตองประสบอุปสรรคและ
ลาชา 

ดวยเหตุผลดังกลาวคณะรัฐมนตรี จึงไดลงมติแตงตั้งคณะกรรมการยงราง
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับใหมขึ้นใน พ.ศ.๒๕๐๓ เมื่อคณะกรรมการทํางานสําเร็จ รัฐบาลจึง
ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญ
ในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ “โดยที่การจัดดําเนินกิจการ
คณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวยวัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจ 
เชนที่เปนอยูตามกฎหมายในปจจุบันและโดยระบบเชนวาน้ันเปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหง
การดําเนินกิจการจึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณา
ยกทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยทั้งนี้เพ่ือ
ความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา” จากการที่กลาวขางตน การปกครองคณะสงฆจังหวัด
เพชรบุรีในปจจุบัน (มหานิกาย) จึงเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ .ศ .๒๕๐๕          
และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ โดยการบริหาร
และการปกครองของคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีเปนไปในรูปแบบการระเบียบการปกครองคณะ
สงฆสวนภูมิภาคเปนไปตามความในมาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕     



๗๙ 
 
ท่ีกําหนด ตําแหนงพระสังฆาธิการ หรือผูปกครองคณะสงฆตามลําดับช้ัน คือ ๑) เจาคณะภาค 
๒) เจาคณะจังหวัด ๓) เจาคณะอําเภอ ๔) เจาคณะตําบล และ ๕) เจาอาวาส๑๑๐ 

ดังนั้น การบริหารและปกครองคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีในปจจุบัน (มหานิกาย) 
สามารถแสดงรายละเอียดตามลําดับช้ันการบริหารการปกครองคณะสงฆไดดังนี้ 

๑.สมเด็จพระสังฆราช เปนประมุข 
๒.กรรมการมหาเถรสมาคม 
๓.เจาคณะใหญหนกลาง พระพรหมโมลี วัดพิชยญาติการาม 
๔.เจาคณะภาค ๑๕ พระธรรมปริยัติเวที วัดพระปฐมเจดียฯ  
๕.เจาคณะจังหวัดเพชรบุรี พระราชสุวรรณมุนีวัดมหาธาตุวรวิหาร มีเขตการ

บริหารการปกครองระดับอําเภอ ๘ อําเภอ ระดับตําบล ๔๔ ตําบล ระดับวัด ๒๔๑ วัด ดังนี้ 
คณะสงฆอําเภอเมืองเพชรบุรี ประกอบดวย 
๑.พระครูอนุกูลวชิรกิจ (วัดพระรูป) เปนเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี 
๒.พระครูวัชรสุวรรณาทร (วัดใหญสุวรรณารามฯ) เปนรองเจาคณะอําเภอเมือง

เพชรบุรี 
๓.พระครูพิศาลวัชรกิจ (วัดนาพรหม) เปนรองเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี  
มีเขตปกครองทั้งหมด ๑๔ ตําบล โดยมีเจาคณะตําบลปกครอง ดังนี้ 

 ๑) พระครูญาณเพชรรัตน   เจาคณะตําบลคลองกระแชงเขต ๑ 
 ๒) พระครูปยวัชราภรณ                เจาคณะตําบลคลองกระแชงเขต ๒ 

 ๓) พระครูประโชติวชิรการ              เจาคณะตําบลคลองกระแชงเขต ๓ 
 ๔) พระมหาคํารณ รตนนาโถ           เจาคณะตําบลทาราบเขต ๑ 
 ๕) พระครูวินัยธรชุม พุทธญาโณ       เจาคณะตําบลทาราบเขต ๒ 
 ๖) พระมหาศภุชัย ชยธมฺโม             เจาคณะตําบลทาราบ-ชองสะแก 
 ๗) พระครูโสภณพัฒนกิจ                เจาคณะตําบลไรสม 
 ๘) พระครูสิรพัชรานุโยค                 เจาคณะตําบลบานกุม-ธงชัย 
 ๙) พระครูโสภิตวัชรากร                 เจาคณะตําบลหัวสะพาน 
 ๑๐) พระครูสถิตพจนสุนทร             เจาคณะตําบลโพไรหวาน 
 ๑๑) พระครูกิตตวิัชราภรณ             เจาคณะตําบลบางจาน-หนองโสน 
 ๑๒) พระครบูวรโพธิวิโรจน             เจาคณะตําบลโพพระ 
 ๑๓) พระครูปลัดชะลอ ขนตฺโิก         เจาคณะตําบลนาพันสาม 
 ๑๔) พระครูพิศาลประชานาถ          เจาคณะตําบลหาญเจาสําราญ 

                                                 
๑๑๐พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหมฺรํสี), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎหมายมหาเถร

สมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๖๗.  



๘๐ 
 

แผนภาพการแสดงการบริหารงานของเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี 
 
 
 
 
 
 
                                                                                            
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี ๒.๑ โครงสรางการบริหารงานของเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุร ี
 
 
 

พระครูอนุกูลวชิรกิจ 
เจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี 

เจาอาวาสวัดพระรูป 

พระครูวัชรสุวรรณาทร 
รองเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี 

วัดใหญสุวรรณารม 

พระครูพิศาลวัชรกิจ 

รองเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี 
เจาอาวาสวัดนาพรม 

พระครูญาณเพชรรัตน 
เจาคณะตําบลคลองกระแชงเขต๑ 

เจาอาวาสวัดยาง 

พระครูปยวัชราภรณ 
เจาคณะตําบลคลองกระแชงเขต๒ 

เจาอาวาสวัดอัมพวันปยาราม 

พระมหาคํารณ รตนนาโถ 
เจาคณะตําบลทาราบเขต๑ 

เจาอาวาสวัดนาค 

พระครูปลัดชะลอ ขนฺติโก 

เจาคณะตําบลนาพันสาม 

เจาอาวาสวัดดอนมะขามชาง 

พระครูสถิตพจนสุนทร 
เจาคณะตําบลโพไรหวาน 

เจาอาวาสวัดเพรียง 

พระครูโสภณพัฒนกิจ 

เจาคณะตําบลไรสม 

เจาอาวาสวัดเขาบันไดอิฐ 

พระครูประโชติวชิรากร 
เจาคณะตําบลคลองกระแชงเขต๓ 

เจาอาวาสวัดขอย 

พระครูวินัยธรชุม พุทฺธญาโณ 
เจาคณะตําบลทาราบเขต๒ 

เจาอาวาสวัดจันทราวาส 

พระครูพิศาลประชานาถ 

เจาคณะตําบลหาญเจาสําราญ 

เจาอาวาสวัดหนองหวา 

พระครูกิตติวัชราภรณ 
เจาคณะตําบลบางจาน-หนองโสน 

เจาอาวาสวัดโพธทัยมณี 

พระครูสิริพัชรานุโยค 

เจาคณะตําบลบานกุม-ธงชัย 

เจาอาวาสวัดบันไดทอง 

พระครูบวรโพธิวิโรจน 
เจาคณะตําบลโพพระ 

เจาอาวาสวัดโพธิพระใน 

พระครูโสภิตวัชรากร 
เจาคณะตําบลหัวสะพาน 

เจาอาวาสวัดหนองควง 

พระมหาศุภชัย ชยธมฺโม 
เจาคณะตําบลทาราบ-ชองสะแก 

เจาอาวาสวัดเพชรพลี 



๘๑ 
 

ตาราง ชื่อเจาอาวาสและวัดในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
ตําบลคลองกระแชงเขต ๑ 

๑.พระราชสุวรรณมุณี   วัดมหาธาตวุรวิหาร 
๒.พระวิสทุธวิรกิจ    วัดคงคารามวรวิหาร 
๓.พระครูญาณเพชรรัตน   วัดยาง 
๔.พระครูชินวชัรวิสุทธิ์   วัดแกนเหล็ก 
๕.พระมหาสํารวย สํวโร       วัดพลับพลาชัย 

ตําบลคลองกระแชงเขต ๒ 
๑.พระครูปยวชัราภรณ  วัดอัมพวันปยาราม 

๒.พระครูวชิรปญญานุโยค วัดกุฎีดาว 

๓.พระใบฎีกาบุญย่ิง ธมฺมปาโล วัดโคก 

๔.พระครูสังฆรักษพรพรหม อกิฺจโน วัดชาง 
๕.พระปลัดชาญณรงค ชวโณ วัดไชยสุรินทร 

ตําบลคลองกระแชงเขต ๓ 
๑.พระครูประโชติวชิรากร  วัดขอย 

๒.พระครูอโศกธรรมสาร  วัดชีสระอินทร 
๓.ดร.พระมหาสมศักด์ิ ปุณฺณโชโต  วัดพระพุทธไสยาสน 
๔.ดร.พระมหาทศพร อธิวโร  วัดสระบวั 

๕.พระอธิการหวั่น จิรวฑฺโฒ  วัดรัตนตรัย 

ตําบลทาราบเขต ๑ 

๑.พระมงคลวรญาณ  วัดใหญสุวรรณาราม 

๒.พระครูปลดักิตติมงคลวฒัน  วัดไตรโลก 

๓.พระครูวชิรวิหารธรรม  วัดพรหมวิหาร 
๔.พระอธิการศราวธุ สุทฺธสโีล  วัดกําแพงแลง 
๕.พระอธิการสมยศ ปริสุทฺโธ  วัดพระทรง 

ตําบลทาราบเขต ๒ 

๑.พระครูวินัยธรชุม พุทฺธญาโณ  วัดจันทราวาส 

๒.พระครูเพชโรปมคุณ  วัดเกาะ 
๓.พระมหาสังเวียน วชิรญาโณ  วัดลาด 

๔.พระครูวชิรประชาธร  วัดทอเจริญธรรม 

๕.พระครูใบฎกีาสมบุญ สจฺจวโร  วัดชีวประเสรฐิ 
 



๘๒ 
 

ตําบลทาราบ-ชองสะแก 

๑.พระครูอนุกูลวชิรกิจ  วัดพระรูป 

๒.พระครูสาทรพัชรโรดม  วัดแรก 

๓.พระมหาศุภชัย ชยธมฺโม  วัดเพชรพล ี

๔.พระมหาคํารณ รตนนาโถ  วัดนาค 

๕.พระใบฎีกาปญญา เขมปฺโญ  วัดปอม 

ตําบลไรสม 

๑.พระครูโสภณพัฒนกิจ  วัดเขาบันไดอฐิ 

๒.พระครูญาณวิวัฒน  วัดไรดอน 

๓.พระครูมงคลวัชรกิจ  วัดเขมาภิรัติการาม 

๔.พระครูสังฆรักษทองคํา  วัดโรงเข 
๕.พระครูวัชรธรรมากร  วัดเวียงคอย 

ตําบลบานกุม-ธงชัย 
๑.พระครูสิริพัชรานุโยค  วัดบันไดทอง 
๒.พระครูประโพธฺกิตติคุณ  วัดบุญทว ี
๓.พระครูอินทรวชิราภรณ  วัดอินทาราม 
๔.พระปลัดไชยา อินฺทโชโต  วัดวิหารโบสถ 
๕.พระอธิการบุญสนอง ปฺุสีโล วัดธงชัย 

ตําบลบางจาน-หนองโสน 
๑.พระครูกิตตวิัชราภรณ  วัดโพธิ์ทัยมณ ี
๒.พระครูประโชติวชัรธรรม  วัดใหมเจริญธรรม 
๓.พระครูพัชรบุญญากร   วัดปากนํ้า 
๔.พระสมุหลําพอง สุภโร  วัดสิงห 
๕.พระอธิการสมศักด์ิ จารุวํโส  วัดชมพูพน 

ตําบลโพพระ 
๑.พระครูบวรโพธิวิโรจน  วัดโพพระใน 
๒.พระครูวชัรสารโสภณ  วัดลาดโพธิ ์
๓.พระครูสังฆรักษสุดใจ อภิปฺุโณ  วัดโพพระนอก 
๔.พระมหาวิชัย เตชธมฺโม  วัดไสกระดาน 
๕.พระครูใบฎกีาพงษเทพ สิริปฺโ  วัดสํามะโรง 
  
  



๘๓ 
 

ตําบลหาดเจาสําราญ 
๑.พระครูพิศาลประชานาถ  วัดหนองหวา 
๒.พระครูวชัรโพธิคุณ  วัดลุมโพธิทอง 
๓.พระครูวิจิตรวัชรการ  วัดบางทะล ุ
๔.พระครูโสภิตวชิรธรรม  วัดหนองไมเหลือง 
๕.พระครูสังฆรักษศรัณภิรมย กิตฺตธิโร  วัดหาดเจาสําราญ 

ตําบลนาพันสาม 
๑.พระครูพิศาลวัชรกิจ  วัดนาพรม 
๒.พระครูปลดัชลอ ขนฺติโก  วัดดอนมะขามชาง 
๓.พระวินัยธรทวี เทวธมฺโม  วัดธรรมรังษ ี
๔.พระครูใบฎกีาแยม อาภาธโร  วัดดอนบานใหม 
๕.พระครูนันทวัชรกิจ วัดถ่ินปุรา 

ตําบลหัวสะพาน 
๑.พระครูโสภิตวชัรากร  วัดหนองควง 
๒.พระครูโกศลวัชรธรรม  วัดทองนพคุณ 
๓.พระครูปลัดเจิม กิตฺติวณฺโณ  วัดเจริญศรีมณีผล 
๔.พระครูสมุหสมโภช จารุธมฺโม  วัดเสาวคนธ 
๕.พระอธิการนอย สุภโร  วัดบอหลวง 

ตําบลโพไรหวาน 
๑.พระครูสถิตพจนสุนทร  วัดเพรียง 
๒.พระครูใบฎีกาสนิท านวฑฺุโฒ  วัดทาศิร ิ
๓.พระครูสมุหอํานวย ปภากโร  วัดถํ้าแกว 
๔.พระครูมงคลวัชรกิจ  วัดประดิษฐวนาราม 
๕.พระอธิการศุภชัย ทิวากโร  วัดเสาธงเรียง 

 
 

 
 
 
 
 



๘๔ 
 
๒.๕  งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 
 ๒.๕.๑  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร 
 จากการศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหาร ปรากฏวามีผูได
ทําการศึกษาวิจัยในเรื่องเก่ียวของกับการบริหาร ไวหลายทาน ดังนี้ 

 พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานวัดโดย
การประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” 
ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก เม่ือจําแนกเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยตาม
คาเฉล่ีย คือ ดานการศาสนศึกษา ดานสาธารณสงเคราะห ดานสาธารณูปการ ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา ดานการศึกษาสงเคราะหและดานการปกครอง ผลการเปรียบเทียบระดับการ
บริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานครจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นแตกตางกัน
ตามพรรษาและวุฒิการศึกษาบาลี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  สวนพระสงฆในวัด
เขตธนบุรีที่มีอายุ วุฒิการศึกษา วุฒิการศึกษานักธรรมตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของพระสงฆในวัดเขตธนบุรีไมแตกตางกัน๑๑๑ 

 พระมหาเริงศักด์ิ  พิมพสกุล  ไดศึกษาการเรื่อง “บริหารวัดในทศวรรษหนา”,     
จากการศึกษาพบวา ๑. วัตถุประสงคเพ่ือการบริหาร  ใหพระภิกษุปฏิบัติตามธรรมวินัย พัฒนา
วัดใหสะอาดรมรื่น.ใหเปนแหลงการเรียนรูคุณธรรม.จัดระเบียบการบริหาร.การเงินและกิจการ
ภายในวัดรวมทั้งพัฒนาใหเจาอาวาสมีวิสัยทัศน ๒.โครงสรางการบริหาร เนนการบริหารแบบมี
สวนรวมในรูปแบบของคณะกรรมการและการกระจายอํานาจ การตรวจสอบรวมถึงมีไวยาวัจกร
ชวยในกิจการของสงฆ ๓. ภารกิจ ๖ ดาน คือ ปกครองสงฆดวยหลักธรรมวินัย บริหารแบบมี
สวนรวมและทํางานเปนทีม มีคณะกรรมการพิจารณาพระสงฆที่ทําผิดวินัย มีการปรับเปลี่ยน
ตําแหนงเพ่ือความเหมาะสม ปรับปรุงหลักสูตรและกระจายการศึกษารวมทั้งจัดการศึกษาโดย
ภิกษุสามเณรตองศึกษาทุกรูปจัดการศึกษาสงเคราะหแกเยาวชนและชุมชนมีการปรับปรุง
หลักสูตรพัฒนาภิกษุที่ทําหนาที่ครูสอนโดยรัฐจัดงบประมาณอุดหนุน พระสงฆควรพัฒนาภิกษุ 
โดยรัฐใหการสนับสนุนการกอสรางอาคารตางๆ ควรอนุรักษศิลปะแบบไทย เปนสัดสวนมีแบบ

                                                 
๑๑๑ พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตาม

ความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ก. 



๘๕ 
 
แปลน โดยมีคณะกรรมการสงฆคอยดูแล สงเสริมการสาธารณสงเคราะหใหรูปแบบตาง ๆ และ
การมีสวนรวมในการขจัดอบายมุข ๑๑๒ 
 อารยา กอบความดี ไดศึกษาเร่ือง “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาวัดสามพราน จังหวัดนครปฐม”, ผลการวิจัยพบวา องคประกอบและกลไกการบริหาร
วัดแตละแหง สามารถประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารวัดไดอยางเหมาะสมโดยใช
หลักธรรมวินัยนําหนา ใชหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจาเปนตนแบบ หากมีปญหาการ
จัดการทางสังคม เศรษฐกิจ ก็ประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล เพ่ือการปองกัน และแกไขปญหาได
อยางกลมกลืน ผลการวิจัยการบริหารวัดสามพรานตามหลักธรรมาภิบาล พบวา ทุกมิติของการ
บริหารกิจการของวัดสามพรานสามารถกําหนดเทคนิค สาระสําคัญของการใชหลักธรรมาภิบาล
แตละหวขอไดอยางชัดเจน สวนแนวทางวิธีการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารวัด
โดยท่ัวไปนั้น การวิจัยพบวา ควรมีข้ันตอนดําเนิน ๔ ข้ันตอน คือ ๑.การศึกษาวิเคราะหปจจัย
แวดลอมฟนฐานของวัดดานชุมชนดานสังคม ดานบุคคล ดานวัฒนธรรม และการจัดการของวัด  
๒. การวิเคราะหรูปแบบการบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล ๓.ออกแบบการประยุกตใชหลัก
หลักธรรมาภิบาล และ ๔. การดําเนินการตามที่กําหนดไวใหครบทุกดาน และดําเนินการทุก
ข้ันตอน คือ การอบรมความรูดานธรรมาภิบาล การจัดทําระบบการบริหารดวยการจัดทําคูมือ
ธรรมาภิบาล มีการเผยแพรประชาสัมพันธ สรางการรับรูและการยอมรับรูปแบบการบริหาร และ
มีการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง และเปนระบบ ก็จะทําใหวัดมีรูปแบบบริหารวัดดวยหลัก
ธรรมาภิบาลที่ชัดเจนเปนระบบและเปนรูปธรรมชัดเจน๑๑๓  
 ทัศดร ภูพวก ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “สภาพและการบริหารวัดในเขตปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๓”, จากการศึกษาพบวา ๑. สภาพการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
โดยรวมทั้ง ๖ ดาน อยูในระดับมาก รายดานดานการปกครองและดานการสาธารณูปการอยูใน
ระดับมากดานที่เหลืออยูในระดับนอย ๒.ปญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓
โดยรวมทั้ง ๖ ดาน อยูในระดับนอย รายดาน ดานการศาสนศึกษา อยูในระดับปานกลาง ดานที่
เหลือ อยูในระดับนอย ๓.เปรียบเทียบสภาพการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
จําแนกตามประสบการณ ประเภทของวัด และระดับการพัฒนาของวัด พบวา โดยรวมแตกตาง
กันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ๔.เปรียบเทียบปญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ

                                                 
๑๑๒พระมหาเริงศักดิ์ พิมพสกุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา”, การศึกษามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗), หนา ๑. 
 ๑๑๓อารยา กอบความดี, “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดสามพราน จังหวัด
นครปฐม, กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย    
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ก. 



๘๖ 
 
ภาค ๑๓ จําแนกตามประสบการณ ประเภทของวัดและระดับการพัฒนาของวัด พบวา โดยรวม
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ๑๑๔ 

บุญชวย จันทรเฮา ไดทําการวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสที่
สงผลตอการปฏิบัติงานวัดในเขตการปกครองคณะสงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร” 
ผลการวิจัยพบวา ระดับพฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสและระดับการปฏิบัติงานวัดโดยภาพ
รวมอยูในระดับปานกลาง พฤติกรรมการบริหารงานวัดของเจาอาวาสที่สงผลตอการปฏิบัติ
งานวัดโดยภาพรวมมี ๒ ดานคือ ดานกระบวนการวินิจฉัยสั่งการและดานการควบคุมการ
ปฏิบัติงาน๑๑๕ 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับเรื่องการบริหาร ผูวิจัยสรุปไดวา หลักการ
บริหารน้ันเปนส่ิงจําเปนและสําคัญอยางย่ิงของทุก ๆ องคกร โดยเฉพาะองคกรคณะสงฆไทย
ควรศึกษาเรียนรูและนําไปปรับประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมขององคกรของตน 
และหลักการบริหารองคกรคณะสงฆจะตองมีหลักธรรมของพระพุทธศาสนากํากับควบคูกันไป 
โดยเฉพาะหลักธรรมาภิบาลและหลักพรหมวิหารธรรม เปนตน อันจะเปนการบริหารที่สมบูรณ 
 ๒.๕.๒  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ปรากฏวามีผูใหไดทําการศึกษาวิจัยในเรื่องเก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆไวหลาย
ทาน ดังนี้ 

พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโ ไดศึกษาเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษา พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, จากผลการวิจัยพบวา
การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ถึงจะมีการ
ปฏิบัติมากก็จริง แตบางวัดโดยเฉพาะเจาอาวาสยังไมคอยเครงครัดเทาที่ควร ทั้งนี้ควรจะ
กําหนดเปนตารางการทําวัตรไวอยางชัดเจน และถาพระรูปใดไมไดลงมาทําวัตรก็ควรจะมีบท
กําหนดลงโทษไวอยางชัดเจน นอกจากพระรูปนั้นติดภารกิจจําเปน เชน สอนหนังสือใน
โรงเรียน๑๑๖ 

                                                 
 ๑๑๔ทัศดร ภูพวก, “สภาพและปญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค๑๓”, การศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗), หนา ๑. 
 ๑๑๕บุญชวย จันทรเฮา, “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัดในเขต 
การปกครองคณะสงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔), หนา ๑. 

๑๑๖พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโ, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 
ศึกษากรณี พระสังฆาธิการใจจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ก. 



๘๗ 
 

พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่”, จากผลวิจัยพบวา องคประกอบในการจัดการ
ศาสนาศึกษาจะดีหรือไมประการใด ขึ้นอยูกับเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสนศึกษาและครู
อาจารยผูบริหาร ศาสนศึกษาที่ไดชวยแบกภารการศาสนศึกษาอยางเต็มกําลังอันเปนการแสดง
ความกตัญูตอพระศาสนาและคณะสงฆ การจัดการศาสนศึกษานั้นแผนกท่ีประสบปญหามาก
คือ การจัดการศึกแผนกบาลี เพราะขาดแคลนท้ังครู นักเรียนและอุปสรรคอ่ืนๆ ซ่ึงคณะสงฆ
จะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลี อันเปนการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพ่ือใหคณะสงฆ
เจรญิดวยวิชาความรู ๑๑๗ 
 พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว) ไดคึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” 
ผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน           
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  พบวา พระภิกษุสามเณร
ในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกตางกันตามสถานภาพ อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษา
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ สวนพระภิกษุสามเณรที่มี
วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดภูเก็ต ไมแตกตางกัน๑๑๘ 

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง) ไดคึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบวา บทบาทการ
ปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานแลวพบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
พังงาอยูในระดับปานกลางไดแก ดานการศาสนศึกษาและดานการศึกษาสงเคราะหอยูในระดับ
ปานกลาง สําหรับดานอ่ืนๆอยูในระดับมากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุและจํานวน
พรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ            
ท่ีระดับ .๐๕  สวนพระสังฆาธิการที่มีตําแหนง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิทางการศึกษา         

                                                 
๑๑๗พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดกระบ่ี”,  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๘), หนา ๑.  

๑๑๘พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 
ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ก. 



๘๘ 
 
ทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ       
ไมแตกตางกัน๑๑๙ 
 พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” ผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห
อยูในระดับปานกลางสวนผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษาวุฒิการศึกษาทาง
สามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่
ของพระสังฆาธิการที่แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตาง๑๒๐ 

 พิพัฒนภาสน บุญเทียน ไดศึกษาการศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมการบริหารวัดตาม
หลักปฏิรูปเทศ ของเจาอาวาสในจังหวัดนครราชสีมา”, จากการศึกษาพบวา ๑.เจาอาวาสใน
จังหวัดนครราชสีมามีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศโดยรวมและรายดานอยูใน
ระดับมาก ๒.เจาอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่มีสมณศักด์ิตางกัน มีพฤติกรรมการบริหารวัด
ตามหลักปฏิรูปเทศโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ โดย
เจาอาวาสท่ีเปนสัญญาบัตรมีคาเฉลี่ยระดับพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศสูงกวา
เจาอาวาสท่ีไมเปนสัญญาบัตร ๓. เจาอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่มีพรรษาตางกันมีพฤติ
กรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ    
.๐๕ เม่ือพิจารณารายดานพบวา เจาอาวาสที่มีพรรษามาก ปานกลาง และนอย มีคาเฉลี่ยระดับ
พฤติกรรม การบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
ในทุกดาน ๔. เจาอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่อยูวัดประเภทตางกัน มีพฤติกรรมการบริหาร
วัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕
โดยเจาอาวาสท่ีอยูวัดประเภทพัทธสีมามีคาเฉลี่ยระดับพฤติกรรมการบริหารวัดตาม หลักปฏิรูป
เทศสูงกวาเจาอาวาสที่อยูวัดประเภทสํานักสงฆ ๕. เจาอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่อยูวัด
ขนาดตางกัน มีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เม่ือพิจารณารายดานพบวา เจาอาวาสที่อยูวัดขนาดเล็ก ขนาด
                                                 

๑๑๙พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ก. 

๑๒๐พระธนดล นาคสุวณฺโณ(นาคพิพัฒน) , “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรี รัมย” ,  
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑),  หนา ก.   



๘๙ 
 
กลาง และขนาดใหญมีคาเฉลี่ยระดับ พฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ทุกดาน๑๒๑ 

พระครูวิรุฬหพัฒนกิจ (วัลลภ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความเห็นของพระสงฆตอการ
บริหารและอบรมความรูพระสงฆในเขตอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, ผลการศึกษา
พบวา   พระสังฆาธิการสวนใหญมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานคณะสงฆอยูในระดับ
เกณฑดีและสามารถสนองงานคณะสงฆไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในดานการอบรมความรูดาน
ศีลธรรมโดยวิธีการตางๆ สวนพระสงฆในเขตอําเภอดําเนินสะดวกนั้น สวนใหญมีระดับพรรษา
ยังไมมากและมีความรูดานการศึกษาระดับสามัญศึกษาอยูในระดับปานกลาง มีความรูดานพระ
ปริยัติธรรมอยูในเกณฑระดับดี และมีความรับรูและพัฒนากรในเชิงการปฏิบัติดานการเขารับ
อบรมความรูในดานศีลธรรมดานตางๆ อยูในเกณฑระดับดี ดังนั้นเพ่ือเปนการพัฒนาบุคลากรใน
อนาคตเพื่อรองรับกับกิจการ งานคณะสงฆ คณะสงฆระดับผูบริหารควรจัดการฝกอบรม
หลักสูตรตางๆ ที่เหมาะสม เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรสงฆเพ่ิมข้ึนเปนกําลังในการพัฒนา
คณะสงฆและพระพุทธศาสนาตอไป๑๒๒ 
 จากการศึกษางานวิจัยเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ สรุปไดวาการบริหาร
กิจการคณะสงฆน้ัน ผูบริหารท่ีสําคัญคือพระสังฆาธิการในระดับตางๆ เปนลําดับช้ัน ในงาน
บริหารและปฏิบัติงานน้ันพระสังฆาธิการในทุกระดับ ตองชวยกันขับเคลื่อนกิจการงานคณะสงฆ
และประสานสัมพันธกันอยางมีระบบระเบียบ มีความเคารพใหเกียรติกัน มีความสมัครสมาน
สามัคคีแกกัน มีการจูงใจและใหขวัญกําลังใจ ตองเสียสละเพื่อสวนรวม ภายใตพระธรรมวินัย 
กฎระเบียบขอปฏิบัติและประเพณีวัฒนาอันถูกตองดีงาม กิจการงานคณะสงฆยอมบังเกิดความ
เจริญรุงเรืองสรางความม่ันคงยั่งยืนใหเกิดแกคณะสงฆและพระพุทธศาสนาสืบตอไป 
  

๒.๕.๓  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับจังหวัดเพชรบุรี 

จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของกับจังหวัดเพชรบุรี ปรากฏวา  
มีผูใหไดทําการศึกษาวิจัยในเรื่องเกี่ยวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆไวหลายทาน ดังนี้ 

สุทธิศักด์ิ  ชาวตะวันตก ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การทดลองยุทธศาสตรการสรางแผน
ชุมชนแบบมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนบานหนองจก หมู ๒ ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย 
จังหวัดเพชรบุรี” โดยการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงเพ่ือสรางและทดลองใชยุทธศาสตรการสราง
                                                 
 ๑๒๑พิพัฒนภาสน บุญเทียน,  “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศของ           
เจาอาวาสในจังหวัดนครราชสีมา”, ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗), หนา ๑. 

๑๒๒พระครูวิรุฬหพัฒนกิจ (วัลลภ), “ความเห็นของพระสงฆตอการบริหารและอบรมความรูพระสงฆ
ในเขตอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยอิสเทิรนเอเชีย, ๒๕๕๐), หนา ๑.  



๙๐ 
 
แผนชุมชนแบบมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนบานหนองจิก หมู ๒ ตําบลหนองปรง อําเภอเขา
ยอย จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือเปรียบเทียบระดับความรูและระดับการมีสวนรวม และเพ่ือศึกษาระดับ
ความพึงพอใจของสมาชิกชุมชนบานหนองจิกในการจัดทําแผนชุมชน กลุมตัวอยางที่ใชในการ
วิจัยไดแก สมาชิกชุมชนบานหนองจิก ที่สมัครใจเขารวมการทอลองจํานวน ๕๕  คน 
ผลการวิจัยพบวา ยุทธศาสตรการสรางแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนบานหนอง
จิกมี หนวยระบบทํางาน ๓ หนวยระบบ ไดแก  หนวยระบบทํางานที่ ๑ การสรางแผนชุมชน
แบบมีสวนรวม หนวยระบบทํางานที่ ๒ การนําโครงการจากแผนชุมชนไปทดลองใช ๑ โครงการ 
และหนวยระบบทํางานที่ ๓ การประเมินผลยุทธศาสตรการสรางแผนชุมชนบานหนองจิก แผน
ชุมชนบานหนองจิกท่ีสรางขึ้นประกอบดวยโครงการจากแผน ๑๓  โครงการ โดยสมาชิกชุมชน
ไดรวมกันคัดเลือกโครงการไปทดลองใชเพ่ือแกไขปญหาของชุมชน ๑ โครงการ  ไดแก 
โครงการประดิษฐดอกไมจากดินไทย  ภายหลังการทดลองพบวา สมาชิกชุมชนบานหนองจิกมี
ระดับความรูในการจัดทําแผนชุมนโดยรวมอยูในระดับมาก สําหรับระดับการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนชุมชนสมาชิก มีระการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือนํามาเปรียบเทียบ
กันโดยใชสถิติคาที พบวา กอนการทดลองมีความแตกตางจากหลังการทอลองอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ระดับ ๐.๕ และมีระดับความพึงพอใจอยูในระดับมาก สวนดานการนําโครงการไป
ทดลองใช พบวา เปนโครงการท่ีสมาชิกรวมกันคัดเลือก มีการดําเนินการรวมกันรับผิดชอบ
โครงการประสบความสําเร็จ  สมาชิกชุมชนสามารถประดิษฐดอกไมจากดินไทยไดอยางสวยงาม 
นําไปเปนอาชีพเสริมได ๑๒๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 ๑๒๓สุทธิศักด์ิ  ชาวตะวันตก, “การทดลองยุทธศาสตรการสรางแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของ
สมาชิกชุมชนบานหนองจก หมู ๒ ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๐), หนา ๑. 



๙๑ 
 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ใน
เขตอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุร ีจากการทบทวนเอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ ผูวิจัย
นํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ซ่ึงประกอบดวย 
                    ตัวแปรตน ไดแก สถานภาพ อายุ พรรษา ตําแหนง วุฒิการศึกษาสามัญ        
วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี  ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ 

       ตัวแปรตาม ไดแก สภาพและปญหากาบริหารงานของพระสังฆาธิการ ดาน
การปกครอง ดานศาสนศึกษา ดานการเผยแผ ดานสาธารณูปการ ดานศึกษาสงเคราะห 
ดานสาธารณสงเคราะห ดังแผนภาพท่ี ๒.๒ 

 
                  
                   ตัวแปรตน                                                                              ตัวแปรตาม 

 
 

  
     
- ประสบการณ 
-จํานวนภิกษุในปกครอง     

 
 

 
 
 

ภาพที่ ๒.๒  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สถานภาพสวนบุคคล 
- อายุ 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 
- วุฒิการศึกษาทางธรรม 
- วุฒิการศึกษาทางบาล ี

- พรรษา 
- ตําแหนง 
- ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ 

สภาพและปญหากาบริหารงาน 
ของพระสังฆาธิการ 

- ดานการปกครอง 
- ดานศึกษาสงเคราะห 
- ดานการเผยแผ 
- ดานสาธารณูปการ 
- ดานศาสนศกึษา 
- ดานสาธารณสงเคราะห 



บทท่ี ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเร่ือง “สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี” มีข้ันตอนในการดําเนินการการวิจัยดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
  ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวจัิย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่องสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)      
ซ่ึงเปนวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดประชากรและกลุมตัวอยางดังนี้ 
           ๓.๑.๑ ประชากร 

 ประชากร ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก พระสงฆในอําเภอเมืองเพชรบุรี
จํานวน ๑๔ ตําบล  จํานวน ๗๗๓ รูป๑  
           ๓.๑.๒ กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก พระสังฆาธิการในอําเภอ
เมืองเพชรบุรีจํานวน ๒๖๔ รูป ซ่ึงไดกลุมตัวอยางจากการสุมจากสูตร ของ (Taro Yamane)๒  

    การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางและการสุมตัวอยาง  ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของ
กลุมตัวอยาง ตามหลักความแปรผันรวมกันระหวางขนาดของกลุมตัวดังสูตร 

    กลุมตัวอยาง =   กลุมตัวอยางท้ังหมด × ประชากรแตละตําบล 
                                      ประชากรท้ังหมด 

                                                 
๑สถิติพระภิกษุสามเณรประจําป ๒๕๕๓, สํานักงานเลขานุการเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี, หนา 

๔๓. 
 ๒ ธานินทร ศิลปจารุ, การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS, พิมพคร้ังที่ ๙ , 
(นนทบุรี : บริษัท เอส อาร พร้ินต้ิง แมสโปรดักส จํากัด , ๒๕๕๑), หนา ๕๕. 



  ๙๓ 

สามารถแสดงกลุมตัวอยางไดตามตารางท่ี ๓.๑ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๓.๑  
ลําดับ ตําบล กลุมประชากรท่ีใช กลุมตัวอยาง 
๑ คลองกระแชงเขต ๑ ๕๘ ๒๐ 
๒ คลองกระแชงเขต ๒ ๓๖ ๑๒ 
๓ คลองกระแชงเขต ๓ ๔๓ ๑๔ 
๔ ทาราบเขต ๑ ๕๔ ๑๘ 
๕ ทาราบเขต ๒ ๔๔ ๑๕ 
๖ ทาราบ-ชองสะแก ๖๖ ๒๓ 
๗ ไรสม ๖๓ ๒๒ 
๘ บานกุม-ธงชัย ๗๒ ๒๕ 
๙ บางจาน-หนองโสน ๖๘ ๒๓ 
๑๐ โพพระ ๕๑ ๑๘ 
๑๑ หาดเจาสําราญ ๖๑ ๒๑ 
๑๒ นาพันสาม ๖๘ ๒๓ 
๑๓ หัวสะพาน ๔๓ ๑๔ 
๑๔ โพไรหวาน ๔๖ ๑๖ 

 รวม ๗๗๓ ๒๖๔ 
 

๓.๓ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้เปนแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนการสรางและการ
ตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 

 ๓.๓.๑ ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ 
 ๑. ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสภาพปญหาของการบริหารงานของ
พระสังฆาธิการ จากเอกสารและผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ๒. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
 ๓. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย 
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
 ๔. สรางเครื่องมือในการสอบถาม 



  ๙๔ 

 ๕. นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญ  
เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
 ๖. นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง
เพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
 ๗.ปรับปรุงแกไข 
 ๘.จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล      
กับกลุมตัวอยาง 

 ๓.๓.๒ ลักษณะของเคร่ืองมือ 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูศึกษา
พัฒนาข้ึนตามกรอบของสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ เพื่อใชเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถาม แบงออกเปน ๓ ตอน คือ 

  ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอเมืองเพชรบุรี ขอคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ   
โดยมีเกณฑการใหนํ้าหนักคะแนน ดังนี้ 

๕  คะแนน  หมายถึง  มากท่ีสุด 
๔  คะแนน  หมายถึง  มาก 
๓  คะแนน  หมายถึง  ปานกลาง 
๒  คะแนน  หมายถึง  นอย 
๑  คะแนน  หมายถึง  นอยท่ีสุด 

 ตอนท่ี ๓  แบบสอบถามปลายเปด (Open) ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความ
คิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกับสภาพและปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง
เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
 ๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 ในการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ ผูศึกษาไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
 ๑.ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเ ช่ียวชาญ ตรวจสอบ
เครื่องมือ ท่ีสรางไว 
 ๒.หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอประธาน
และกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามา
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 
 ๑. ผศ.ดร.โกนิฏฐ ศรีทอง หัวหนาภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



  ๙๕ 

 ๒.ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น หัวหนาภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๓. ผศ.ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๔. ผศ.ดร.ธัชชนันท อิศรเดช อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๕. อาจารย ดร.ยุทธนา ปราณีต อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเน้ือหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช
และตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)๓ 
 ๓.หาความเช่ือม่ันของเครื่องมือ  (Reliability)  
 นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใช (Try out) กับพระสงฆในอําเภอ
บานแหลม ท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ ชุด เพ่ือหาคาความเช่ือม่ันดวย
วิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)๔ ไดคาความ
เช่ือม่ันเทากับ ๐.๙๗๑ 
 ๔.นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ เพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริง
ในการวิจัยตอไป 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูศึกษาไดดําเนินการเก็บขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมเอกสาร ผูศึกษารวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย     
และเอกสารสิ่งพิมพตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ 
 ๒. ผูศึกษาไดสรางแบบสอบถามและขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อขอ
ความรวมมือไปยังเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี หลังจากน้ันดําเนินการเก็บ
รวบรวมขอมูล 

 ๓. ผูศึกษาดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุมเปาหมาย คือ
พระสังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรีจํานวน ๒๖๔ รูป โดยใชวิธีการสุมอยางงาย (Simple 

                                                 
๓เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๔๓ - ๒๔๔. 
๔Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York: Harper & 

Row,1971), p.67. 



  ๙๖ 

random sampling) ซ่ึงในการแจกแบบสอบถามผูศึกษาได นําแบบสอบถามไปแจกและเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยตัวเอง  

 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ๑. นําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ
แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณและถูกตองเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการ
บันทึกคะแนนแตละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 
 ๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร 
 ๓. การวิเคราะหขอมูล 

   ๑) ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหโดยใชคาความถี่ 
(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  

   ๒) บทบาทการบริหารงานของพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรี วิเคราะห
โดยใช  คาเฉล่ีย (Mean) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนจาก
การตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง  

   ๓) แปลความหมายของคาเฉล่ียโดยยึดเกณฑ๕ ดังนี้ 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๔.๕๐ – ๕.๐๐  หมายความวา   มากท่ีสุด 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๓.๕๐ – ๔.๔๙  หมายความวา   มาก 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๒.๕๐ – ๓.๔๙  หมายความวา   ปานกลาง 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๑.๕๐ – ๒.๔๙  หมายความวา   นอย 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๑.๐๐ – ๑.๔๙   หมายความวา   นอยท่ีสุด 
๔)  เปรียบเทียบบทบาทการบริหารงานของพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรี 

นําเสนอในรูปแบบของโดยใชสถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ไดแกการทดสอบคาเอฟ    
(F-test) โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (one-way analysis of variance) เม่ือพบวา
มีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคู โดยวิธีการของเชฟเฟ           
(Seheffe’ s Method) 
 

                                                 
๕ประกอบ  กรรณสูตร , สถิติ เพื่ อการ วิจั ยทางพฤติกรรมศาสตร , พิมพค ร้ั ง ท่ี  ๓ ,                        

(กรุงเทพมหานคร: ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 
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บทท่ี ๔ 
 

ผลการศึกษา 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง  “สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี””  มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการ  
ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิ
การ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยจําแนกตาม อายุ ตําแหนง พรรษา            
วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาใน
การดํารงตําแหนง  และเพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาในการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย
ทางสังคมศาสตร ซ่ึงไดใชคาสถิติความถี่(Frequence) รอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) 
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) การวัดความสําคัญของสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครอง     
ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ และ 
ดานการสาธารณสงเคราะห โดยใหคะแนนแบบมาตราสวนประเมินคา (Ratio Scale)  สําหรับ
ลักษณะคําถามประกอบดวยขอความท่ีใหความสําคัญในแตละดาน  การวัดระดับความสําคัญ
ของบทบาทของพระสังฆาธิการตอการพัฒนาชุมชน ใชมาตราวัดของไลเคิรท (Likert’ Scale) 
ในการแปลผลเพื่อเขียนรายงาน  
 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  ผูศึกษาไดแบงการวิเคราะหและแปลความหมาย
ของขอมูลเปน ๔ ตอนดังนี้ 
 ๔.๑  สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
 ๔.๒  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับของสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิ
การ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
 ๔.๓  ผลการเปรียบเทียบสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ
เมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
 ๔.๔  ขอเสนอแนะ ในการแกไขสภาพปญหา ในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๙๘ 

๔.๑  สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
การวเคราะหสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน ๒๖๔ คน         

โดยจําแนกตาม อายุ ตําแหนง จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม  
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดังแสดงใน ตารางที่ ๔.๑ 
 

ตารางที่ ๔.๑  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม 
     (n = ๒๖๔) 

ขอมูลทั่วไปของพระสังฆาธิการ จํานวน  (รูป) รอยละ 
อายุ   
 ๒๐ – ๓๐ ป ๒๓ ๘.๗ 
 ๓๑ – ๔๐ ป  ๙๕ ๓๖.๐ 
 ๔๑ – ๕๐ ป ๘๐ ๓๐.๓ 
 ๕๑ – ๖๐ ป  ๓๘ ๑๔.๔ 
 ๖๑ ปข้ึนไป ๒๘ ๑๐.๖ 
ตําแหนง   
      เจาคณะจังหวัด/รองเจาคณะจังหวัด/ 
      เจาคณะอําเภอ/รองเจาคณะอําเภอ  

๕ ๑.๙ 

 เจาคณะตําบล ๑๔ ๕.๓ 
 เจาอาวาส ๗๑ ๒๖.๙ 
 รองเจาอาวาส ๒๔ ๙.๑ 
            ผูชวยเจาอาวาส ๑๕๐ ๕๖.๘ 
จํานวนพรรษา   
           ๑ – ๕  พรรรษา ๕ ๑.๙ 
 ๖ – ๑๐ พรรษา ๗๐ ๒๖.๕ 
 ๑๑  – ๑๕ พรรษา  ๕๓ ๒๐.๑ 
 ๑๖  – ๒๐ พรรษา ๕๑ ๑๙.๓ 
 ๒๑ พรรษาข้ึนไป ๘๕ ๓๒.๒ 

 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๙๙ 

ตารางที่ ๔.๑ (ตอ) 
 

ขอมูลทั่วไปของพระสังฆาธิการ จํานวน  (รูป) รอยละ 
วุฒิการศึกษาสายสามัญ   
 ต่ํากวาปริญญาตรี ๑๕๑ ๕๗.๒ 
 ปริญญาตรี ๘๒ ๓๑.๑ 
 สูงกวาปริญญาตรี ๓๑ ๑๑.๗ 
วุฒิการศึกษาทางธรรม   
 นักธรรมชั้นตรี  ๓ ๑.๑ 
 นักธรรมชั้นโท ๕ ๑.๙ 
 นักธรรมชั้นเอก ๒๕๖ ๙๗.๐ 
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม   
 ไมมีวุฒิการศกึษาเปรียญธรรม ๑๔๘ ๕๖.๑ 
 ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓  ๖๒ ๒๓.๕ 
 ป.ธ. ๔ – ๖  ๓๓ ๑๒.๔ 
 ป.ธ. ๗ – ๙ ๒๑ ๘.๐ 
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง   
 ต่ํากวา ๕ ป  ๑๐๖ ๔๐.๒ 
 ๕ – ๙ ป ๗๕ ๒๘.๔ 
 ๑๐ ปข้ึนไป ๘๓ ๓๑.๔ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา พระสังฆาธิการท่ีตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอายุ    
๓๑ – ๔๐ ป จํานวน ๙๕ รูป คิดเปนรอยละ ๓๖.๐, มีตําแหนงผูชวยเจาอาวาส จํานวน ๑๕๐ รูป 
คิดเปนรอยละ ๕๖.๘, มีจํานวนพรรษา ๒๑ พรรษาข้ึนไป จํานวน ๘๕ รูป คิดเปนรอยละ ๓๒.๒, 
มีวุฒิการศึกษาสายสามัญ ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๕๑ รูป คิดเปนรอยละ ๕๗.๒,            
มีวุฒิการศึกษาทางธรรม  นักธรรมช้ันเอก  จํานวน  ๒๕๖  รูป คิดเปนรอยละ  ๙๗ .๐ ,                 
มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ไมมีวุฒิเปรียญธรรม จํานวน ๑๔๘ รูป คิดเปนรอยละ ๕๖.๑ และมี
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ต่ํากวา ๕ ป จํานวน ๑๐๖ รูป คิดเปนรอยละ ๔๐.๒ 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๐ 

 ๔. ๒ การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิ
การ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
 
 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ    
ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวมและท้ัง ๖ ดาน ไดแก ดานการปกครอง, 
ดานการศาสนศึกษา, ดานการศึกษาสงเคราะห, ดานการเผยแผ, ดานการสาธารณูปการ และ
ดานการสาธารณสงเคราะห ดังแสดงใน ตารางที่ ๔.๒-๔.๘ 
 
ตารางที่ ๔.๒ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ

เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี  ในภาพรวม 

 
 

ระดับความคิดเห็น สภาพปญหาการบริหารงานของ 
พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  

จังหวัดเพชรบุรี x  S.D. แปลผล 

๑. ดานการปกครอง ๓.๗๑ ๐.๕๓ มาก 
๒. ดานการศาสนศึกษา   ๓.๖๔ ๐.๖๘ มาก 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๒๕ ๐.๕๘ ปานกลาง 

๔. ดานการเผยแผ ๓.๖๖ ๐.๖๑ มาก 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๗๐ ๐.๕๖ มาก 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๖๖ ๐.๕๗ มาก 
รวม ๓.๖๗ ๐.๕๓ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๒  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ในภาพรวม อยูในระดับ
มาก ( x  = ๓.๖๗)  และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นในระดับ
ปานกลาง ๑ ดาน คือ ดานการศึกษาสงเคราะห สวนดานอ่ืนๆ พระสังฆาธิการมีความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี
ในระดับมาก 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๑ 

ตารางที่ ๔.๓ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี  ดานการปกครอง   

 

ระดับความคิดเห็น 
ดานการปกครอง   

x  S.D. แปลผล 
๑. จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมส่ังสอนดานขอมูลวัตร

ปฏิบัติหลักธรรมวินัย ๓.๖๔ ๐.๗๔ มาก 
๒. ออกกฎ ระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๓.๖๑ ๐.๘๑ มาก 

๓. ปรับปรุงซอมแซมและบํารุงรักษาวดัใหเจริญกาวหนาเปนศา
สนสถานท่ีนาเล่ือมใสศรัทธาและนาทองเท่ียว ๓.๗๕ ๐.๗๙ มาก 

๔. ใหความรูฝกอบรมแกบรรพชิต คฤหัสถ และศิษยวดั ๓.๗๙ ๐.๘๗ มาก 

๕. บริหารจัดการกิจการของวัด โดยการจัดทําบัญชีรายรับ–
รายจายใหเปนไปดวยด ี ๓.๗๘ ๐.๗๙ มาก 

๖. กํากับดูแลและบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวย
ความระเบียบเรียบรอยและเหมาะสม ๓.๘๖ ๐.๗๔ มาก 

๗. ระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุความขัดแยง หรือ
ลงนิคหกรรม ๓.๔๔ ๐.๙๕ ปานกลาง 

๘. ชวยเหลือเก้ือกูล การพัฒนาคุณภาพชีวติของพุทธศาสนิกชน ๓.๗๐ ๐.๗๓ มาก 

๙. ออกกฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ แกพุทธศาสนิกชน เชน การ
หามเลนการพนัน หามดื่มสุราภายในบริเวณวดั ๓.๘๒ ๐.๙๔ มาก 

๑๐. ควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี ๓.๖๗ ๐.๘๕ มาก 

รวม ๓.๗๑ ๐.๕๓ มาก 
 

 จากตารางที่ ๔.๓  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครอง อยูใน
ระดับมาก ( x  = ๓.๗๑)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ๑ ขอ คือ ระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุความขัดแยง หรือลง
นิคหกรรม สวนขออ่ืนๆ พระสังฆาธิการดานการปกครองมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๒ 

ตารางที่ ๔.๔  คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี  ดานการศาสนศึกษา   

  
ระดับความคิดเห็น 

ดานการศาสนศึกษา   
x  S.D. แปลผล 

๑. ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบแผนและประเพณี
อันดีงาม ๓.๗๗ ๐.๗๒ มาก 

๒. ตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานักศาสนศึกษา ๓.๖๖ ๐.๙๓ มาก 

๓. ดูแล เรงรดัใหมีการเรียนการสอนนักธรรมอยางท่ัวถึง ๓.๖๗ ๐.๘๘ มาก 

๔. เรงรดัรณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบ (แตละป) ๓.๕๖ ๐.๙๒ มาก 

๕. สรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี ๓.๗๒ ๒.๐๓ มาก 

๖. จัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆท่ีเรียนนักธรรมและบาลี ๓.๔๘ ๐.๙๑ ปากลาง 

๗. ยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมบาลี
ประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและกําลังใจได ๓.๗๘ ๐.๘๖ มาก 

๘. สงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมไดเปนผูปกครอง
คณะสงฆตามโอกาส ๓.๖๔ ๐.๘๙ มาก 

๙. จัดตั้งเงินนติยภัต ใหแกครูสอนพระปริยัติธรรม ๓.๔๗ ๐.๙๘ ปานกลาง 
๑๐. สนับสนนุใหพระในสังกัด ไปสอนตามโรงเรียนตาง ๆ ๓.๖๔ ๐.๘๑ มาก 

รวม ๓.๖๔ ๐.๖๘ มาก 
 
 จากตารางที่ ๔.๔  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี ดานการศาสนศึกษา 
อยูในระดับมาก ( x  = ๓.๖๔)  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลาง ๒ ขอ คือ จัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆท่ีเรียนนักธรรมและบาลีและ
จัดตั้งเงินนิตยภัต ใหแกครูสอนพระปริยัติธรรม สวนขออ่ืนๆ พระสังฆาธิการดานการศาสน
ศึกษามีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๓ 

ตารางที่ ๔.๕ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี  ดานการศึกษาสงเคราะห   

 

ระดับความคิดเห็น 
ดานการศึกษาสงเคราะห   

x  S.D. แปลผล 
๑. จัดตั้งกองทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุก

ระดับช้ัน ๓.๘๗ ๐.๘๑ มาก 
๒. ชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ๓.๘๑ ๐.๘๔ มาก 
๓. ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา ๓.๗๙ ๐.๘๒ มาก 
๔. จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ๓.๓๓ ๑.๐๐ ปานกลาง 
๕. จัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชน ๓.๔๔ ๑.๐๔ ปานกลาง 
๖. จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชน ๓.๓๗ ๐.๙๙ ปานกลาง 
๗. จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อสงเสริมการศึกษาแก

พระภิกษุและสามเณร ๓.๖๗ ๐.๙๘ มาก 
๘. ชวยเหลือดานทุนการศกึษาเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาท่ีมีความ

เดือดรอน ๓.๖๓ ๐.๘๓ มาก 
๙. สงเสริมครชูวยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศกึษา ๓.๗๘ ๐.๘๖ มาก 
๑๐. ประสานการจัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน/

หองเรียน/หองจริยศึกษา ๓.๔๘ ๐.๙๒ ปานกลาง 
รวม ๓.๒๕ ๐.๕๘ ปานกลาง 

  
 จากตารางที่ ๔.๕  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการศึกษา
สงเคราะห อยูในระดับปานกลาง ( x  = ๓.๒๕) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา พระสังฆาธิการมี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ๔ ขอ คือ  จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด, จัดตั้งศูนย
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชน, จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือ
สงเคราะหเด็กและเยาวชน และประสานการจัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน/
หองเรียน/หองจริยศึกษา สวนขออ่ืนๆ พระสังฆาธิการดานการศึกษาสงเคราะห มีความคิดเห็น
อยูในระดับมาก 

 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๔ 

ตารางที่ ๔.๖ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี  ดานการเผยแผ 

   
ระดับความคิดเห็น 

ดานการเผยแผ   
x  S.D. แปลผล 

๑. อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย 
จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางท่ีดี ๓.๘๓ ๐.๘๓ มาก 

๒. อบรมทําวัตรสวดมนตตามหลักพระธรรมวินัย ๓.๘๕ ๐.๗๕ มาก 

๓. แนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัต ิ ๓.๘๘ ๐.๙๐ มาก 

๔. เทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักธรรมคําสอน
ของพระพุทธศาสนาโดยถกูตอง ๓.๙๒ ๐.๗๔ มาก 

๕. อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะโดยการจัดใหมี
การเทศนการบรรยายธรรมในวันสําคัญทางศาสนา ๓.๗๒ ๐.๘๒ มาก 

๖. อบรมใหศิษยวัดมีความรูเรื่องศาสนาและอบรมศีลธรรมจรรยาไหว
พระสวดมนต ๓.๖๖ ๐.๘๗ มาก 

๗. จัดตั้งหองสมุดภายในวดัเพ่ือประโยชนในการศึกษาธรรมบาลีแก
พระสงฆและประชาชน ๓.๓๘ ๐.๙๓ ปานกลาง 

๘. จัดหาหนังสือ การไหวพระสวดมนตเพ่ือผูรักษาศีลฟงธรรมไดทอง
ได อานตามควรแตโอกาส ๓.๖๔ ๐.๘๕ มาก 

๙. จัดใหมีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียง ๓.๔๔ ๑.๐๔ ปานกลาง 
๑๐.จัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือการเทศนออกเผยแพรเปนธรรมทาน ๓.๓๒ ๐.๙๐ ปานกลาง 

รวม ๓.๖๖ ๐.๖๑ มาก 
  

 จากตารางที่ ๔.๖  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ดานการเผยแผ อยูใน
ระดับมาก ( x  = ๓.๖๖) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ๓ ขอ คือ จัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนในการศึกษาธรรมบาลีแก
พระสงฆและประชาชน, จัดใหมีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียง และจัดใหมีการพิมพ
หนังสือธรรมะหรือการเทศนออกเผยแพรเปนธรรมทาน สวนขออ่ืนๆ พระสังฆาธิการดานการ
เผยแผ มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๕ 

ตารางท่ี ๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี  ดานการสาธารณูปการ  

 
ระดับความคิดเห็น 

ดานการสาธารณูปการ 
x  S.D. แปลผล 

๑. วางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะภายในวัด ๓.๗๐ ๐.๘๒ มาก 
๒. ควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและ

ความเปนไทย 
๓.๗๔ ๐.๘๖ มาก 

๓. จัดการควบคุมสิ่งปลูกสรางภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน ๓.๘๖ ๐.๘๒ มาก 
๔. จัดศาสนสมบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง และพระธรรมวินัย ๓.๘๒ ๐.๘๐ มาก 
๕. กอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากทาง

ราชการ ๓.๒๘ ๑.๑๘ ปานกลาง 
๖. จัดสาธารณูปโภค เชน นํ้า ไฟ ภายในวัด ๓.๘๐ ๐.๘๒ มาก 
๗. ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน ท่ีมีสาธารณูปการเปนเหตุ ๓.๔๙ ๐.๙๙ ปานกลาง 
๘. จัดงานวัดเพ่ือหารายไดบํารุงวัด ๓.๖๖ ๐.๘๔ มาก 
๙. ดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวตัถุภายในวดัท่ีชํารุดทรุดโทรม ๓.๙๒ ๐.๗๑ มาก 
๑๐. หาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และเครื่องสาธารณูประ

โภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตน ๓.๗๔ ๐.๘๐ มาก 
รวม ๓.๗๐ ๐.๕๖ มาก 

   
 จากตารางที่ ๔.๗  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ดานการสาธารณูปการ 
อยูในระดับมาก ( x  = ๓.๗๐)  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลาง ๒ ขอ คือ กอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากทาง
ราชการและขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน ท่ีมีสาธารณูปการเปนเหตุ สวนขออ่ืนๆ 
พระสังฆาธิการดานการสาธารณูปการมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๖ 

ตารางที่ ๔.๘ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี  ดานการสาธารณสงเคราะห 

 
ระดับความคิดเห็น 

ดานการสาธารณสงเคราะห 
x  S.D. แปลผล 

๑. จัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสญัจรไปมา ๓.๗๒ ๐.๘๐ มาก 
๒. จัดทําปายวัดเพื่อประชาสัมพันธวัด และศาสนสถาน ๓.๗๘ ๐.๘๒ มาก 

๓. ยกยองวัดท่ีไดรับการการพัฒนาใหเปนวัดพัฒนาตวัอยาง ๓.๗๒ ๐.๘๙ มาก 

๔. ยกยองเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส ท่ีมีผลงาน
เผยแผดีเดน ๓.๖๔ ๐.๗๓ มาก 

๕. จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัดอบรม
ประชาชน ๓.๔๔ ๐.๘๑ ปานกลาง 

๖. ปองกันและรณรงคในการเลิกยาเสพติดใหโทษในสังคม ๓.๗๙ ๐.๗๘ มาก 
๗. ชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนาแกบุคคลท่ีมีความ

เดือดรอนหรือมีทุกข ๓.๗๖ ๐.๗๙ มาก 
๘. กําหนดแผนงานท่ีจะปฏิบัติและใหการสงเคราะหแก

ประชาชน ๓.๖๓ ๐.๙๓ มาก 
๙. ดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนาหมูบาน 

สรางถนนขุดลอกคูคลอง ๓.๔๙ ๐.๘๖ ปานกลาง 
๑๐. ชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูชุมชนซึ่งเปนไปเพื่อการ

สาธารณประโยชน ๓.๖๔ ๐.๙๙ มาก 
รวม ๓.๖๖ ๐.๕๗ มาก 

  
 จากตารางที่ ๔.๘  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ดานการสาธารณ
สงเคราะห อยูในระดับมาก ( x  = ๓.๖๖) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา พระสังฆาธิการมีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ๒ ขอ คือ จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัดอบรม
ประชาชนและดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนาหมูบาน สรางถนนขุดลอกคูคลอง 
สวนขออ่ืนๆ พระสังฆาธิการดานการสาธารณสงเคราะหมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๗ 

๔.๓กผลการเปรียบเทียบสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
 ผลการเปรียบเทียบปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความ
แตกตางระหวางตัวแปร ไดแก อายุ, ตําแหนง, พรรษา, วุฒิการศึกษาสายสามัญ, วุฒิการศึกษา
ทางธรรม, วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง มีการบริหารงาน  โดย
แสดงการวิเคราะหดวยคาเฉล่ีย (Mean) คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) 
และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way analysis of variance) ตามสมมติฐาน 
ดังตารางท่ี ๔.๙ – ๔.๓๖ 

 

สมมติฐานที่ ๑ พระสังฆาธิการท่ีมีอายุตางกัน มีการบริหารงานแตกตางกัน 
 

ตารางที่ ๔.๙  การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระ
สังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  จําแนกตามอายุ 

(n = ๒๖๔) 

อายุ   
๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ – ๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 

สภาพปญหาการบริหารงาน
ของ 

พระสังฆาธิการ x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

๑. ดานการปกครอง ๓.๖๗ ๐.๕๙ ๓.๗๗ ๐.๔๗ ๓.๕๗ ๐.๕๓ ๓.๖๘ ๐.๕๙ ๓.๙๕ ๐.๔๘ ๓.๒๘* ๐.๐๑ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๗๐ ๐.๙๑ ๓.๗๒ ๐.๕๗ ๓.๓๙ ๐.๗๑ ๓.๖๕ ๐.๖๘ ๔.๐๒ ๐.๔๗ ๕.๕๙* ๐.๐๐ 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๗๖ ๐.๘๖ ๓.๗๖ ๐.๖๓ ๓.๓๗ ๐.๖๒ ๓.๕๔ ๐.๖๐ ๓.๘๕ ๐.๔๘ ๕.๖๔* ๐.๐๐ 

๔. ดานการเผยแผ ๓.๖๕ ๐.๖๑ ๓.๗๓ ๐.๕๗ ๓.๕๑ ๐.๖๒ ๓.๖๔ ๐.๖๔ ๓.๙๑ ๐.๖๒ ๒.๘๑* ๐.๐๓ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๖๗ ๐.๖๕ ๓.๗๕ ๐.๕๑ ๓.๕๘ ๐.๕๖ ๓.๗๒ ๐.๖๔ ๓.๘๙ ๐.๔๗ ๑.๙๙ ๐.๑๐ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๖๘ ๐.๗๒ ๓.๗๓ ๐.๔๙ ๓.๕๒ ๐.๕๙ ๓.๖๙ ๐.๖๐ ๓.๗๙ ๐.๕๐ ๒.๑๑ ๐.๐๘ 
รวม ๓.๖๙ ๐.๖๓ ๓.๗๔ ๐.๔๗ ๓.๔๙ ๐.๕๔ ๓.๖๕ ๐.๕๗ ๓.๙๐ ๐.๔๓ ๔.๓๒* ๐.๐๐ 

*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๙ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดย
ภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  พระสังฆาธิการท่ีมีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตาง
กันในดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห สวนดานอ่ืนๆ มีความคิดเห็น
แตกตางกัน 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๘ 

 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคูของความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัด
เพชรบุรี โดยภาพรวม และรายดาน ไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห และดานการเผยแผ ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference 
: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๐ – ๔.๑๔ 
 
ตารางที่ ๔.๑๐  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)   
                   จําแนกโดยภาพรวม                                                           (n = ๒๖๔) 

๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 
อายุ x  ๓.๖๙ ๓.๗๔ ๓.๔๙ ๓.๖๕ ๓.๙๐ 

๒๐-๓๐ ป ๓.๖๙ - -๐.๐๖ ๐.๒๐ ๐.๐๔ -๐.๒๑ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๗๔ - - ๐.๒๕* ๐.๐๙ -๐.๑๖ 
๔๑-๕๐ ป ๓.๔๙ - - - -๐.๑๖ -๐.๔๑* 
๕๑-๖๐ ป ๓.๖๕ - - - - -๐.๒๕ 
๖๑ ปข้ึนไป ๓.๙๐ - - - - - 

 *อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป และ ๔๑ – ๕๐ ป มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวมนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป และ ๖๑ ป ข้ึนไป 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๙ 

ตารางที่ ๔.๑๑  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)   

                   จําแนกดานการปกครอง        (n = ๒๖๔) 
๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 

อายุ x  ๓.๖๗ ๓.๗๗ ๓.๕๗ ๓.๖๘ ๓.๙๕ 
๒๐-๓๐ ป ๓.๖๗ - -๐.๑๐ ๐.๑๐ -๐.๐๑ -๐.๒๘ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๗๗ - - ๐.๒๐* ๐.๐๙ -๐.๑๘ 
๔๑-๕๐ ป ๓.๕๗ - - - -๐.๑๑ -๐.๓๘* 
๕๑-๖๐ ป ๓.๖๘ - - - - -๐.๒๗* 
๖๑ ปข้ึนไป ๓.๙๕ - - - - - 

 *อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป, ๔๑ – ๕๐ ป และ 
๕๑-๖๐ ป มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ
เมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ในดานการปกครองนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป 
และ ๖๑ ป ข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
ตารางที่ ๔.๑๒  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)   
                   จําแนกดานการศาสนศึกษา        (n = ๒๖๔) 

๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 
อายุ x  ๓.๗๐ ๓.๗๒ ๓.๓๙ ๓.๖๕ ๔.๐๒ 

๒๐-๓๐ ป ๓.๗๐ - -๐.๐๒ ๐.๓๑ ๐.๐๕ -๐.๓๒ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๗๒ - - ๐.๓๓* ๐.๐๗ -๐.๓๐* 
๔๑-๕๐ ป ๓.๓๙ - - - -๐.๒๖* -๐.๖๓* 
๕๑-๖๐ ป ๓.๖๕ - - - - -๐.๓๗* 
๖๑ ปข้ึนไป ๔.๐๒ - - - - - 

 *อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป ,๔๑ – ๕๐ ปและ ๕๑ 
– ๖๐ ป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยดานการศาสนศึกษานอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๔๑ – ๕๐ 
ป ,๕๑ – ๖๐ ป และ ๖๑ ป ข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 



                                                                                  
                                                                               

๑๑๐ 

ตารางที่ ๔.๑๓  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)   

                   จําแนกดานการศึกษาสงเคราะห         (n = ๒๖๔) 
๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 

อายุ x  ๓.๗๖ ๓.๗๖ ๓.๓๗ ๓.๕๔ ๓.๘๕ 
๒๐-๓๐ ป ๓.๗๖ - - ๐.๓๙* ๐.๒๒ -๐.๐๙ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๗๖ - - ๐.๓๙* ๐.๒๒ -๐.๐๙ 
๔๑-๕๐ ป ๓.๓๗ - - - -๐.๑๗ -๐.๔๘* 
๕๑-๖๐ ป ๓.๕๔ - - - - -๐.๓๑ 
๖๑ ปข้ึนไป ๓.๘๕ - - - - - 

 *อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ ป, ๓๑ – ๔๐ ป และ    
๔๑ – ๕๐ ป มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ
เมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยดานการศึกษาสงเคราะหนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ 
๔๑ – ๕๐ ป และ ๖๑ ป ข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๑๑ 

ตารางที่ ๔.๑๔  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)   

                   จําแนกดานการเผยแผ       (n = ๒๖๔) 
๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 

อายุ x  ๓.๖๕ ๓.๗๓ ๓.๕๑ ๓.๖๔ ๓.๙๑ 
๒๐-๓๐ ป ๓.๖๕ - -๐.๐๘ ๐.๑๔ ๐.๐๑ -๐.๒๖ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๗๓ - - ๐.๒๒* ๐.๐๙ -๐.๑๘ 
๔๑-๕๐ ป ๓.๕๑ - - - -๐.๑๓ -๐.๔๐* 
๕๑-๖๐ ป ๓.๖๔ - - - - -๐.๒๗ 
๖๑ ปข้ึนไป ๓.๙๑ - - - - - 

 *อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๔ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป และ ๔๑ – ๕๐ ป มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี โดยดานการเผยแผนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป และ ๖๑ ป 
ข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
สมมติฐานที่ ๒ พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงตางกัน มีการบริหารงานแตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๕  การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามตําแหนง



๑๑๓ 
 
ตารางที่ ๔.๑๕  การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
จําแนกตามตําแหนง 

(n=๒๖๔) 

ตําแหนง 
เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะ

จังหวัด/เจาคณะ
อําเภอ/ 

รองเจาคณะ
อําเภอ 

เจาคณะตําบล  เจาอาวาส 
รองเจาอาวาส 

 
ผูชวยเจาอาวาส 

 

สภาพปญหาการบริหารงานของ
พระสังฆาธิการ 

  S.D   S.D   S.D   S.D   S.D 

F Sig. 

๑. ดานการปกครอง ๓.๙๒ ๐.๕๘ ๓.๘๘ ๐.๖๕ ๓.๘๕ ๐.๕๗ ๓.๙๒ ๐.๔๐ ๓.๕๘ ๐.๔๙ ๕.๑๘* ๐.๐๐ 
๒. ดานการศาสนศึกษา  ๓.๘๐ ๐.๖๙ ๓.๗๐ ๐.๕๕ ๓.๘๒ ๐.๗๑ ๓.๗๔ ๐.๖๔ ๓.๕๓ ๐.๖๖ ๒.๒๒ ๐.๐๗ 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๖๘ ๐.๖๑ ๓.๔๓ ๐.๕๐ ๓.๖๑ ๐.๖๔ ๓.๘๐ ๐.๓๘ ๓.๖๑ ๐.๗๑ ๐.๘๐ ๐.๕๒ 
๔. ดานการเผยแผ ๓.๖๖ ๐.๗๔ ๓.๘๐ ๐.๖๕ ๓.๘๐ ๐.๖๗ ๓.๙๓ ๐.๓๗ ๓.๕๔ ๐.๕๘ ๓.๗๕* ๐.๐๑ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๙๒ ๐.๕๔ ๓.๕๖ ๐.๕๑ ๓.๘๒ ๐.๕๘ ๓.๙๐ ๐.๓๖ ๓.๖๒ ๐.๕๖ ๒.๘๔* ๐.๐๓ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๘๐ ๐.๔๙ ๓.๖๐ ๐.๕๐ ๓.๗๖ ๐.๖๘ ๓.๙๑ ๐.๓๕ ๓.๕๘ ๐.๕๓ ๒.๖๕* ๐.๐๓ 

รวม ๓.๘๐ ๐.๕๖ ๓.๖๖ ๐.๕๒ ๓.๗๘ ๐.๕๖ ๓.๘๗ ๐.๓๖ ๓.๕๘ ๐.๕๒ ๒.๗๔* ๐.๐๓ 
*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕   

 

๑๑๒ 



๑๑๓ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๕  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
โดยภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้ง
ไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็น
แตกตางกันในดานการศึกษาสงเคราะห, ดานการเผยแผ และดานการสาธารณูปการ อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕   
 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคูของความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัด
เพชรบุรี โดยรวม และรายดาน ไดแก ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ  ดานการ
สาธารณูปการ ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๖ – ๔.๒๐ 
 
ตารางที่ ๔.๑๖  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)   
                   จําแนกตามตําแหนง โดยภาพรวม              (n = ๒๖๔) 

เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

เจาคณะ
ตําบล 

เจาอาวาส 
รองเจา
อาวาส 

ผูชวยเจา
อาวาส ตําแหนง x  

๓.๘๐ ๓.๖๖ ๓.๗๘ ๓.๘๗ ๓.๕๘ 
เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

๓.๘๐ - ๐.๑๔ ๐.๐๒ -๐.๐๗ ๐.๒๒ 

เจาคณะตําบล ๓.๖๖ - - -๐.๑๒ -๐.๒๑ ๐.๐๘ 
เจาอาวาส ๓.๗๘ - - - -๐.๐๙ ๐.๒๐* 
รองเจาอาวาส ๓.๘๗ - - - - ๐.๒๙* 
ผูชวยเจาอาวาส ๓.๕๘ - - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๑๔ 

 จากตารางที่ ๔.๑๖ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงเปนเจาอาวาส และรองเจา
อาวาส มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  โดยภาพรวมนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงเปนผูชวยเจา
อาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕   

 
ตารางที่ ๔.๑๗  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)   
                   จําแนกตามตําแหนง ดานการปกครอง                                    (n = ๒๖๔) 

 

เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

เจาคณะ
ตําบล 

เจาอาวาส 
รองเจา
อาวาส 

ผูชวยเจา
อาวาส ตําแหนง x  

๓.๙๒ ๓.๘๘ ๓.๘๕ ๓.๙๒ ๓.๕๘ 
เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

๓.๙๒ - ๐.๐๔ ๐.๐๗ ๐.๐๐ ๐.๓๔ 

เจาคณะตําบล ๓.๘๘ - - ๐.๐๓ -๐.๐๔ ๐.๓๐* 
เจาอาวาส ๓.๘๕ - - - -๐.๐๗ ๐.๒๗* 
รองเจาอาวาส ๓.๙๒ - - - - ๐.๓๔* 
ผูชวยเจาอาวาส ๓.๕๘ - - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๗ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงเปนเจาคณะตําบล, เจาอาวาส 
และรองเจาอาวาส มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ใน
อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ในดานการปกครองนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนง       
ผูชวยเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕   
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๑๕ 

ตารางที่ ๔.๑๘  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)   

                   จําแนกตามตําแหนง ดานการเผยแผ         (n = ๒๖๔) 
 

เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

เจาคณะ
ตําบล 

เจาอาวาส 
รองเจา
อาวาส 

ผูชวยเจา
อาวาส ตําแหนง x  

๓.๖๖ ๓.๘๐ ๓.๘๐ ๓.๙๓ ๓.๕๔ 
เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

๓.๖๖ - -๐.๑๔ -๐.๑๔ -๐.๒๗ ๐.๑๒ 

เจาคณะตําบล ๓.๘๐ - - ๐ -๐.๑๓ ๐.๒๖ 
เจาอาวาส ๓.๘๐ - - - -๐.๑๓ ๐.๒๖* 
รองเจาอาวาส ๓.๙๓ - - - - ๐.๓๙* 
ผูชวยเจาอาวาส ๓.๕๔ - - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๑๘ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงเปนเจาอาวาส และรองเจา
อาวาส มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี ดานการเผยแผนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงเปนผูชวยเจา
อาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕   
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๑๖ 

ตารางที่ ๔.๑๙  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)   

                   จําแนกตามตําแหนง ดานสาธารณูปการ          (n = ๒๖๔) 
เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

เจาคณะ
ตําบล 

เจาอาวาส 
รองเจา
อาวาส 

ผูชวยเจา
อาวาส ตําแหนง x  

๓.๙๒ ๓.๕๖ ๓.๘๒ ๓.๙๐ ๓.๖๒ 
เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

๓.๙๒ - ๐.๓๖ ๐.๐๑ ๐.๐๒ ๐.๓๐ 

เจาคณะตําบล ๓.๕๖ - - -๐.๒๖ -๐.๓๔ -๐.๐๖ 
เจาอาวาส ๓.๘๒ - - - -๐.๐๘ ๐.๒๐* 
รองเจาอาวาส ๓.๙๐ - - - - ๐.๒๘* 
ผูชวยเจาอาวาส ๓.๖๒ - - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๑๙ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงเปนเปนเจาอาวาส และรองเจา
อาวาสมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการสาธารณูปการนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงผูชวยเจา
อาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๑๗ 

ตารางที่ ๔.๒๐  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)   

                   จําแนกตามตําแหนง ดานการสาธารณสงเคราะห  (n = ๒๖๔) 
เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

เจาคณะ
ตําบล 

เจาอาวาส 
รองเจา
อาวาส 

ผูชวยเจา
อาวาส ตําแหนง x  

๓.๘๐ ๓.๖๐ ๓.๗๖ ๓.๙๑ ๓.๕๘ 
เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

๓.๘๐ - ๐.๒๐ ๐.๐๔ -๐.๑๑ ๐.๒๒ 

เจาคณะตําบล ๓.๖๐ - - -๐.๑๖ -๐.๓๑ ๐.๐๒ 
เจาอาวาส ๓.๗๖ - - - -๐.๑๕ ๐.๑๘* 
รองเจาอาวาส ๓.๙๑ - - - - ๐.๓๓* 
ผูชวยเจาอาวาส ๓.๕๘ - - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๐ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงเปนเปนเจาอาวาส และรอง
เจาอาวาสมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ
เมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการสาธารณสงเคราะห นอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมี
ตําแหนงผูชวยเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๑๘ 

สมมติฐานที่ ๓ พระสังฆาธิการท่ีมีจํานวนพรรษาตางกัน มีการบริหารงานแตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๒๑  การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ

พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี   
                        จําแนกตามจํานวนพรรษา 

(n = ๒๖๔) 

จํานวนพรรษา 
๑ – ๕  

พรรรษา 
๖ – ๑๐ 
พรรษา 

๑๑  – ๑๕ 
พรรษา 

๑๖  – ๒๐ 
พรรษา  

๒๑ พรรษา 
ข้ึนไป 

สภาพปญหาการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

๑. ดานการปกครอง ๓.๖๐ ๐.๘๐ ๓.๖๓ ๐.๔๖ ๓.๗๐ ๐.๕๓ ๓.๘๙ ๐.๕๑ ๓.๖๗ ๐.๕๖ ๒.๑๒ ๐.๐๘ 
๒. ดานการศาสนศึกษา   ๓.๕๘ ๐.๕๑ ๓.๕๘ ๐.๖๖ ๓.๗๘ ๐.๖๕ ๓.๗๔ ๐.๔๘ ๓.๕๔ ๐.๘๐ ๑.๔๗ ๐.๒๑ 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๖๒ ๐.๕๗ ๓.๖๑ ๐.๗๙ ๓.๘๒ ๐.๖๔ ๓.๖๔ ๐.๕๒ ๓.๔๘ ๐.๕๙ ๒.๒๗ ๐.๐๖ 
๔. ดานการเผยแผ ๓.๔๖ ๐.๖๐ ๓.๕๙ ๐.๖๐ ๓.๖๙ ๐.๕๑ ๓.๘๔ ๐.๕๙ ๓.๖๑ ๐.๖๗ ๑.๕๗ ๐.๑๘ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๔๘ ๐.๖๔ ๓.๖๗ ๐.๖๐ ๓.๗๖ ๐.๔๘ ๓.๗๖ ๐.๕๗ ๓.๖๗ ๐.๕๕ ๐.๖๘ ๐.๖๑ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๒๔ ๐.๔๘ ๓.๖๐ ๐.๖๐ ๓.๗๙ ๐.๕๑ ๓.๗๘ ๐.๕๒ ๓.๕๙ ๐.๕๘ ๒.๔๗ ๐.๐๕ 

รวม ๓.๕๐ ๐.๕๒ ๓.๖๑ ๐.๕๖ ๓.๗๖ ๐.๔๖ ๓.๗๗ ๐.๔๘ ๓.๕๙ ๐.๕๗ ๑.๖๔ ๐.๑๖ 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๑ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีจํานวนพรรษาตางกัน มีความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  
พบวา  พระสังฆาธิการท่ีมีจํานวนพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๑๙ 

สมมติฐานที่ ๔ พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาสายสามัญตางกัน มีการบริหารงานแตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๒๒  การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ

พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
                        จําแนกตามวุฒิการศึกษาสายสามัญ 

(n = ๒๖๔) 

วุฒิการศึกษาสายสามัญ 
ต่ํากวา 

ปริญญาตรี 
 

ปริญญาตรี 
 

สูงกวา 
ปริญญาตรี 

 

สภาพปญหาการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F 
 

Sig. 

๑. ดานการปกครอง ๓.๘๐ ๐.๕๒ ๓.๖๑ ๐.๕๗ ๓.๕๓ ๐.๔๐ ๕.๕๕* ๐.๐๐ 
๒. ดานการศาสนศึกษา   ๓.๗๐ ๐.๖๖ ๓.๔๕ ๐.๗๒ ๓.๘๒ ๐.๕๙ ๔.๘๙* ๐.๐๑ 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๕๖ ๐.๖๑ ๓.๖๑ ๐.๖๙ ๓.๙๓ ๐.๗๐ ๔.๒๒* ๐.๐๒ 
๔. ดานการเผยแผ ๓.๖๙ ๐.๖๒ ๓.๖๓ ๐.๖๕ ๓.๖๐ ๐.๔๖ ๐.๔๓ ๐.๖๕ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๗๐ ๐.๕๗ ๓.๖๙ ๐.๕๔ ๓.๗๔ ๐.๕๔ ๐.๐๘ ๐.๙๒ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๖๖ ๐.๖๑ ๓.๖๔ ๐.๕๒ ๓.๗๕ ๐.๔๔ ๐.๔๕ ๐.๖๔ 

รวม ๓.๖๘ ๐.๕๒ ๓.๖๑ ๐.๕๖ ๓.๗๓ ๐.๔๘ ๐.๗๙ ๐.๔๖ 

    
 จากตารางที่ ๔.๒๒  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาสายสามัญตางกัน มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาสายสามัญแตกตางกัน มีความคิดเห็น
แตกตางกันในดานการปกครอง  ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕   
 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคูของความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัด
เพชรบุรี โดยรายดาน ไดแก ดานการปกครอง  ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห 
ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๒๓ – ๔.๒๕ 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๒๐ 

ตารางที่ ๔.๒๓  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)   

                   จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางสามัญ ดานการปกครอง     (n = ๒๖๔)               
ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตร ีการศึกษา 

ทางสามัญ x  ๓.๘๐ ๓.๖๑ ๓.๕๓ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๓.๘๐ - ๐.๑๙* ๐.๒๗* 

ปริญญาตร ี ๓.๖๑ - - ๐.๐๘ 
สูงกวาปริญญาตร ี ๓.๕๓ - - - 

        *  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๓ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางสามัญ ระดับต่ํา
กวาปริญญาตรี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ใน
อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการปกครองนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิ
การศึกษาทางสามัญ ระดับปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ 
 
ตารางที่ ๔.๒๔  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)   
                   จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางสามัญ ดานการศาสนศึกษา    (n = ๒๖๔)   

ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตร ีการศึกษา 
ทางสามัญ 

x  
๓.๗๐ ๓.๔๕ ๓.๘๒ 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ๓.๗๐ - ๐.๒๕* -๐.๑๒ 
ปริญญาตร ี ๓.๔๕ - - -๐.๓๗* 

สูงกวาปริญญาตร ี ๓.๘๒ - - - 
      *  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๔ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางสามัญ ระดับต่ํา
กวาปริญญาตรี และปริญญาตรี มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระ
สังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการศาสนศึกษา นอยกวา พระสังฆาธิ
การท่ีมีวุฒิการศึกษาทางสามัญ ระดับปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 



                                                                                  
                                                                               

๑๒๑ 

ตารางที่ ๔.๒๕  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)   

                                จําแนกตามการศึกษาทางสามัญ ดานการศึกษาสงเคราะห  (n = ๒๖๔) 
ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตร ีการศึกษา 

ทางสามัญ 
x  

๓.๕๖ ๓.๖๑ ๓.๙๓ 
ต่ํากวาปริญญาตร ี ๓.๕๖ - -๐.๐๕ -๐.๓๗* 

ปริญญาตร ี ๓.๖๑ - - -๐.๓๒* 
สูงกวาปริญญาตร ี ๓.๙๓ - - - 

      *  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๒๕ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางสามัญ ระดับต่ํา
กวาปริญญาตรี และปริญญาตรี มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระ
สังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการศึกษาสงเคราะหนอยกวา      
พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางสามัญ ระดับปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
สมมติฐานที่ ๕ พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรม ตางกัน มีการบริหารงานแตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๒๖  การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ

พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
                    จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม                                    (n = ๒๖๔) 
        

วุฒิการศึกษาทางธรรม 

นักธรรม 
ชั้นตรี 

นักธรรม 
ชั้นโท 

นักธรรม 
ชั้นเอก 

สภาพปญหาการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F 
 

Sig. 

๑. ดานการปกครอง ๓.๘๓ ๐.๘๕ ๔.๑๖ ๐.๖๙ ๓.๗๐ ๐.๕๒ ๑.๙๘ ๐.๑๔ 
๒. ดานการศาสนศึกษา   ๓.๔๐ ๐.๓๐ ๔.๐๔ ๐.๖๗ ๓.๖๒ ๐.๖๖ ๑.๑๗ ๐.๓๑ 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๒๓ ๐.๗๘ ๓.๕๖ ๐.๕๙ ๓.๖๒ ๐.๖๖ ๐.๕๔ ๐.๕๘ 
๔. ดานการเผยแผ ๓.๐๗ ๐.๑๒ ๓.๘๖ ๐.๕๙ ๓.๖๗ ๐๖๑ ๑.๗๐ ๐.๑๘ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๑๐ ๐.๑๗ ๓.๙๔ ๐.๔๔ ๓.๗๐ ๐.๕๖ ๒.๒๒ ๐.๑๑ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๑๗ ๐.๔๗ ๓.๘๘ ๐.๖๒ ๓.๖๖ ๐.๕๖ ๑.๕๓ ๐.๒๒ 

รวม ๓.๓๐ ๐.๔๓ ๓.๙๑ ๐.๕๔ ๓.๖๖ ๐.๕๓ ๑.๒๓ ๐.๒๙ 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  



                                                                                  
                                                                               

๑๒๒ 

  จากตารางที่ ๔.๒๖  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นไม
แตกตางกันทุกดาน 
 
สมมติฐานท่ี ๖ พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมตางกัน มีการบริหารงานแตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๒๗  การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ

พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
                   จําแนกวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม            (n = ๒๖๔)

                                                    
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

ไมมีวุฒิ 
การศึกษาฯ 

ประโยค ๑ – ๒ 
และ ป.ธ. ๓ 

ป.ธ. ๔ – ๖ ป.ธ. ๗ – ๙ สภาพปญหาการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

๑. ดานการปกครอง ๓.๗๕ ๐.๕๔ ๓.๖๕ ๐.๕๑ ๓.๘๔ ๐.๔๑ ๓.๓๖ ๐.๕๓ ๔.๔๔* ๐.๐๐ 
๒. ดานการศาสนศึกษา   ๓.๖๔ ๐.๖๗ ๓.๗๔ ๐.๕๘ ๓.๘๒ ๐.๔๒ ๒.๙๔ ๐.๖๙ ๑๐.๐๔* ๐.๐๐ 
๓. ดานการศึกษสงเคราะห ๓.๕๐ ๐.๖๖ ๓.๘๘ ๐.๖๑ ๓.๙๑ ๐.๔๙ ๓.๑๘ ๐.๕๐ ๑๑.๓๓* ๐.๐๐ 
๔. ดานการเผยแผ ๓.๖๕ ๐.๖๔ ๓.๗๔ ๐.๕๕ ๓.๘๗ ๐.๔๕ ๓.๒๒ ๐.๕๙ ๕.๕๒* ๐.๐๐ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๒.๖๐ ๐.๕๘ ๓.๘๓ ๐.๕๕ ๔.๐๐ ๐.๓๙ ๓.๕๔ ๐.๔๒ ๖.๗๒* ๐.๐๐ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๖๒ ๐.๖๔ ๓.๗๐ ๐.๕๑ ๓.๘๗ ๐.๓๗ ๓.๕๐ ๐.๓๑ ๒.๓๗ ๐.๐๗ 

รวม ๓.๖๓ ๐.๕๕ ๓.๗๕ ๐.๕๑ ๓.๘๘ ๐.๓๔ ๓.๒๙ ๐.๔๘ ๖.๕๗* ๐.๐๐ 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
     
   จากตารางท่ี ๔.๒๗ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  
แตกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ
เมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิ
การศึกษาเปรียญธรรม แตกตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ในดานการสาธารณ
สงเคราะหสวนดานอ่ืนๆ พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕   



                                                                                  
                                                                               

๑๒๓ 

 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคูของความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัด
เพชรบุรี  โดยภาพรวม และรายดาน ไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา, ดาน
การศึกษาสงเคราะห,  ดานการเผยแผ, และดานการสาธารณูปการ ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๘ – ๔.๓๓ 
 
ตารางที่ ๔.๒๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ด วยวิธ ีผลตางนัยสําคัญนอยที่ส ุด 

(LSD)                   
 จําแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม โดยภาพรวม 
                                           (n = ๒๖๔)  

ไมมีวุฒิ
การศึกษา
เปรียญธรรม 

ประโยค ๑ – 
๒  และ ป.ธ. 

๓ 
ป.ธ. ๔ – ๖ ป.ธ. ๗ – ๙ 

การศึกษาเปรียญธรรม 

 

x  

๓.๖๓ ๓.๗๕ ๓.๘๘ ๓.๒๙ 
ไมมีวุฒิการศกึษาเปรียญธรรม ๓.๖๓ - -๐.๑๒ -๐.๒๕* ๐.๓๔* 
ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ ๓.๗๕ - - -๐.๑๓ ๐.๔๖* 
ป.ธ. ๔ – ๖ ๓.๘๘ - - - ๐.๕๙* 
ป.ธ. ๗ – ๙ ๓.๒๙ - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๘  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ท่ีไมมี
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม, ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ และป.ธ. ๔ – ๖ มีความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
โดยภาพรวมนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ระดับป.ธ. ๗ – ๙ อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕    
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๒๔ 

ตารางที่ ๔.๒๙  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
LSD)    
จําแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ดานการปกครอง (n = ๒๖๔) 

ไมมีวุฒิ
การศึกษา
เปรียญธรรม 

ประโยค ๑ – 
๒  และ ป.ธ. 

๓ 
ป.ธ. ๔ – ๖ ป.ธ. ๗ – ๙ 

การศึกษาเปรยีญธรรม 

 

x  

๓.๗๕ ๓.๖๕ ๓.๘๔ ๓.๓๖ 
ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ๓.๗๕ - ๐.๑๐ -๐.๐๙ ๐.๓๙* 
ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ ๓.๖๕ - - -๐.๑๙ ๐.๒๙* 
ป.ธ. ๔ – ๖ ๓.๘๔ - - - ๐.๔๘* 
ป.ธ. ๗ – ๙ ๓.๓๖ - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๙  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ท่ีไมมี
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม, ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ และป.ธ. ๔ – ๖ มีความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
ดานการปกครองนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ระดับป.ธ. ๗ – ๙ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
ตารางที่ ๔.๓๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)    
จําแนกตามการศึกษาเปรียญธรรม  ดานการศาสนศึกษา  (n = ๒๖๔) 

ไมมีวุฒิ
การศึกษา
เปรียญธรรม 

ประโยค ๑ – ๒ 
และ ป.ธ. ๓ 

ป.ธ. ๔ – ๖ ป.ธ. ๗ – ๙ 
การศึกษาเปรียญธรรม 

 

x  

๓.๖๔ ๓.๗๔ ๓.๘๒ ๒.๙๔ 
ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ๓.๖๔ - -๐.๑๐ -๐.๑๘ ๐.๗๐* 
ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ ๓.๗๔ - - -๐.๐๘ ๐.๘๐* 
ป.ธ. ๔ – ๖ ๓.๘๒ - - - ๐.๘๘* 
ป.ธ. ๗ – ๙ ๒.๙๔ - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 



                                                                                  
                                                                               

๑๒๕ 

 จากตารางที่ ๔.๓๐ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ท่ีไมมีวุฒิ
การศึกษาเปรียญธรรม, ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ และป.ธ. ๔ – ๖ มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี      
ดานการศาสนศึกษา นอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ระดับป.ธ. ๗ – ๙ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
ตารางที่ ๔.๓๑ เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD)                  

จําแนกตามการศึกษาเปรียญธรรม ดานการศึกษาสงเคราะห 
                 (n = ๒๖๔) 

ไมมีวุฒิ
การศึกษา
เปรียญธรรม 

ประโยค ๑ – ๒ 
และ ป.ธ. ๓ 

ป.ธ. ๔ – ๖ ป.ธ. ๗ – ๙ 
การศึกษาเปรียญธรรม 

 

x  

๓.๕๐ ๓.๘๘ ๓.๙๑ ๓.๑๘ 
ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ๓.๕๐ - -๐.๓๘* -๐.๔๑* ๐.๓๒* 
ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ ๓.๘๘ - - -๐.๐๓ ๐.๗๐* 
ป.ธ. ๔ – ๖ ๓.๙๑ - - - ๐.๗๓*  
ป.ธ. ๗ – ๙ ๓.๑๘ - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๓๑  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ท่ีไมมี
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม, ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ และป.ธ. ๔ – ๖ มีความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี      
ดานการศึกษาสงเคราะหนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ระดับป.ธ. ๔ – 
๖ และป.ธ. ๗ – ๙ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๒๖ 

ตารางที่ ๔.๓๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (LSD)                  
จําแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ดานการเผยแผ  

                  (n = ๒๖๔) 
ไมมีวุฒิ
การศึกษา
เปรียญธรรม 

ประโยค ๑ – ๒ 
และ ป.ธ. ๓ 

ป.ธ. ๔ – ๖ ป.ธ. ๗ – ๙ 
การศึกษาเปรียญธรรม 

 

x  

๓.๖๕ ๓.๗๔ ๓.๘๗ ๓.๒๒ 
ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ๓.๖๕ - -๐.๐๙ -๐.๒๒ ๐.๔๓* 
ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ ๓.๗๔ - - -๐.๑๓ ๐.๕๒* 
ป.ธ. ๔ – ๖ ๓.๘๗ - - - ๐.๖๕* 
ป.ธ. ๗ – ๙ ๓.๒๒ - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๓๒  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ท่ีไมมี
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม, ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ และป.ธ. ๔ – ๖ มีความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี      
ดานการการเผยแผ นอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ระดับป.ธ. ๗ – ๙ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
ตารางที่ ๔.๓๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)                  
 จําแนกตามการศึกษาเปรียญธรรม  ดานการสาธารณูปการ   
                 (n = ๒๖๔) 

ไมมีวุฒิ
การศึกษา
เปรียญธรรม 

ประโยค ๑ – ๒ 
และ ป.ธ. ๓ 

ป.ธ. ๔ – ๖ ป.ธ. ๗ – ๙ 
การศึกษาเปรียญธรรม 

 

x  

๓.๖๐ ๓.๘๓ ๔.๐๐ ๓.๕๔ 
ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ๓.๖๐ - -๐.๒๓* -๐.๔๐* ๐.๐๖ 
ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ ๓.๘๓ - - -๐.๑๗ ๐.๒๙* 
ป.ธ. ๔ – ๖ ๔.๐๐ - - - ๐.๔๖* 
ป.ธ. ๗ – ๙ ๓.๕๔ - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๒๗ 

 จากตารางที่ ๔.๓๓  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ท่ีไมมี
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม, ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ และป.ธ. ๔ – ๖ มีความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี      
ดานการสาธารณูปการ  นอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ระดับประโยค ๑ 
– ๒  และ ป.ธ. ๓ ,ป.ธ. ๔ – ๖ และป.ธ. ๗ – ๙ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
สมมติฐานที่ ๗ พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน  มีการบริหารงาน

แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๓๔  การเปรียบเทียบความความคดิเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ

พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  
จําแนกตามสถานภาพระยะเวลาในการดํารงตําแหนง (n = ๒๖๔) 

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
ตํ่ากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป ๑๐ ปข้ึนไป สภาพปญหาการบริหารงาน

ของพระสังฆาธิการ 
x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

๑. ดานการปกครอง ๓.๕๘ ๐.๔๗ ๓.๗๖ ๐.๕๒ ๓.๘๒ ๐.๕๘ ๕.๒๓* ๐.๐๑ 
๒. ดานการศาสนศึกษา   ๓.๔๘ ๐.๖๗ ๓.๗๘ ๐.๕๕ ๓.๖๘ ๐.๗๐ ๔.๘๓* ๐.๐๑ 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๑๘ ๐.๖๒ ๓.๓๘ ๐.๕๔ ๓.๒๑ ๐.๕๖ ๒.๘๖ ๐.๐๖ 
๔. ดานการเผยแผ ๓.๕๓ ๐.๕๖ ๓.๘๐ ๐.๖๒ ๓.๗๑ ๐.๖๓ ๔.๘๒* ๐.๐๑ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๖๑ ๐.๕๓ ๓.๗๗ ๐.๕๑ ๓.๗๖ ๐.๖๒ ๒.๕๙ ๐.๐๘ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๕๖ ๐.๕๔ ๓.๗๖ ๐.๔๙ ๓.๗๑ ๐.๖๔ ๓.๒๓* ๐.๐๔ 

รวม ๓.๕๖ ๐.๕๑ ๓.๗๗ ๐.๔๘ ๓.๗๑ ๐.๕๘ ๔.๑๕* ๐.๐๒ 
*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
 
   จากตารางที่ ๔.๓๔  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง    
ท่ีตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  โดยภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลา
ในการดํารงตําแหนงท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกันในดานการปกครอง ดานการศา
สนศึกษา, ดานการเผยแผ และดานการสาธารณสงเคราะห อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕   
 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคูของความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัด
เพชรบุรี  โดยภาพรวม และรายดานไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา, ดานการเผย



                                                                                  
                                                                               

๑๒๘ 

แผ   และดานการสาธารณสงเคราะห ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant 
Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๓๕ – ๔.๓๙ 

ตารางที่ ๔.๓๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)                   

                  จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง โดยภาพรวม 
               (n = ๒๖๔) 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป  ๑๐ ปข้ึนไป  ระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนง 

 

x  ๓.๕๕ ๓.๗๗ ๓.๗๑ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๕๕ - -๐.๒๒* -๐.๑๖* 
๕ – ๙ ป ๓.๗๗ - - ๐.๐๖ 
๑๐ ปข้ึนไป ๓.๗๑ - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

  จากตารางที่ ๔.๓๕  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาการทํางานต่ํากวา ๕ ป มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวม นอยกวาพระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาการทํางาน ๕ – ๙ ป และ
๑๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕    
ตารางที่ ๔.๓๖  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)                   
                  จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการปกครอง 
               (n = ๒๖๔) 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป ๑๐ ปข้ึนไป  ระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนง 

 

x  ๓.๕๘ ๓.๗๖ ๓.๘๒ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๕๘ - -๐.๑๘* -๐.๒๔* 
๕ – ๙ ป ๓.๗๖ - - -๐.๐๖ 
๑๐ ปข้ึนไป ๓.๘๒ - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๓๖ พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาการทํางานต่ํากวา ๕ ป มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัด
เพชรบุรี ดานการปกครอง นอยกวาพระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาการทํางาน ๕ – ๙ ป และ ๑๐ 
ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕    



                                                                                  
                                                                               

๑๒๙ 

ตารางที่ ๔.๓๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)                   

 จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการศาสนศึกษา   
                 (n = ๒๖๔) 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป  ๑๐ ปข้ึนไป  ระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนง 

 

x  ๓.๐๘ ๓.๕๙ ๓.๕๓ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๐๘ - -๐.๕๑* -๐.๔๕* 
๕ – ๙ ป ๓.๕๙ - - ๐.๐๖ 
๑๐ ปข้ึนไป ๓.๕๓ - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๓๗  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาการทํางานต่ํากวา ๕ ป มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี ดานการศาสนศึกษา นอยกวาพระสังฆาธิการทีมีระยะเวลาการทํางาน๕ – ๙ ป 
และ ๑๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕    
 
ตารางที่ ๔.๓๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)                   
 จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการเผยแผ  
                (n = ๒๖๔) 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป  ๑๐ ปข้ึนไป  ระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนง 

 

x  ๓.๕๓ ๓.๘๐ ๓.๗๑ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๕๓ - -๐.๒๗* -๐.๑๘* 
๕ – ๙ ป ๓.๘๐ - - ๐.๐๙ 
๑๐ ปข้ึนไป ๓.๗๑ - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  จากตารางที่ ๔.๓๘  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาการทํางานต่ํากวา ๕ ป มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี ดานการเผยแผ นอยกวาพระสังฆาธิการทีมีระยะเวลาการทํางาน  ๕ – ๙ ป และ 
๑๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕    
 



                                                                                  
                                                                               

๑๓๐ 

ตารางที่ ๔.๓๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)        

 จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการสาธารณสงเคราะห  
                 (n = ๒๖๔) 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป  ๑๐ ปข้ึนไป  ระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนง 

 

x  ๓.๕๖ ๓.๗๖ ๓.๗๑ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๕๖ - -๐.๒๐* -๐.๑๕ 
๕ – ๙ ป ๓.๗๖ - - ๐.๐๕ 
๑๐ ปข้ึนไป ๓.๗๑ - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
  จากตารางที่ ๔.๓๙  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาการทํางานต่ํากวา ๕ ป มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห นอยกวาพระสังฆาธิการทีมีระยะเวลาการทํางาน ๕ 
– ๙ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๓๑ 

๔.๔  ขอเสนอแนะ ในการแกไขสภาพปญหาในการบรหิารกิจการคณะสงฆ 
 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
๑. ดานการปกครอง  

๑. เจาคณะผูปกครองไมคอยออกตรวจเย่ียม 
 

๑. เจาคณะผูปกครองตองเรียกประชุม และ
ออกตรวจเย่ียม 

๒. มีปญหาเกดิข้ึนอยูบอยครั้ง 
 

๒.  แกปญหาไปตามสภาพของความเปนไป
ได  

๓. ไมคอยมีการอบรมถวายความรูแกพระสงฆ 
 

๓. จัดใหมีการอบรมพระสงฆตามโอกาสและ
ครั้งคราว 

๔. พระภิกษุไมเขาใจในเรื่องพระวินัย กฎมหา
เถรสมาคม 
 
 

๔. ตองรณรงค ใหพระภิกษุไดเขาใจเปนพิเศษ
ในเร่ือง พระวนัิย กฎมหาเถรสมาคมทุกวัน 
ไมใชเรียนเฉพาะในพรรษาเทาน้ันจะดีมากใน
การปกครอง 

๕. บางวัดไมไดทําระเบียบเก่ียวกับ การทํา
บัญชีวัด 

๕. ใหทําระเบียบเก่ียวกับ การทําบัญชีวัด 

๒. ดานศาสนศึกษา  
๑. อยากใหสงเสริมกิจกรรมบวชภาคฤดูรอน 
 

๑.  เจาคณะตองจัดกิจกรรมบวชเณรภาคฤดู
รอน เพ่ิมปริมาณผูบวช เพ่ือการศึกษา 

๒. ครูสอนในสํานักเรียนมีนอย 
 

๒.  ควรสงเสริมการศึกษา และหาครูมาสอน
ในสํานัก 

๓. การใหความรูกับพระใหม 
 

๓.  ควรจัดการศึกษาเลาเรยีนพระธรรมวินัย 
สําหรับพระภิกษุผูบวชใหม   

๔. ไมมีการสงเสริมการศึกษามีความลําทัด 
 
 
 

๔.  ควรใหการสงเสริมการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม แผนกบาลี อยางจริงจัง พระสังฆาธิการ
ทุกระดับควรใหความรวมมือและสนับสนุนใน
เรื่องนี้เปนกรณีพิเศษ   



                                                                                  
                                                                               

๑๓๒ 

๕. ขาดงบประมาณในการอุดหนุน 
 

๖.  ขอใหชวยอุดหนุนแกพระครูสอน และทุน
แกสํานักเรียน ทุนการเรียนการสอนทางวัด
ตองจายกันเอง 
 

 
๓. ดานการเผยแผ 

 

๑. ขาดบุคคลากรในดานการเผยแผ 
 

๑.  ตองจัดประชุมอบรมใหความรูแกผูท่ีจะ
เทศน บรรยาย ในสถานท่ีตางๆ 

๒. ขาดพระวทิยากรในการเผยแผ 
 

๒.  หาพระวทิยากร และสงเสริมใหพระภิกษุ
ในสํานักไปศึกษา และปฏบัิติ 

๓. ขาดการเผยแผเชิงรุกและอุปกรณพรอมส่ือ 
 
 
 

๓.  ควรเผยแผดวยเชิงรุก ในเยาวชน ตองยก
ยองสนับสนุน พระท่ีเผยแผใหมากกวาน้ี เชน
เรื่องอุปกรณสื่อการสอนท่ีทันสมัยโดยสามารถ
ใชเงินวัดจัดซ้ือได 

๔. อยากใหสงเสริมพระใหไดมีโอกาสแสดง
ธรรมบาง 

๔.  ควรใหมีการฝกใหพระเทศนา ในวันสําคัญ
บาง 

๕. อยากใหพระแสดงธรรมกับญาติโยมและ
เยาวชนใหมากกวาน้ี 
 

๕.  สั่งสอนและอบรมแกญาติโยมและเยาวชน   

๔. ดานสาธารณูปการ  
๑. การกอสรางบางวัดขาดแบบแปลนในการ
กอสราง 
 
 

๑.  ตองจัดทําแบบแปลนแผนผังในสิ่งท่ีปลูก
สรางไวเปนสวนกลาง และแจกไปยังวัดตางๆ 
เปนการคํานวณงบประมาณไดถูกตองและงบ
ไมบานปลาย 

๒. บางวัดขาดการจัดการศาสนสมบัติท่ี
เหมาะสม 

๒.  จัดศาสนสมบัติ ใหเปนไปตามกฎระเบียบ
ของกฎมหาเถรสมาคม 

๓. บางวัดยังขาดการอนุรักษสิ่งแวดลอม ๓.  รักษาสิ่งแวดลอมและบูรณะของเกา 

๔. สิ่งปลูกสรางท่ีไมเหมาะสมกับประโยชนใช
สอย และการดูแลรักษา 

๔. การสรางสิ่งปลูกสรางอยาคํานึงแตใหญโต 
โออา แตตองคํานึงถึงการดูแลรักษาดวย 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๓๓ 

๕. ขาดงบประมาณในการอุดหนุนดานการ
กอสราง 

 ๕.  อยากใหมีเงินอุดหนุนศาสนามากวาน้ี 
เพราะขณะนีนอยมาก สูศาสนาอื่นเขาไมได 

๕. ดานศึกษาสงเคราะห  
๑. ทุนสนับสนุนของเด็กนักเรียน ยังขาดแคลน 
 
 
 
 

๑.  จัดตั้งทุนและมอบทุนแกเด็กนักเรียนตาม
วัดตางๆ หรือตามโรงเรียนตางๆท่ีประสบ
ปญหาในการหาทุนเพ่ือสนับสนุนโรงเรียน 
และครูสอนท่ีประสบปญหาในการเรียนการ
สอน 

๒. เปดโอกาสดานการศึกษามีขีดจํากัดมาก 
 
 

๒. มีการสรางโรงเรียน เพ่ือสงเคราะหคนใน
ชุมชน และสถานท่ีใกลเคียง ใหมีการศึกษาท้ัง
ทางโลก และทางธรรมควบคูกันไป 

๓. ขาดงบสนับสนุนนักเรียนบางโรงเรียน
ตางๆ 

๓ . จัดงบสนับสนุนนักเรียนนักศึกษาตาม
โรงเรียนตางๆ 

๔. พระสอนศลีธรรมยังมีจํานวนนอย ๔. ควรใหกําลังใจ แกพระท่ีใหทุนการศึกษา
ดวยการใหยศศักดิต์ําแหนงสูงข้ึน 

๖. ดานสาธารณสงเคราะห  
๑. ท่ีอานหนังสือประจําหมูบานมีนอย 
 

๑ .  จัดทําท่ีอานหนังสือประจําวัด หรือทํา
หองสมุด จัดทําส่ือเปนการสอนแกบุคคลท่ัวไป 

๒. ขาดทุนในการสงเสริมนักเรียน 
 

๒. สงเสริมชวยเหลือและสนับสนุน ในการแจก
ทุนแกนักเรียน 

๓. ชาวบานยังตองการความชวยเหลือจากทาง
วัด 

๓.ควรชวยเหลือประชาชนในสวยท่ีพระสังฆาธิ
การมีความพรอม  

๔. ชุมชนใกลวัดมักถูกละเลยกอนท่ีจะไป
ชวยเหลือท่ีอ่ืนกอน 

๔. การชวยเหลือชุมชนถือวาเปนเร่ืองท่ีคณะ
สงฆพึงปฏิบัติ แตควรเลือกชุมชนรอบวัดของ
ตนเปนปจจัยสําคัญ   

 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๓๔ 

๔.๕  องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
 จากการศึกษาเร่ืองสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง
เพชรบุรีจังหวัดเพชรบุร ี ดงันี้ 
 

                   ตัวแปรตน                                                                              ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานภาพสวนบุคคล 
- อายุ 
- วุฒิการศึกษา 
- พรรษา 
- ตําแหนง 
- ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี 

สภาพและปญหาการบริหารงาน 
ของพระสังฆาธิการ 

- ดานการปกครอง 
- ดานศึกษาสงเคราะห 
- ดานการเผยแผ 
- ดานสาธารณูปการ 
- ดานศาสนศึกษา 
- ดานสาธารณสงเคราะห 

องคความรูที่ไดจากการวิจัย 
-ดานการปกครอง  มีปญหานอยท่ีสุดพระสังฆาธิการ
บริหารไดดีท่ีสุด 
-ดานศึกษาสงเคราะห พบวามีปญหาและอุปสัคมาก
ท่ีสุด 
-สวนท่ีเหลือท้ัง ๔ ดานผลศกึษาจัดไดวาอยูในระดับ
เทาๆกัน 
 



บทท่ี ๕ 
 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง  “สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี” มีวัตถุประสงคของการวิจัย คือ 

 ๑.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการ  ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี   

 ๒.  เพ่ือเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี  โดยจําแนก อายุ ตําแหนง พรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 

 ๓. เพ่ือศึกษาขอเสนอในการแกไขปญหาในการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ใน
อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 

 ประชากรกลุมตัวอยาง คือ พระสังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี
จํานวน ๒๖๔ รูป  การเลือกสุมตัวอยาง ใชตามหลักความแปรผันรวมกันระหวางขนาดของกลุม
ตัวอยางกับความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจาการสุมตัวอยางตามสูตรของ Yamane ในการ
วิจัยครั้งนี้สรางแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวยขอมูลท่ัวไป
ของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก อายุ ตําแหนง พรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษา
ทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง โดยสอบถามแบบ
ปลายเปด (open-end questions) เปนการเปดโอกาสใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความ
คิดเห็นอยางอิสระ ไดแก ความคิดเห็นเก่ียวกับพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห  ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห  ซ่ึง
แบบสอบถามไดรับความรวมมือจากกลุมตัวอยาง พระสังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรีจํานวน ๓๐๐ ชุด  และคัดเลือกขอมูลท่ีสมบูรณท่ีสุดจํานวน ๒๖๔ ชุด ในการ
วิเคราะหขอมูลท่ีไดรับจะหาคาความถี่  และรอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  หา
คาเฉล่ียเลขคณิต (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของขอมูลความ
คิดเห็นเกี่ยวกับเก่ียวกับพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผย
แผ ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห  และใชคา One-Way ANOVA เพ่ือ
ทดสอบความแตกตางระหวางขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก อายุ ตําแหนง พรรษา 
วุฒิการศึกษาสายสามัญ  วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาใน



๑๓๖ 
 
การดํารงตําแหนง กับความคิดเห็นเก่ียวกับพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห   

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๑.  สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
               พระสังฆาธิการท่ีตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป จํานวน ๙๕ รูป    
คิดเปนรอยละ ๓๖.๐, มีตําแหนงผูชวยเจาอาวาส จํานวน ๑๕๐ รูป คิดเปนรอยละ ๕๖.๘,         
มีจํานวนพรรษา ๒๑ พรรษาข้ึนไป จํานวน ๘๕ รูป คิดเปนรอยละ ๓๒.๒, มีวุฒิการศึกษาสาย
สามัญ ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๕๑ รูป คิดเปนรอยละ ๕๗.๒, มีวุฒิการศึกษาทางธรรม 
นักธรรมชั้นเอก จํานวน ๒๕๖ รูป คิดเปนรอยละ ๙๗.๐,ไมมีวุฒิเปรียญธรรม จํานวน ๑๔๘ รูป 
คิดเปนรอยละ ๕๖.๑ และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ต่ํากวา ๕ ป จํานวน ๑๐๖ รูป คิดเปน
รอยละ ๔๐.๒ 
 ๒. ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี 
 จากการสํารวจกลุมพระสังฆาธิการจํานวน ๒๖๔ รูป พบวา พระสังฆาธิการมีความ
คิดเห็นเก่ียวกับสภาพและปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี ในภาพรวม อยูในระดับมาก ( x  = ๓.๖๗) และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา 
พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง ๑ ดาน คือ ดานการศึกษาสงเคราะห สวนดาน
อ่ืนๆ พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ   
ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรีในระดับมาก 
 ๓.  การทดสอบสมมติฐาน 
 ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและ
ปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตาม
สถานภาพดานอายุ ดานตําแหนง ดานจํานวนพรรษา ดานวุฒิการศึกษาสายสามัญ            
ดานวุฒิการศึกษาทางธรรม ดานวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง      
พบวา ความคิดเห็นโดยภาพรวม ดานอายุ, ตําแหนง, และดานระยะเวลาในการดํารงตําแหนง        
พระสังฆาธิการมีความคิด เห็นแตกตางกันอย างมี นัยสํ า คัญทางสถิติ ท่ี ระดับ  ๐ .๐๕               
สวนดานจํานวนพรรษา ดานวุฒิการศึกษาสายสามัญ และวุฒิการศึกษาทางธรรม พระสังฆาธิ
การมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 



๑๓๗ 
 
๕.๒ การอภิปรายผล 
 ผลการศึกษาคนควาขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิ
การ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยมีกลุมตัวอยางคือ พระสังฆาธิการในอําเภอ
เมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี จํานวน ๒๖๔ รูป โดยกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นสภาพและ
ปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  ในดาน
ตางๆ  ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดาน
การสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห  คือ ผลการศึกษานําสูการอภิปรายผล ดังนี้ 
 พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพและปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิ
การ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากวัดเปน
ศูนยกลางแหงกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เปนแหลงการศึกษาของประชาชนและทําหนาท่ีเปน
สถาบันหลักในการฝกอบรมพระสงฆท่ีจะสืบตอพระศาสนาและพลเมืองท่ีจะรับผิดชอบสังคม 
พระภิกษุสงฆมีฐานะท้ังครูบาอาจารยและผูฝกฝนอบรมใหแกประชาชนในชุมชนเกือบทุกเรื่อง 
ท้ังดานจิตใจและดานความเปนอยูหรืออาชีพของประชาชน และวัดยังมีฐานะเปนโรงเรียนอีก
ดวย แมปจจุบันความเปนศูนยกลางในบางเรื่องจะลดลงแตความสําคัญเหลาน้ันก็ยังคงอยู
โดยเฉพาะวัดในเขตภูมิภาคบทบาทของวัดยังคงมีความเขมขนอยูคอนขางมาก ท้ังในเรื่องของ
การพัฒนาชุมชน   การพัฒนาอาชีพ หรือหนวยสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนการรวมกลุม การเปน
หนวยสังคมสงเคราะหและความเปนศูนยกลางทางดานจิตใจ อีกท้ังถาการบริหารงานภายในวัด
ไมดีหรือทําใหพระสงฆไมศรัทธา พระสงฆก็ไมมาบวช ทําใหไมมีผูสืบทอดพระพุทธศาสนาหรือ
ชาวบานไมศรัทธา  ชาวบานไมเขาวัด ก็จะทําใหศาสนาเสื่อม และชาวบานเองก็ขาดท่ียึดเหน่ียว
จิตใจ ซ่ึงสอดคลองกับพระธรรมญาณมุนี (ทองยอย บัวออน)๑  ไดกลาวไววา พระสังฆาธิการ 
มีบทบาทหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ โดยมีหลักการปกครองคือมุงหมายความสงบเรียบรอย 
มุงความเจริญงอกงาม และมุงความสามัคคีปรองดอง ซ่ึงท้ัง ๓ ประการนี้ เปนเครื่องหมายของ
สมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ 
ดังกลาวนั้น  พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสทุกรูปตองพัฒนาตนเองใหอยูระเบียบวินัยกอน 
เปนประการแรก ประการท่ีสองจะตองมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอย และ
ประการสุดทายจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียน แผนกปริยัติธรรมข้ึน เชน นักธรรม เปรียญ
ธรรม ข้ึนในวัดของตน นอกจากนี้จะตองอบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร 

                                                        
๑ พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย บัวออน), การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของ

พระสงฆไทย, อางใน พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๔๘), หนา ๗. 



๑๓๘ 
 
เรียกวา จริยธรรม การใหการศึกษา ดานจริยธรรม ก็คือการเปดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตยข้ึน การเปดโรงเรียนเด็กเล็ก ท่ีเรียกวาเด็กกอนเกณฑ ซ่ึงเปนโครงการของมหาเถร
สมาคม ก็เพ่ือเปนการชักจูง     เด็กเล็กใหหันเขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆก็มีบทบาท ชวยเหลือ
เด็กเล็กเหลาน้ี ก็คือ ลูกหลาน ชาวบานท่ีออกไปประกอบอาชีพ เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานให 
ความเล่ือมใสศรัทธาตอวัด         ตอพระพุทธศาสนา ก็บังเกิดกับประชาชน จึงเห็นไดวา พระ
สังฆาธิการระดับเจาอาวาส นอกจากจะมีหนาท่ีในการดูแลวัด พัฒนาวัดแลว ยังตองชวยเหลือ
และพัฒนาชุมชนพรอมกันไป และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
 พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพและปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิ
การ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการ
เผยแผ ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห อยูในระดับมาก สวนดาน
การศึกษาสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง 

 ดานการปกครอง  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับการกํากับดูแลและ
บริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยความระเบียบเรียบรอยและเหมาะสมอยูในระดับ
มากเปนอันดับท่ีหน่ึง รองลงมาคือ ออกกฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ แกพุทธศาสนิกชน เชน   
การหามเลนการพนัน หามดื่มสุราภายในบริเวณวัด ซ่ึงสอดคลองกับพระธรรมญาณมุนี 
(ทองยอย บัวออน) ไดกลาวไววา การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆท่ีจะตองทํา         
หรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ีและเปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติ อันเปนภารกิจ
ของคณะสงฆและการพระศาสนามี ๖ ประการ คือ การควบคุมและสงเสริมการรักษาความ
เรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ              
การสาธารณสงเคราะหวิธีการดําเนินงานการท้ัง ๖ ประการดังกลาว บางประการมีกําหนดไวใน
ระเบียบกฎมหาเถรสมาคม   แตบางประการคงเปนไปตามจารีตท่ีถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู            
งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซ้ึงกวางขวาง ย่ิงใหญและละเอียดออนย่ิงกวางานท้ังหลาย 
และเปนงานท่ีทําไมสําเร็จ ตองคอยปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันอยู
ตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใดงานอ่ืน ๆ ก็จะดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครอง
ดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืน ๆ ก็จะดําเนินไปไมไดเชนกันผูปกครองวัดก็คือเจา
อาวาส ซึ่งเปนพระสังฆาธิการอันดับท่ี ๙ เปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระศาสนาอยาง
ย่ิงใหญ เพราะตองปกครองวัด คําวา “วัด” มีความหมาย ๒ ประการคือหมายถึง ศูนยกลางแหง
การศาสนาท้ังปวง และหมายถึงแหลงรวมของสวนประกอบท่ีสําคัญของพระศาสนา ๕ ประการ 
คือ ๑) ศาสนสถาน ไดแก พื้นท่ีตั้งวัดและบริเวณ มีลักษณะเปนไปตามธรรมชาติส่ิงแวดลอม
เหมาะท่ีจะเปนเคร่ืองเสริมสรางความวิเวก ความสงบ  ๒) ศาสนวัตถุ ไดแก สิ่งปลุกสราง เปน
เสนาสนะตาง ๆ เปน   ปูชนียวัตถุ ปูชนียสถาน ท่ีแสดงถึงความถูกตอง เรียบรอย นําไปสูความ
สงบ   ๓) ศาสนบุคคล ไดแก พระภิกษุ สามเณรท่ีมีลักษณะเปนสมณะ ตั้งอยูในศีลจารวัตร
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บําเพ็ญหนาท่ีศึกษา ปฏิบัติและแนะนําสั่งสอนเพ่ือความสงบ บําเพ็ญสังคมสงเคราะหตามสมณ
วินัยศิษยวัดท่ีมีลักษณะ   เปนพุทธมามกะ ตลอดจนทายกทายิกาท่ีมีแนวแหงความเปนอุบาสก 
อุบาสิกามีความม่ันคงในพระศาสนาพอสมควร  ๔) ศาสนธรรม ไดแก ระเบียบแบบแผน 
ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดถึงคําสั่งสอนและแนวปฏิปทาทางพระศาสนาท่ีไดรับการยกยอง 
เชิดชูและศึกษาเลาเรียนดวยความเล่ือมใสในคุณคาเปนท่ีพ่ึงทางใจ  ๕) ศาสนกิจ ไดแก งาน
ตาง ๆ ทางพระศาสนา เชน การศึกษา การเผยแพรหรืองานเสริมสรางความบริสุทธิ์ ความ
ม่ันคงของสังฆมณฑล เพื่อความดํารงอยูดวยดีของพระศาสนาเจาอาวาสมีภาระหนาท่ีท่ีจะตอง
บริหารสวนประกอบท่ีสําคัญของพระศาสนาท้ัง ๕ น้ีไปพรอม ๆ กัน ดวยความรับผิดชอบ โดย
นโยบายท่ีสุขุมรอบคอบ เหมาะสมกับกาลเทศะและสถานการณปจจุบัน ท้ังนี้ภารกิจท่ีเจาอาวาส
จะตองใหความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษ คือ การบริหารศาสนบุคคล โดยเร่ิมงานปกครอง
พระภิกษุสามเณรในวัดใหเปนพ้ืนฐานในเบื้องตน นอกจากน้ัน จากภาระหนาท่ีของเจาอาวาสท้ัง 
๕ ประการ ดังกลาวแลว     เจาอาวาสยังมีภาระหนาท่ีสําคัญตามพุทธประสงคคือ การชวย
พัฒนาทองถิ่นดวย เพราะปจจุบัน ประชาชนนับถือ พระภิกษุท่ีประพฤติถูกมนีอย นับถือพระท่ี
ผิดมากกวา การนับถือพระถูกจะตองนับถือท่ีทานใชชีวิตของทานตามพระพุทธประสงคการท่ี
พระสงฆจะมีบทบาทตอสังคมน้ัน คุณภาพของพระสงคเปนสิ่งสําคัญมากปจจุบัน พระสงฆมี
คุณภาพลดนอยถอยลงในดานขอวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอนและการเผยแพรพระ
ธรรม จึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในทางคุณธรรมและสติปญญาและสูญเสียศรัทธา
จากญาติโยม ดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆเปนหนทางหน่ึงท่ีจะชวยให
คุณภาพของพระสงฆดีข้ึน คุณภาพของพระสงฆจะดีข้ึนไดตองอาศัยปจจัยอยางอ่ืนอีกท้ังนี้ หาก
ระบบการปกครองสงฆเปนระบบกํากับดูแลพระสงฆใหมีความประพฤติท่ีถูกตองดีงามสิ่งท่ี
จะตองมาเสริมควบคูกันก็คือระบบกล่ันกรองและกลอมเกลา ระบบกล่ันกรองมีไวสําหรับ
คัดเลือกผูท่ีจะมาบวช สวนระบบกลอมเกลาสําหรับผูท่ีผานการบวชมาแลวอันท่ีจริงการกลอม
เกลาผูบวชนั้นมีอยูแลวตามพระธรรมวินัย โดยอุปชฌายเปนผูไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีน้ี 
และเปนผูรับรองตอคณะสงฆ อุปชฌายจะตองมีหนาท่ีกล่ันกรองและกลอมเกลา การกล่ันกรอง
เปนข้ันแรกสําหรับผูท่ีจะมาเปนสมาชิกคณะสงฆ ข้ันตอนท่ีสําคัญกวาน้ันคือ การกลอมเกลาท้ัง
ในดานความประพฤติ ความรู ความเขาใจในทางธรรมใหเจริญงอกงาม ท้ังคุณธรรมและปญญา 
แมคณะสงฆจะไมมีระบบกล่ันกรองแตถามีระบบกลอมเกลาท่ีดีก็ยังมีหลักประกันวาผูท่ีมาบวช
เปนพระจะไดรับการศึกษาอบรมใหเปนพระท่ีดี สามารถทําหนาท่ีตามพระธรรมวินัยได 

 ดานการศาสนศึกษา  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับยกยองเชิดชู
เกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมบาลีประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและกําลังใจไดมีความ
คิดเห็นอยูในระดับมากเปนอันดับท่ีหน่ึง รองลงมาคือ ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม



๑๔๐ 
 
แบบแผนและประเพณีอันดีงาม ซ่ึงสอดคลองกับ พระเทพปริยัติสุธี ๒ไดกลาวไววา การศึกษา
เลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ เปนกิจการของคณะสงฆ
ประการหนึ่งท่ีสําคัญย่ิงในอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมมีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและ
สงเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ (ม.๑๕ ตรี)และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลาง มหาเถรสมาคมไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาวา 
“ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนินไปดวยดี”การจัดการศาสนศึกษา ดังกลาว คณะ
สงฆยังมิไดกําหนดวัตถุประสงฆไวโดยชัดเจนแตโดยหลักสูตรและเนื้อวิชาแลว คงอนุมานไดวา 
มีวัตถุประสงค ๙ ประการ คือ ๑) เพ่ือพระสงฆรักษาตนและหมูคณะ ๒) เพ่ือใชอบรมสั่งสอน
พระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  ๓) เพ่ือใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของพระ
ศาสนา ๔) เพื่อใชในกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา ๕) เพื่อรักษาหลักธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนา ๖) เพ่ือสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา ๗) เพ่ือความม่ันคงแหง
พระพุทธศาสนา ๘) เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม ๙) เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติอัน
เปนสวนรวม 

 ดานการศึกษาสงเคราะห  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับจัดตั้ง
กองทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้นมีความคิดเห็นอยูในระดับมากเปน
อันดับท่ีหน่ึง รองลงมาคือ ชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ซ่ึงสอดคลองกับ พระมหา
สมทรง สิรินธโร และคณะ๓ ไดกลาวไววา  การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล หรือ
อุดหนุนจุนเจือชวยเหลือดานการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา หรือสถาบันอ่ืน หรือบุคคล
อ่ืนผูกําลังศึกษาเลาเรียนคณะสงฆไดกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจการอันหนึ่งของ
พระสงฆ การศึกษาสงเคราะหน้ันวา โดยลักษณะควรแยกออกเปนลักษณะ เชน ศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัด และพระสงฆใหการ ศึกษาอบรมปลุกฝง
ศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาสใหพระสงฆไดใช
วิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของพระศาสนาศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัยเด็กกอนวัยเรียนเพ่ือ
ปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็กท้ังเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆไดรวมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก และโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งข้ึน
เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรศึกษา เลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญ

                                                        
 ๒ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโ), คูมือพระสังฆาธิการ “วาดวยเร่ืองการคณะสงฆ
และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๘๗. 
 ๓ พระมหาสมทรง สิรินฺธโร, บทบาทของพระสงฆไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
เคล็ดไทยจํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๓๒.  



๑๔๑ 
 
ศึกษา และมีการศึกษาพระปริยัติธรรม หมวดธรรมบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติ
อีกสวนหน่ึง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา มีการจัดตั้งข้ึนตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยูใน
สังกัดกรมการศาสนา ขณะน้ีมีวัดตาง ๆ จํานวนมาก จัดตั้งแตโดยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น          
จึงจัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” มากกวา เพราะเปนการศึกษาเพ่ือสงเคราะหพระภิกษุสามเณร
ใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ท้ังผูเรียนและผูสอนก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษาการ
จัดการศึกษาและการจัดการอบรม ท้ัง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานท่ีพระสงฆมีโอกาสชวย
พัฒนาชาติบานเมืองโดยแทสําหรับกิจกรรมท่ีจะสงเสริมนั้น วัดควรจัดใหมีโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมท้ังแผนกธรรมและบาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญสําหรับพระภิกษุสามเณร    
ซ่ึงเทากับเปนการสงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา บางวัดจัดใหมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย โรงเรียนพระ โรงเรียนสามเณร บางวัดจัดใหมีโรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑการ
สงเคราะหการศึกษาอ่ืนท่ีเจาคณะ เจาอาวาส และพระภิกษุท่ัวไป จัดการสงเคราะหเปนการ
สวนตัว หรือเปนรูปคณะสงฆไดอีกหลายรูปแบบ เปนตน 

 ดานการเผยแผ  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับเทศนาสั่งสอน
ประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกตองมีความ
คิดเห็นอยูในระดับมากเปนอันดับท่ีหน่ึง รองลงมาคือ แนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจ
ในศาสนพิธีและการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองกับสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย๔ ไดกลาวไววา 
การทําใหพระพุทธศาสนาขยายวงกวางออกไปใหแพรหลาย ไดแก การดําเนินการเพื่อใหหลัก
คําสอนในพระพุทธศาสนาแพรหลายออกไป ทําใหมีผูเคารพเล่ือมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย 
นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติ
เหลาน้ัน เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดข้ึนมาเพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก หัวใจสําคัญในการเผย
แผคําสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพื่อประโยชนสุขแกชาวโลก โดยใหเกิดประโยชนสุข ดังนั้น
การเผยแผพระพุทธศาสนาท่ีเราไดพบเห็นโดยท่ัวไป เชน การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆ
และตามประเพณีไทย ไดแกการเทศนาอบรมสั่งสอน ประชาชนท่ีวัด ท่ีบาน และผูอาราธนาท่ีอ่ืน 
ๆ      ในโอกาสตาง ๆ ท้ังแบบเทศนธรรมดา คือ เทศน  รูปเดียว หรือเทศนปุจฉาวิสัชนา ๒ รูป
ข้ึนไป และไดมีการปรับปรุงมีการเทศนทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนหรือบันทึกลง
แผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแผในท่ีตาง ๆ และโอกาส ตาง ๆ  การจัดกิจกรรมเนื่อง
ในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาตาง ๆ บางวัดจัดใหมีปาฐกถาธรรม เปนประจําทุกสัปดาห หรือ

                                                        
 

๔สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, วัดพัฒนา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๒๖-๒๗. 



๑๔๒ 
 
จัดกิจกรรมหลายประการ เชน การหลอเทียนเขาพรรษา อาจมีการประกวดกัน วันสงกรานต จัด
ใหมีพิธีสรงน้ําพระ การแหพระ การขนทรายเขาวัด การกอเจดียทรายนอกจากน้ัน กิจกรรมการ
เผยแผพระพุทธศาสนาเปนการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาตาง จัดใหมี
การเทศนหรือปาฐกถาธรรม เปนประจําทุกสัปดาห นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมอีกหลายประการ 
เชน        การหลอเทียนเขาพรรษา มีการประกวดเทียนเขาพรรษา วันสงกรานต มีการจัดพิธี
สรงน้ําพระ การแหพระ การขนทรายเขาวัด การกอเจดียทราย เปนตน 
 ดานการสาธารณูปการ พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับดูแล ซอมแซม
และปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัดท่ีชํารุดทรุดโทรมมีความคิดเห็นอยูในระดับมากเปนอันดับท่ี
หน่ึง  รองลงมาคือ จัดการควบคุมสิ่งปลูกสรางภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน ซ่ึงสอดคลองกับ 
พระเทพปริยัติสุธี๕ ไดกลาวไววา การจัดการสาธารณูปการ หมายถึง การลงมือปฏิบัติงาน
สาธารณูปการ ซ่ึงมีวิธีปฏิบัติแตกตางกันตามลักษณะงาน การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ 
ไดแก การกอสรางศาสนวัตถุข้ึนใหม การซอมแซมของเกา และการปรับปรุงตบแตงศาสนวัตถุ
และศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมหรือท่ีเพ่ิมเติมข้ึนใหม เพ่ือใหเหมาะสมย่ิงข้ึน  การควบคุมและ
สงเสริม การสาธารณูปการ เปนงานท่ีละเอียดออนเปนตัวหลักของการคณะสงฆแตผูปฏิบัติ
โดยตรงคือ เจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด เจาคณะทุกสวนทุกช้ันตองมี
ความสัมพันธกัน         ๒ ประการ คือ ควบคุมสาธารณูปการ สงเสริมสาธารณูปการการ
ควบคุมดูแลวัดน้ัน เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวนการปฏิบัติสอดสอ ดูแล 
ช้ีแจง แนะนําในการสาธารณูปการของเจาอาวาส  

 ดานการสาธารณสงเคราะห  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปองกันและรณรงคในการเลิกยาเสพติดใหโทษในสังคม มีความคิดเห็นอยูในระดับมากเปน
อันดับท่ีหน่ึง รองลงมาคือ จัดทําปายวัดเพ่ือประชาสัมพันธวัด และศาสนสถาน ซ่ึงสอดคลองกับ   
พระเทพปริยัติสุธี๖ ไดกลาวไววา  การสาธารณสงเคราะหเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามโอกาสอันควร  
จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจนสําหรับผูจัดการสาธารณสงเคราะหโดยสวนมากไดแกวัดและเจา
อาวาส ซ่ึงมีบทบัญญัติวาดวยหนาท่ีของเจาอาวาส  ดังนี้  ๑) จัดกิจการของวัดใหเปนใหเปนไป
โดยความเรียบรอย ๒)  เปนธุระในการจัดการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ  ๓) ใหความ
สะดวกตามสมควรแกพุทธศาสนิกชน ในการบําเพ็ญกุศลหนาท่ีเหลาน้ี ยอมเขาไดกับการสา
ธารณสงเคราะห อันเปนการคณะสงฆหรือการพระศาสนา เจาอาวาสจึงมีหนาท่ีจัดการสาธารณ
สงเคราะหอันเปนกิจการของวัด การใหการศึกษาอบรมและการใหความสะดวกตามสมควรใน

                                                        
๕ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๕๔.  
๖ เร่ืองเดียวกัน หนา ๖๑–๖๒.  



๑๔๓ 
 
การบําเพ็ญกุศล จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล จะมีเจาอาวาสท่ีตั้งหนวยประชาชน
เปนประธานกรรมการโดยตําแหนงวิธีการจัดการสาธารณสงเคราะหท่ีเปนหนวยอบรมประชาชน
ประจําตําบล ไดกําหนดวิธีการไวชัดในระเบียบมหาเถรสมาคม เพ่ือใหกิจการหนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบล ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพจะตองมีคณะกรรมการ มีการประชุม      
มีการปฏิบัติงานการอบรมประชาขนประจําตําบล การปฏิบัติงาน ควรจัดในลักษณะใดลักษณะ
หน่ึง คือ ๑) อบรมท่ัวไป ไดแก จัดประชุมแนะนําทางวิชาการ โดยมีวิทยากรบรรยายทาง 
วิชาการ       ๒) อบรมเฉพาะกรณี ไดแก จัดอบรมประชาชนเฉพาะท่ีเก่ียวของกับเรื่องราวท่ี
เกิดข้ึนโดยวิธีท่ีแจงแนะนําซักซอมความเขาใจ ๓) อบรมเฉพาะบุคคล ไดแก การพบปะบุคคล
บางคนเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือช้ีแจงแนะนําซักซอมความเขาใจในเฉพาะบางเรื่องอัน
เก่ียวกับผูน้ันมหาเถรสมาคมกําหนดลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมสงเสริม ไวชัดแจง คือ
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการ
จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงในระเบียบดังกลาว กําหนด
วัตถุประสงคไว ๓ ประการ คือ การเผยแผพระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะหและการสา
ธารณสงเคราะห โดยระเบียบดังกลาว กําหนดหนวยงาน ใหตั้ง ณ วัดใดวัดหน่ึง ตําบลละหน่ึง
หนวย ใหจัดการเปนรูปคณะกรรมการ โดยใหเจาอาวาสท่ีตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล
เปนประธานกรรมการโดยตําแหนง เจาอาวาสอ่ืนในเขตตําบลนั้น รองกรรมการฝายบรรพชิต   
กํานันในตําบลนั้นเปนรองประธานกรรมการฝายคฤหัสถ ผูใหญบานและแพทยประจําตําบล  
เปนกรรมการโดยตําแหนง อน่ึง การสาธารณสงเคราะห ใหเจาคณะพระสังฆาธิการจัดการ
สงเคราะหตามควรแกโอกาส เชน  การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การชวยจัดหาทุนการ
สงเคราะห การปองกันยา  เสพติดใหโทษ  เชน  ยาบา การปองกันโรคเอดส เปนตน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตาง
ของความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพและปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามสถานภาพดานอายุ ดานตําแหนง ดานจํานวนพรรษา 
ดานวุฒิการศึกษาสายสามัญ ดานวุฒิการศึกษาทางธรรม, ดานวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และ
ดานระยะเวลาในการดํารงตําแหนง พบวา ความคิดเห็นโดยภาพรวม ดานอายุ, ดานตําแหนง,     
ดานวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และดานระยะเวลาในการดํารงตําแหนง พระสังฆาธิการมีความ
คิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงสอดคลองกับ พระมหากฤษฎา 
นันทเพชร๗ ไดศึกษาวิจัยเร่ืองทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม จากผลการวิจัย
พบวา พระสงฆท่ีเรียนวิชาเอกในมหามกุฎราชวิทยาลัยตางกัน มีทัศนคติตอบทบาทในการ

                                                        
๗ พระมหากฤษฎา  นันทเพชร, ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม, วิทยานิพนธ

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๐. หนา ๑. 



๑๔๔ 
 
พัฒนาสังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือพระสงฆท่ีเรียนวิชาเอกสังคมวิทยา        
มีทัศนคติเห็นดวยกับบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคมสูงกวาพระสงฆท่ีเรียนวิชาเอก
ภาษาอังกฤษ วิชาเอกศาสนาปรัชญา วิชาเอกบาลี-สันสกฤต และมีแนวโนมวาปจจัยอ่ืน ๆ     
เชน พรรษา สถาบัน การศึกษา จํานวนครั้งในการติดตามสื่อโทรทัศนจะทําใหพระสงฆมีทัศนคติ
ตอบทบาทในการพัฒนาสังคมบางดานแตกตางกันดวย   สวนผลการทดสอบสมมติฐาน          
ดานจํานวนพรรษา, ดานวุฒิการศึกษาสายสามัญ และดานวุฒิการศึกษาทางธรรม พระสังฆาธิ
การมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
๕.๓ ขอเสนอแนะในงานวิจัย 
 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑. ดานการปกครอง 
  ๑) เจาคณะผูปกครองตองเรียกประชุมและออกตรวจเย่ียม 
  ๒) ควรรณรงคใหพระภิกษุไดเขาใจเปนพิเศษในเร่ืองพระธรรมวินัย กฎ  
มหาเถรสมาคม 
 ๒. ดานศาสนศึกษา 
  ๑) สงเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมท้ังธรรมและบาลีอยางจริงจัง 
  ๒) ควรมีทุนในการสงเสริมการศึกษา 
 ๓. ดานการเผยแผ 
  ๑) ควรเผยแผเชิงรุก ยกยองสนับสนุนพระท่ีทําการเผยแผใหมากกวาท่ี
เปนอยู 
 ๔. ดานการสาธารณูปการ 
  ๑) ควรมีรูปแบบหรือแผนผังในการสรางสิ่งปลูกสรางและคํานึงถึงการใช
ประโยชนใหคุมคา 
 ๕. ดานการศึกษาสงเคราะห 
  ๑) จัดตั้งทุนมอบทุน สนับสนุนการศึกษา ตลอดถึงการสรางขวัญกําลังใจแก
พระสงฆท่ีสนับสนุนการศึกษา 
 ๖. ดานสาธารณสงเคราะห 
  ๑) ควรจัดท่ีอานหนังสือหรือหองสมุดประจําวัดเพ่ือบุคคลท่ัวไป 
  ๒) ชวยเหลือชุมชนรอบวัดใหถือวาเปนส่ิงสําคัญ 
 
 
 



๑๔๕ 
 
 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
 ๑.  ควรมีการศึกษาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภออ่ืน ๆ ในจังหวัด
เพชรบุรี เพ่ือใหทราบขอมูลท่ีครอบคลุมมากข้ึน 
 ๒. ควรมีการศึกษาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดอ่ืน ๆท่ีใกลเคียง
เพ่ือใหทราบขอมูลท่ีครอบคลุมมากข้ึน 
 ๓.  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี กับจังหวัดใกลเคียง เพ่ือศึกษาความแตกตางระหวางกัน และนําไปสู
การการบริหารงานของพระสังฆาธิการใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 



บรรณานุกรม  

๑. ภาษาไทย : 

ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ : 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือครูจริยศึกษา. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒. 

__________. วิชาการพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๔. 
กองแผนงาน กรมการศาสนา. ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัด

ใหเปนศูนยกลางชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๖. 
__________. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติกฎ ระเบียบและคําสั่งของคณะ

สงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 
__________. วินัยบัญญัตินักธรรมชั้นตรี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๕. 

คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ. สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองคการ. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙. 

คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . การปกครองคณะสงฆไทย . 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

คนึงนิตย  และสุบรรณ  จันทบุตร. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะ
กรณีวัดหนองปาพง จังหวัดอุบลราชธานี. กรุงเทพมหาคร : พริกหวานกราฟ
ฟค, ๒๕๔๕. 

จันทรานี สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา
ระดับสูง. (ม.ท.ป, ๒๕๓๖). 

ชุบ .กาญจนประกร. หลักรัฐประศาสนศาสตร. คณะรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร. พ.ศ. ๒๕๑๐, น.เอกสารประกอบคําบรรยาย ๒๕๐๖. 

เติมศักดิ์  ทองอินทร ผศ.ดร. ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ. กรุงเทพมหานคร :     
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 



๑๔๗ 

 

ธงชัย  สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา  
พานิช, ๒๕๓๗. 

ธนจรส พูนสิทธิ์. การจัดการองคการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 
ธีระรัตน กิจจารักษ. เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา. เพชรบูรณ : คณะครุศาสตร

สถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒. 
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ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓. 
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คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวาน
กราฟฟก จํากัด, ๒๕๔๕. 

__________. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวนแกว 
อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

ประกอบ  กรรณสูตร. สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร : 
ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒. 

ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร. สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง. กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙. 

ประเวศ  วะสี,ศ.นพ. พระสงฆกับการรูเทาทันสังคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิมพดี, 

๒๕๓๖.   

ปน มุทุกันต., มุมสวาง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคลังวิทยา, ๒๕๑๓. 

ปรีชา  ชางขวัญยืน. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

ภัทรพร  สิริกาญจน. หนาที่พระสงฆตามพุทธบัญญัติ : แนวคิดและบทบาทพระคําเขียน 
สุวณฺโณ ในการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๐. 

พุทธทาสภิกขุ. การบริหารธุรกิจแบบพุทธ. กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, มปป. 
พระธรรมปฎก. (ป.อ. ประยุตฺโต). ทิศทางการศึกษาสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
__________. ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา กรมการศาสนา, 

๒๕๔๑. 



๑๔๘ 

 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙. 

__________. พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบั บประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๒. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม). พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรประกาศนีบัตรการ
บริหารกิจการคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ       
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวินดาตาโปร
ดักส, ๒๕๔๘.  

__________. ทิศทางการศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ). เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ
และการศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐. 

__________. การคณะสงฆและการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ). การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒ ภาคปฏิบัติ
การ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม). สารภาค ๑๕. กาญจนบุรี : สํานักพิมพธรรมเมธี, 
๒๕๔๘. 

พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙. 

พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี). ธรรมปริทัศน ๔๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป. กรุงเทพมหานคร : 
ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘. 

__________. การบริหารวัด. นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ, ๒๕๔๘.  
พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต). สถาบันสงฆในสังคมไทย. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

การศาสนา, ๒๕๒๗. 



๑๔๙ 

 

พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต). ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑. 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต). การศึกษาเครื่องมือพัฒนาที่ยังตองพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : 
อมรินทรพริ้นติ้งกรุฟ จํากัด, ๒๕๓๐.  

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ). การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะหของ

วัด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘.  

พระราชสีมาภรณ (นวล เขมสจฺจวาที). พระสงฆกับงานพัฒนาพระศาสนาและสังคม. 
กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๓๙. 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). คุณธรรมสําหรับนักบริหาร. พิมพครั้งที่ ๒. 
กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑. 

พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมรํสี). พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎหมายมหาเถร
สมาคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

พระครูวินัยธรประจักษ จกฺกธมฺโม (จําปาทอง). กระบวนการเรียนรูแบบ“อริยสัจ๔” ของ
พระพุทธศาสนาเปนตนแบบท่ีมุงผูเรียนเปนศูนยกลางโดยแทจริง. สุรินทร : 
โรงพิมพศิริรัตนออฟเซท, ๒๕๔๕. 

พระมหาไพทูรย วรรณบุตร. การบริหารคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
ศรีปทุม, ๒๕๕๐.  

พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล. การบริหารวัด. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอช เอ 
พี เพรสจํากัด, ๒๕๓๙.  

พระมหาสมทรง สิรินฺธโร. บทบาทของพระสงฆไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร : บริษัท
เคล็ดไทยจํากัด, ๒๕๒๕.  

พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร). คม ชัด ลึก เลม ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
เล่ียงเชียง, ๒๕๔๗.  

พระไพศาล  วิสาโล. พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกวิกฤต. กรุงเทพมหานคร : 
มูลนธิิสดศรี สฤษด์ิวงศ, ๒๕๔๖. 

ไพบูลย เสียงกอง. "หลักการบริหารงานในวัด" ในอบรมบาลีกอนสอบภาค ๔ ปที่ ๓. 
รวบรวมและจัดพิมพโดยคณะกรรมการฝายเลขานุการ โครงการอบรมบาลีกอน
สอบ. ปทุมธานี: บริษัทส่ือตะวันจํากัด, ๒๕๔๗. 

__________. “หลักการบริหารวัด” วัดพัฒนา ๔๔. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 
๒๕๔๔. 
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มาณพ  พลไพรินทร. คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 
๒๕๔๑. 

มัลลิกา  ตนสอน. การจัดการยุคใหม. กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔. 

มัณฑนา  อินทุสมิต. คุณธรรมสําหรับผูบริหาร : พุทธธรรมเพื่อการบริหารทรัพยากร
มนุษยทางการศึกษา. เลย : สถาบันราชภัฎเลย, ม.ป.ป., ๒๕๔๙. 

ศุภกุล  เกียรติสุนทร. กิจกรรมของวัด ซึ่งเปนที่เลื่อมใสศรัทธาของพุทธศาสนิกชน. 
กรุงเทพมหานคร : กองแผนงาน กรมการศาสนา, ๒๕๒๗. 

สุลักษณ  ศิวรักษ. การบริหารงานแบบพุทธ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สองสยาม จํากัด, 
๒๕๓๘. 

สมพงษ  เกษมสิน. การบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒาพานิช, 
๒๕๒๖. 

สมยศ  นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 

สมคิด  บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน, ๒๕๕๐. 
สัมพันธ  ภูไพบูลย. องคการและการจัดการ. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร. 

๒๕๔๒, หนา ๑๖. 
สิรภพ  เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
เสนาะ  ติเยาวศ. หลักการบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, ๒๕๔๖.   
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. กฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕. 
แสวง  อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
 

 (๒) วิทยานิพนธและงานวิจัย : 
ทวี  เขจรกุล. “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง 

จังหวัดหนองคาย”. วิทยานิพนธคุรุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๗. 

ทัศดร  ภูพวก. “สภาพและปญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๓”. การศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
บูรพา, ๒๕๔๗. 
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บุญชวย  จันทรเฮา. “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัดในเขต 
การปกครองคณะสงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔. 

ปกรณ  ศรีดอนไผ. “บทบาทวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผูบริหาร
โรงเรียน ผูชวยฝายวิชาการหนาสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”. วิทยานิพนธ
การศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร, ๒๕๒๓. 

พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี). “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขต
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 ๑๖๒
RELIABILITY 
  /VARIABLES=a1 a2 a3 a4 a5 a6 a7 a8 a9 a10 b1 b2 b3 b4 b5 b6 b7 b8 b9 b10  
c1 c2 c3 c4 c5 c6 c7 c8 c9 c10 d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 e1 e2 e3 e4 e5 e6 e7 
e8 e9 e10 f1 f2 f3 f4 f5 f6 f7 f8 f9 f10 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 
Valid 30 100.0 
Excludeda 0 .0 

Cases 

Total 30 100.0 
a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 
 
 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.971 60 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๓
Item-Total Statistics 

 
Scale Mean 

if Item 
Deleted 

Scale 
Variance if 

Item 
Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่ง
สอนดานขอมูลวัตรปฏิบัติหลักธรรมวินัย 

225.5000 931.362 .800 .970 

ออกกฎ ระเบียบในการอยูรวมกันเปน
หมูคณะ 

225.5000 934.534 .780 .971 

ปรับปรุงซอมแซมและบํารุงรักษาวดัให
เจริญกาวหนาเปนศาสนสถานที่นา
เล่ือมใสศรัทธาและนาทองเท่ียว 

225.2667 958.754 .269 .972 

ใหความรูฝกอบรมแกบรรพชิต คฤหัสถ 
และศิษยวัด 

225.3333 960.782 .190 .972 

บริหารจัดการกิจการของวัดโดยการ
จัดทําบัญชีรายรับ–รายจายใหเปนไป
ดวยด ี

225.4333 949.082 .338 .972 

กํากับดูแลและบริหารจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดใหเปนไปดวยความระเบียบ
เรียบรอยและเหมาะสม 

225.4000 950.524 .465 .971 

ระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติ
เหตุความขัดแยง หรือลงนิคหกรรม 

225.7000 934.631 .680 .971 

ชวยเหลือเก้ือกูล การพัฒนาคุณภาพ
ชีวติของพุทธศาสนิกชน 

225.6000 948.869 .415 .971 

ออกกฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ แก
พุทธศาสนิกชน เชน การหามเลนการ
พนัน หามดื่มสุราภายในบริเวณวดั 

225.6333 931.275 .667 .971 

ควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี 225.3333 945.540 .517 .971 
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม 

225.2333 940.944 .670 .971 

ตรวจตราเย่ียมเยียนสํานักศาสนศึกษา 225.5333 937.016 .701 .971 
ดูแล เรงรัดใหมีการเรียนการสอน
นักธรรมอยางท่ัวถึง 

225.4667 943.085 .603 .971 



 ๑๖๔
เรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและ
นักธรรมกอนสอบ (แตละป ) 

225.7667 929.289 .673 .971 

สรรหาและพัฒนาครูสอนนกัธรรมและ
บาลี 

225.7333 923.651 .894 .970 

จัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆท่ีเรียน
นักธรรมและบาลี 

225.9000 940.783 .555 .971 

ยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติ
ธรรม เปรียญธรรมบาลีประโยคตาง ๆ 

ใหมีขวัญและกําลังใจได 

225.6667 938.920 .571 .971 

สงเสริมใหครสูอนพระปริยัติธรรม 

เปรียญธรรมไดเปนผูปกครองคณะสงฆ
ตามโอกาส 

225.7000 922.631 .775 .970 

จัดตั้งเงินนติยภัต ใหแกครูสอนพระ
ปริยัติธรรม 

225.9667 943.551 .432 .971 

สนับสนุนใหพระในสังกัด ไปสอนตาม
โรงเรียนตาง ๆ  

225.6667 938.644 .645 .971 

จัดตั้งกองทุนสงเคราะหการศึกษาแกเดก็
และเยาวชนทุกระดับชั้น 

225.5333 945.637 .508 .971 

ชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและ
เอกชน 

225.6000 944.593 .505 .971 

ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา 225.5000 940.948 .592 .971 
จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 226.3333 929.333 .543 .971 
จัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตยแกเด็กและเยาวชน 

226.5000 930.052 .586 .971 

จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือ
สงเคราะหเดก็และเยาวชน 

226.1667 921.730 .645 .971 

จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือ
สงเสริมการศึกษาแกพระภกิษุและ
สามเณร 

225.7000 925.803 .670 .971 

ชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคล
ผูกําลังศึกษาท่ีมีความเดือดรอน 

225.7000 929.114 .754 .970 

สงเสริมครูชวยสอนวิชาพระพุทธศาสนา
ในสถานศึกษา 

225.6667 932.299 .739 .971 



 ๑๖๕
ประสานการจัดหางบประมาณในการ
สรางอาคารเรียน/หองเรียน/หองจริย
ศึกษา 

226.0333 924.516 .742 .970 

อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญา
และอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา 

มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือ
แบบอยางท่ีด ี

225.4667 939.292 .750 .971 

อบรมทําวัตรสวดมนตตามหลักพระ
ธรรมวินัย 

225.2333 957.702 .320 .971 

แนะนําส่ังสอนอบรมประชาชนใหเขาใจ
ในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 

225.4000 936.179 .677 .971 

เทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูใน
ศีลธรรมตามหลักธรรมคําสอนของ
พระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 

225.3333 939.540 .653 .971 

อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผย
แผธรรมะโดยการจัดใหมีการเทศนการ
บรรยายธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 

225.5000 949.293 .440 .971 

อบรมใหศิษยวัดมีความรูเรือ่งศาสนา
และอบรมศีลธรรมจรรยาไหวพระสวด
มนต 

225.5667 941.013 .636 .971 

จัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพื่อประโยชน
ในการศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆและ
ประชาชน 

225.8667 926.326 .713 .971 

จัดหาหนังสือ การไหวพระสวดมนตเพ่ือ
ผูรักษาศีลฟงธรรมไดทองได อานตาม
ควรแตโอกาส 

225.6333 925.275 .813 .970 

จัดใหมีการบรรยายธรรมทาง
วิทยุกระจายเสียง 

226.0333 922.447 .701 .971 

จัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือการ
เทศนออกเผยแพรเปนธรรมทาน 

226.0333 918.930 .676 .971 

วางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะ
ภายในวัด 

225.5333 930.878 .789 .970 



 ๑๖๖
ควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริม
ศิลปวฒันธรรมทองถิ่นและความเปน
ไทย 

225.5667 930.599 .737 .971 

จัดการควบคมุสิ่งปลูกสรางภายในวัดให
เปนระเบียบสัดสวน 

225.4333 937.909 .701 .971 

จัดศาสนสมบัติใหเปนไปตาม
กฎกระทรวง และพระธรรมวินัย 

225.5000 929.431 .795 .970 

กอสรางเสนาสนะดวยการขอเงิน
งบประมาณอุดหนุนจากทางราชการ 

226.3667 949.206 .256 .972 

จัดสาธารณูปโภค เชน นํ้า ไฟ ภายในวัด 225.5667 933.357 .682 .971 
ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน 

ทีมีสาธารณูปการเปนเหต ุ

225.8000 934.855 .653 .971 

จัดงานวดัเพื่อหารายไดบํารุงวัด  225.8000 946.717 .444 .971 
ดูแลซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุ
ภายในวัดท่ีชํารุดทรุดโทรม 

225.3333 949.954 .449 .971 

หาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซม
อาคาร และเครื่องสาธารณูประโภค เชน 

ประปา และไฟฟา เปนตน 

225.5000 938.879 .570 .971 

จัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการ
สัญจรไปมา 

225.4000 945.145 .519 .971 

จัดทําปายวัดเพื่อประชาสัมพันธวดั 

และศาสนสถาน 

225.4000 946.317 .493 .971 

ยกยองวัดท่ีไดรับการการพัฒนาใหเปน
วัดพัฒนาตัวอยาง 

225.6333 939.275 .481 .971 

ยกยองเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวย 

เจาอาวาส ท่ีมีผลงานเผยแผดีเดน 

225.6333 945.482 .543 .971 

จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล
และจัดอบรมประชาชน 

226.1000 929.197 .694 .971 

ปองกันและรณรงคในการเลิกยาเสพติด
ใหโทษ ในสังคม 

225.3667 944.033 .473 .971 

ชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนา
แกบุคคลท่ีมีความเดือดรอนหรือมีทุกข 

225.4000 949.145 .430 .971 



 ๑๖๗
กําหนดแผนงานท่ีจะปฏิบัติและใหการ
สงเคราะหแกประชาชน 

225.6667 934.437 .628 .971 

ดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวย
การพัฒนาหมูบาน สรางถนนขุดลอกคู
คลอง 

225.7667 941.633 .477 .971 

ชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูชุมชนซ่ึง
เปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน 

225.6333 922.033 .746 .970 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๘
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๙

 



 ๑๗๐
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๑๗๑
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี   
จังหวัดเพชรบุรี 

คําชี้แจง 
๑.แบบสอบถามชุดน้ีมีวตัถปุระสงคเพ่ือศกึษาสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิ

การ  ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี โดยจําแนกเปน ๓ ข้ันตอนดังนี ้
  ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอเมืองเพชรบุรี 
  ตอนท่ี ๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอื่นๆในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอเมืองเพชรบุรี 
   

๒. แบบสอบถามฉบับนี้ จะใชสําหรับเก็บขอมูลตามทัศนะของทาน ซ่ึงมีความสําคัญอยาง
ย่ิง ในการท่ีผูวิจัยจะไดนําไปวิเคราะหเพ่ือใหไดขอสนเทศท่ีเปนประโยชนตอการแกปญหาการ
บริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรี รวมท้ังมีความสําคัญในการนําไป
ประยุกตใชบริหารองคการของคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพตอไป 

๓. กรุณาตอบแบบสอบถามตรมความเปนจริง ผูวิจัยจะเก็บขอมูลของทานเปนความลับ
และนําเสนอเปนภาพรวมเทาน้ัน ไมมีผลกระทบใดๆ ตอสถานภาพของทานแตอยางใด ผูวิจัยจึง
ใครขอความอนุเคราะหจากทานไดกรุณาตอบแบบสอบถามชุดน้ีใหครบถวน จักขอบพระคุณเปน
อยางย่ิง 

 
พระพีระพงษ  อาทิจฺจวํโส 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
 
 

 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง 



 ๑๗๒
สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ 

ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ตอนท่ี ๑  สถานภาพทั่วไปของผูออกแบบสอบถาม 
คําชี้แจง โปรดจงเขียนเครื่องหมาย   ลงใน   หนาขอความท่ีเปนจริงท่ีเกี่ยวของกับผูตอบ
แบบสอบถาม 
๑. อายุ 
    ๑.  ๒๐ – ๓๐ ป      ๒. ๓๑ – ๔๐ ป 
    ๓. ๔๑ – ๕๐ ป      ๔. ๕๑ – ๖๐ ป 
    ๕. ๖๑ ป ข้ึนไป 
๒. ตําแหนงพระสังฆาธิการท่ีไดรับแตงตัง้ในปจจุบัน 
   ๑. เจาคณะจังหวัด      ๒. รองเจาคณะจังหวัด 
   ๓. เจาคณะอําเภอ      ๔. รองเจาคณะอําเภอ 
   ๕. เจาคณะตําบล      ๖. เจาอาวาส 
   ๗. รองเจาอาวาส      ๘. ผูชวยเจาอาวาส 
๓. พรรษา 
    ๑. ๑ – ๕ พรรษา     ๒. ๖ – ๑๐ พรรษา 
   ๓. ๑๑ – ๑๕ พรรษา     ๔. ๑๖ – ๒๐ พรรษาข้ึนไป 
   ๕. ๒๑ พรรษา ข้ึนไป 
๔. วฒุิการศึกษาสามัญ 
    ๑.  ต่ํากวาปริญญาตรี    ๒.  ปริญญาตรี  
   ๓.  สูงกวาปริญญาตร ี   
๕. วฒุิการศึกษาทางธรรม 
    ๑.  ไมมีวุฒินักธรรม               ๒. นักธรรมชั้นตรี 
   ๓.  นักธรรมชั้นโท               ๔. นักธรรมชั้นเอก  
๖. วฒุิการศึกษาเปรียญธรรม 
    ๑. ไมมีวฒุิเปรียญธรรม 

    ๒. ประโยค ๑ – ๒ - เปรียญธรรม ๓ ประโยค 
   ๓. เปรียญธรรม ๔ – ๖ ประโยค  

   ๔. เปรียญธรรม ๗ -๙ ประโยค 
๗. ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี  ในตําแหนงท่ีดํารงอยูในปจจุบัน 
    ๑. ต่ํากวา ๕ ป     ๒. ๕ – ๙ ป 
    ๓. ๑๐ ปข้ึนไป 



 ๑๗๓
ตอนท่ี ๒  แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี 
 

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย   ในชองระดับบทบาทท่ีปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆวาทานปฏิบัติในระดับใด  ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงโดยกําหนดระดับ
คะแนนดังนี ้๕  หมายถึง มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในระดับมากท่ีสุด 
 ๔ หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับมาก 
 ๓  หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในระดับปานกลาง 
 ๒ หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในระดับนอย 
 ๑  หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในระดับนอยมาก 

ระดับปฏิบัติงาน 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 
 

ขอ
ท่ี 

 
 

บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

ดานการปกครอง      

๑ 
จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมสั่งสอนดานขอมูลวัตร
ปฏิบัติหลักธรรมวินัย 

     

๒ ออกกฎ ระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ      

๓ 
ปรับปรุงซอมแซมและบํารุงรกัษาวัดใหเจริญกาวหนาเปนศาสน
สถานที่นาเลื่อมใสศรัทธาและนาทองเท่ียว 

     

๔ ใหความรูฝกอบรมแกบรรพชิต คฤหัสถ และศิษยวัด      

๕ 
บริหารจัดการกิจการของวัดโดยการจัดทําบัญชีรายรับ–รายจายให
เปนไปดวยดี 

     

๖ 
กํากับดูแลและบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวย
ความระเบียบเรียบรอยและเหมาะสม 

     

๗ 
ระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุความขัดแยง หรือลง
นิคหกรรม 

     

๘ ชวยเหลือเกื้อกูล การพัฒนาคุณภาพชีวิตของพุทธศาสนิกชน      

๙ 
ออกกฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ แกพุทธศาสนิกชน เชน การหาม
เลนการพนัน หามดื่มสุราภายในบริเวณวัด 

     

๑๐ ควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี      
 

ระดับการบริหารงาน  
 

 
 มาก มาก ปาน นอย นอย



 ๑๗๔
ท่ีสุด กลาง ท่ีสุด ขอ

ท่ี 
สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ 

 ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
ดานการศาสนศึกษา      

๑ 
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบแผนและประเพณี
อันดีงาม 

     

๒ ตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานักศาสนศึกษา      
๓ ดูแล เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรมอยางท่ัวถึง      
๔ เรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบ (แตละป )      
๕ สรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี      
๖ จัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆท่ีเรียนนักธรรมและบาลี      

๗ 
ยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมบาลี
ประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและกําลังใจได 

     

๘ 
สงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมไดเปนผูปกครอง
คณะสงฆตามโอกาส 

     

๙ จัดตั้งเงินนิตยภัต ใหแกครูสอนพระปริยัติธรรม      
๑๐ สนับสนุนใหพระในสังกัด ไปสอนตามโรงเรียนตาง ๆ       

ดานการศึกษาสงเคราะห      
๑ จัดตั้งกองทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดับช้ัน      
๒ ชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน      
๓ ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา      
๔ จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด      
๕ จัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชน      
๖ จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชน      

๗ 
จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริมการศึกษาแกพระภิกษุ
และสามเณร 

     

๘ 
ชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาที่มีความ
เดือดรอน 

     

๙ สงเสริมครูชวยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา      

๑๐ 
ประสานการจัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน/หองเรียน/
หองจริยศึกษา 

     

 
ระดับการบริหารงาน  

 
ขอ

 
 

สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 



 ๑๗๕
ท่ี  ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา      
๑ อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องพระ

ธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือ
แบบอยางท่ีดี 

     

๒ อบรมทําวัตรสวดมนตตามหลักพระธรรมวนิัย      
๓ แนะนําส่ังสอนอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ      

๔ 
เทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักธรรมคํา
สอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 

     

๕ 
อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะโดยการจัดให
มีการเทศนการบรรยายธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 

     

๖ 
อบรมใหศิษยวัดมีความรูเรื่องศาสนาและอบรมศีลธรรมจรรยา
ไหวพระสวดมนต 

     

๗ 
จัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนในการศึกษาธรรมบาลี
แกพระสงฆและประชาชน 

     

๘ 
จัดหาหนังสือ การไหวพระสวดมนตเพ่ือผูรักษาศีลฟงธรรมได
ทองได อานตามควรแตโอกาส 

     

๙ จัดใหมีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียง      
๑๐ จัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือการเทศนออกเผยแพรเปนธรรมทาน      

ดานการสาธารณูปการ      
๑ วางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะภายในวัด      

๒ 
ควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและ
ความเปนไทย 

     

๓ จัดการควบคุมส่ิงปลูกสรางภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน      
๔ จัดศาสนสมบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง และพระธรรมวินัย      

๕ 
กอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากทาง
ราชการ 

     

๖ จัดสาธารณูปโภค เชน น้ํา ไฟ ภายในวัด      
๗ ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน ทีมีสาธารณูปการเปนเหตุ      
       

 
ระดับการบริหารงาน  

 
ขอ

 
 

สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 



 ๑๗๖
ท่ี  ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๘ จัดงานวัดเพ่ือหารายไดบํารุงวัด       
๙ ดูแลซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัดท่ีชํารุดทรุดโทรม      

๑๐ 
หาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และเครื่องสาธารณูประ
โภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตน 

     

ดานการสาธารณสงเคราะห      
๑ จัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมา      
๒ จัดทําปายวัดเพ่ือประชาสัมพันธวัด และศาสนสถาน      
๓ ยกยองวัดท่ีไดรับการการพัฒนาใหเปนวัดพัฒนาตัวอยาง      

๔ 
ยกยองเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวย เจาอาวาส ท่ีมีผลงานเผย
แผดีเดน 

     

๕ จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัดอบรมประชาชน      
๖ ปองกันและรณรงคในการเลิกยาเสพติดใหโทษ ในสังคม      

๗ 
ชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนาแกบุคคลท่ีมีความ
เดือดรอนหรือมีทุกข 

     

๘ กําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและใหการสงเคราะหแกประชาชน      

๙ 
ดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนาหมูบาน สราง
ถนนขุดลอกคูคลอง 

     

๑๐ 
ชวย เหลื อ เกื้ อกู ลกิ จการของ ผู ชุ มชนซึ่ ง เปน ไปเ พ่ือการ
สาธารณประโยชน 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตอนท่ี ๓ ขอเสนอแนะ ในการแกไขสภาพและปญหา ในการบริหารกิจการพระสงฆ 



 ๑๗๗
ดานการปกครอง หมายถึง การปกครอง สอดสอง ดูแลความเรียบรอยใหภิกษุสามเณร และ
คฤหัสถ ท่ีอยูในวัดปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตามพระธรรมวินัย และคําสั่งของมหาเถร
สมาคม 
ปญหา-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ขอเสนอแนะ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ดานศาสนศึกษา หมายถึง การดําเนินการสงเสริมใหพระภิกษุสงฆสามเณร และคฤหัสถไดศึกษา
เลาเรียนพระธรรมวินัย 
ปญหา-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ขอเสนอแนะ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ดานการเผยแผ หมายถึง การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาเผยแผศาสนธรรมโดยวิธกีาร
ตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนไดทราบ เขาใจ และนอมนําไปปฏิบัต ิ
ปญหา-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ขอเสนอแนะ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ดานสาธารณูปการ หมายถึง การพัฒนาวัด การบํารุงรักษาวัด การกอสราง และการ
บูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน ภายในวัดใหเรียบรอยดีงาม เปนท่ีทําบุญ บําเพ็ญกุศล 
ฟงเทศน ปฏิบัติธรรม และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ ของสังคมนั้น ๆเปน
ท่ีอํานวยประโยชน 
ปญหา-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ขอเสนอแนะ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ดานศึกษาสงเคราะห หมายถึง การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็กและประชาชนไดศึกษา
เลาเรียนท้ังในและนอกระบบ การศึกษาของรัฐ เพ่ือท่ีจะสามารถดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคม
ไดอยางมีความสุข 
ปญหา-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ขอเสนอแนะ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ดานสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือพระภิกษุสามเณร และ
ประชาชนท้ังทางจิตใจและทางวัตถุท่ีไมขัดพระธรรมวินัย และสมณวิสัย  เพ่ือประโยชน และ
ความสุขของประชาชนแหงวัดน้ัน ๆ 
ปญหา-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ขอเสนอแนะ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ขอขอบพระคุณท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 



๑๗๘ 
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