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บทคัดย่อ 

             งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปในปัจจุบันของคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๒) เพ่ือศึกษาการใช้หลักพุทธธรรม ทฤษฏีผู้น า ทฤษฏีการพัฒนาที่มีผลต่อ
การพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๓) เพ่ือเสนอรูปแบบการ
พัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
             รูปแบบการวิจัยเป็นวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) โดยการวิจัยเชิง
คุณภาพ ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth-Interview) จากผู้บริหารเทศบาลและ
คณะกรรมการชุมชนจ านวน 15 ท่าน วิจัยเชิงปริมาณผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างจากสมาชิกชุมชน
จ านวน 398 คน เก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ  ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (X) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) T-Test, F-Test (One Way Anowa) และ 
Multiple Linear Regression ผลการวิจัยพบว่า 
             1. ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มประชากรที่ เป็นสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผลการส ารวจข้อมูลเชิงพรรณนาของกลุ่มประชากรจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
พบว่า กลุ่มประชากรเป็นเพศชายและเพศหญิงในสัดส่วนประมาณ ๑:๑.๓ (เพศชาย จ านวน ๑๗๔ คน 
คิดเป็น ร้อยละ ๔๓.๗๐ เพศหญิง จ านวน ๒๒๔ คน คิดเป็น ร้อยละ ๕๖.๓๐)  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
อายุอยู่ในช่วง ๓๐- ๓๙ ปี (จ านวน ๑๔๕ คน คิดเป็น ร้อยละ ๓๖.๔๐) รองลงมามีอายุอยู่ในช่วง ๔๐-
๔๙ ปี (จ านวน ๑๑๑ คน คิดเป็น ร้อยละ ๒๘.๐๐) ระดับการศึกษาโดยส่วนใหญ่อยู่ระดับต่ ากว่า
ปริญญาตรี (จ านวน ๑๘๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๐๐) รองลงมาคือระดับปริญญาตรี (จ านวน ๑๖๗ 
คน คิดเป็น ร้อยละ๔๒.๐๐) ต าแหน่งงานส่วนใหญ่เป็นสมาชิกในชุมชน (จ านวน ๒๖๐ คน คิดเป็น ร้อย
ละ ๖๕.๓๐) รองลงมาคือประธานชุมชน (จ านวน ๘๔ คน คิดเป็น ร้อยละ ๒๑.๑) กลุ่มตัวอย่าง 
ส่วนใหญ่มีประสบการณ์การท างานอยู่ในช่วง มากกว่า ๑๐ ปี (จ านวน ๑๓๐ คน คิดเป็น ร้อยละ 
๓๒.๗๐) รองลงมาอยู่ในช่วง ๗-๑๐ ปี (จ านวน ๑๑๔ คน คิดเป็น ร้อยละ ๒๘.๖๐) ระยะเวลาที่อาศัย



อยู่ในชุมชนของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มากกว่า ๑๐ ปี (จ านวน ๓๐๖ คน คิดเป็น ร้อยละ ๗๖.๙๐)  
รองลงมาอยู่ในช่วง ๗-๑๐ ปี (จ านวน ๕๒ คน คิดเป็น ร้อยละ ๑๓.๐๐) อาชีพของกลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่เป็นข้าราชการ ข้าราชการการเมือง/สมาชิกเทศบาลและรับจ้าง จ านวน ๘๗ คน คิดเป็น ร้อยละ 
๒๑.๙๐ จ านวน ๘๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๔๐ และ จ านวน ๘๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๑๐ 
ตามล าดับ  
               2. หลักพุทธธรรม ทฤษฎีผู้น า ทฤษฎีการพัฒนาที่มีผลต่อการพัฒนาคุณลักษณะผู้น า
ชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู้น าชุมชนควรเป็นผู้ที่ปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม7 
โดยเฉพาะ 3 ด้าน คือ 1) มัตตัญญุตาหรือรู้ตน คือมีคุณธรรม จริยธรรม มีอุดมการณ์เชื่อมั่นในตนเอง 
มีความกระตือรือร้น ขยันอดทน อุทิศเวลาให้แก่งาน พัฒนาตนเอง มีความรับผิดชอบ ยอมรับความ
ผิดพลาด มีวินัยในตนเองและเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ชุมชน 2) ปุคคลปโรปรัญญุตาหรือรู้จักบุคคล คือ
รู้จักเลือกใช้คนให้เหมาะกับงาน สนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้างความสามัคคีในหมู่ คณะ เป็น
กัลยาณมิตรต่อเพ่ือนร่วมงาน มีความสามารถในการจูงใจคน สร้างขวัญก าลังใจให้เพ่ือนร่วมงาน 3 ) 
ปริสัญญุตาหรือรู้ชุมชน คือ มีความรักในชุมชนที่อาศัย รู้ความต้องการของคนในชุมชน รู้วัฒนธรรม
ประเพณีของชุมชน เป็นผู้น าในการปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เป็นผู้น าในการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชน เป็นผู้น าในการสร้างอาชีพ ทฤษฎีคุณลักษณะผู้น า ผู้น าชุมชนควรมีลักษณะที่ส าคัญ
4 ด้าน คือ 1) ความเป็นกันเอง 2) ความเฉลียวฉลาด 3) ความมุ่งม่ัน และ 4) ความมั่นใจในตนเอง 
               3. ผู้น าชุมชนควรเป็นผู้ที่มีความเก่งและความดีควบคู่กันไป ด้านความเก่งผู้น าชุมชนควร
มีคุณลักษณะดังนี้ มีความรู้ทางการศึกษา สามารถวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคของ
ชุมชนได้ มีวิสัยทัศน์กว้างไกลสามรถคาดการณ์สิ่งที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนในอนาคตและเตรียมการลอง
รับได้แก้ไขปัญหาได้ทันเวลา มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ผู้น าชุมชนสามารถคิดได้และก าหนดแนวทางใน
การพัฒนาชุมชนได้เอง มีความเฉลียวฉลาดมีการวางแผนการท างานผู้น าชุมชนต้องวางแผนก่อนการ
ท างานมีการก าหนดเป้าหมายในการท างานทุกครั้ง สามรถก าหนดมาตรฐานในการท างานได้มีการ
ติดตามและประเมินผลการท างาน มีความมุ่งมั่นตั้งใจในการท างาน มั่นใจในตนเอง กล้าตัดสินใจ ด้าน
ความดีผู้น าชุมชนควรมีคุณลักษณะดังนี้ มีคุณธรรมจริยธรรม สื่อสัตย์สุจริต เสียสละ เห็นประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญ อ่อนน้อมถ่อมตน ให้เกียรติผู้อ่ืน รับฟังความคิดเห็นผู้อ่ืน รู้จักกาลเทศะ มนุษย์
สัมพันธ์ดี วางตัวเหมาะสม เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ชุมชน มีความรับผิดชอบ ปรับปรุงและพัฒนาตัวเอง
อยู่เสมอ 
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1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
             รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ให้ความส าคัญกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือต้องการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น รัฐจึงต้องให้อิสระ
แก่ท้องถิ่นตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารการ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลังรวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะเพ่ือเป็นการ
พัฒนาการกระจายอ านาจเพ่ิมขึ้นให้แก่ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง ให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจ โดยมีการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริหารสาธารณะ การจัดสรร
สัดส่วนภาษีอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๑  สมาชิก และผู้บริหารสภาท้องถิ่น 
ต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวระสี่ปี นับตั้งแต่วัน
เลือกตั้งให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ   จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและให้มีหน้าที่จัดการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพในเรื่องดังกล่าว  
ให้มีการส่งเสริมและรักษาสิ่ งแวดล้อมโดยการจัดการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 เทศบาลถือเป็นองค์กรหนึ่งที่ขึ้นอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
มีทรัพย์สินงบประมาณและเจ้าหน้าที่เป็นของตนเองตลอดจนมีอ านาจอิสระในการจัดบริการในพ้ืนที่
ตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้จึงนับได้ว่าเทศบาลเป็นหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นตามหลักการ
กระจายอ านาจอย่างแท้จริงที่เกิดข้ึนเป็นครั้งแรกในประเทศไทย พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทที่มีผลบังคับใช้กับเทศบาลจ านวน ๑,๖๑๙ แห่ง ที่มีอยู่ทั่วประเทศในขณะนี้๒   
ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และ มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติถึงอ านาจและหน้าที่ของเทศบาลต าบลในการพัฒนาพ้ืนที่
และโดยเฉพาะมาตรา ๕๐ (๗) ของกฎหมายเทศบาลและมาตรา ๑๖ (๑๐) ของกฎหมายก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจฯได้กล่าวว่าการท าหน้าที่ของเทศบาลต าบลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมสงเคราะห์ให้แก่กลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ไว้ว่าเทศบาลต าบลมีหน้าที่  
                                                           

๑รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐, ราชกิจจานุเบกษา ตอนที่ ๔๗ ก เล่ม ๑๒๔, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กาศาสนา, ๒๕๕๐), หนา้ ๙๖. 

๒  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, สถิติข้อมูลการศึกษาท้องถิ่น ปีการศึกษา ๒๕๕๐, 
กรุงเทพมหานคร : อาสารักษาดินแดน, กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, (ม.ป.ป.), การจัดการศึกษาท้องถิ่นตามที่
กฎหมายก าหนดและหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องกับการศึกษาท้องถิน่, (กรุงเทพมหานคร : ส านักประสานและ
พัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น, ๒๕๕๑), หน้า ๑. 



๒ 

 

ที่ต้องท าในการส่งเสริมและพัฒนากลุ่มสตรีเด็ก เยาวชนผู้สูงอายุและผู้พิการทั้งนี้การปฏิบัติหน้าที่  
ของเทศบาลตามที่ได้กล่าวถึงนั้นย่อมมีเป้าหมายส าคัญยิ่งอยู่ที่ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายที่มา 
รับบริการตามที่ได้ปรากฏอยู่ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งได้มีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๖ ที่ได้กล่าวก าหนดแนวทางการ
บริหารงานไว้ว่า “การบริหารราชการที่มุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลางเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐไม่มี
ขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็นมีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์
ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการและมีการประเมินผล
การปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ”๓  
 อย่างไรก็ตามการบริหารงานเทศบาลก็ยังต้องอาศัยชุมชนเป็นหลักในการร่วมมือพัฒนา
ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นและเพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริงจากงานวิจัยการ
บริหารชุมชน(สังคม)เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสังคมเมืองพบว่าปัจจัยส าคัญในการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนปัจจัยที่ส าคัญได้แก่ด้านภาวะผู้น าของผู้น าชุมชน๔  ดังนั้นเทศบาลจึงได้ออกระเบียบว่าด้วย 
การจัดตั้งชุมชนและคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล เพื่อให้การปฏิบัติงานขอคณะกรรมการชุมชน 
ด าเนินไปด้วยความถูกต้องเรียบร้อยและไปในทิศทางเดียวกันในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐได้ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาท้องถิ่น โดยมีการส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการท าแผนชุมชน ให้ทุกหมู่บ้าน
ได้มีการจัดท าแผนชุมชนและได้มอบหมายให้กรมการพัฒนาชุมชนเป็นหน่วยงานสงเสริมและสนับสนุน
การจัดท าแผนชุมชน โดยเป้าประสงค์หลักคือ ชุมชนเข้มแข็ง พึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน แต่ปัจจัยส าคัญ
ที่จะท าให้แผนชุมชนประสบความส าเร็จคือบทบาทชุมชนโดยเฉพาะผู้น าชุมชนในฐานะเจ้าของเจ้า  
ของชุมชนที่จะต้องร่วมมือกันในการพัฒนาชุมชนให้เจริญก้าวหน้า มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข ชุมชน
เข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน  
 จากเหตุผลดังกล่าวผู้น าจึงเป็นบุคคลส าคัญที่จะเป็นขับเคลื่อนสิ่งต่างในการพัฒนาชุมชน
ทั้งการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกและภายในอีกทั้งปัจจุบันโลกก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิ สวันต์ 
และประเทศไทยก าลังเข้าสู่กลุ่มประชาคมอาเซียน AEC ท าให้ชุมชนต้องท าการปรับตัวให้ทัน 
ต่อสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นปัจจัยที่ส าคัญก็คือตัวผู้น า (Leader) ที่จะต้องเป็นผู้น า
ชุมชนให้เผชิญต่อการเปลี่ยนแปลงและน าพาให้ชุมชนเจริญก้าวหน้าต่อไปจากความส าคัญดังกล่ าว
ผู้ วิ จั ยจึ งได้ สนใจท าวิจั ย เรื่อง การพัฒ นาคุณ ลักษณ ะผู้น าชุมชนใน เขตเทศบาล จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยาโดยผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาความคาดหวังของสมาชิกในชุมชนที่มีต่อผู้น าชุมชนในเขต
เทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยอาศัยคุณลักษณะผู้น าตามหลักธรรม สับปุริ้นธรรม ๗  
และทฤษฎีคุณลักษณะที่มีอิทธิพลต่อสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้ 

                                                           
๓ ส านักมาตรฐานการบริหารงานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น , (ม.ป.ป.), คู่มือการจัดท า

หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย), หน้า ๕. 
                   ๔ ทัศนีย์ ลักขณาภชินชัช, การบริหารชุมชน(สังคม)เพื่อสร้างความเขม้แข็งของสังคมเมอืง,  รำยงำน
วิจัย,  (คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2545) 



๓ 

 

 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปในปัจจุบันของคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 1.2.2 เพ่ือศึกษาการใช้หลักพุทธธรรม ทฤษฏีผู้น า ทฤษฏีการพัฒนาที่มีผลต่อการพัฒนา
คุณลักษณะของผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 1.2.3 เพ่ือเสนอรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

 
1.3 ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
 1.3.1 สภาพปัจจุบันคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
เป็นอย่างไร 
 1.3.2 หลักพุทธธรรม ทฤษฎีผู้น า ทฤษฎีการพัฒนา ทฤษฎีใดที่เหมาะสมกับการพัฒนา
คุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 1.3.3 รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ควรมีรูปแบบอย่างไร 

 
1.4  ขอบเขตกำรวิจัย 
 1.4.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

  ผู้วิจัยมุ่งเน้นท าการท าวิจัย คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสับปุริ้นธรรม ๗ 
คุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ และสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 1.4.๒ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 

1.4.๒.๑ ตัวแปรต้นได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรม
สับปรุิ้นธรรม ๗ และคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ 

1.4.๒.๒ ตัวแปรตามได้แก่ คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสับปุริ้นธรรม ๗ 
คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะและสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 1.4.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้แบ่งประชากรออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
1.4.๓.๑ กลุ่มผู้น าชุมชนได้แก่ คณะกรรมการชุมชน 
1.4.๓.๒ กลุ่มผู้บริหารเทศบาล ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาลและ รองปลัดเทศบาล 



๔ 

 

1.4.๓.3 กลุ่มสมาชิกชุมชน ได้แก่ ประชาชน ผู้ประกอบการร้านค้า ข้าราชการ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน พระภิกษุ สมาชิกสภาเทศบาลในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 1.4.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่                             

เทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 1.4.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบเวลาในการศึกษาวิจัย ตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ – เดือน 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕8 

 
1.5  นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
            คุณลักษณะผู้น ำ ( Characteristic ) หมายถึง ลักษณะอย่างหนึ่งที่ควรปลูกฝังให้มีอยู่ 
ในตัวหรือเป็นเครื่องหมายหรือเป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็นความดีหรือลักษณะประจ าตัว ดังนั้นคุณลักษณะ 
จึงหมายถึงลักษณะทางด้านร่างกายและการแสดงออกของพฤติกรรมของบุคคลที่เป็นส่วนของอุปนิสัย 
ซึ่งแสดงออกมาให้ผู้อื่นเห็นของผู้น าชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 คุณลักษณะผู้น ำตำมหลักสัปปุริสธรรม ๗หมายถึงลักษณะอย่างหนึ่งที่ควรปลูกฝัง 
ให้มีอยู่ในตัวผู้น าชุมชน หรือเป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็นความดีหรือลักษณะประจ าตัวของผู้น าเป็นหลักในการ
ประพฤติปฏิบัติตนของคนดีและของผู้น าที่ดีของผู้น าชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ดังนั้นผู้น าชุมชนที่ดีควรมีคุณลักษณะที่ประกอบด้วย ๑. ธัมมัญญุตาคือรู้จักเหตุรู้หลักการ ๒. อัตถัญญุ
ตาคือรู้จักผลรู้จุดหมาย  ๓. อัตตัญญุตาคือรู้ตน ๔. มัตตัญญุตาคือรู้จักประมาณ ๕. กาลัญญุตาคือรู้จัก
เวลา ๖. ปริสัญญุตาคือรู้ชุมชนและ ๗. ปุคคลปโรปรัญญุตาคือรู้จักบุคคล  
 ๑. ธัมมัญญุตาคือรู้จักเหตุรู้หลักการได้แก่คุณลักษณะดังนี้ มีความรู้ความสามารถ ในการ
วางแผน ในงานที่ปฏิบัติ ในกฎระเบียบ ในการบริหารคน ในการวิเคราะห์เหตุและผล เป็นผู้มีเหตุผล
และมีทักษะในการบริหาร 
 ๒. อัตถัญญุตาคือรู้จักผลรู้จุดหมายได้แก่คุณลักษณะดังนี้  มีการก าหนดเป้าหมายในการ
ท างานทุกครั้ง มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มองประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ  
มีความสามารถในการตัดสินใจ มีความสามารถในการป้องกันปัญหาที่จะเกิด มีความสามารถในการ
แก้ปัญหา มุ่งม่ันในการปฏิบัติงาน มีความสามารถในการวินิจฉัยสั่งการและมีวิธีด าเนินงานอย่างฉลาด 
  ๓. อัตตัญญุตาคือรู้ตนได้แก่คุณลักษณะดังนี้ หมั่นส ารวจข้อบกพร่องของตนเองอยู่เสมอ 
ยอมรับในความผิดพลาด พัฒนาตนเอง/ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ มีความเป็นผู้น า มีคุณธรรมสูง 
มีความรับผิดชอบ มีสติปัญญาเฉลียวฉลาด มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง มีวินัยในตนเอง มีบุคลิกภาพดี  
มีมนุษย์สัมพันธ์ ควบคุมอารมณ์ได้จิตใจมั่นคง มีความกระตือรือร้น เป็นตัวอย่าง/แบบอย่างที่ดี  
ขยันอดทน อุทิศเวลาให้กับงานและ มีอุดมการณ์เชื่อมั่นในตนเอง  
 ๔. มัตตัญญุตาคือรู้จักประมาณได้แก่คุณลักษณะดังนี้ มีความสามารถในการสื่อสาร 
และบริหารเงิน /งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ จัดสรรทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม  
มีความสามารถในการสร้างมาตรฐานในการท างาน มีความสามารถในการติดตามและประเมินผล 
ในการท างานและมีความยืดหยุ่นในการท างาน 



๕ 

 

  ๕. กาลัญญุตาคือรู้จักเวลา ได้แก่คุณลักษณะดังนี้  บริหารเวลาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ตรงต่อเวลา ท างานส าเสร็จตรงตามระยะเวลาที่ก าหนด เป็นผู้รักษาระเบียบวินัย เป็นผู้ทันต่อ
เหตุการณ์อย่างสม่ าเสมอ เสมอต้นเสมอปลายและรู้จักกาลเทศะ 
  ๖. ปริสัญญุตาคือรู้ชุมชนและ ได้แก่คุณลักษณะดังนี้  มีความรักในชุมชนที่อาศัย รู้ความ
ต้องการของคนในชุมชน มีความรู้เรื่องวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เป็นผู้น าในการปฏิบัติตาม
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เป็นผู้น าในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชน เป็นผู้น าในการสร้างอาชีพ 
เป็นที่ยอมรับและนิยมของชุมชนและ เป็นตัวอย่างเป็นต้นแบบของชุมชน 
 ๗. ปุคคลปโรปรัญญุตาคือรู้จักบุคคล ได้แก่คุณลักษณะดังนี้  รู้จักเลือกใช้คนให้เหมาะสม
กับงาน เข้าใจเพ่ือนร่วมงาน สร้างขวัญและก าลังใจให้เพ่ือนร่วมงาน สนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
มีความสามารถในการจูงใจคน สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ เป็นกัลป์ญาณมิตรต่อเพ่ือนร่วมงาน เป็น
ผู้ประสานงานที่ดี เป็นผู้ฟังที่ดี ให้เกียรติคนและยกย่องผู้อื่น 
          คุณลักษณะผู้น ำตำมทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ หมายถึง คุณลักษณะผู้น าที่สามารถน าพา
ชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้มีการพัฒนาที่ดีขึ้น ซ่ึงประกอบด้วย ความเฉลียว
ฉลาด ความมุ่งมั่น ความมั่นใจในตนเอง ความเป็นกันเอง        
               1. มีความเป็นกันเอง ได้แก่ ยิ้มแย้มแจ่มใส เป็นมิตร มนุษย์สัมพันธ์ดี สร้างความพอใจ  
ให้ความร่วมมือ 
             2. มีความเฉลียวฉลาด ได้แก่ มีความรู้ในงาน มีความรู้ในการบริหารงาน บริหารคน 
บริหารเงิน มีวิสัยทัศน์ มองการณ์ไกล มีความคิดริเริ่ม มีความคิดทางการวิเคราะห์  มีความสามารถ
ในการสร้างมาตรฐานในการท างาน มีการติดตามและประเมินผลการท างาน 
             3 มีความมุ่งมั่น ได้แก่ ตั้งเป้าหมายในการท างาน เอาจริงเอาจัง มีความกระตือรือร้น  
ไม่ย่อท้อต่อปัญหาและอุปสรรค 
             4. มีความม่ันใจในตนเอง ได้แก่ กล้าคิด กล้าแสดงออก กล้าน าเสนอ กล้าลงมือท า จิตใจ
มั่นคง มีเหตุผล ไม่วิตกกังวลมากเกินไป มีความเป็นผู้น า ตั้งเป้าหมายท้าทายความสามารถ 
              กำรพัฒ นำ (Development) หมายถึ งการเจริญ ก้ าวหน้ าโดยมี การปรับปรุ ง 
เปลี่ยนแปลงด้วยวิธีการที่หลากหลาย อย่างมีทิศทางและเป้าหมายอันจะน าไปสู่สิ่งที่ดีกว่าเดิม 
ของชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
             รูปแบบกำรพัฒนำ หมายถึง วิธีการ กระบวนการ  หรือ เครื่องมือ ที่ใช้ในการพัฒนาผู้น า
ชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
            ผู้น ำ หมายถึง ผู้น าชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  ชุมชน หมายถึง หมู่ชน หรือกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในบริเวณเดียวกันหรือใกล้เคียงกันในเขต
เทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  สมำชิกชุมชน หมายถึง ผู้อยู่อาศัยในชุมชนที่เทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ได้จัดตั้งขึน้เป็นชุมชนเพ่ือที่จะเข้าไปด าเนินการพัฒนาชุมชน 
  คณะกรรมกำรชุมชน หมายถึง คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาที่ได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิกในชุมชน 
  ประธำนคณะกรรมกำรชุมชน หมายถึง ประธานคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่ได้รับการเลือกตั้งจากเสียงส่วนใหญ่ของคณะกรรมการชุมชน 



๖ 

 

  สภำพทั่วไปของชุมชน หมายถึง สภาพปัจจุบันของชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาที่สมาชิกประเมินจาก ตัวเอง ชุมชน และต่อองค์กรคณะกรรมชุมชน 

 
 
 

1.6  สมมติฐำนกำรวิจัย 
 1.6.๑ ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีผลต่อระดับความคิดเห็น เรื่องคุณลักษณะผู้น า
ชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
แตกต่างกัน 
 1.6.๒ ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีผลต่อระดับความคิดเห็น เรื่องคุณลักษณะผู้น า
ชุมชนตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาแตกต่าง
กัน 
 1.6.๓ ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีผลต่อระดับความคิดเห็นเรื่อง สภาพทั่วไป 
ของชุมชน ของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกต่างกัน 
 1.6.๔ ความสัมพันธ์ของคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ มีอิทธิพล
ต่อสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในทางบวก 
 1.6.๕ ความสัมพันธ์ของคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ มีอิทธิพล 
ต่อสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในทางบวก 
 1.6 .๖ ความสัมพันธ์ของคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗  
และคุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ มีอิทธิพลต่อสภาพทั่วไปของชุมชน ในเขตเทศบาล 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในทางบวก 
 1.6.๗ รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชน ที่พึงประสงค์ของสมาชิกชุมชน ในเขต
เทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นไปตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ และทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ 

 
1.7  ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย  
 1.7.๑ ท าให้ทราบถึงสภาพปัจจุบันที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขต
เทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 1.7.๒ ท าให้ทราบถึงหลักพุทธธรรมและทฤษฏีที่ใช้ในการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชน 
ในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 1.7.๓ ท าให้ทราบถึงรูปแบบในการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 1.7.๔ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อหน่อยงานของภาครัฐในการพัฒนาผู้น าชุมชนต่อไป 

 
 
 
 



๗ 

 

 
 
 

 
 

บทท่ี 2 
เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาวิจั ย เรื่องการพัฒ นาคุณ ลักษณ ะผู้ น าชุมชนใน เขต เทศบาล จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา ได้ศึกษารวบรวมหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ทฤษฎีผู้น า ทฤษฏีการพัฒนา และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังหัวข้อต่อไปนี้ 

2.๑ เอกสำรที่เกี่ยวข้อง 

         ประกอบด้วย แนวคิด และทฤษฎีที่ใช้เป็นพ้ืนฐานของรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น า
ชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังต่อไปนี้ 
            ๒.1.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำ 
                   1) ความหมายของการพัฒนา  
     นิยามความหมายของการพัฒนา มีนักวิชาการสมัยใหม่ ให้ความหมายโดยมีขอบเขต
องค์ประกอบ  และจุดประสงค์การพัฒนาที่แตกต่างกันไปตามล าดับของการสั่งสมองค์ความรู้ค านิยาม
ของนักวิชาการมีทั้งจุดเน้นขอบเขตและทฤษฏีที่ เป็นรากฐาน  ของค านิยามไว้ยกตัวอย่างเช่น  
“การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือ ชุดของกิจกรรมที่จัดขึ้นภายในระยะเวลาหนึ่งโดยออกแบบ 
มาเพ่ือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม”  ซึ่งจะมีจุดเน้นอยู่ที่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและการเรียนรู้ 
ของผู้ใหญ่๕  และ มีจุดเน้นอยู่ที่การฝึกอบรม การพัฒนาสายอาชีพ การพัฒนาองค์การและองค์การ
แห่งการเรียนรู้๖  นิยามความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระดับระหว่างประเทศ ซึ่งก็คือ  
ใช้ประเทศเป็นหน่วยในการวิเคราะห์     มิใช่เพียงองค์การของหน่วยงานรัฐหรือเอกชนเท่านั้น๗   ใน

                                                           

                 ๕  Weinberger, L. A. Commonly held theories of human resource development.  
Human Resource Development International. 1(1) . (1998),  pp.75-97. 

                 ๖ Marsick, V. J., & Watkins, K. Lessons from informal and incidental learning. In J. 
Burgoyne & M. Reynolds (Eds.) , Management learning: Integrating perspectives in theory and 
practice (Thousand Oaks, CA: Sage Publishers, 1997), pp.295-311 

                 ๗ McLean, G. N., & McLean, L.  If we can’t define HRD in one country, how can we 
define HRD in one country, how can we define it in another. Human Resource Development 
International. 4(3) ,2001), pp. 18-30. 



๘ 

 

ปี ค.ศ.๒๐๐๒ ให้นิยามโดยใช้ประสิทธิผลขององค์การเป็นตัวตั้ง๘ และยังเป็นการวางแผนอย่างเป็น
ระบบต่อเนื่อง เพ่ือจัดการให้มีการพัฒนาระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของพนักงาน 
และประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององค์การโดยใช้วิธีการฝึกอบรม การให้ความรู้และจัดโปรแกรม
การพัฒนาพนักงานให้มีโอกาสได้รับความก้าวหน้าในอาชีพส าหรับอนาคต๙ ซึ่งการวางแผนล่วงหน้า
เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์การเป็นรายบุคคลนั้น เพ่ือ ให้เขามีความพร้อมที่จะท างานในหน้าที่ ของเขา 
ให้ได้ผลดีแก่องค์การมากที่สุด๑๐ และการที่จะท าให้บุคคลมีคุณภาพมากขึ้น ก็คือ การด าเนินการ
เพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถและทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงานที่ตนรับผิดชอบให้มีคุณภาพประสบ
ผลส าเร็จเป็นที่พอใจแก่องค์การ๑๑ โดยมีกระบวนการที่ผู้บริหารใช้ศิลปะและกลยุทธ์ด าเนินการ 
สรรหา คัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมให้ปฏิบัติงานในองค์การ พร้อมทั้งสนใจการ
พัฒนาการบ ารุงรักษาให้สมาชิกที่ปฏิบัติงานในองค์การสามารถเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถ เพ่ือการ
ทุ่มเทการท างานให้กับองค์การ และสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข๑๒ และเป็นบุคคลซึ่ง
มีความพร้อม มีความจิรงใจ และสามารถที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ หรือเป็นบุคคล 
ในองค์การที่จะสามารถสร้างคุณค่าของระบบการบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้ ดังนั้น
องค์การจึงมีหน้าที่ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือให้ปฏิบัติงานจนบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
ซึ่งต้องใช้การวางแผนเชิงกลยุทธ์ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์เข้ามาช่วย๑๓ ทั้งนี้กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทั้งมวลอันอาจได้แก่ การเปลี่ยนแปลงด้านความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
และทัศนคติโดยอาศัยกระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ ซึ่งจะครอบคลุมกระบวนการจัดการศึกษา
ให้ทุกคนและทุกระดับได้มีความรู้ ความสามารถมีทักษะ และทัศนคติอันพึงปรารถนาของสังคม 
และประเทศชาติและรวมถึงการฝึกอบรม การสอนงานการสับเปลี่ยนหมุนเวียน หรือแม้แต่
กระบวนการในการพัฒนาตนเองอีกด้วย๑๔ ซึ่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพดีขึ้น  
ต้องพัฒนาในด้านร่างกายและจิตใจไปพร้อมๆ กัน นอกจากนั้นจะต้องให้มนุษย์มีความรู้คู่กับคุณธรรม
ด้วย จึงจะเป็นคนที่สมบูรณ์หรือความเป็นมนุษย์ออกไปอยู่ในสังคมได้ และเมื่อมนุษย์มีความรู้แล้ว  
ต้องน าไปปฏิบัติ ฝึกฝนให้เกิดผลดีคือ มีประสบการณ์ดังนั้นเอง ประสบการณ์ดี ความรู้ดี มีคุณธรรมดี 

                                                           

                 ๘ Gilley , J. W., & Maycunich, A. Organizational learning performance and change: 
An introduction to strategic HRD.(Cambridge, MA:Persues Publishing, 2000), p.39 
              ๙ อ านวย  แสงสว่าง.  กำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย,์ ( กรุงเทพฯ: อักษราพิพัฒน์, 2540), หนา้ 43 

                ๑๐ มัลลี  เวชชาชีวะ.  กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย,์ (กรุงเทพฯ:  ส านักฝึกอบรมสถาบันบัณฑติพัฒ
นบริหารศาสตร,์2524), หน้า 35 

                ๑๑ พะยอม  วงศ์สารศรี. กำรบริหำรทรัพยำกรมนุษย์ ,(กรุงเทพฯ: สถาบันราชภัฏสวนดสุิต, 2538),
หน้า28 
               ๑๒ วิชัย  โถสุวรรณจนิดา.  กำรบริหำรทรัพยำกรมนุษย์, (กรุงเทพฯ: โฟร์เพรส, 2546), หน้า86 
               ๑๓ สมชาย  หิรญักิตต.ิ  กำรบริหำรทรัพยำกรมนุษย,์ (กรุงเทพฯ: บิส์เนสเวริ์ด ,2542), หน้า 42 

                ๑๔  บุญเลิศ  ไพรินทร์. เทคนิคเพ่ือกำรเปลี่ยนแปลงควำมรู้ ทักษะ และทัศนคติ,(กรุงเทพฯ: 
สวัสดิการส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2538), หน้า 54 
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และมีความสามารถสูง มีความส าคัญอย่างยิ่งที่ควรใช้เป็นหลักในการจัดการทรัพยากรมนุษย์๑๕  
โดยการด าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมให้บุคคลมีความรู้ ความสามารถ มีทักษะในการท างานดีขึ้น 
ตลอดจนมีทัศนคติที่ดีในการท างานอันเป็นผลให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ยังเป็นกระบวนการที่จะเสริมสร้างและเปลี่ยนแปลงผู้ปฏิบัติงานในด้านต่างๆ เช่น 
ความรู้ ความสามารถ ทักษะ อุปนิสัย ทัศนคติ และวิธีการในการท างานอันจะน าไปสู่ประสิทธิภาพ 
ในการท างาน๑๖ เป็นกรรมวิธีต่างๆ ที่มุ่งจะเพ่ิมพูนความรู้ ความช านาญ และประสบการณ์ เพื่อให้ทุก
คนในหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งสามารถปฏิบัติหน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบได้ดียิ่งขึ้น๑๗ ทั้งนี้เป็น
เรื่องของกลไกที่จะช่วยให้การด าเนินงานทั้งในด้านองค์การ และด้านทุนมนุษย์เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน เพ่ือน ามาซึ่งความส าเร็จสู่องค์การหรือหน่วยงานโดยรวมหรืออาจกล่าวได้ว่า การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ เป็นการเพ่ิมคุณค่าให้กับตัวบุคคลทั้งโดยทางตรง และทางอ้อมและมุ่งให้องค์การที่มี
จุดเน้นของการพัฒนาเพ่ือให้ เกิดการเปลี่ยนแปลง     ความต้องการขององค์การที่ต้องการ
เจริญเติบโต และ   มีการเปลี่ยนแปลงไม่หยุดนิ่ง การพัฒนามีความเกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรม 
เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความต้องการขององค์การ การพัฒนาเป็นการลงทุนในระยะยาวของ
องค์การเพ่ือหวังผลในอนาคต๑๘ และยังเป็นการเพ่ิมทักษะด้วยการฝึกอบรมเพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้อง๑๙ โดยที่การด าเนินความพยายามใดๆ ที่จะท าให้สมรรถภาพเชิงสร้างสรรค์ของแต่ละคน
สอดคล้องกับงานในหน้าที่ ของบุคคล๒๐  เป็นการจัดกิจกรรมที่เป็นระบบและต่อเนื่องกิจกรรมที่จัด
จะก าหนดให้สิ้นสุดในเวลาที่เหมาะสม และสามารถสร้างกิจกรรมเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมได้อย่างดี ซึ่งกิจกรรมที่จัดเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์การในสังคม ตอบสนองความ
ต้องการของการพัฒนาคนในองค์การและสังคม๒๑ 
 จากความหมายดังกล่าวผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลความรู้ ได้ว่า ความหมายการพัฒนา 
หมายถึง กิจกรรมที่จัดขึ้น เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม โดยมีการวางแผนล่วงหน้าอย่างเป็น
ระบบต่อเนื่อง และเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถ โดยต้องพัฒนาทั้งร่างกายและจิตใจไปพร้อมๆกัน 
ทั้งนี้ผู้บริหารต้องมีกระบวนการในการสรรหา คัดเลือก และบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 
                                                           

               ๑๕ อ านาจ  เจริญศลิป์. กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย,์(กรุงเทพฯ:  สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย, 
2543), หน้า 86 
              ๑๖  สมาน  รังสิโยกฤษฎร์.  ควำมรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคล, (กรุงเทพฯ:             
สวัสดิการส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2535), หน้า 74 
             ๑๗ สมพงษ์  เกษมสิน, กำรบริหำร, ( กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2521), หน้า 24. 
              ๑๘ สุจิตรา  ธนานันท์, กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์, ( พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนา
บริหารศาสตร์, 2550), หน้า 39. 

                 ๑๙บุญเรือง  พรมสิทธิ์ , กำรพัฒนำบุคลำกรเกี่ยวกับกำรจัดกิจกรรมกำรเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส ำคัญ, (พิมพ์ครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ: ศูนย์หนังสือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), หน้า 32. 

                        ๒๐ Magginson, Human capital management. College of literature, Secience & Art, 

 ( University of Michigan: USA, 1969), p.35. 

                     ๒๑ Nadler & Nadler, Developing Human Resource. 3 rd ed,( Jossey Bass Publisher, 
1990), p.44. 



๑๐ 

 

ให้ปฏิบัติงานในองค์การ เพ่ือให้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายในองค์การเป็นไปอย่างเต็ม
ความสามารถ จัดการให้มีการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของพนักงานและ
ประสิทธิภาพในการด าเนินการขององค์การ โดยใช้วิธีการฝึกอบรม  จัดกิจกรรมที่จะเสริมสร้างและ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และ
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานได้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งมีทัศนคติที่ดีต่อหน้าที่ ความรับผิดชอบอันจะท าให้
งานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นทั้งในปัจจุบันและในอนาคตต่อไป 
                     2) แนวคิดเกี่ยวกับกำรพัฒนำ 
 ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่งขององค์กร ทั้งทางธุรกิจและ
อุตสาหกรรมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การนั้น มีส่วนที่ส าคัญ ๒ ส่วนคือ การวางระบบการ
บริหารงานและการวางระบบการบริหารจัดการทุนมนุษย์ ซึ่งผู้บริหารที่มีศักยภาพต้องสามารถจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยู่ขององค์การในอัตราส่วนที่เหมาะสม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ โดยธรรมชาติแล้วทรัพยากรที่มีความส าคัญที่สุด คือ “ คนหรือทุนมนุษย์ 
(Human Capital) ” เพราะคนหรือมนุษย์มีสติปัญญา มีความสามารถ และมีศักยภาพในการใช้ปัจจัย
อ่ืนๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และบรรลุความส าเร็จได้ตามเป้าหมายขององค์การที่ตั้งไว้๒๒ 
การพัฒนาทุนมนุษย์เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบที่ริเริ่มจากความต้องการสิ่งใหม่ๆ 
การเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถ การปรับเปลี่ยนสถานภาพของบุคคล และความเท่าเทียมกันโอกาส
ในการท างาน๒๓ ซึ่งถ้าน าทฤษฎีระบบของ เดวิด อีสตัน (David Easton)๒๔ มาประยุกต์ใช้ใน 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จ าเป็นต้องค านึงองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ 
ผลลัพธ์ และข้อมูลย้อนกลับ ดังแผนภาพที่ ๒.1 
 
 
 

ปัจจัยน ำเข้ำ  กระบวนกำร  ผลลัพธ์ 
-ทรัพยากรมนุษย์  
-ทรัพยากรการเงิน  
-ทรัพยากรวิทยากร  

 -การศึกษา  
-การฝึกอบรม  
-การพัฒนาตนเอง  

 ทุนมนุษย์ 
ที่พึงประสงค์ 

 
 
 

แผนภำพที่ ๒.๑ กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แบบระบบ 
 

                                                           

                ๒๒ ธงชัย สมบรูณ,์ กำรบริหำรและจัดกำรมนุษย์ในองค์กร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ ์ปราชญ์
สยาม, 2549), หน้า ๙. 

                       ๒๓ ปภาวด ี ประจักษศ์ุภนิต ิ และ กิ่งพร ทองใบ, กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ในองค์กำร, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2531), หน้า ๘๐. 

                        ๒๔ อ้างแล้ว 



๑๑ 

 

 จากแผนภาพที่ ๒.๑ การพัฒนาทุนมนุษย์ จะส าเร็จได้จ าเป็นต้องมีปัจจัยน าเข้าที่ดีพอ 
ต้องมีกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ดีพอ จึงจะท าให้ได้ทุนมนุษย์ที่พึงประสงค์ได้  กรณีที่ทุนมนุษย์ 
ไม่เป็นไปตามที่พึงประสงค์ ต้องมีการตรวจสอบข้อมูลย้อนกลับเพ่ือปรับแก้กระบวนการและปัจจัย
น าเข้าต่อไป 
                     3) ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
 ทฤษฎีที่มีความส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อีกกลุ่มหนึ่ งคือ ทฤษฎีที่เกี่ยวกับ
แรงจูงใจ ซึ่งเรื่องของแรงจูงใจนับได้ว่ามีส่วนส าคัญในการบริหารงานบุคคลทั้งในภาครัฐและเอกชน 
ในฐานะที่เป็นสิ่งเร้าที่ท าให้บุคลากรขององค์การส่งมอบผลผลิตของแต่ละบุคคลในรูปของผล 
การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ การจูงใจจึงสามารถก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมากในการปฏิบัติงานใน
ภาพรวมขององค์การ๒๕ ซึ่งมีกลุ่มที่เน้นการสร้างความพึงพอใจ  โดยเชื่อว่า หากองค์การทราบ  
และเข้าใจถึงความต้องการภายในของบุคลากรแล้ว องค์การจะสามารถก าหนดระบบการให้รางวัล 
ที่จะท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจขณะเดียวกันก็สามารถท าให้องค์การบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 
ไว้ได้ นั่นคือหากองค์การสามารถตอบสนองความต้องการของมนุษย์ได้ ก็จะท าให้มนุษย์นั้นเกิดความ
พึงพอใจและเป็นแรงจูงใจให้มนุษย์พัฒนาตนเองเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ซึ่งความต้องการ
ของมนุษย์เป็นเสมือนขั้นบันได มีทั้งหมด ๕ ขั้น ได้แก่ ความต้องการทางกายภาพ ความต้องการ
ทางด้านความปลอดภัย ความต้องการที่จะผูกพันในสังคม ความต้องการที่จะมีฐานะเด่นและได้รับการ
ยกย่องในสังคม และความต้องการที่จะประจักษ์ตน เมื่อความต้องการในขั้นต้นได้รับการตอบสนอง
แล้วบุคคลจึงจะเกิดความต้องการในระดับต่อไปตามล าดับ๒๖ ซึ่งการที่จะท าให้มนุษย์ผู้ปฏิบัติงาน 
เกิดความพอใจในงาน ต้องสร้างปัจจัยจูงใจ (Motivator Factors) อันได้แก่ ความส าเร็จ การยอมรับ 
การยกย่อง ความก้าวหน้า ความรับผิดชอบ และลักษณะของงาน ส าหรับปัจจัยสุขวิทยา (Hygiene 
Factors) อันได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้าง เงื่อนไขการท างาน นโยบายขององค์การ และรูปแบบการบังคับ
บัญชานั้น สามารถป้องกันไม่ให้เกิดความไม่พอใจในงาน แต่สร้างความพอใจในงานไม่ได้๒๗ นอกจากนี้
ความต้องการของมนุษย์ตามยังประกอบไปด้วย ๓ เรื่อง คือ ความต้องการประสบความส าเร็จ 
(Achievement) ความต้องการด้านสัมพันธภาพ (Affiliation) และความต้องการอ านาจ (Power) 
และความต้องการที่แตกต่างกันจะน าไปสู่พฤติกรรมของบุคคลที่ต่างกัน ๒๘ นอกจากนี้ยังมีการระบุ
ความต้องการของมนุษย์ออกเป็น ๒ ประเภท คือ ความต้องการขั้นพ้ืนฐาน ( Primary) หรือเพ่ือการ
ด ารงขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์  ที่ เรียกว่า Viscerogenic เช่น อาหาร น้ า การตอบสนองทางเพศ  
การขับถ่าย และความต้องการขั้นที่  ๒ ( Secondary ) ที่เรียกว่า Psychogenic เช่น ความส าเร็จ 
                                                           

                      ๒๕ ศุภชัย ยาวะประภาษ, กำรบริหำรงำนบุคคลภำครฐัไทย : กระแสใหม่และสิ่งท้ำทำย, พิมพ์ครั้งท่ี 
๒, (ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร ์คณะรัฐศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2548), หน้า ๒๑๖–๒๑๗. 

                      ๒๖ Abraham H. Maslow, “Theory of Human Motivation”, Psychological Review 50, 
(New York : Harper and Row Publisher, 1970), p.36 

                     ๒๗ Frederick Herzberg,  Work and The Nature of Man, (New York : The world 

Publishing Company, 1967), p.36. 
                      ๒๘ David Mc Clelland,  "Business Drive and National Achievement", Harward Business 

Review, (Harward University, 1962),   pp. 99-122. 



๑๒ 

 

ความผูกพันกับผู้อ่ืน ความเป็นเอกเทศ การครอบง า และอ านาจ๒๙ และยังได้มีการเสนอมุมมอง 
ว่ามนุษย์ต้องการเติบโตและผ่านกระบวนการพัฒนาการเป็นผู้ใหญ่  ดังนั้นองค์การจ าเป็นต้องจัด
โครงสร้างที่เน้นการควบคุมให้น้อยลง และส่งเสริมประชาธิปไตยในองค์การให้มากขึ้น๓๐  ทั้งนี้มีข้อ
สมมติพ้ืนฐานเกี่ยวกับผู้ปฏิบัติงานว่า ผู้ปฏิบัติมีอยู่ ๒ ประเภท คือ ประเภท X และประเภท Y ซึ่งแต่
ละประเภทต้องการการตอบสนองต่างกัน คือ ผู้ปฏิบัติงานประเภท X ต้องการการบังคับ ขาดความ
รับผิดชอบและไม่มีความทะเยอทะยาน แต่ปรารถนาชีวิตที่มั่นคงเหนือสิ่งอ่ืนใด ในขณะที่ผู้ปฏิบัติงาน
ประเภท Y มีความรับผิดชอบในงานสูง มีวินัยในตนเองสูง ดังนั้นองค์การต้องใช้วิธีการจูงใจ 
ให้เหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงานแต่ละประเภท๓๑ นอกจากนี้ยังมีกลุ่มทฤษฎีที่เน้นกระบวนการสร้างการ
แรงจูงใจ มุ่งอธิบายถึงภาพรวมในการสร้างแรงจูงใจโดยไม่อธิบายถึงรายละเอียดส่วนปลีกย่อย  และ
อาศัยฐานแนวคิดว่าบุคคลมีความพยายามในการท างานจากความคาดหวัง  โดยคาดหวังว่าความ
พยายามที่ทุ่มเทลงไปจะสามารถส่งผลต่อการปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงานนั้นจะส่งผลให้ได้รับ 
สิ่งตอบแทนบางอย่าง โดยมองว่า การที่ผู้ปฏิบัติงานจะท างานมากหรือน้อย ดีหรือไม่ดี ขึ้นอยู่กับการ
เปรียบเทียบความพยายามและค่าตอบแทนของตนกับผู้อ่ืนในสถานการณ์การท างานที่คล้ายคลึงกัน๓๒ 
เชื่อว่าพฤติกรรมของบุคคล ได้รับอิทธิพลจากผลลัพธ์ที่คาดหวังจากการปฏิบัติงาน โดยมีตัวแปร ๓ 
ปัจจัยมาสนับสนุน คือ ๑) ปัจจัยความคาดหวัง ( ถ้าหากพยายามแล้วจะสามารถปฏิบัติงานส าเร็จ
หรือไม่ ) ๒) ปัจจัยความเป็นเครื่องมือ (หากลงมือปฏิบัติแล้วจะสามารถบรรลุผลลัพธ์ที่ต้องการ
หรือไม่) และ ๓) ปัจจัยระดับของความดึงดูดใจ หรือ Valence (แล้วผลลัพธ์ที่จะได้นั้นเป็นสิ่งที่ตนได้
ตระหนักถึงคุณค่าหรือไม่) ๓๓ นอกจากนี้ยังชี้ว่าลักษณะงาน (Job Characteristics) มีอิทธิพลต่อการ
จูงใจบุคคลให้ท างาน ลักษณะงานที่ได้แก่ ความหลากหลายของทักษะในงาน (Skill Variety) ความมี
เอกลักษณ์เฉพาะของงาน (Task Identity) ความหมายของงานที่มีต่อองค์การและต่อสังคม (Task 
Significance) ความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน (Autonomy) และการได้รับผลสะท้อนกลับจากการ
ปฏิบัติงาน (Feedback) และน าเสนอวิธีคิดคะแนนของงานไว้ซึ่งเรียกว่า Motivating Potential 

                                                           

                       ๒๙ Henry A. Murray, Explorations in Personality : a Clinical and Experimental Study of 
Fifty Men of College Age, 4th Ed, (New York : John Wiley & Sons Inc.),1938), p.41 

                       ๓๐ Chris Argyris, Personality and Organization, (New York : Harper and Row Publisher, 
1957), p.44 

                ๓๑ Douglas McGregor, The Human Side of Enterprise, (India : TATA McGraw-Hill 
Publishing Co, 1960), p.62. 

                      ๓๒ Adams, J. Stacey,"Inequity in social exchange", Advances in Experimental Social 
Psychology, Vol. 2, (New York : Academic Press, 1965), pp. 267-299. 

                      ๓๓ Victor H. Vroom and Lyman W. Porter and Edward E. Lawler, Work and Motivation, 
(Jossey-Bass Classics, 1995), p.56 
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Score (MPS)๓๔ และยังการเสนอทฤษฎีก าหนดเป้าหมาย (Goal Setting Theory) ซึ่งเน้นการ 
มีส่วนร่วม (Participation) ของผู้ปฏิบัติงานในการก าหนดเป้าหมายในการท างานและผลที่จะได้ 
ในการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ วิธีนี้ท าให้ผู้ปฏิบัติงานเล็งเห็นได้ว่าความทุ่มเทในการปฏิบัติงาน 
จะน าไปสู่ผลการปฏิบัติงานอย่างไร ได้รับผลตอบแทนอย่างไร และสามารถสนองความพึงพอใจ
ส่วนตัวได้อย่างไร๓๕ จะเห็นได้ว่าในการให้แรงจูงใจนั้น นอกจากการสร้างความพึงพอใจและการเน้น
กระบวนการสร้างแรงจูงใจแล้ว ยังสามารถให้การเสริมแรงเป็นตัวกระตุ้นได้อีกด้วย ทั้งนี้ทฤษฎี
เสริมแรงนี้เน้นการสร้างเงื่อนไขที่มีความเกี่ยวพันกับพฤติกรรมและผลที่ตามมา โดยมุ่งหวังที่จะให้
พฤติกรรมที่พึงปรารถนาเกิดขึ้นอีกหรือป้องกันไม่ให้พฤติกรรมที่ไม่น่าพึงปรารถนาเกิดขึ้นผ่านวิธีการ
ต่ างๆ  ๓๖คือ ๑ ) ให้ ผลตอบกลับที่ พึ งปรารถนาเมื่ อ เกิดพฤติกรรมที่ พึ งประสงค์  (Positive 
Reinforcement) ๒) ขจัดผลตอบกลับที่ไม่น่าพึงปรารถนาภายหลังจากเกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 
(Avoidance Learning) ๓) ให้ผลตอบกลับในเชิงลบหลังจากเกิดพฤติกรรมที่ ไม่ พึงประสงค์ 
(Punishment) ๔) ยกเลิกการให้รางวัลหลังจากเกิดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ (Extinction) 
 มีการน าเอาทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มาประยุกต์ใช้กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์๓๗ ทั้งนี้
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในกับเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้ ทฤษฎี
ที่เกี่ยวข้องได้แก่ทฤษฎีกำรใช้ทรัพยำกรที่จ ำกัด ทฤษฎีนี้กล่าวถึงข้อจ ากัดของการใช้ทรัพยากร ทั้งที่
เป็นงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์เวลา และอ่ืน ๆ พบว่าโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้น  
อาจเผชิญปัญหาการมีทรัพยากรไม่เพียงพอ ผู้ปฏิบัติงานจึงต้องตัดสินใจเลือกทรัพยากรอ่ืนมาใช้
ทดแทน โดยคาดการณ์ถึงทรัพยากรที่ถูกใช้กับผลตอบแทนที่ได้รับจากการลงทุน หรือพิจารณาถึงค่า 
ROI : Return on Investment ว่า การเลือกใช้ทรัพยากรนั้นจะคุ้มค่ากับการลงทุนหรือไม่  ทฤษฎี
กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงยั่งยืน ทฤษฎีนี้มุ่งเน้นผลตอบแทนที่ได้รับ มองเป้าหมายระยะยาวมากกว่า
ระยะสั้น ดังนั้นการลงทุนที่เกิดขึ้นจึงต้องค านึงถึงข้อได้เปรียบในการแข่งขันอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Advantage) โดยน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการท างานเพ่ือปรับปรุงกระบวนการท างานให้รวดเร็ว
และมีคุณภาพมากขึ้น และต้องมองไกลถึงการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันกับคู่แข่งภายนอก 
ในระยะยาว และทฤษฎีมองมนุษย์ให้เป็นทุนหรือทุนมนุษย์  ทฤษฎีทุนมนุษย์ เป็นทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตร์ที่ถูกน ามาใช้มากที่สุด โดยพิจารณาถึงผลผลิตที่ได้รับจากพนักงาน เปรียบเทียบกับสิ่งที่
ได้ลงทุนไปในรูปแบบของการฝึกอบรมและการศึกษา เป็นการวิเคราะห์ประสิทธิภาพของต้นทุน 
(Cost - Effectiveness Analysis) ทฤษฎีนี้แสดงความสัมพันธ์ระหว่างการเรียนรู้ที่เพิ่มขึ้น กับผลผลิต

                                                           

                ๓๔ Greg R. Oldham and Richard J. Hackman, "A New Strategy of Job Enrichment", In 
Psychological Foundational Behavior, 2nded, (Scott : Foresaman and Company, 1983), pp. 64-
79. 

                     ๓๕ Edwin A. Locke,  "Toward a Theory of Task Motivation and Incentive", Organization 
Behavior and Human Performance, 1968),  pp. 157-189. 
               ๓๖พ ร ชั ย  ลิ ขิ ต ธ ร ร ม โร จ น์ ,(2545), พ ฤ ติ ก ร ร ม อ งค์ ก ำ ร  (Organizational Behavior), 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์), หน้า ๔๑. 
               ๓๗ อาภรณ์ ภู่วิทยพันธุ์, (2551), กลยุทธ์กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : เอช อาร์ 
เซ็นเตอร์), หน้า ๑๐๐. 
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ของพนักงานที่เพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย ซึ่งเมื่อผลผลิตเพิ่มสูงขึ้น ผลตอบแทนที่พนักงานจะได้รับย่อมเพ่ิม
สูงขึ้นด้วยเช่นกัน เพราะผลผลิตของพนักงานที่สูงขึ้น จะนาไปสู่ผลผลิตและผลประกอบขององค์กร 
ที่เพ่ิมสูงขึ้น ดังนั้น ทฤษฎีทุนมนุษย์ จึงเป็นการวิเคราะห์จากแนวคิดของต้นทุนและผลประโยชน์ 
ที่ได้รับ (Cost-Benefit Analysis) และวิเคราะห์บนพ้ืนฐานของผลตอบแทนที่ได้รับจากการลงทุน 
(ROI : Return on Investment) ซึ่งกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเพ่ือการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์นั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องค านึงถึงการเพ่ิมมูลค่าของมนุษย์ที่เป็นพนักงานในองค์กร  โดย
เรียนรู้ผ่านการศึกษา การฝึกอบรม และการพัฒนาต่าง ๆ น าไปสู่ผลลัพธ์หรือผลผลิตที่องค์การ
ต้องการ  
             จากแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตลอดจนผลการศึกษาของนักวิชาการ
ต่างๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.1 ดังต่อไปนี้ 
 
 

 

ตำรำงท่ี 2.1  แนวคิดการพัฒนา 

นักวิชำกำร แนวคิดหลัก 

Leonard Nadler.อ้างใน
เสน่ห์ จุ้ยโตและคณะ. 
(๒๕๕๗,หน้า๑๕๑)  

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มุ่งสู่  ๓ กิจกรรมที่ส าคัญคือการฝึกอบรมเป็น
การเรียนรู้เพ่ือมุ่งเน้นการท างานในปัจจุบันการศึกษาเป็นการเรียนรู้เพ่ือ
มุ่งเน้นการท างานในอนาคต การพัฒนา เป็นการเรียนรู้ที่มิได้มุ่งเน้นการ
ท างานแต่มุ่งถึงการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมของมนุษย์ไปในทางท่ีดีขึ้น 

Peter M.senge. 
(2006,online) 

การพัฒนาองค์การเน้นการพัฒนาการเรียนรู้สภาวะของการเป็นผู้น าใน
องค์การ       และการเรียนรู้ร่วมกันของคนในองค์การ เพ่ือให้เกิดการ
ถ่ายทอดแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ประสบการณ์ และทักษะร่วมกัน และ
พัฒนาองค์การอย่างต่อเนื่องทันต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงและการแข่งขัน 

R.Wayne Pace.อ้างใน
เสน่ห์ จุ้ยโตและ
คณะ.(๒๕๕๗,หน้า ๑๕๑) 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นระบบปรับปรุงประสิทธิภาพของพนักงานใน
การท างานให้ดีขึ้น และส่งผลท าให้กลุ่มและองค์การมีประสิทธิภาพ การ
พัฒนาบุคคล รู้จักวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของตัวเอง แล้วพัฒนาปรับปรุง
เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนาองค์การ 
และการพัฒนาอาชีพ 

จ าเนียร จวง
ตระกูล.(๒๕๕๓,หน้า 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นการแก้ปัญหาขององค์การ สามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการเปลี่ยนแปลงองค์การหรือเป็นผู้ออกแบบองค์การ 
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๑๑๔) 

จิรประภา อัครบวร.
(๒๕๕๒,หน้า๘๕) 

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไม่ควรเน้นที่การให้ แต่ควรเน้นเรื่อง
การดึงศักยภาพของบุคคลออกมา โดยผ่านกิจกรรมการพัฒนา 

ชาญชัย อาจินสมาจาร 
(ดร.).(๒๕๕๒,หน้า๔๙- 
๕๖) 
 

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ต้องท าเป็นกระบวนการคือ เชื่อมการ
พัฒนากับกลยุทธ์ขององค์การ มีการเรียนรู้ในองค์การปรับปรุงการสื่อ 
ความหมายขององค์การ การเชื่อมการเรียนรู้กับงานมีการบริหารความรู้
และหาแนวโน้มใหม่ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการสร้างและรักษาไว้
ซึ่งความไว้วางใจเอาชนะความท้าทายที่เกิดจากสภาพความซับซ้อนที่เพ่ิม
มากขึ้นของเศรษฐกิจโลกใหม่ เผชิญกับความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
และวิทยาศาสตร์ 

ธงชัย สมบูรณ์,(๒๕๔๙.
หน้า๑๗,๒๒-๒๗,๓๓-
๓๔.) 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แบบดั้งเดิมไม่เน้นมนุษย์ผู้ใช้แรงงานแต่เน้นที่
เครื่องจักร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แบบสมัยใหม่มีการท านุบ ารุงรักษา 
“คน” ซึ่งเป็นทรัพยากรส าคัญให้มีประสิทธิภาพและการ 

 

             2.1.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น ำ 
     1) ควำมหมำยของผู้น ำ 

     มีผู้กล่าวว่า “คนบางคนเป็นหัวหน้า แต่ไม่ได้เป็นผู้น า ส่วนบางคนเป็นผู้น า  
แต่ไม่ได้เป็นหัวหน้า และคนบางคน เป็นได้ทั้งหัวหน้า และเป็นทั้งผู้น า”หรือ “ฝูงคนต้องน า ฝูงสัตว์
ต้องต้อน”และ “หัวไม่ส่าย หางไม่กระดิก”ค ากล่าวเหล่านี้ล้วนสื่อความถึงความหมายของค าว่า 
“ผู้น า” หรือ “หัวหน้า”ทั้งสิ้น ทั้งยังเก่ียวพันกับค าว่าผู้บริหารและนักบริหารที่มีความหมายในท านอง
เดียวกับค าว่า ผู้น า อีกด้วย๓๘ นอกจากนี้ผู้น ายังเป็นผู้ซึ่งเป็นศูนย์กลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายใน
กลุ่มเปรียบเสมือนแกนของกลุ่ม เป็นผู้มีโอกาสติดต่อสื่อสารกับผู้อ่ืนมากกว่าทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพล
ต่อการ ตัดสินใจของกลุ่มสูง  น ากลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วัตถุประสงค์หรือสู่จุดหมายที่วางไว้ แม้แต่เพียง
ชี้แนะให้กลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางก็ถือว่าเป็นผู้น าทั้งนี้รวมถึงผู้น าที่น ากลุ่มออกนอกลู่นอกทางด้วย  
เป็นบุคคลที่มีมีคุณสมบัติเฉพาะบางอย่างคือสามารถสอดแทรกอิทธิพลบางประการอันก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของกลุ่มได้มากที่สุด๓๙ ผู้น าไม่ เพียงแต่ยืนอยู่ เบื้องหลังกลุ่มที่คอยแต่วางแผน  
และผลักดัน แต่ผู้น าจะต้องยืนอยู่ข้างหน้ากลุ่ม  และน ากลุ่มปฏิบัติงาน  คอยช่วยเหลือกลุ่มให้บรรลุ
เป้าหมายสูงสุดตามความสามารถให้บรรลุเป้าหมาย๔๐ 
                                                           

 ๓๘ สุเมธ แสงนิ่มนวล, ภำวะผู้น ำกับธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สถำบันพระปกเกล้ำ ,(กรุงเทพมหานคร : ส เจริญการพิมพ์, 2552), หน้า 3. 
 ๓๙ กวี วงศ์พุฒ, ภำวะผู้น ำ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ บี.เค. อินเตอร์ปรินท์, 2545), หน้า 14-

15. 
 ๔๐ บุญทัน ดอกไธสง, ภำวะผู้น ำและทฤษฏีผู้น ำ, (กรุงเทพมหานคร : พิมพลักษณ์, 2535), หน้า 

266. 



๑๖ 

 

 บุคคลที่มีความสามารถในการที่จะท าให้องค์การด าเนินไปอย่างก้าวหน้า  และบรรลุ
เป้าหมาย โดยการใช้อิทธิพลเหนือทัศคติและการกระท าของผู้ อ่ืน๔๑  ผู้น าอาจจะเป็นบุคคลที่มี
ต าแหน่งอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ ซึ่งเรามักจะรับรู้เกี่ยวกับผู้น าที่ไม่เป็นทางการ 
อยู่เสมอ เนื่องจากบุคคลนั้นมีลักษณะเด่นเป็นที่ยอมรับของสมาชิกในกลุ่ม ท าให้สมาชิกแสดง
พฤติกรรมที่มีน้ าหนักและเป็นเอกภาพ โดยเขาจะใช้ภาวะผู้น าในการปฏิบัติการ และอ านวยการโดย
ใช้กระบวนการติดต่อสัมพันธ์กันเพ่ือมุ่งบรรลุเป้าหมาย๔๒   
 ภาวะผู้น าที่คาดหวังและเป็นที่ต้องการว่าประกอบด้วย ผู้น าผู้ยึดหลักการ  ผู้น าต้องมี
ความรู้  และมีวิสัยทัศน์  ผู้น าต้องเป็นนักปฏิบัติ  และผู้น าต้องเป็นผู้สร้างวัฒนธรรมใหม่ ในการ
ท างาน๔๓ เป็นบุคคลที่ท าให้องค์การเจริญก้าวหน้า  และบรรลุผลส าเร็จโดยเป็นผู้ที่มีบทบาทแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชา หรือเป็นบุคคลที่ก่อให้เกิดความมั่นคง  และ
ช่วยเหลือผู้ อ่ืนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม๔๔ บุคคลที่มีอิทธิพลสูงสุดในกลุ่ม และเป็นผู้ที่ต้อง
ภาระหน้าที่ของต าแหน่งผู้น าที่ได้รับมอบหมายบุคคลอ่ืนในกลุ่มท่ีเหลือก็คือผู้ตามแม้จะเป็นหัวหน้า  
 บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ  กลุ่มย่อยหรือผู้ช่วยในการปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆก็ตาม และ
มีวิสัยทัศน์  เป็นนักปฏิบัติ  และได้รับการแต่งตั้งหรือการเลือกตั้งหรือการยกย่องจากกลุ่มให้ท าหน้าที่
ของต าแหน่งผู้น า เช่น การวางแผน การชี้แนะ สั่งการ สามารถปกครอง  บังคับบัญชา  บริหาร  
ผลักดัน  และช่วยเหลือให้กลุ่มสามารถปฏิบัติงานได้ส าเร็จตามจุดประสงค์ท่ีตั้งไว้  ผู้น าอาจเป็นบุคคล
ที่มีต าแหน่งอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้  ต าแหน่งของผู้น าแตกต่างกันไปตามลักษณะ
งาน และองค์การที่อยู่ เช่น ผู้บริหาร  ผู้จัดการ ประธานกรรมการผู้ อ านวยการ    ผู้บัญชาการ 
เหล่าทัพ  ผู้ว่าราชการ  นายอ าเภอ  ก านัน  เจ้าคณะจังหวัดเจ้าอาวาส  ปลัดกระทรวง  คณบดี   
เป็นต้น๔๕  
          ผู้น า และที่มาของผู้น ามี 3 ลักษณะ คือ 
                   1) มีความสามารถชักจูงผู้อ่ืนให้คล้อยตามได้ กล่าวคือผู้น าต้องสามารถจูงใจให้คนท า
หรือไม่ท าอะไรตามที่ต้องการด้วยความเต็มอกเต็มใจได้เช่น ผู้น าด้านลัทธิความเชื่อ หรือ ผู้น ากลุ่มคน
ที่รวมตัวกันข้ึนจากการชักจูงให้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ทั้งทางการเมืองหรือเพ่ือท าประโยชน์ต่อ
สังคม    

                                                           

 ๔๑ วิภาดา  คุปตานนท์, กำรจัดกำรและพฤติกรรมองค์กำร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรังสิต, 2544), หน้า 237.  

 ๔๒ มัลลิกา  ต้นสอน, พฤติกรรมองค์กำร, (กรุงเทพมหานคร : ด่านสุทธาการพิมพ์, 2544), หน้า 47. 
 ๔๓ สงวน  นิตยารัมภ์พงศ์  และสุทธิลักษณ์  สมิตะศิริ ,  ผู้น ำ, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : 

พิฆเนศพริ้นติ้งเซ็นเตอร์, 2542), หน้า 85-89. 
  ๔๔ รังสรรค์ ประเสริฐศร,ี  ภาวะผู้น า,  (กรุงเทพมหานคร : ธนชัชการพิมพ,์ 2544),      

หน้า 12. 

 ๔๕ Yukl, Gary  A., Leadership  in Organization. (2 rd ed), (New  jersey : Prentice Hall 

Anker, 1989), pp.3-4.   



๑๗ 

 

       2) มีสถานการณ์เป็นตัวก าหนด   สถานการณ์จะเป็นตัวก าหนดว่า ใครจะเป็นผู้น า
ในสถานการณ์นั้นๆ เช่น บนรถเมล์ที่เรานั่ง จะถือว่าคนขับเป็นผู้น า ส่วนผู้โดยสารเป็นผู้ตาม เขาขับให้
เรานั่ง แสดงว่าเราเต็มใจไปกับเขา เพราะถ้าไม่เต็มใจ เราคงไม่นั่งให้เขาขับพาเราไปในที่ต่างๆ 
เช่นเดียวกับไกด์ท่ีเรายินยอมให้เป็นผู้น าเที่ยวในสถานที่ที่เราไม่เคยไป เป็นต้น 

      3) มีการเลือกตั้ง ท าให้ได้รับการยอมรับการเลือกตั้ง คือ ผ่านการ 
เลือกของกลุ่มคนตั้งแต่  2 คนขึ้นไปจนถึงกลุ่มคนขนาดใหญ่  ซึ่งตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เราจะถือเอาจากบุคคลที่เสียงส่วนใหญ่ลงมติเลือกให้เขาเป็นผู้น า๔๖ 
  นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวไว้เกี่ยวกับความหมายของผู้น าดังนี้ ผู้น าคือบุคคลที่กลุ่มได้
มอบหมายหน้าที่ให้ควบคุม หรือประสานงานกิจกรรมต่าง ๆที่ เกี่ยวข้องกับภารกิจของกลุ่ม๔๗  
เป็นบุคคลที่ถูกเลือกหรือได้รับการแต่งตั้งให้น ากลุ่มและมีอิทธิพลต่อกระบวนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ของกลุ่ม เพ่ือการบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม และเพ่ือท าหน้าที่หัวหน้าของกลุ่ม๔๘  นอกจากนี้ยังเป็นบุคคล
ที่ท าให้องค์การประสบความก้าวหน้า และบรรลุผลส าเร็จ โดยเป็นผู้ที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล  บุคคลที่เป็นผู้บังคับบัญชา หรือผู้น าคือบุคคลที่ก่อให้เกิดความมั่นคงและช่วยเหลือบุคคล
ต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม๔๙        ผู้น ายังเป็นบุคคลที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งอาจโดยการ
เลือกตั้ง หรือแต่งตั้ง และเป็นที่ยอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุ่ม     สามารถที่จะ 
จูงใจ ชักน าหรือชี้น าให้สมาชิกของกลุ่มรวมพลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจต่างๆของกลุ่มให้ส าเร็จ ๕๐  จากที่
กล่าวมาจึงสรุปได้ว่าผู้น าคือผู้ได้รับการแต่งตั้งหรือการเลือกตั้งหรือการยกย่องจากกลุ่มให้ท าหน้าที่
ของต าแหน่งผู้น า เช่น การวางแผน การชี้แนะ สั่งการ สามารถปกครองบังคับบัญชา บริหาร ผลักดัน 
และช่วยเหลือให้กลุ่มสามารถปฏิบัติงานได้ส าเร็จตามจุดประสงค์ที่ตั้งไว้   ซึ่งผู้น าอาจเป็นบุคคลที่มี
ต าแหน่งอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้  ต าแหน่งของผู้น าแตกต่างกันไปตามลักษณะงาน 
และองค์การที่อยู่   

                                                           

 ๔๖  สุเมธ  แสงนิ่มนวล, ภำวะผู้น ำกับธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สถำบันพระปกเกล้ำ, หน้า 3-4. 

 ๔๗ Fiedler, F.E., Improving Leadership Effectiveness  : The Leader Match Concept, 
(New York : Wiley and Son, 1976), pp.431-432. 

 ๔๘ Dejnozka, E.L. Educational Administration Glossary, (Westport, CT : Greenwood, 

1983), pp.110-125.   

 ๔๙ DuBrin J.A., Leadership : Research  Findings, Practice, and Skills, (Englewood 

Cliffs, NJ : Houghton Mifflin, 1998), pp.140–147. 

 ๕๐เสรมิศักดิ์  วิศาลาภรณ์, กำรวิจัยเกี่ยวกับภำวะผู้น ำและพฤติกรรมผู้น ำ, ในประมวลสาระชุดวิชาการ
วิจัยการบริหารการศึกษา หน่วยที่ 8-9, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536), หน้า 233-294. 
 

 



๑๘ 

 

 จากแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าและภาวะผู้น า ตลอดจนผลการศึกษาของนักวิชาการ
ต่างๆผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยมีหลักแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.2 ดังต่อไปนี้ 

 
 

ตำรำงท่ี 2.2  ความหมายของผู้น า 
 

นักวิชำกำรหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

Fiedler(1976, pp.431-

342) 

ผู้น า คือบุคคลที่กลุ่มได้มอบหมายหน้าที่ให้ควบคุม หรือประสานงาน
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกลุ่ม 

Dejnozka  

(1983, pp.110-125)  

ผู้น า คือบุคคลที่ถูกเลือกหรือได้รับการแต่งตั้งให้น ากลุ่มและมีอิทธิพล
ต่อกระบวนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม เพ่ือการบรรลุเป้าหมายของ
กลุ่ม และเพ่ือท าหน้าที่หัวหน้าของกลุ่ม 

Dubrin  
(1998, pp. 140-147) 

ผู้น า  เป็นบุคคลที่ท าให้องค์การประสบความก้าวหน้า และบรรลุผล
ส าเร็จ โดยเป็นผู้ที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  บุคคลที่
เป็นผู้บังคับบัญชา หรือผู้น าคือบุคคลที่ก่อให้ เกิดความมั่นคงและ
ช่วยเหลือบุคคลต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม 

ตำรำงท่ี 2.2 ความหมายของผู้น า (ต่อ) 

นักวิชำกำรหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ 
(2536, หน้า 233)   

ผู้น า คือบุคคลที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งอาจโดยการเลือกตั้ง หรือแต่งตั้ง 
และเป็นที่ยอมรับของสมาชิกให้มี อิทธิพลและบทบาทเหนือกลุ่ม  
สามารถที่จะจูงใจ ชักน าหรือชี้น าให้สมาชิกของกลุ่มรวมพลัง 
เพ่ือปฏิบัติภารกิจต่างๆ ของกลุ่มให้ส าเร็จ  

กวี วงศ์พุฒ  
(2545, หน้า 14) 
 

ผู้น า  เป็นผู้ซึ่งเป็นศูนย์กลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่ม  
มีโอกาสติดต่อสื่อสารกับผู้อ่ืนมากกว่าทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจของกลุ่มสูง  น ากลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วัตถุประสงค์หรือสู่
จุดหมายที่วางไว้  เป็นผู้มีคุณสมบัติเฉพาะมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง
ของกลุ่มได ้

บุญทัน  ดอกไธสง 
(2535, หน้า 266) 

ผู้น าไม่เพียงแต่ยืนอยู่เบื้องหลังกลุ่มที่คอยแต่วางแผน และผลักดัน แต่
ผู้น าจะต้องยืนอยู่ข้างหน้ากลุ่ม  และน ากลุ่มปฏิบัติงาน  คอยช่วยเหลือ
กลุ่มให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดตามความสามารถให้บรรลุเป้าหมาย 



๑๙ 

 

 
 
          2) ควำมหมำยของภำวะผู้น ำ (leadership)  

              ภาวะผู้น ามีความหมายแตกต่างกัน ในยุคก่อนนั้นมีค าที่แสดงความเป็นผู้น า เช่น 
หัวหน้า ประมุข ราชา พญา เป็นต้น Oxford English Dictionary ได้ชี้ให้เห็นว่าค าว่า Leader มีใน
ภาษาอังกฤษประมาณ ค.ศ. 1300  แต่ค าว่า Leadership เพ่ิงจะมีประมาณ  ปีค.ศ.1800  อย่างไร
ก็ตามการศึกษาการเป็นผู้น านั้นมีมานานแล้ว เช่น ในหนังสือ Republic ซึ่ง Plato  ได้พยายาม
อธิบายคุณลักษณะของบุคคลที่เป็นPhilosopher-king ซึ่งก็ท าหน้าที่เป็นผู้น านั่นเอง๕๑ ทั้งผู้น า และ
ภาวะผู้น ามีความสัมพันธ์ใกล้เคียงกันมากจนบางครั้งเป็นค าเดียวกัน แต่ลักษณะส าคัญของค า 2 ค า 
บอกถึงความแตกต่างกันได้   โดยใช้หลักของกระบวนการกลุ่มเป็นตัวก าหนด เช่น  ภาวะผู้น า  
จะหมายถึงกระบวนการแต่  ผู้น า เป็นต าแหน่งของโครงสร้างภายในกลุ่มหรือการด ารงต าแหน่งของ
บุคคล๕๒  คุณสมบัติ เช่น สติปัญญา  ความดีงาม  ความรู้  ความสามารถของบุคคล ที่ชักน าให้คน
ทั้งหลายมาประสานกัน และพากันไปสู่จุดหมายที่ดีงาม โดยประกอบด้วยตัวผู้น า  ผู้ตาม จุดหมาย  
หลักการ   และวิธีการสิ่งที่จะท าและสถานการณ์๕๓  ภาวะผู้น าที่ดีตามหลักพุทธธรรม ซึ่งผู้น าที่ดี
จะต้องยึดหลัก “ธรรม” เช่น พรหมวิหาร ๔ พละ ๕  และสัปปุริสธรรม ๗ เป็นต้น เป็นคุณธรรม
ส าคัญส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ของตน เพ่ือให้สามารถด าเนินกิจการงานทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จที่
วางไว้  และน าพาหมู่คณะและสังคมไปสู่ความสงบสุข  และมั่นคงตลอดไป 
 รูปแบบภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ที่เกิดจากการประยุกต์ของภาวะผู้น าตาม
หลักพุทธธรรม    ประกอบด้วยหลักการ ๓ ประการ คือ หลักการครองตน  ครองคน และครองงาน 
โดยมุ่งเน้นให้ผู้น าเกิดการพัฒนาตนการพัฒนาคน และการพัฒนาระบบงาน ให้มีคุณภาพที่สมบูรณ์
แบบทั้ง ๒ ด้าน  คือ  
 ๑) คุณภาพด้านความสามารถ เพ่ือท าให้ผู้น าเกิดการพัฒนาตน  พัฒนาคน  และพัฒนา
องค์การ  
 ๒) คุณภาพด้านจิตใจ เพ่ือท าให้เกิดการยกระดับจิตใจของผู้น าให้มีคุณธรรมจริยธรรมเห็น
แก่ประโยชน์สุขส่วนรวมเป็นหลักเพ่ือให้สามารถน าพาหมู่คณะ องค์กร  และสังคมไปสู่ความ
เจริญก้าวหน้าที่ยั่งยืน และมั่นคงตลอดไป๕๔ ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารจะให้มีอิทธิพลต่อ

                                                           

 ๕๑ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ,์ พฤติกรรมผู้น ำทำงกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร,์ 2538) 
, หน้า 3. 

 ๕๒  Nath Bhanthumnavin, Leadership and Organization Effectiveness in Rice 

Farmer’s Association : The Case of Central Region, Thailand  Docter’s Thesis, (Los Banos : 
University of the Philippines, 1985), p.27. 

 ๕๓ พระพรหมคณุาภรณ ์(ป.อ. ปยุตโต), ภำวะผู้น ำ,(กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๕๐), หน้า๔-๕. 
 ๕๔ นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม, 

วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตร์มหำบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐),      
หน้า 115. 



๒๐ 

 

พฤติกรรมของผู้อ่ืน มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององค์การ๕๕ กระบวนการใน
การแนะแนว และน าทางพฤติกรรมของคนในสภาพของการท างาน๕๖    

 ในเชิงปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของสมาชิกในกลุ่ม  มีผู้น าเป็นตัวแทนในการเปลี่ยนแปลง 
เป็นบุคคลที่มีอิทธิพลต่อบุคคลอื่น ๆในกลุ่ม ภาวะผู้น าจึงเกี่ยวข้องกับการใช้อิทธิพล  และปฏิสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล เป็นตัวแทนของการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมและการปฏิบัติงานของ
สมาชิกคนอื่นในกลุ่ม  ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงนั้นต้องมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มด้วย๕๗   

 สภาพของความเป็นผู้น าเป็นศิลปะในการท าให้ผู้อ่ืนท าในสิ่งที่ต้องการ ให้ส าเร็จลุล่วงได้
ด้วยความเต็มใจของพวกเขาเอง  ส่วนวิธีการสร้างภาวะผู้น าหรือสร้างศิลปะในการท าให้ผู้ อ่ืนท าในสิ่ง
ที่ผู้น าต้องการให้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความเต็มใจของพวกผู้ปฏิบัตินั้นมีสูตรส าเร็จ 5 ประการ ที่เรียกว่า 
สูตร 1 2 3 4 5  คือ 

1) เข้มแข็ง  หมายถึง ความเข้มแข็ง คือ 
ต้องเป็นคนเขม้แข็งทั้งทางร่างกาย และจิตใจไมห่วั่นไหว ไม่ว่าจะตกอยู่ในสถานการณ์อย่างใดก็ตาม 
 2) แกร่งกล้า หมายถึง ความแกร่งกล้า 2 ประการ คือ 
              1. แกร่งกล้ารับผิด    
                 2. แกร่งกล้ารับชอบ คือ ต้องแกร่งกล้ารับทั้งผิด รับทั้งชอบ จะรับอย่างใดอย่างหนึ่ง
เพียงอย่างเดียวไม่ได้ ซึ่งเป็นที่มาของค าว่า ความรับผิดชอบ 
 3) ศรัทธา  หมายถึง ความศรัทธา 3 ประการ ได้แก่ 

1. ศรัทธาตัวเองโดยเริ่มต้นที่ ตัวเองก่อนว่าเราเป็นคนมีความรู้ มีความสามารถ สิ่งใด 
ที่ผู้อื่นท าได ้เราก็ต้องท าได้ และพยายามท าให้ดีกว่านอกจากศรัทธาในตัวเองแล้ว 

       2. ศรัทธาเพ่ือนร่วมงาน ต้องรู้จักให้เกียรติผู้อ่ืนเห็นความส าคัญและความสามารถ 
ของผู้อื่น ตลอดจนเข้าใจถึงวิธีการท างานเป็นทีม 

  3. ศรัทธาหน่วยงาน หรือองค์กรที่เราสังกัดอยู่ผู้น าคือตัวแทนของหน่วยงานถ้าเรา
ต้องการสร้างภาวะผู้น า โดยขาดส านึกแห่งศรัทธาต่อหน่วยงานของตนเอง ย่อมไม่สามารถจูงใจ 
ให้ผู้ตามฮึกเหิมที่จะท างานให้ประสบความส าเร็จได้ 
 4) คุณค่า  หมายถึง ความมีคุณค่า 4 ประการ คือ 
 1. คุณค่าแห่งการคิด  คือต้องมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  มีวิสัยทัศน์ไม่หยุดนิ่ง  
คิดในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและอยู่ในกรอบของคุณธรรม 

                                                           

 ๕๕ วิโรจน์ สารรัตนะ, กำรบริหำร : หลักกำร ทฤษฎีและประเด็นทำงกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร : 
อักษราการพิมพ,์ 2542), หน้า 1๐6. 
             ๕๖ Nelson, D. L., & Quick, J. C., Organizational Behavior : Foundations Realities, and 

Challenges, (New York : West Publishing, 1997), p.346. 

             ๕๗ Gibson, J.L., Ivancevich,J.M., & Donnelly, J. H., Organizations, behavior, structure,  

Processes, (9th ed.), ( Boston : Mc Graw – Hill, 1997), p.272. 



๒๑ 

 

 2. คุณค่าแห่งการพูด  คือ รู้จักพูด เพ่ือถ่ายทอดความคิดให้ผู้ อ่ืนได้รับทราบและ
ปฏิบัติตามได้ถูกต้อง พูดเพ่ือให้เกิดผลในทางบวก เกิดความศรัทธาในองค์กรเกิดความสามัคคีระหว่าง
เพ่ือนร่วมงาน เกิดความเห็นอกเห็นใจผู้ที่มีต าแหน่งด้อยกว่า และเกิดแรงจูงใจที่จะท างานให้ส าเร็จ 

        3. คุณค่าแห่งการตัดสินใจ การสร้างคุณค่าด้วยการตัดสินใจ การตัดสินใจที่เด็ดขาด 
มั่นคง โดยผ่านการไตร่ตรองด้วยเหตุผลมาอย่างดีแล้ว ถือเป็นคุณสมบัติพิเศษของผู้น า และเมื่อ
ตัดสินใจแล้ว ผลจะออกมาถูกหรือผิด ผู้น าจะต้องรับผิดชอบแต่โดยดี ไม่ปัดความผิดไปให้ผู้อ่ืน 

        4. คุณค่าแห่งการกระท า การสร้างคุณค่าด้วยการกระท า เมื่อมีความคิด มีการ
ถ่ายทอดให้เข้าใจด้วยการพูด มีการตัดสินใจที่เด็ดขาดมั่นคงแล้ว ก็ถึงขั้นของการกระท า ผู้น าต้อง
กระท าการใด ๆอย่างห้าวหาญ เป็นตัวอย่าง มีความขยันหมั่นเพียรมากกว่าผู้ อ่ืน มีความอดทน
มากกว่าผู้อื่น ตลอดจนยึดหลักความถูกต้อง และคุณธรรมมากกว่าผู้อ่ืน เหล่านี้จึงจะเรียกได้ว่ามีภาวะ
ผู้น า ดังนั้นคนเป็นผู้น าต้องสร้างคุณค่าให้คนเห็น เชื่อถือ เคารพรัก และศรัทธาการคิด การพูด  
การตัดสินใจ ตลอดจนการกระท าจึงต้องผ่านการกลั่นกรองมาก่อนเสมอ 
          5) สามารถ หมายถึง ความสามารถ 5 ประการ คือ ความสามารถในการ   
                  1. วางแผนงาน      
                   2. มอบหมายงาน  
                 3. ควบคุมงาน      
                  4. ประสานงาน    
                  5. พัฒนาคนพัฒนางาน    
 
 ซึ่งทั้ง 5 สามารถนี้ ถือเป็นบทบาทหน้าที่ของผู้น า โดยเฉพาะผู้น านักบริหารเพราะผู้น า
นักบริหารนั้น ต้องรู้จักการวางแผนงาน จะท าสิ่งใด ต้องคิดไว้ล่วงหน้าว่าจะท าอะไร ที่ไหน เมื่อไร 
อย่างไร โดยใคร ขั้นต่อไปคือมอบหมายให้ผู้ที่ถูกระบุนั้นไปด าเนินการ เรียกว่า การมอบหมายงาน 
โดยค านึงอยู่เสมอว่า ผู้บริหาร คือ “ผู้ที่ท างานให้เสร็จ โดยไม่ลงมือท าด้วยตนเอง แต่ใช้วิธีจูงใจ ให้คน
อ่ืนมาท างานแทนตนจนส าเร็จ”เมื่อมอบหมายงานแล้ว ก็ต้องรู้จักติดตามงาน ตรวจงาน ว่างานที่มอบ
ให้ผู้ อ่ืนไปท านั้นได้ผลประการใด มีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ วิธีการนี้เรียกว่า การควบคุมงาน และ
ถึงแม้ว่าจะมีการควบคุมงานอย่างดีแล้วก็ตาม การท างานในปัจจุบัน ไม่ได้กระท าร่วมกับคน ๆ เดียว
หรือหน่วยงานเดียว การประสานงาน จึงเป็นเรื่องส าคัญ แต่ที่ส าคัญมากไปกว่านั้นคือ ต้องมีการ
พัฒนาคน พัฒนางาน อยู่ตลอดเวลา๕๘  ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการซึ่งบุคคลหนึ่งสามารถชักน าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาประพฤติปฏิบัติตามแนวทางท่ีเขาประสงค์๕๙   

                                                           

    ๕๘ สุเมธ  แสงนิ่มนวล, ภำวะผู้น ำกับธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถำบันพระปกเกล้ำ, หน้า 10-14. 

    ๕๙ Bennis, W., and Nanus, B., Leaders : The Strategies for Taking Change,  (New York 
: Harper and Row, 1985), p.114. 
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 การที่ผู้น านั้นมีอิทธิพลหรือใช้อิทธิพลให้ผู้อ่ืนหรือใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามที่ต้องการ 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การที่ตั้งไว้๖๐ และกระบวนการทางสังคมที่ผู้ตามเมื่อได้รับอิทธิพล
จากผู้น าจะเข้าไปผูกพันด้วยความเต็มใจในการกระท าหรือในพฤติกรรมที่ผู้ตามมีความรู้สึกว่า  
มีความชอบธรรมส าหรับผู้น าที่จะใช้อิทธิพล หรือหมายถึงความสามารถที่จะชักจูง หว่านล้อมให้ผู้อ่ืน
แสวงหาเป้าหมาย และเทคนิคที่จะท าให้บุคคลเหล่านั้นไปถึงเป้าหมาย การสร้างโอกาสให้พนักงาน 
และบุคคลอ่ืน ๆ ได้ท าประโยชน์อย่างส าคัญเป็นรายบุคคลหรือเป็นทีมต่อภารกิจขององค์การ ภาวะ
ผู้น าเป็นตัวแทนของความตั้งใจและความพยายามของผู้น าในการมองหาแนวทางเพ่ือขยายสมรรถนะ
ของพนักงานให้ท าคุณประโยชน์แก่เป้าหมาย และจุดมุ่งหมายของหน่วยงาน๖๑  
 ภาวะผู้น าจึงเป็นศิลปะที่จ าเป็นและส าคัญยิ่งต่อนักบริหารที่จะน าองค์การไปสู่ความส าเร็จ  
ผู้น าเป็นผู้ตัดสินใจ ก าหนดเป้าหมายวางแผนและรับผิดชอบต่อความอยู่รอดหรือการพัฒนา 
ขององค์การหรือหมายถึงความสามารถของบุคคลในการใช้อ านาจ และจูงใจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตามจน
บรรลุเป้าหมายขององค์การ หรือหมายถึงศิลปะหรือกระบวนการในการใช้อิทธิพลให้ผู้อ่ืนท าตามจน
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายของกลุ่ม๖๒ ภาวะที่ก่อให้เกิดศรัทธา เป็นที่ยอมรับและเกิด
จุดมุ่งหมายร่วมกันในสังคมนั้น ๆ ภาวะผู้น า อาจมีในบิดามารดา ครู ผู้น าชุมชน ผู้น าทางศาสนา ผู้น า
ทางวิชาการ ผู้น าทางการเมืองหรือบุคคลอ่ืน ๆ และภาวะผู้น าอาจจะมีในบุคคลที่ด ารงต าแหน่ง
หัวหน้าหรือไม่ใช่ก็ได้๖๓  คุณสมบัติ เช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู้ความสามารถของบุคคลที่  
ชักน าให้คนทั้งหลายมาประสานกันและพาไปสู่จุดมุ่งหมายที่ดีงาม๖๔   นอกจากนี้ ภาวะผู้น ายังมี
คุณสมบัติ เช่น  

   1)  เป็นความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือผู้อ่ืนในด้านการกระท าตามที่ผู้น าต้องการ และ
สามารถจูงใจบุคคลอื่นให้กระท ากิจกรรมที่ช่วยให้บรรลุเป้าหมายขององค์การได้    

   2)  เป็นกระบวนการความเป็นผู้น าจากการใช้อิทธิพลที่จะควบคุมดูแล และประสานงาน
กิจกรรมของสมาชิกกลุ่มให้บรรลุเป้าหมาย   

   3)  เป็นลักษณะความสัมพันธ์ทางอ านาจอย่างหนึ่งของผู้น าจนได้รับการยอมรับนับถือ 
ในพฤติกรรมของเขาจากสมาชิกกลุ่ม และกลุ่มอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

   4)  อิทธิพลในตัวของผู้น าที่น ามาใช้ให้เข้ากับสถานการณ์โดยการชี้แนะผ่านกระบวนการ
สื่อสารเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้   

                                                           

    ๖๐ เย็นใจ  ศรีวรรณบูรณ์ , ผู้บริหำรควรมีลักษณะผู้น ำอย่ำงไร , วารสารเพิ่มผลผลิต (มิถุนายน - 
กรกฎาคม 2541) : 61-62. 

    ๖๑ ชาญชัย  อาจินสมาจาร, ทักษะภำวะผู้น ำ, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กเปอร์เน็ท,2543), หน้า 9. 
    ๖๒ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ,  องค์กำรและกำรจัดกำร,    (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 2539),  

หน้า 43. 
    ๖๓ ประเวศ วะสี, ภำวะผู้น ำ : ควำมเป็นไปในสังคมไทยและวิธีกำรแก้ไข, (กรุงเทพมหานคร : ธนรัช

การพิมพ,์ 2544), หน้า 5. 
    ๖๔ พรนพ พุกกะพันธุ์ ,  ภำวะผู้น ำและกำรจูงใจ , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จามจุรีโปรดักค์ , 

2544),    หน้า 2. 
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   5)  การกระท าร่วมกันระหว่างบุคคลคนหนึ่งท าหน้าที่ให้การชี้น าการกระท าดังกล่าว  
ท าให้บุคคลอ่ืน ๆเชื่อมั่นในผลงานของเขาซึ่งสามารถพิสูจน์ได้ จากลักษณะทางการแสดงออกในการ
ชี้แนะตามท่ีเขาได้แนะน าไว้   

   6)  ความคิดริเริ่ม และการรักษาสภาพของความเชื่อถือในการปฏิบัติการร่วมกัน   
   7)  การที่บุคคลมีอิทธิพลมาก และท าให้เกิดการยอมรับเกี่ยวกับการบริหารงานประจ า 

ในองค์การ    
   8) เป็นกระบวนการในการใช้อิทธิพลที่มีต่อการด าเนินงานของกลุ่มให้บรรลุวัตถุประสงค์

ขององค์การ และมีการจูงใจให้เกิดพฤติกรรมในการท างานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตลอดจนใช้
อิทธิพลให้กลุ่มธ ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมของตน๖๕ 

   ภาวะผู้น าเป็นทั้งศาสตร์ และศิลปะในการบริหารที่ส าคัญยิ่งเกิดจากปัจจัยหลายอย่าง   
เช่น การเป็นผู้มีสติปัญญาดี  มีความรู้ความสามารถเหนือผู้อ่ืน  มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล  มีคุณธรรม 
และคุณลักษณะบางประการที่แตกต่างจากบุคคลธรรมดา๖๖ ภาวะผู้น าเป็นความสามารถของบุคคล
หรือกลุ่มที่มีอิทธิพลที่จะโน้มน้าว ชักจูงบุคคลอ่ืนให้ปฏิบัติตามเพ่ือการบรรลุเป้าหมายขององค์การ 
และยังสอดคล้องกับค ากล่าวที่ว่า ภาวะผู้น าเป็นศิลปะอย่างหนึ่งในการบริหารงานเป็นความสามารถ
ของบุคคลในการโน้มน้าวใจสมาชิกให้ยอมรับ และท าตามได้ ภาวะผู้น ามีองค์ประกอบหลัก 3 ปัจจัย 
คือ ผู้น า  ผู้ตาม และ สถานการณ์๖๗ ภาวะผู้น าคือกระบวนการ และสถานการณ์ที่บุคคลหนึ่งได้เป็นที่
ยอมรับให้เป็นผู้น าในกลุ่มและมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่มบุคคลนี้๖๘ 

   นอกจากนี้ปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล โดยที่ฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ให้สารสนเทศ เพื่อให้อีกฝ่ายหนึ่ง
เชื่อมั่นว่าหากท าตามแล้วจะบรรลุผลตามที่ต้องการ๖๙ และสัมพันธภาพของการท างานระหว่างกลุ่ม
สมาชิกโดยผู้น าเข้าร่วมด าเนินงานและใช้ความสามารถให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงานจนส าเร็จ
ลุล่วงโดยสมบูรณ์๗๐  การที่บุคคลมีความคิดริเริ่มที่จะช่วยให้กลุ่มได้ก้าวหน้าไปสู่จุดประสงค์ซึ่งเป็น 
ที่ยอมรับกัน ช่วยท าให้กลุ่มคงอยู่ได้ และช่วยให้สมาชิกของกลุ่มสมความปรารถนาในสิ่งที่ต้องการ  
โดยสิ่งที่ต้องการนั้นเป็นตัวกระตุ้นให้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม๗๑  กระบวนการของความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล โดยที่ผู้น าพยายามใช้อิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้อ่ืน เพ่ือน าพฤติกรรมองค์การให้เป็น 

                                                           

   ๖๕ รังสรรค์ ประเสริฐศร,ี ภำวะผู้น ำ, (กรุงเทพมหานคร : ธนชัชการพิมพ์, 2544),   หน้า 11-12. 
   ๖๖ อ้างแล้ว, หน้า 35. 
   ๖๗ พันธ์ศักดิ์  พลสารัมย์, เปิดประเด็น, วำรสำรครุศำสตร,์  (กรกฎาคม-กันยายน,2548, 34(1)) ,

หน้า176.  
   ๖๘ สุรชัย คุ้มสิน, วิกฤติภาวะผู้น า : อุปสรรคในการปฏริูปสังคมไทยในยุคโลกาภิวัฒน,์ วำรสำรบริหำร

กำรศึกษำ  มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ, (กันยายน-ธันวาคม,2546 ฉบับท่ี 2(6)) , หน้า 15. 
   ๖๙ Jacob, T.O, Leadership and Exchange  in Formal Organizations, Alexandria, 

(Washington : Human Resources  Research  Organization, 1970), p.112.  

   ๗๐ Stogdill, R. M., Handbook of Leadership, (New York : The Free, 1974), p.100.  
  ๗๑ Boles, H.W. and Davanport, J.A., Introduction to Education Leadership, (New York 

: Harper and Row, 1975), p.115.  
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ไปตามทิศทางที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้๗๒  กระบวนการเกลี้ยกล่อมจูงใจของผู้น าให้ผู้ตาม
ประพฤติปฏิบัติซึ่งส่งเสริมจุดประสงค์ หรือจุดประสงค์ร่วมกันของผู้น ากับผู้ตาม๗๓   

    ความสามารถในการที่จะกระตุ้นและใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
ขององค์การ  กระบวนการภาวะผู้น าประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ       

    1) ขั้นการใช้อ านาจเพื่อให้กลุ่มท างานหรือมีการปฏิบัติตามเป้าหมายขององค์การ            
    2) กระตุ้นสมาชิกขององค์การให้ท างานจนบรรลุเป้าหมาย และ  
    3) ขั้นส่งอิทธิพลต่อพลวัตหรือความเปลี่ยนแปลงของกลุ่มและต่อวัฒนธรรมองค์การ๗๔  
  กระบวนการใช้อิทธิพลโน้มน้าวที่มีผลต่อการตัดสินใจของกลุ่ม หรือวัตถุประสงค์  

ขององค์การ หรือกระบวนการใช้อิทธิพล กระบวนการกระตุ้นพฤติกรรมการท างานเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์๗๕ เป็นความสัมพันธ์ที่มีอิทธิพลระหว่างผู้น า และผู้ตามซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน๗๖ 

  กระบวนการของกลุ่มที่มีคนเข้ามาเกี่ยวข้องอย่างน้อย 2 คน ซึ่งผู้น าจะต้องแสดงพฤติกรรม
ในการพยายามที่จะสร้างอิทธิพลเหนือคนอ่ืน ๆ๗๗ กระบวนการในการใช้อิทธิพลของผู้น าต่อการท า
กิจกรรมของแต่ละบุคคล และของกลุ่ม ในความพยายามที่จะให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมาย๗๘  การใช้
อิทธิพลของบุคคล หรือของต าแหน่งให้ผู้ อ่ืนยินยอมปฏิบัติตามเพ่ือที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย 
ของกลุ่มตามที่ได้ก าหนดไว้ หรือหมายถึงรูปแบบของอิทธิพลระหว่างบุคคล๗๙  ซึ่งคุณสมบัติอันพึงมีของ 
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วิทยาลัยครู, ปริญญำกำรศึกษำดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรี  
นครินทรวิโรฒประสานมิตร, 2532), หน้า 6. 

    ๗๙ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, ภำวะผู้น ำ, ในประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหาร
การศึกษา หน่วยท่ี 5-8, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536), หน้า 1-111. 



๒๕ 

 

ผู้น า ได้แก่ สติปัญญา ความดีงาม ความรู้ ความสามารถของบุคคลที่ชักน าคนทั้งหลายมาประสานกัน 
และพากันไปสู่จุดมุ่งหมายที่ดีงามอย่างถูกต้องชอบธรรม๘๐ 

   จากที่กล่าวมาจึงสรุปได้ว่า ภาวะผู้น า คือ คุณสมบัติ เช่น  สติปัญญา  ความดีงาม  ความรู้
ความสามารถของบุคคลที่ชักน าให้คนทั้งหลายมาประสานกันและพากันไปสู่จุดหมายที่ดีงาม  
โดยประกอบด้วย   ตัวผู้น า  ผู้ตาม  จุดหมาย  หลักการ  วิธีการ   สิ่งที่จะท าและสถานการณ์     
ภาวะผู้น าจึงเกี่ยวข้องกับการใช้อิทธิพล  และปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม 
ของผู้อ่ืนเป็นความสามารถในการมีอิทธิพลต่อกลุ่ม มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุจุดหมาย 
ขององค์การทั้งนี้แหล่งที่มาของการมีอิทธิพลอาจเป็นอย่างทางการ เช่น ได้ก าหนดชัดเจนมา 
กับต าแหน่งทางบริหารขององค์การนั้นว่ามีอ านาจอะไรบ้างเพียงไร        

   ดังนั้นการได้รับบทบาทการเป็นผู้น าในต าแหน่งบริหาร ก็ท าให้บุคคลนั้นได้รับอ านาจและ
เกิดอิทธิพลต่อผู้อ่ืนตามมา   

  จากแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า ตลอดจนผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ
ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยมีหลักแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.3 ดังต่อไปนี้ 
 

ตำรำงท่ี 2.3  ความหมายของภาวะผู้น า 
 

นักวิชำกำรหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Jacobs (1970, p.112) ปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล โดยที่ฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ให้สารสนเทศ เพ่ือให้อีก

ฝ่ายหนึ่งเชื่อมั่นว่าหากท าตามแล้วจะบรรลุผลตามท่ีต้องการ   
Stogdill (1974, p.100) สัมพันธภาพของการท างานระหว่างกลุ่มสมาชิก โดยผู้น าเข้าร่วม

ด าเนินงาน และใช้ความสามารถให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงาน
จนส าเร็จลุล่วงโดยสมบูรณ์ 

Boles and Davanport 
(1975, p.115) 

การที่บุคคลมีความคิดริเริ่มที่จะช่วยให้กลุ่มได้ก้าวหน้าไปสู่จุดประสงค์
ซึ่งเป็นที่ยอมรับกัน ช่วยท าให้กลุ่มคงอยู่ได้ และช่วยให้สมาชิกของกลุ่ม
สมความปรารถนาในสิ่งที่ต้องการ โดยสิ่งที่ต้องการนั้นเป็นตัวกระตุ้นให้
เข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม 

ตำรำงท่ี 2.3 ความหมายของภาวะผู้น า (ต่อ) 

นักวิชำกำรหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

                                                           

    ๘๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), ภำวะผู้น ำ : ควำมส ำคัญต่ออนำคตไทย, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์
ไทย,2540), หน้า 22-26. 
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Yukl  
(1998, pp.45-54)   

กระบวนการใช้อิทธิพลโน้มน้าวที่มีผลต่อการตัดสินใจของกลุ่ม หรือ
วัตถุประสงค์ขององค์การ หรือกระบวนการใช้อิทธิพล กระบวนการ
กระตุ้นพฤติกรรมการท างานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ 

Trewatha and 
Newport (1982, p.97) 

กระบวนการของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล โดยที่ผู้น าพยายามใช้
อิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้อ่ืน เพ่ือน าพฤติกรรมองค์การให้เป็นไปตาม
ทิศทางท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

Sergiovanni and Moore 
(1989, p.225) 
Bovee and others 
(1993, p.4 )   

กระบวนการเกลี้ยกล่อมจูงใจของผู้น าให้ผู้ตามประพฤติปฏิบัติซึ่ง
ส่งเสริมจุดประสงค์  หรือจุดประสงค์ร่วมกันของผู้น ากับผู้ตาม
ความสามารถในการที่จะกระตุ้น และใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายขององค์การ  กระบวนการภาวะผู้น าประกอบด้วย 3 
ขั้นตอน คือ  
1)ขั้นการใช้อ านาจเพ่ือให้กลุ่มท างานหรือมีการปฏิบัติตามเป้าหมาย
ขององค์การ   
2)กระตุ้นสมาชิกขององค์การให้ท างานจนบรรลุเป้าหมาย และ  
3)ขั้นส่งอิทธิพลต่อพลวัตหรือความเปลี่ยนแปลงของกลุ่มและต่อ
วัฒนธรรมองค์การ 

ศั ก ดิ์ ไ ท ย  สุ ร กิ จ บ ว ร
(2532, หน้า 6) 

กระบวนการในการใช้อิทธิพลของผู้น าต่อการท ากิจกรรมของแต่ละ
บุคคลของกลุ่มในความพยายามที่จะให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมาย 

เสริมศั กดิ์  วิศ าลาภ รณ์
(2536, หน้า 1) 

การใช้อิทธิพลของบุคคล หรือของต าแหน่งให้ผู้อ่ืนยินยอมปฏิบัติตาม
เพ่ือที่จะน า ไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มตามที่ได้ก าหนดไว้ หรือ
หมายถึงรูปแบบของอิทธิพลระหว่างบุคคล 

พระธรรมปิฎก  
(ป.อ. ปยุตโต)  
(2540, หน้า 22) 

คุณสมบัติอันพึงมีของผู้น า ได้แก่ สติปัญญา ความดีงาม ความรู้ 
ความสามารถของบุคคลที่ชักน าคนทั้งหลายมาประสานกัน และพากัน
ไปสู่จุดมุ่งหมายที่ดีงามอย่างถูกต้องชอบธรรม 

วิโรจน์ สารรัตนะ (2547, 
หน้า106) 

กระบวนการมีอิทธิพลซึ่งกันและกันระหว่างผู้น า และผู้ตามเพ่ือให้การ
ด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ และเกิดการเปลี่ยนแปลง 

  
             3) บทบำทและหน้ำที่ของผู้น ำ 

    ผู้น ามีบทบาทที่แบ่งอย่างกว้าง ๆ ออกเป็น 4 ประการ   ได้แก่  
    1. การก าหนดแนวทางหลัก ผู้น าควรเริ่มต้นด้วยการก าหนดเป้าหมาย และแนวความคิด

ที่ชัดเจน บทบาทดังกล่าวจะช่วยให้ผู้น าสร้างแผนงาน ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการก่อนจะลงมือ
ปฏิบัติตามแผน นอกจากนั้น ไม่เพียงแต่ต้องรู้ถึงวิธีการก าหนดทิศทาง และเป้าหมายเท่านั้น แต่ผู้น าต้อง
ได้รับการสนับสนุน และความมุ่งมั่นจากพนักงานในการบรรลุถึงเป้าหมายด้วย ผู้น าต้องมีความสามารถ
น าให้ผู้ อ่ืนมีส่วนร่วมในการสร้างพันธะกิจ วิสัยทัศน์  และสื่อสารอย่างชัดเจนถึงความแตกต่าง  
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และผลประโยชน์ที่พนักงานจะได้รับจากความส าเร็จในอนาคต อีกทั้งยังสามารถท าให้พนักงาน 
มีแรงจูงใจ และรู้สึกตื่นเต้นกับทิศทางใหม่นี้ด้วย 

 2. การสร้างระบบการท างานที่มีประสิทธิผล การสร้างระบบการท างานที่มีประสิทธิผล
หรือการท าให้องค์การด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน คือการลงมือสร้างแผนหลักท่ีก าหนดขึ้นในขั้นตอน 
ที่หนึ่ง ทุกระดับชั้นขององค์การควรมีการด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน 
ในฐานะผู้น าต้องเปลี่ยนแปลงระบบการท างาน ขั้นตอนการท างาน และโครงสร้างองค์การให้สอดคล้อง
กับจุดมุ่งหมายขององค์การที่ได้วางไว้แล้ว 

     3. การมอบอ านาจ หากผู้น ามีการมอบอ านาจให้แก่พนักงานอย่างจริงจังจะท าให้
บรรยากาศในการท างานมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การสื่อสารระหว่างบุคคล และระหว่างกลุ่มเกิด
ประสิทธิผล และเกิดผลลัพธ์ใหม่ ๆที่สร้างสรรค์ ซึ่งมาจากการที่สมาชิกของกลุ่มหรือพนักงานสามารถ
แสดงความคิดเห็น และศักยภาพของตนได้อย่างอิสระ โดยผู้น าต้องสร้างสภาวะที่จะกระตุ้นการ 
สร้างเสริม และปลดปล่อยความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความสามารถพิเศษเฉพาะตัว ความสามารถ  
และศักยภาพที่มีอยู่ในบุคคลทุกคน วิธีการนี้จะช่วยให้บุคคลสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ดียิ่งขึ้นในองค์การ  

    4. การสร้างตัวแบบ หัวใจของการเป็นผู้น าคือต้องสร้างความน่าเชื่อถือ เพราะ 
ไม่เพียงแต่รู้ว่าจะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างไรเท่านั้น แต่ผู้น ายังต้องมีคุณสมบัติของผู้น าที่ดีด้วย กล่าวคือ  
ต้องเข้าใจถึงความส าคัญของดุลยภาพระหว่างคุณลักษณะ กับความรู้ความสามารถ เพราะไม่ว่าบุคคลจะ
มีความสามารถเพียงใดก็ไม่สามารถจะเป็นผู้น าที่แท้จริงได้ หากปราศจากซึ่งคุณลักษณะที่เหมาะสมผู้น า
เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารหรือการจัดการ ผู้จัดการหรือผู้บริหารมีหน้าที่วางแผน  และจัดระเบียบให้
งานด าเนินไปได้ด้วยความเรียบร้อย แต่ผู้น ามีหน้าที่ท าให้ผู้อ่ืนตาม และการที่คนอ่ืนตามผู้น า ก็ไม่มีใคร
รับรองว่า ผู้น าจะน าไปในทิศทางที่ถูกต้องเสมอ  
 ดังนั้น คนที่เป็นผู้น าที่เข้มแข็ง ก็อาจจะไม่ใช่ผู้จัดการ หรือบริหารที่ดีได้ หรือผู้บริหาร  
ผู้จัดการที่ดี ก็อาจไม่ใช่ผู้น าที่ดีก็ได้๘๑  นอกจากนี้หน้าที่ของผู้น ายังมีประเด็นอื่นอีก ดังต่อไปนี้ 

1. ผู้น าในฐานะผู้บริหาร 
2. ผู้น าในฐานะนักวางแผน 
3. ผู้น าในฐานะผู้ก าหนดนโยบาย 
4. ผู้น าในฐานะผู้เชี่ยวชาญ 
5. ผู้น าในฐานะตัวแทนติดต่อกับบุคคลภายนอก 
6. ผู้น าในฐานะผู้ควบคุมความสัมพันธ์ของสมาชิกกลุ่ม 
7. ผู้น าในฐานะผู้ให้คุณให้โทษ 
8. ผู้น าในฐานะคนกลางหรือผู้ตัดสิน 
9. ผู้น าในฐานะเป็นบุคคลตัวอย่าง 
10.  ผู้น าในฐานะสัญลักษณ์ของกลุ่ม 
11.  ผู้น าในฐานะผู้แทนรับผิดชอบ 
12.  ผู้น าในฐานะผู้มีอุดมคติ 

                                                           

  ๘๑ พรทิพย์  อัยยิมาพันธ์, Leadership for Organizational Effectiveness, วำรสำรกำรบริหำรคน
, (มีนาคม, 2547), หน้า 65,68.  
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13.  ผู้น าในฐานะบิดา 
14.  ผู้น าในฐานะรับผิดชอบแทน๘๒ 

 สอดคล้องกับรังสรรค์  ประเสริฐศรี ที่กล่าวถึงบทบาทของภาวะผู้น า ไว้ดังนี้  ผู้น า 
เป็นตัวแทนในทุกสถานการณ์  เป็นนักพูดที่ดี เป็นนักเจรจาต่อรอง การสอนงาน  เป็นผู้สามารถ 
สร้างทีมงานได้ แสดงบทบาทท างานเป็นทีมสามารถแก้ปัญหาด้านเทคนิคได้การประกอบการ๘๓   
ส่วนบทบาทและหน้าที่ของผู้น าตามทัศนะของ สมชาติ กิจบรรยง๘๔ ได้จ าแนกออกเป็น 11 ประการ 
คือ 
 1. สร้างความเข้าใจในองค์การให้เกิดกับผู้ใต้บังคับบัญชา 
 2. การปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จ   
              3. การวางแผนและก าหนดงาน 
 4. การพัฒนาคนท างาน                 
            5. หาวิธีจะได้รับความร่วมมือจากทีมงาน 
 6. การปรับปรุงตนเอง                   
             7. การจัดการองค์การ  
 8. การจัดคนเข้าท างาน              
            9. การสั่งและมอบหมายงาน  
            10. การควบคุมงาน                 
            11. มนุษย์สัมพันธ์ที่ดีประสานประโยชน์  
          กล่าวโดยสรุปผู้น ามีบทบาทและหน้าที่หลายประการ ผู้น าเป็นทั้งหัวหน้า เพ่ือนร่วมงาน
ผู้ให้ก าลังใจ ตลอดจนเป็นผู้วินิจฉัยตัดสินใจกลุ่มของตน  บทบาท และหน้าที่ของผู้น าที่ส าคัญ มี  
3 ลักษณะดังนี้ ดังนี้  

    1. ผู้รักษาหรือประสานให้สมาชิกกลุ่มอยู่ร่วมกัน หมายถึง จะต้องอยู่ใกล้ชิดกับกลุ่ม  
มีความสัมพันธ์คนในกลุ่ม และเป็นที่ยอมรับของคนในกลุ่มท าให้มีความสามัคคีกลมเกลียวกัน                

    2. ผู้ปฏิบัติภารกิจของกลุ่มให้บรรลุวัตถุประสงค์ หมายถึง เขาจะต้องรับผิดชอบ 
ในกระบวนการวิธีการท างานด้วยความมั่นคงและเข้าใจได้ และเขาจะต้องท างานให้บรรลุเป้าหมาย   

                                                           

    ๘๒ สุพรรณี   มาตรโพธิ์ , ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรีในมหาวิทยาลัยของรัฐ ในเขต
กรุงเทพมหานคร,ปริญญำนิพนธ์ กศ.ม. (กำรอุดมศึกษำ),  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
2549), หน้า 12. 

    ๘๓ รังสรรค์  ประเสริฐศรี, ภำวะผู้น ำ, (กรุงเทพมหานคร : Diamond in Business World, 2544) ,
หน้า 16-17. 

    ๘๔ สมชาติ  กิจบรรยง, ควำมฉลำดรู้ของผู้น ำ, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซ์เปอร์เน็ท, 2544), หน้า 
24-27. 
 



๒๙ 

 

    3. ผู้อ านวยให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์ในกลุ่ม หมายถึงเขาจะต้องปฏิบัติงานในทางที่
อ านวยความสะดวกให้ เกิดการติ ดต่ อสัม พันธ์  และปฏิบั ติ กั นด้ วยดีของสมาชิก ในกลุ่ ม  
การติดต่อสื่อสารที่ดีเป็นสิ่งส าคัญ และเป็นการช่วยให้หน้าที่นี้บรรลุเป้าหมาย  

    จากแนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทของผู้น า ตลอดจนผลการศึกษาของนักวิชาการ
ต่าง ๆผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีหลักแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.4 ดังต่อไปนี้ 

 ตำรำงท่ี 2.4  บทบาทของผู้น า 
 

นักวิชำกำรหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

รังสรรค์  ประเสริฐศรี (2544, หน้า 
16-17) 

1.เป็นตัวแทนในทุกสถานการณ์  2. เป็นนักพูดที่ดี 
3.เป็นนักเจรจาต่อรอง            4. การสอนงาน 
5. เป็นผู้สามารถสร้างทีมงานได้ 

สมชาติ  กิจบรรยง 
(2544, หน้า 24-27) 
 

1.การวางแผนและก าหนดงาน 
2.การพัฒนาคนท างาน 
3.การจัดการองค์การ 
4.การจัดคนเข้าท างาน 
5.การสั่งและมอบหมายงาน 

พรทิพย์  อัยยิมาพันธ์ 
(2547, หน้า 65) 
 

1.การก าหนดแนวทางหลัก 
2.การสร้างระบบการท างานที่มีประสิทธิผล 
3.การมอบอ านาจ 
4.การสร้างตัวแบบ 

 
 4)    คุณลักษณะของผู้น ำ 

              ผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญ ในการที่จะท าให้องค์การบรรลุเป้าหมาย ตามจุดประสงค์ที่ตั้งไว้
ผู้บริหารก็เช่นกันองค์การใดมีผู้บริหารที่มีคุณลักษณะที่ดีพร้อม ย่อมจะน าพาองค์การไปสู่ความส าเร็จได้ 
คุณลักษณะของผู้บริหาร จะเป็นส่วนสนับสนุนให้หน่วยงานประสบความส าเร็จ และมีผลโดยตรงต่อ
คุณภาพประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่าง ๆ๘๕  ลักษณะที่ผู้น าจะต้องมีความสามารถ และลักษณะ
ต่างๆ ของผู้น าจะสามารถท าให้การปฏิบัติงานนั้นๆ มีประสิทธิภาพ นักวิชาการและนักบริหาร 
ได้กล่าวถึงคุณสมบัติ  และคุณลักษณะของผู้น าไว้ดังนี้  คุณลักษณะผู้น า ที่มีประสิทธิภาพสูง 

                                                           

    ๘๕ ประคอง รัศมีแก้ว, คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารในสถานศึกษาทีม่ีคุณภาพ, วิทยำนิพนธ์ ปรัชญำ
ดุษฎีบัณฑิต  สำขำวิชำกำรบริหำรกำรศกึษำ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2551), หน้า 14. 



๓๐ 

 

ประกอบด้วย๘๖  ความเฉลียว ฉลาด มีความยุติธรรม มีความเข้าใจ มีความรอบรู้ ทั่วไปและความรอบ
รู้เฉพาะอย่าง มีการรับรู้ได้อย่างถูกต้องและเป็นผู้มีความซื่อสัตย์สูงอีกด้วย นอกจากนี้ยังได้ศึกษา 
และตั้งทฤษฏีเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้น าไว้หลายประการ ได้แก่ 
               ๑. คุณลักษณะทางร่างกาย (Physical Traits) เกี่ยวกับรูปร่างหน้าตาดี เช่น ความสูง
พอเหมาะ น้ าหนักไม่มีมากนัก หน้าตาดี สุขภาพแข็งแรง 
               ๒. คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ (Personality) เกี่ยวกับความฉลาดความกระตือรือร้นใน
หน้าที่การงาน ความริเริ่มในทางความคิด ความอดทน ความพยายาม 
               ๓. คุณลักษณะทางนิสัยส่วนตัว (Personal Traits) เกี่ยวกับความฉลาดความรับผิดชอบ
การตัดสินใจ การชอบและรักงาน  
               ๔. คุณลักษณะทางสังคม (Social Traits) เกี่ยวกับความเห็นอกเห็นใจ ความมีมนุษย์
สัมพันธ์ ความเป็นผู้ไว้วางใจได้ ร่วมงานกับผู้อื่นได้  มีผู้กล่าวไว้ว่าคุณลักษณะที่ดีของผู้น า๘๗  พอสรุป
ได ้คือ มีสุขภาพสมบูรณ์ แข็งแรงดี ความรู้ดีผู้น าที่ดีจะต้องมีความรู้ที่เก่ียวกับงานในหน้าที่และความรู้
ทั่วไป ท่าทางและบุคลิกดี มีความคิดเริ่มสร้างสรรค์ และความกระตือรือร้น การตัดสินใจกับการใช้
ดุลยพินิจที่ดีและถูกต้อง มีความกล้าหาญ เด็ดขาดและไม่โลภโลเล ผู้น าหรือผู้บริหารที่ดีและต้องมี
ศิลปะในการท างาน มีความอดทน มีสมาธิในการท างาน มีความสามารถในการสื่อสารที่ดียกย่องให้
ความไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชา มีความจงรักภักดีต่อหน่วยงาน  ลักษณะผู้น าที่ดี๘๘  ประกอบด้วย
คุณสมบัติส่วนตัวของผู้น า ได้แก่ มุ่งแสวงหามรรควิธีที่จะน าผู้ร่วมงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ของหน่วยงานตามที่ก าหนดไว้ การแสดงออกในรูปของพฤติกรรม ได้แก่ ความสัมพันธ์ กับผู้ร่วมงาน 
ความสามารถในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบและวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล ความเป็นผู้น าสูงสามารถ
แสดงบทบาทในการน าด้วยบารมี ความจงรักภักดีให้เกิดในจิตส านึกของบุคลากรต่อหน่วยงานสร้าง
ความพึงพอใจด้วยการใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่กับผู้ร่วมงานจนสามารถสร้างทีมงานได้ ผู้น าต้องมีความ
ตื่นตัว๘๙  มีความสามารถในการตัดสินใจรวดเร็วและถูกต้องมีความสามารถในการจูงใจคน มีความ
รับผิดชอบและมีความฉลาดรอบรู้ทันโลกทันทีทันเหตุการณ์  และมีความสามารถในการแก้ปัญหา 

                                                           

                 ๘๖  ธงชัย สันติวงษ์และชัยยศ สันตวิงษ,์ พฤติกรรมของบุคคลในองค์กร, (กรุงเทพมหานคร :ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๒), หน้า ๑๒๔. 
              ๘๗ กิติ ตยัคคานนท์, เทคนิคการสร้างภาวะนา , พิมพ์ครั้งที่  ๒, (กรุงเทพมหานคร : เชษฐ์การ
พิมพ์,๒๕๓๐), หน้า ๑๘ - ๒๔. 
               ๘๘ ยงยุทธ เกษสาคร,ภาวะผู้นาและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๒),
หน้า ๖๙. 

               ๘๙ Barnard, C.J., Education for Executive in Reading in Human Relations, (Edited by 
Dobin Robert, New Jercy : Prentice-Hall., 1961), p. 45. 



๓๑ 

 

ให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี คุณลักษณะของครูมืออาชีพที่เป็นผู้น ามืออาชีพ๙๐ จะต้องมีคุณลักษณะ  
๔ ประการ คือ ความเฉลียวฉลาด ความมุ่งมั่น ความเชื่อมั่นและความเป็นกันเอง ซึ่งผู้วิจัยได้น า
ข้อสรุปของ Germain มาท าการศึกษาคุณลักษณะผู้น าที่พึงประสงค์ของสมาชิกชุมชนในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 มนุษย์แต่ละคนเกิดมาย่อมมีคุณสมบัติและคุณลักษณะที่แตกต่างกันไป ผู้บริหารก็เช่นกัน
องค์การใดมีผู้บริหารที่มีคุณลักษณะที่ดีพร้อม ย่อมจะน าพาองค์การไปสู่ความส าเร็จได้ คุณลักษณะ 
ของผู้บริหารจะเป็นส่วนสนับสนุนให้หน่วยงานประสบความส าเร็จ และมีผลโดยตรงต่อคุณภาพ 
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่าง ๆ๙๑  ลักษณะที่ผู้น าจะต้องมีคือ  
           1) ความฉลาดรอบรู้ สามารถเห็นเหตุการณ์ ได้เร็วกว่า และสามารถตีความประเด็น 
ของสถานการณ์ได้ 
              2) มีความกระตือรือร้น 
              3) สนใจสิ่งภายนอกและอยากเรียนรู้ตลอดเวลา 
              4) สามารถน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ได้ 
              5) มีความอยากรู้อยากเห็นว่าอะไรจะเกิดขึ้นอยู่เสมอ 
              6) มีความจ าดี 
              7) มีความโอบอ้อมอารี เอาใจเขามาใส่ใจเรา 
              8) ไว้เนื้อเชื่อใจได้  
              9) มีความสามารถจูงใจให้เห็นตามด้วย 
            10) ท าตัวเป็นตัวอย่าง 
            11) มีความสามารถในการสื่อสาร และ 
             12) มีความยุติธรรม๙๒ 
 
   ลักษณะของผู้น า คือ เป็นผู้มีลักษณะนิสัยในการร่วมกิจกรรมกับผู้อ่ืน ร่วมท างานและเข้าใจ
ธรรมชาติของมนุษย์   มีบุคลิกภาพน่าเชื่อถือ เป็นบุคคลที่มีน้ าเสียงการพูดน่าฟัง เข้าใจง่าย มีอารมณ์
มั่นคง  มีความเข้มแข็งแต่ถ่อมตน มีกิริยามารยาทเป็นที่ยอมรับของสังคม มีการแต่งกายสอดคล้อง 
กับกาลเทศะ  มีคุณธรรมจริยธรรม มีวิสัยทัศน์ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลง ยึดระบบคุณธรรมเป็นที่ตั้ง 

                                                           

               ๙๐ Germain, M. l. Development and preliminary validation of a psychometric measure 
of expertise: the generalized expertise measure. Unpublished doctoral dissertation. Barry 
University, Florida. (2006), p.36. 

    ๙๑ ประคอง รัศมีแก้ว, คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารในสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ, วิทยำนิพนธ์ ปรัชญำ
ดุษฎีบัณฑิต  สำขำวิชำกำรบริหำรกำรศึกษำ,   (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2551),     หน้า 14. 

   ๙๒ วิรัญญ์   บิดรวัฒนา และคณะ, ผู้น ำแห่งโลกอนำคตกำรบริหำรจัดกำรแบบมืออำชีพ , 
(กรุงเทพมหานคร : อัลฟ่ามีเดีย, 2543), หน้า 25-26. 



๓๒ 

 

ซื่อสัตย์  อดทน อดกลั้น รับทั้งผิด และชอบ เสียสละ เป็นคนดีของสังคม๙๓  คุณสมบัติของผู้น าที่ดี 
ต้องม ี8 ประการ คือ 
 
            1) ไว้วางใจ ไม่หวงอ านาจ   
             2) หยั่งรู้แล้วเตรียมพร้อม 
              3) รู้จักตัวเอง  
            4) มีจิตนาการและการจูงใจ 
             5) ประพฤติสิ่งที่น่านับถือ  
             6) เชื่อมั่น และรับฟัง 
              7) รู้จักปรับตัว และยืดหยุ่น  
             8) ยอมรับทั้งความผิดพลาด และความถูกต้อง   
             คุณสมบัติทั้ง 8 ประการนี้ถือเป็นสิ่งส าคัญที่ผู้น าต้องประจ าอยู่ในตน จึงจะถือได้ว่าเป็น
ผู้น าที่ดีได้๙๔ คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพใน 3 ลักษณะ ได้แก ่
              1) คุณลักษณะพ้ืนฐาน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ ความรู้ความสามารถด้านสารสนเทศ 
และความรู้ทางวิชาชีพ 
             2) คุณลักษณะเฉพาะ ความสามารถและทักษะเฉพาะตัว คือ ภาวะผู้น า ความรู้เท่าทัน
สถานการณ์ ทักษะทางสังคม ทักษะการวิเคราะห์ ปัญหาการควบคุมอารมณ์ พฤติกรรมกล้าเสี่ยง  
การเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรมและการมีวิสัยทัศน์ 
               3) คุณลักษณะเชิงบูรณาการ คือ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความรู้สึกไวต่อบุคคลอ่ืน  
และความใฝ่รู้๙๕ 
 จึงสรุปได้ว่า ผู้น า หมายความถึงบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งขึ้นมาหรือได้รับการยกย่องขึ้นให้เป็น
หัวหน้าผู้ตัดสินใจ  เพราะมีความสามารถการปกครองบังคับบัญชา และจะพาผู้ตามหรือผู้ใต้บังคับบัญชา 
ไปในทางดีหรือชั่วได้ โดยใช้ระบบกระบวนการติดต่อซึ่งกัน  และกันในอันที่จะให้บรรลุเป้าหมาย และ
ความสามารถที่จะชักจูงผู้อ่ืนให้ความร่วมมือร่วมใจกับตน ด าเนินการไปสู่จุดมุ่งหมายของตนได้ ดังนั้น 
การเป็นผู้น าจึงเป็นศิลปะของการที่จะมีอิทธิพลเหนือคน  และน าคนแต่ละคนไปโดยที่คนเหล่านั้น 
มีความเชื่ออย่างเต็มใจ มีความมั่นใจในตัวผู้น า มีความเคารพนับถือ  และให้ความร่วมมือกับผู้น าด้วย
ความจริงใจ เพ่ือจะได้ปฏิบัติภารกิจให้ลุล่วงไปด้วยดี  ในปัจจุบันเรามักจะมุ่งที่ตัวผู้น าที่สามารถชักจูง 
ให้ผู้ปฏิบัติงานด าเนินงานไปพร้อม ๆ กันอย่างมีประสิทธิภาพ    
            งานขององค์การจะก้าวหน้าอย่างไรอยู่ที่ตัวผู้น าเป็นส าคัญ ผู้น าจะต้องเรียนรู้สิ่งต่างๆ 
มากกว่าคนอ่ืน แก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ สามารถท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมกันแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่าง

                                                           

   ๙๓ ธีระ รุญเจริญ, ผู้บริหำรศึกษำมืออำชีพ : ศักยภำพเพ่ือกำรปฎิรูปกำรเรียนรู้, (กรุงเทพมหานคร : 
เยลโล่การพิมพ์, 2545), หน้า 13-18. 

   ๙๔ สุเมธ  แสงนิ่มนวล, ภำวะผู้น ำกับธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถำบันพระปกเกล้ำ, หน้า 16-18. 

   ๙๕ สุรศักดิ์ ปาเฮ, สู่มิติการเป็นนักบริหารการศึกษามืออาชีพ, วำรสำรข้ำรำชกำรครู  21, 1 (ตุลาคม 
–พฤศจิกายน, 2543), หน้า 27-33.  



๓๓ 

 

สอดคล้องตามสถานการณ์  ดังนั้น องค์การใดที่ต้องการประสบความส าเร็จ ต้องมีผู้บริหาร หรือผู้จัดการ
ที่มีลักษณะเป็นผู้น า ดังนี้  
              1) ต้องมีความฉลาด   ผู้น าจะต้องมีระดับความรู้และสติปัญญาโดยเฉลี่ย สูงกว่าบุคคล 
ที่ให้เขาเป็นผู้น า เพราะผู้น าจะต้องมีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา บุคคลที่ฉลาดเท่านั้นที่จะ
สามารถจัดการกับปัญหาหรือเรื่องราวต่าง ๆ ได้ 
             2) ต้องมีวุฒิภาวะทางสังคมและใจกว้าง  คือ จะต้องมีความสนใจสิ่งต่าง ๆ รอบตัวอย่าง
กว้างขวาง มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ ต้องยอมรับสภาพต่างๆ ไม่ว่าแพ้หรือชนะ ไม่ว่าผิดหวังหรือส าเร็จ 
ผู้น าจะต้องมีความอดทนต่อความคับข้องใจต่างๆ พยายามขจัดความรู้สึกต่อต้านสังคม หรือต่อต้านคน
อ่ืนให้เหลือน้อยที่สุด เป็นคนมีเหตุผล เป็นคนเชื่อมั่นในตนเอง และนับถือตนเอง 
              3) ต้องมีแรงจูงใจภายใน  ผู้น าจะต้องมีแรงขับที่จะท าอะไรให้เด่น ให้ส าเร็จอยู่เรื่อย ๆ  
เมื่อท าสิ่งหนึ่งส าเร็จก็ต้องการที่จะท าสิ่งอ่ืนต่อไป เมื่อท าสิ่งใดส าเร็จก็จะกลายเป็นแรงจูงใจท้าทายให้ท า
สิ่งอ่ืนให้ส าเร็จต่อไป ผู้น าจะต้องมีความรับผิดชอบอย่างสูงเพราะความรับผิดชอบจะเป็นบันไดที่ท า 
ให้เขามีโอกาสประสบความส าเร็จ  
               4) ต้องมีเจตคติที่ดีเกี่ยวกับมนุษย์สัมพันธ์   ผู้น าที่ประสบความส าเร็จนั้น เขายอมรับอยู่
เสมอว่า งานที่ส าเร็จนั้นมีคนอ่ืนช่วยท า ไม่ใช่เขาท าเอง   ดังนั้นเขาจะต้องพัฒนาความเข้าใจ  และทักษะ
ทางสังคมที่จะท างานร่วมกับผู้ อ่ืน ผู้น าจะต้องให้ความนับถือผู้ อ่ืนและจ าต้องระลึกอยู่ เสมอว่า 
ความส าเร็จในการเป็นผู้น านั้น ขึ้นอยู่กับความร่วมมือกับผู้อื่น   และการติดต่อกับบุคคลอ่ืนในฐานะที่เขา
เป็นบุคคล ไม่ใช่ในฐานะที่เขาเป็นส่วนหนึ่งของการท างานเท่านั้น ผู้น าจะต้องยอมรับศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของคนอ่ืน  และมีความสนใจร่วมกับผู้อื่น 
             จากแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้น า ตลอดจนผลการศึกษาของนักวิชาการ
ต่างๆผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยมีหลักแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.5 ดังต่อไปนี้ 
 
ตำรำงที่ 2.5  คุณลักษณะของผู้น า 
 

นักวิชำกำรหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

สุรศักดิ์ ปาเฮ  
(2543, หน้า 27-33)  

 

คุณลักษณะของผู้น า แบ่งออกเป็น 3  คุณลักษณะ คือ  
1) คุณลักษณะพ้ืนฐาน ได้แก่ ความรู้ความสามารถด้าน 
  สารสนเทศ และความรู้ทางวิชาชีพ   

2) คุณลักษณะเฉพาะ ความสามารถและทักษะเฉพาะตัว ความ
รู้เท่าทันสถานการณ์  ทักษะทางสังคม ทักษะการวิเคราะห์ การ
ควบคุมอารมณ์  พฤติกรรมกล้าเสี่ยง  การเป็นผู้มีคุณธรรม
จริยธรรม และการมีวิสัยทัศน์    
3) คุณลักษณะเชิงบูรณาการ คือ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  
ความรู้สึกไวต่อบุคคลอ่ืน และความใฝ่รู้   



๓๔ 

 

วิรัญญ์  บิดรวัฒนา และคณะ
(2543, หน้า 25-26) 

 

ลักษณะที่ผู้น าจะต้องมีคือ 
1) ความฉลาดรอบรู้ สามารถเห็นเหตุการณ์ได้เร็วกว่าและ
สามารถตีความประเด็นของสถานการณ์ได้ 
2) มีความกระตือรือร้น  
3) สนใจสิ่งภายนอกและอยากเรียนรู้ตลอดเวลา  
4) สามารถน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ได้  
5) มีความอยากรู้อยากเห็นว่าอะไรจะเกิดขึ้นอยู่เสมอ  
6) มีความจ าดี  
7) มีความโอบอ้อมอารี เอาใจเขามาใส่ใจเรา  
8) ไว้เนื้อเชื่อใจได้  มีความยุติธรรม 

ตำรำงที่ 2.5 คุณลักษณะของผู้น า (ต่อ) 

นักวิชำกำรหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
 ลักษณะผู้น า (ต่อ) 

9) มีความสามารถจูงใจให้เห็นตามด้วย 
10) ท าตัวเป็นตัวอย่าง 
11) มีความสามารถในการสื่อสาร 

ธีระ รุญเจริญ  
(2545, หน้า 13-18) 
 
 
 
 
 

ลักษณะผู้น า 
1. เป็นผู้มีลักษณะนิสัยในการร่วมกิจกรรมกับผู้อ่ืน ร่วมท างาน
และเข้าใจธรรมชาติของมนุษย์    
2. มีบุคลิกภาพน่าเชื่อถือ เป็นบุคคลที่มีน้ าเสียงการพูดน่าฟัง 
เข้าใจง่าย มีอารมณ์ม่ันคง  มีความเข้มแข็งแต่ถ่อมตน  
3. มีกิริยามารยาทเป็นที่ยอมรับของสังคม มีการแต่งกาย
สอดคล้องกับกาลเทศะ   
4. มีคุณธรรมจริยธรรม  
5. มีวิสัยทัศน์ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลง ยึดระบบคุณธรรม
เป็นที่ตั้ง ซื่อสัตย์  อดทน อดกลั้น รับทั้งผิดและชอบ เสียสละ 
เป็นคนดีของสังคม 

ธงชัย สันติวงษ์และชัยยศ สันติ
วงษ(์2522, หน้า124) 
 
 
 

ลักษณะผู้น า 
1.คุณลักษณะทางกาย 
2.คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ 
3.คุณลักษณะทางนิสัยส่วนตัว 
4.คุณลักษณะทางสังคม 



๓๕ 

 

กิติ ตยัคคานนท์(2530, หน้า
18-24) 
 
 

ลักษณะผู้น า 
 สุขภาพแข็งแรง สมบูรณ์ มีความรู้ดี บุคลิกดี มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ และมีความกระตือรือร้น มีความกล้าหาญ เด็ดขาด
และกล้าตัดสินใจ 

ยงยุทธ เกษสาคร(2542,หน้า
69) 
 
 

คุณลักษณะผู้น า 
มุ่งแสวงหามรรควิธีที่จะน าเพ่ือนร่วมงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ มีความสัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมงาน ความสามารถในการ
ตัดสินใจ มีความรับผิดชอบและมีวิสัยทัศน์ 

 
 
 
 
ตำรำงที่ 2.5  คุณลักษณะของผู้น า (ต่อ) 
 

นักวิจัยหรือนักวิชำกำร แนวคิดหลัก 

Barnard(1961, p. 45) 
 
 
 

คุณลักษณะผู้น า 
มีความตื่นตัว ตัดสินใจรวดเร็วมีความสามรถในการจูงใจคน มี
ความรับผิดชอบและมีความฉลาดมีความสามารถในการแก้ปัญหา 
คุณลักษณะผู้น าที่ส าคัญ 4 ประการได้แก่ 

Germain (2006,p.26) คุณลักษณะผู้น า 
1. ความเฉลียวฉลาด 
2. ความมุ่งมั่น 
3. ความเชื่อมั่น 
4. ความเป็นกันเอง 

 
  5) แบบของผู้น ำ (Leadership Styles) 
       แบบของผู้น าหรือวิธีการของความเป็นผู้น าที่ผู้บริหารแต่ละคนน ามาใช้ในการบริหาร
องค์การนั้นย่อมมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในความส าเร็จขององค์การ  แบบของผู้น ามีได้
หลายแบบ หลายลักษณะ สามารถเลือกใช้ได้ตามความเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมและปัจเจกบุคคล 
โดยผู้บริหารจะแสดงแบบของผู้น าในการบริหารงานแตกต่างกันออกไป   ซึ่งแบบของผู้น าสามารถบ่งชี้ถึง
พฤติกรรมของผู้น าได้เป็นอย่างดี  และการเลือกใช้แบบของผู้น าที่เหมาะสมจะท าให้ผู้ร่วมงานให้ความ
ร่วมมือ  ตั้งใจในการท างานตลอดจนน าพาเอาองค์การไปสู่เป้าหมาย  กิติ  ตยัคคานนท์ ได้จ าแนกแบบ
ของผู้น าตามทฤษฎีของ วิลเลียม เจ. เรดดิน  (William J.Reddin) ไว้  4  แบบ  ดังต่อไปนี้   



๓๖ 

 

                1. ผู้น าแบบมุ่งเกณฑ์ เป็นผู้น าที่ให้ความส าคัญกับงาน และสัมพันธภาพกับผู้ร่วมงาน
ต่ าเป็นผู้น าที่มีลักษณะปลีกตัวให้ความสนใจอย่างมากในเรื่องการแก้ไขสิ่งต่างๆ ที่ออกนอกกรอบ 
ให้เข้ารูปเข้ารอย ชอบใช้การรายงานมากกว่าการพูดคุย ใช้การสื่อสารน้อยในทุกทาง และให้ความ
สนใจอย่างมากในเรื่องของกฎเกณฑ์และกรรมวิธีต่าง ๆท างานอย่างระมัดระวังเป็นนักอนุรักษ์ นิยม
ยึดกระบวนการ และข้อเท็จจริงเจ้าระเบียบชอบวางกฎเกณฑ์ต่าง ๆยึดความถูก ความถูกต้องแน่นอน 
ไม่ชอบการยืดหยุ่น มีความสุขุมรอบคอบ อดทน ใจเย็น 
                2. แบบมุ่งงาน เป็นผู้น าที่ ให้ความส าคัญกับงานสูงแต่ให้ความส าคัญในเรื่อง
สัมพันธภาพกับผู้ร่วมงานต่ าผู้น าประเภทนี้ประเมินค่าของผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยการ พิจารณาผลงาน
หรือผลผลิตท างานในรูปของคณะกรรมการแสดงความกระตือรือร้นในการท างานและชอบคิดริเริ่ม 
ชอบการประเมิน ชอบการแนะน า และยังเชื่อว่าการลงโทษเป็นมาตรการส าคัญที่จะหยุดยั้งการ
กระท าท่ีไม่สมควรมีความเชื่อมั่น ในตนเองสูง และชอบใช้อ านาจ 
             3. แบบมุ่งสัมพันธ์ เป็นผู้น าที่ให้ความส าคัญกับผู้ร่วมงานสูง แต่ให้ความส าคัญ 
บความส าเร็จของงานต่ า เน้นมนุษย์สัมพันธ์เป็นหลักในการท างาน เป็นคนเรียบร้อยชอบการสนทนา 
มีลักษณะเป็นมิตรกับทุกคน เป็นกันเอง เห็นใจคนอ่ืน ไม่โอ้อวดตนเอง ชอบสร้างบรรยากาศในการ
ท างานให้ มีความรู้สึกมั่นคง พยายามลดความขัดแย้ง ไม่ชอบใช้วิธีการลงโทษ ชอบสนับสนุน
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีความเจริญก้าวหน้าในทุกโอกาส และมีลักษณะเป็นนักประสานงานที่ดี 
                4. แบบมุ่งประสาน เป็นแบบผู้น าที่ให้ความส าคัญกับผู้ร่วมงาน และงานไปพร้อมกัน 
เท่า ๆ กัน เป็นผู้น าที่ประสานแบบมุ่งงานและแบบมุ่งสัมพันธ์เข้าด้วยกัน ชอบมีส่วนร่วมในการท างาน 
ชอบการประชุม ชอบการติดต่อสื่อสารแบบ 2 ทาง มุ่งอนาคตมากกว่าอดีตหรือปัจจุบัน ชอบท างาน
เป็นทีม ไม่ห่วงเรื่องอ านาจ ก าหนดหน้าที่ของบุคคลจากความมุ่งหมายอุดมคติ  เป้าหมาย และ
นโยบายเป็นผู้ประสานความต้องการของแต่ละบุคคลกับเป้าหมายขององค์การใช้วิธีการจูงใจท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชารู้สึกว่าไม่ถูกบีบบังคับ เสริมสร้างขวัญ และก าลังใจแก่ ผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือความ 
มีประสิทธิภาพของงาน จัดเป็นผู้น าแบบอุดมคติ๙๖    
             ประเภทของผู้น าแบ่งเป็น 3 ประเภท คือ  
  1. ผู้น าแบบอัตตาธิปไตย  ลักษณะเผด็จการชอบสั่งการใช้อ านาจกดขี่  ยึดถือตัวเอง 
เป็นศูนย์กลาง การบังคับบัญชาสั่งการจาข้างบนลงล่าง ผู้ช่วย คือผู้ใต้บังคับบัญชาผู้น าแบบเสรี ไม่ยึด
กฎเกณฑ์ตายตัว ปรับเปลี่ยนได้ตามผู้ร่วมงานเสนอ  ปล่อยผู้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าที่ไปเรื่อยๆไม่มี
ความคิดสร้างสรรค์งานใหม่ไม่มีการประเมินผลงาน 
  2. ผู้น าแบบประชาธิปไตย  ถือเอาความคิดของกลุ่มเป็นหลัก ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหา ยึดถือความคิดกลุ่มเหนือความคิดตนเอง แบ่งงานมอบหมายงานเป็นระบบ ให้ค าแนะน าใน
การงาน  สร้างสัมพันธภาพที่ดีกับผู้ร่วมงาน โดยใช้กฎเกณฑ์สร้างสรรค์งาน ปัจจุบันถือว่าเป็นแบบผู้น า 
ทีด่ีที่สุด     

                                                           

    ๙๖ กิติ  ตยัคคานนท์ , เทคนิคกำรสร้ำงภำวะผู้น ำ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์รุ่งวัฒนาการพิมพ์, 
2543), หน้า 4๐-41. 

 



๓๗ 

 

  3. ผู้น าแบบเผด็จการ ผู้น าแบบนี้ เชื่อมั่นตนเองชอบสั่งการ ตัดสินใจตามอารมณ์ ผูกขาด
การตัดสินใจที่ตัวคนเดียว 
 
  ลักษณะภาวะผู้น าทางการบริหารงานแบ่งออกเป็น  4 ลักษณะ 
  1) แบบผู้ผสมผสาน  ทั้งงาน และคนได้อย่างผสมผสาน เป็นผู้ที่สามารถที่จะอิงอ านาจ
หน้าที่ของตนไว้กับวัตถุประสงค์ นโยบาย ตลอดจนความมุ่งหมายหรืออุดมคติที่มีอยู่ เป็นผู้ที่พยายาม 
จะรวบรวมผู้ปฏิบัติงานกับองค์การให้เข้ากัน  ต้องการให้ลูกน้องเข้ามาส่วนร่วม ไม่แสดงความแตกต่าง 
ในเรื่องอ านาจหน้าที่มากนัก  เป็นผู้ที่ชอบการมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือมีการรับผิดชอบร่วมกัน สนใจ
ในเทคนิคการจูงใจลูกน้อง 
  2) แบบมิตรสัมพันธ์  เป็นแบบที่ เน้นให้ความส าคัญมากในด้านที่เกี่ยวกับคนแต่เน้น 
ให้ความส าคัญน้อยในด้านที่เกี่ยวกับงาน  เชื่อว่าคนเป็นเรื่องที่มีความส าคัญที่สุดจะต้องมาก่อนเรื่องงาน 
จะเน้นในเรื่องการพัฒนาบุคคลเป็นส าคัญ  เป็นคนแบบกันเองเงียบ ๆ ไม่เป็นที่สังเกตของใคร  
ชอบสนทนาวิสาสะ เห็นอกเห็นใจคน  ยอมรับเห็นด้วยกับผู้ร่วมงาน มีอัธยาศัยเป็นมิตรชอบสร้าง
บรรยากาศของความอบอุ่น ปลอดภัย มั่นคงในหน่วยงาน 
  3) แบบผู้แยกตัว  ผู้น าแบบนี้ไม่เอาทั้งคนและงาน เป็นแบบผู้ที่มีนิสัยระมัดระวัง  เป็นผู้
ชอบเก็บตัว ไม่ชอบเป็นผู้กว้างขวาง จะให้ความส าคัญในด้านตัวคน และตัวงานในระดับต่ า  นักบริหารที่
มีลักษณะเช่นนี้จะได้ผลงานน้อย  น้อยครั้งที่จะให้ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ ไม่คิดอ่าน
แบบสร้างสรรค์ ชอบขัดขวางผู้ อ่ืน ชอบขัดแย้งกับผู้ อ่ืนหรือท าให้งานยากขึ้นโดยไม่เข้าเรื่อง มักจะ
ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง  ไม่ค่อยร่วมมือกับใคร 
  4) แบบผู้เสียสละ   เน้นด้านงานสูงมาก ส่วนคนให้ความส าคัญต่ า จะมีลักษณะของการมุ่งที่
จะเอาอะไรก็จะเอาให้ได้  เป็นคนที่ออกจะกล้าท า บางครั้งก็ถึงขั้นก้าวร้าวไปบ้าง มีความม่ันใจในตัวเอง
อยู่มาก ปกติเป็นชอบริเริ่มงาน มักจะก าหนดงานการให้ลูกน้องงานจะต้องมาก่อนเรื่องอ่ืนเสมอ    

  ผลงานของ วิลเลียม เจ. เรดดิน (William J. Reddin) นั้นมีอิทธิพลอย่างมากต่อการพัฒนา
ทฤษฎีภาวะผู้น า ทฤษฎีที่มีประโยชน์นั้นอยู่บนพ้ืนฐานที่ว่า ภาวะผู้น าแบบต่างๆ อาจมีประสิทธิผล
หรือไม่มีประสิทธิผลก็ได้   ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ นอกจากนี้ยังได้ตั้ง ชื่อแบบของผู้น าโดยพิจารณา
จากการผสมผสานของ 2 มิติ คือ มิติงาน และมิตมินุษย์สัมพันธ์ ไว้ 4 แบบ คือ 
  1) แบบของผู้น าที่ให้ความส าคัญกับงาน  และมนุษย์สัมพันธ์น้อยมาก เรียกว่า ผู้น าแบบมุ่ง
เกณฑ์  
  2) แบบของผู้น าที่ให้ความส าคัญกับความส าเร็จของงานมากว่ามนุษย์สัมพันธ์ เรียกว่าผู้น า
แบบมุ่งงาน  
  3)  แบบของผู้น าที่ให้ความส าคัญกับมนุษย์สัมพันธ์มากแต่ให้ความส าคัญกับงานน้อย
เรียกว่า ผู้น าแบบมุ่งสัมพันธ์  
  4) แบบของผู้น าที่ให้ความส าคัญทั้ง ในด้านงาน  และมนุษย์สัมพันธ์สูง เรียกว่า ผู้น าแบบมุ่ง
ประสาน   
 

 
 



๓๘ 

 

                        สูง 
 

ผู้น าแบบมุ่งสัมพันธ์ 
 
ผู้น าแบบมุ่งประสาน 

        
ผู้น าแบบมุ่งเกณฑ์ 

 
ผู้น าแบบมุ่งงาน 

                           ต่ ำ                                                     สูง 
                                                 มุ่งผลงำน          

                    แผนภำพที ่2.2   แบบของผู้น าพื้นฐาน 
 
      ที่มา : กิต ิ ตยัคคานนท์, เทคนิคกำรสร้ำงภำวะผู้น ำ, 2543, หน้า 43. 
 
   จากภาพประกอบที่ 1 การมุ่งงาน หมายถึง การให้ความส าคัญกับโครงสร้างความสัมพันธ์

ของงาน ส่วนการมุ่งความสัมพันธ์หรือ มนุษย์สัมพันธ์นั้นจะให้ความส าคัญกับการสร้าง และการรักษา
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลไว้ องค์ประกอบทั้ง 2 นี้ จะก่อให้เกิดความเป็นผู้น า 4  แบบตามลักษณะ
นิสัยพื้นฐานที่แท้จริงตามธรรมชาติของมนุษย์ ดังนี้ 

   1. ผู้น าแบบมุ่งเกณฑ์ 
   2. ผู้น าแบบมุ่งงาน 
   3. ผู้น าแบบมุ่งสัมพันธ์ 
   4. ผู้น าแบบมุ่งประสาน  
 

             กำรจ าแนกแบบของผู้น าต่าง ๆตามประสิทธิภาพการท างานแบ่งออกเป็น 2 แบบ ดังนี้  
             1)  แบบที่มีประสิทธิผลสูง 4  แบบ 

  1. แบบท างานตามสั่ง  บริหารงานโดยยึดและปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 
ชอบการตรวจสอบรายละเอียดของงาน ชอบอ้างเหตุผล มีความยุติธรรม ไม่ชอบเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับปัญหา
ของผู้อื่นๆ ชอบท างานประจ ามากกว่างานที่ต้องใช้ความคิดริเริ่ม สนใจการท างานแต่ไม่สนใจความส าเร็จ
ของงาน   และสัมพันธภาพกับผู้ร่วมงาน จึงไม่มีการวางแผนระยะยาว                      

 2. แบบนักพัฒนา บริหารงานโดยยอมรับฟัง ความคิดเห็นของคนอ่ืนมีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ จูงใจให้คนท างาน และมอบงานใหม่ ๆ ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชายอมรับว่าผู้ใต้บังคับบัญชา 
มีความฉลาด  และมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 

 3. แบบเผด็จการมีศิลป์  บริหารงานโดยมีลักษณะของผู้เผด็จการ แต่สามารถใช้ลักษณะ
ดังกล่าวอย่างนุ่มนวลกว่า มีความคิดริเริ่ม กระตือรือร้น ให้การยอมรับ มีการประเมินผลงานทั้งทางด้าน
ปริมาณ  และคุณภาพ 

 4. แบบนักบริหาร บริหารงานโดยยึดหลักการท างานเป็นทีมใช้วิธีการเข้าไปมีส่วนร่วม
อย่างเหมาะสม ตั้งมาตรฐานการท างานไว้สูง  และยั่วยุให้มีการท างานให้ได้ผลงานสูงขึ้นโดยค านึงถึง

      มุ่ง 
ควำมสัมพันธ์              
    



๓๙ 

 

ความแตกต่างระหว่างบุคคลสามารถประสานงานกับคนอ่ืนได้ดี  รู้จักน าความสามารถของ
ผู้ใต้บังคับบัญชามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์การ 

 
             2) แบบที่มีประสิทธิผลต่ า 3  แบบ 

1. แบบหนีงาน บริหารงานตามระเบียบแต่ขาดความสนใจหลีกเลี่ยงการเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการท างาน ความรับผิดชอบ การให้ข้อเสนอแนะ หรือให้ความเห็นไม่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  
ใจแคบ ชอบขัดผู้ อ่ืน ท าเรื่องง่ายให้เป็นเรื่องยาก ต่อต้านการเปลี่ยนแปลงไม่ค่อยให้ความร่วมมือ  
ขาดการติดต่อสื่อสาร และขาดความกระตือรือร้น 

2. แบบนักบุญ บริหารงานโดยใช้ความเมตตา นึกถึงแต่คนมากกว่างานถือว่า
ความสัมพันธ์อันดีต่อกันในระหว่างผู้ร่วมงานส าคัญกว่าผลผลิตของงาน ให้ความอบอุ่นแก่ผู้ร่ วมงาน 
ชอบหลักเลี่ยงการโต้แย้ง เป็นทุกสิ่งเป็นเรื่องง่าย ไม่ชอบคิดริเริ่มในการท างานใดไม่วิตกในเรื่องของ
ผลงานหรือมาตรฐาน  และการควบคุมถือว่าการท างานที่ดีที่สุดคือการท าความสงบเรียบร้อยเอาไว้ 

3. แบบเผด็จการ  บริหารแบบมุ่งงานอย่างเดียวไม่ให้ความส าคัญกับสัมพันธภาพ
ระหว่างบุคคล ยึดความส าคัญของงานเป็นหลักชอบวิจารณ์  ชอบข่มขู่ชอบการตัดสินใจคนเดียวต้องการ
ให้คนอ่ืนฟัง  และท าตาม มีความเด็ดขาดในการขจัดปัญหาความขัดแย้ง  มีการสื่อสารทางเดียวคือ จาก
บนลงล่าง ชอบสร้างความหวาดกลัว 

  จากแนวความคิด และทฤษฎีตลอดจนเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมดที่กล่าวมานี้ผู้วิจัย
ได้น ามาเป็นแนวทางและเป็นแหล่งอ้างอิงในการศึกษา โดยเฉพาะทฤษฎีของวิลเลียม เจ. เรดดิน 
(William J. Reddin) ที่กล่าวถึงแบบของผู้น า 4 แบบ คือ 1. ผู้น าแบบมุ่งเกณฑ์  2. ผู้น าแบบมุ่งงาน  
3. ผู้น าแบบมุ่งสัมพันธ์  4. ผู้น าแบบมุ่งประสาน ซึ่งเป็นทฤษฎีที่มีแนวคิดในการพิจารณาองค์ประกอบ 
2  อย่าง คือ งาน โดยให้ความส าคัญกับโครงสร้างความสัมพันธ์ของงาน และความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน   
โดยให้ความส าคัญกับโครงสร้าง และการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล นอกจากนี้ยังค านึงถึง
ประสิทธิผลซึ่งเป็นเป้าหมายที่ส าคัญในการบริหารงาน๙๗  

  จากแนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับแบบของผู้น าตลอดจนผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ
ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยมีหลักแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.6 ดังต่อไปนี้  
 
ตำรำงที่ 2.6   แบบของผู้น า 
 

นักวิชำกำรหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

                                                           

 ๙๗ Reddin, William J., The 3 – D Management Style Theory : Theory Paper 2, 

(Canada : Social Science System, 1970), pp.17-20. 



๔๐ 

 

Reddin, William J.  
(1970, pp.17-20)  
 

แบบของผู้น า 4 แบบ คือ  
1) ผู้น าแบบมุ่งเกณฑ์      
2) ผู้น าแบบมุ่งงาน   
3) ผู้น าแบบมุ่งสัมพันธ์    
4) ผู้น าแบบมุ่งประสาน 

กิติ  ตยัคคานนท์ 
(2543, หน้า 43) 

จ าแนกแบบของผู้น าต่างๆ 
1) แบบที่มีประสิทธิผลสูง 4  แบบ 

- แบบท างานตามสั่ง   - นักพัฒนา 
      - แบบเผด็จการมีศิลป์  - นักบริหาร 
2) แบบที่มีประสิทธิผลต่ า 3  แบบ 

- หนีงาน     
- นักบุญ    
- เผด็จการ 

 
 
         
 
       2.1.3 ทฤษฎีที่เกี่ยวกับภำวะผู้น ำ 

           ภาวะผู้น าเป็นสิ่งที่นักบริหารยุคใหม่ให้ความส าคัญเป็นอย่างมากเพราะเชื่อว่าผู้น า  
แตกต่างจากผู้บริหาร หรือผู้จัดการ เพราะผู้น าคือบุคคลที่มีบทบาทส าคัญในกลุ่มมีความสามารถ 
ในการน าหรือประสานการท างานของสมาชิกให้สามารถปฏิบัติภารกิจต่าง ๆจนประสบความส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ของกลุ่ม๙๘ ในองค์กรหน่วยงานต่าง ๆ ผู้น าเป็นบุคคลที่มีความส าคัญที่สุด 
ต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์กร  ผู้น าเป็นบุคคลที่มี อิทธิพลในการบังคับบัญชา 
มอบหมายงานในก ากับดูแลให้เป็นไปตามเป้าหมายขององค์กรผู้น าจ าเป็นต้องติดต่อประสานงานกับ
บุคคลอ่ืนอยู่เสมอ ผู้น าที่ดีต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มีน้ าใจโอบอ้อมอารี มีความเสียสละ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 
มีจิตสาธารณะ หรือมีจิตเมตตาเป็นกุศล มีการวางตัวที่เหมาะสม  ท าอย่างไรหรือมีวิธีการน าอย่างไร
จึงท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามเกิดความผูกพันกับงานแล้วทุ่มเทความสามารถ และพยายามที่จะ
ท าให้งานส าเร็จด้วยความเต็มใจ  

    ภาวะผู้น าเป็นเรื่องส าคัญต่อการบริหารองค์การ  และการแข่งขันทางธุรกิจมาก 
นักวิชาการในหลายยุคหลายสมัยได้ศึกษาเรื่องภาวะผู้น ากันเป็นจ านวนมาก จนก่อเกิดเป็นทฤษฎีที่คิด  
และมองในมุมที่แตกต่างกันมากมาย ซึ่งสามารถจัดกลุ่มทฤษฎีที่ส าคัญเป็นกลุ่ม ๆ ดังนี้  คือ    
                                                           

 ๙๘ ฉันทนา  จันทร์บรรจง, จิตวิทยำกำรบริหำร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บุญรอดเปเปอร์ , 
2542),หน้า 163.  



๔๑ 

 

1) ทฤษฎีภำวะผู้น ำเชิงคุณลักษณะ (Trait Theories of Leadership) 
   ทฤษฎีนี้เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ 1930-1940 เป็นระยะเริ่มแรกของการ   
ศึกษาที่มีความเชื่อว่าภาวะผู้น าเป็นสิ่งที่ติดตัวมาแต่ก าเนิด งานวิจัยส่วนใหญ่มุ่งตรวจสอบหาคุณลักษณะ
ที่แตกต่างกันระหว่างผู้น าและผู้ตาม หรือระหว่างผู้น าที่มีประสิทธิผลกับที่ไม่มีประสิทธิผลในตัวแปรทั้ง
กายภาพและจิตวิทยา โดยเชื่อว่าลักษณะพิเศษบางอย่างที่ปรากฏในตัวผู้น า ซึ่งมีผลท าให้ผู้น ามี
ลักษณะแตกต่างจากผู้ตาม หรือท าให้ผู้น าแต่ละคนมีประสิทธิผลแตกต่างกันไป ทฤษฎีลักษณะผู้น าได้
แนวทางศึกษามาจากทฤษฎีมหาบุรุษผู้ยิ่งใหญ่  ในสมัยกรีกและโรมันโบราณ ซึ่งถือว่าผู้น าเป็นมา 
แต่ก าเนิด สร้างกันไม่ได้ ดังนั้น ผู้น าที่ประสบความส าเร็จจะเป็นผู้ที่มีความสามารถเหนือคนธรรมดา 
 นักวิชาการได้ท าการศึกษารวบรวมงานวิจัย๙๙ เกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้น ากว่า 163 เรื่อง
จนท าให้สามารถระบุคุณลักษณะของผู้น าที่ดีว่าขึ้นอยู่กับคุณลักษณะ 6 ด้าน คือ                             
                        1. ลักษณะทางกาย ได้แก่ เป็นผู้ที่มีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรงสมบูรณ์  

            2. ภูมิหลังทางสังคม ได้แก่ มีการศึกษาดี สถานะทางสังคมที่ดี   
            3. สติปัญญา ได้แก่ มีสติปัญญาสูง มีการตัดสินใจดี มีทักษะในการสื่อความหมาย 

และการพูด  
             4. บุคลิกภาพ ได้แก่ มีความตื่นตัวอยู่เสมอ ควบคุมอารมณ์ได้  มีความคิดริเริ่ม

สร้างสรรค์ มีคุณธรรมจริยธรรม และมีความเชื่อมั่นในตนเอง   
            5. ลักษณะที่เกี่ยวข้องกับงาน ได้แก่ มีความปรารถนาที่จะท าให้ดีที่สุด มีความ

รับผิดชอบ ไม่ท้อแท้ต่ออุปสรรค และมุ่งงาน   
             6. ลักษณะทางสังคม ได้แก่ ปรารถนาที่จะร่วมมือในการท างานกับคนอ่ืน ๆ  

มีเกียรติเป็นที่ยอมรับของบุคคลอื่น เข้าสังคมเก่ง และเฉลียวฉลาด 
   ตัวอย่างการศึกษาเกี่ยวกับ ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะ ได้แก่  
   1) งานของผู้น า งานที่ผู้น าจ าเป็นต้องมี 9 อย่าง ได้แก่ มีการก าหนดเป้าหมายของกลุ่ม  

มีบรรทัดฐานและค่านิยมของกลุ่ม รู้จักสร้างและใช้แรงจูงใจ มีการบริหารจัดการ มีความสามารถ 
ในการปฏิบัติการ สามารถอธิบายได้ เป็นตัวแทนของกลุ่ม แสดงถึงสัญลักษณ์ของกลุ่ม และมีความคิด
รเิริ่มสร้างสรรค์  
            2) ปฏิสัมพันธ์ของผู้น า  เชื่อว่าผู้น าต้องมีพลังวิเศษเหนือบุคคลอ่ืนหรือมีอิทธิพลเหนือ
บุคคลอ่ืนๆเพ่ือที่สนองตอบความต้องการขั้นพ้ืนฐาน ความคาดหวังของบุคคล และผู้น าต้องมีความ
เป็นตัวของตัวเอง สามารถพัฒนาตนเองและพัฒนาให้ผู้ตามมีความแข็งแกร่ง และสามารถยืนอยู่ด้วน
ตนเองอย่างอิสระทฤษฎีนี้พบว่า ไม่มีคุณลักษณะที่แน่นอนหรือชี้ชัดของผู้น า เพราะผู้น าอาจไม่แสดง
ลักษณะเหล่านี้ออกมา  คุณลักษณะของผู้น า  หมายถึง มองเห็นความส าคัญของคุณสมบัติของผู้น า 

                                                           

 ๙๙ Stogdill Ralph M., Handbook of Leadership : A Survey of Theory and Research, 

(New York : McGraw-Hill, 1974), pp.95-96. 
 



๔๒ 

 

เช่น ทักษะ  บุคลิกภาพ รูปร่างหรือลักษณะทางกายภาพ เชื่อว่าบุคคลเป็นผู้น าโดยก าเนิด ทฤษฎี
ภาวะผู้น าแบบนี้  แบ่งคุณลักษณะ เป็น 3 ประเภท  คือ   

     1. ลักษณะบุคลิกภาพ ได้แก่ ลักษณะเด่นในเรื่องการก้าวร้าวหรือความนุ่มนวล จิตใจ 
ทัศนคติ ความคิดสร้างสรรค์ ความเป็นอิสระ การควบคุมและความสมดุลของอารมณ์ สติปัญญา 
ความเชื่อมั่นในตนเอง  

     2. ความสามารถ ความมีจริยธรรม สติปัญญา ความรู้  ความสามารถในการพูด  
การตัดสินใจ   

   3. ทักษะทางสังคม  ความสามารถในการบริหารงานความสามารถในการรวบรวม
สมาชิกในการท ากิจกรรม  ทักษะทางสังคม ความมีเกียรติ และการเป็นบุคคลที่กว้างขวางเป็นที่
ยอมรับ  การใช้วิธีการทางการทูตหรือเทคนิคที่ให้คนยอมรับ  คล้อยตาม การมีส่วนร่วม             
  คุณลักษณะผู้น า เป็นเครื่องชี้อันหนึ่งที่จะท าให้ทราบค่าของผู้น าแต่ละคนว่าดีหรือไม่ดี
เพียงใด ซึ่งสามารถที่จะพัฒนาได้ ผู้น าที่ประสบผลส าเร็จ คือ ผู้น าที่หมั่นส ารวจตนเองอยู่เสมอว่าตนมี
จุดเด่นจุดด้อยในเรื่องใด  เพราะคุณลักษณะผู้น าเป็นสิ่งส าคัญอันหนึ่งที่จะผูกใจผู้ใต้บังคับบัญชา 
ให้เกิดความศรัทธาและเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ต่อไป นักวิชาการหลายท่านกล่าวว่า 
คุณลักษณะความเป็นผู้น า ได้แก่  

     1. การมีความรับผิดชอบ  
     2. มีความมุ่งม่ันที่จะท างานให้ส าเร็จ   
      3. มีความแข็งแรง   
     4. มีความเพียรพยายาม 
    5. รู้จักเสี่ยง       
     6. มีความคิดริเริ่ม  
    7. มีความเชื่อม่ันในตนเอง 
    8. มีความสามารถที่จะจัดการกับความเครียด     
     9. มีความสามารถที่จะมีอิทธิพลต่อคนอื่น  
     10. มีความสามารถที่จะประสานพลังทั้งหลายเพื่อการท างานให้ส าเร็จ๑๐๐   

  นอกจากนี้คุณลักษณะความเป็นผู้น า ควรต้องมี 6 ประการ  ได้แก่ 
          1. คุณลักษณะทางกายภาพ โดยจะต้องเป็นผู้ที่แข็งแรง ร่างกายสง่างาม 
         2. ภูมิหลังทางสังคม อันได้แก่ การมีความรู้ และสภาพทางสังคมที่ดี 
        3. สติปัญญา มีสติปัญญาสูง มีการตัดสินใจที่ดีและมีทักษะในการสื่อความหมาย และ

การพูด 
        4. บุคลิกภาพ ต้องเป็นผู้ที่กระตือรือร้น ตื่นตัวอยู่เสมอ ควบคุมอารมณ์ได้ มีความคิด

ริเริ่มสร้างสรรค์ มีจริยธรรม และความเชื่อม่ันในตนเอง 
        5. ลักษณะที่เกี่ยวข้องกับงาน ผู้น า ควรมีความปรารถนาที่จะท า ให้ดีที่สุด มีความ

รับผิดชอบ ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคมุ่งท่ีงาน 

                                                           

 ๑๐๐ เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ , พฤติกรรมผู้น ำทำงกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 
2538), หน้า 46. 
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         6. ลักษณะทางสังคม ผู้น าจะต้องเป็นผู้ที่ปรารถนาจะร่วมมือกับคนอ่ืน มีเกียรติเป็นที่
ยอมรับของสมาชิก และคนอื่น ๆ เข้าสังคมได้เก่ง มีความเฉลียวฉลาดในการเข้าสังคม๑๐๑ 

   คุณลักษณะเด่นของผู้น าที่สอดคล้องกับความเป็นผู้น าในฐานะผู้ใช้ความสามารถของตน
ให้ผู้อื่นปฏิบัติภารกิจได้บรรลุเป้าหมายนั้นตรงตามสมมติฐานได้แก่ ความเฉลียวฉลาด ความรู้สึกไว้ใน
การรับรู้ต่อความต้องการของผู้อ่ืน ความเข้าใจในงาน ความคิดริเริ่ม ความอดทนต่อการแก้ปัญหา
ต่างๆ มีความมั่นใจในตนเอง ต้องการแสวงหางานรับผิดชอบ และต้องการอยู่ในฐานะที่มีอ านาจและ
การควบคุม  อย่างไรก็ตามความจ าเป็นต้องใช้คุณลักษณะแต่ละชนิดมากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์  ซึ่งคุณลักษณะที่เกี่ยวข้องกับความมีประสิทธิผลของผู้น าและมีทักษะใหม่ๆบางประการ
ที่เพ่ิมข้ึน  ดังต่อไปนี้๑๐๒ 

  คุณลักษณะและทักษะที่แยกผู้น าจากผู้ที่ไม่ใช่ผู้น าด้านคุณลักษณะได้แก่ 
    1. ความสามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์  
    2.รับรู้ไวต่อสภาพแวดล้อมทางสังคม 
    3. มีความทะเยอทะยานมุ่งความส าเร็จ  
   4. มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา 

     5. ให้ความร่วมมือ 
     6. ตัดสินใจดี  
    7. สามารถพ่ึงพาอาศัย   
    8. ต้องการมีอ านาจเหนือและมีแรงจูงใจด้านอ านาจ 
    9. มีพลังหรือมีระดับความกระตือรือร้นสูง 
    10. มีความมุมานะ พยายามอย่างต่อเนื่อง 
    11. มีความมั่นใจในตนเอง   
   12. สามารถทนต่อภาวะความเครียด  
    13. เต็มใจแสวงหางานรับผิดชอบ    

   ด้านทักษะได้แก่ 
   1. เฉลียวฉลาด  มีสติปัญญา 
   2. มีทักษะด้านมโนทัศน์ 
   3. มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
   4. มีความนุ่มนวล และมีอัธยาศัยดี 
   5. มีความคล่องแคล่วด้านการพูด       
  6. มีความรอบรู้เกี่ยวกับงาน  
   7. มีความสามารถจัดองค์การ หรือ ความสามารถด้านบริหาร  

                                                           

 
๑๐๑

 Marshall, Sashkin & Molly G. Sashkin., Leadership that matters : The critical 

factors for making a difference in people’s lives and organizations’ success, (San Francisco 
CA. : Berrett-Koehler, 2003), p.114. 

 ๑๐๒ Bass, M.B. and Stogdill, Handbook of Leadership : Theory Research and 

Managerial Application, 3rd ed. (New York : Free press, 1990), pp.225-235. 
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  8. มีความสามารถในการชักชวน  
   9. มีทักษะทางสังคม๑๐๓  
 
   ในราวปี ค.ศ. 1940 เบิร์ด (Bird) ได้ท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณลักษณะผู้น า และผู้

ตามจากผลการศึกษาโครงการวิจัย 20 เรื่อง สามารถรวบรวมสรุปคุณลักษณะผู้น าทั้งหมดได้ 79 
ลักษณะซึ่งส่วนใหญ่ไม่คงที่ คือ จาก 79 ลักษณะ มี 51 ลักษณะที่แตกต่างกันเพียง 1 เท่านั้น และมี 
4 ลักษณะร่วม ได้แก่ ความฉลาด  ความคิดสร้างสรรค์ ความร่าเริง และชอบแสดงออก  ซึ่งเบิร์ด 
เรียกว่าเป็นคุณลักษณะทั่วไปของภาวะผู้น า  ความฉลาด และการปรับตัว มีความสัมพันธ์กับผู้น า
อย่างมีนัยส าคัญ ผลงานของเบิร์ดนี้ถือเป็นผลงานต้นแบบเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น า๑๐๔  นอกจากนี้
ประเภทของคุณลักษณะด้านการจูงใจที่จ าเป็นต่อความส าเร็จในต าแหน่งบริหารส าคัญขององค์การที่
มีสายงานบังคับบัญชาแบบราชการขนาดใหญ่ โดยท าการวัดแรงจูงใจในการบริหาร ผลปรากฏว่า  
ในองค์การขนาดใหญ่ จะมีแรงจูงใจในการบริหารมีผลเชิงบวกต่อการคาดหมายความเติบโตก้าวหน้า
ในต าแหน่งบริหาร แต่ในองค์การขนาดเล็กพบว่าแรงจูงใจไม่เป็นประโยชน์ต่อต่อความคาดหมายด้าน
ความก้าวหน้าในต าแหน่งที่สูงขึ้น๑๐๕ แรงจูงใจด้านบริหาร องค์ประกอบที่เหมาะสมขององค์กรขนาด
ใหญ่ จะประกอบด้วยลักษณะที่มุ่งความต้องการความต้องการด้านอ านาจสูง มีความต้องการมุ่ง
ความส าเร็จในระดับปานกลาง และมีความต้องการด้านความรักใคร่ผูกพันในระดับต่ า อย่างไรก็ตาม
ความสัมพันธ์ระหว่างความต้องการกับความเจริญก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพของผู้น านั้นไม่ชัดเจนนัก 
ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับประเภทขององค์การและต าแหน่งบริหาร๑๐๖   

   คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ และการจูงใจที่มีประสิทธิผล โดยพัฒนาเครื่องมืออย่างหนึ่ง
ขึ้นมาเพ่ือวัดคุณลักษณะของผู้น า 13 ด้าน พบว่าคุณลักษณะ 6 ด้านต่อไปนี้ที่มีนัยส าคัญสูงสุดได้แก่ 

  1. ความสามารถในการบังคับบัญชา  
  2. ความต้องการความส าเร็จในอาชีพ 
  3. สติปัญญา 
  4. ความเด็ดขาด 
  5.ความมั่นใจในตนเอง 

                                                           

 ๑๐๓ สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, ภำวะผู้น ำ : ทฤษฎีและปฏิบัติ : ศำสตร์และศิลป์ สู่ควำมเป็นผู้น ำท่ีสมบูรณ์

, (กรุงเทพมหานคร : วิรัตน์ เอ็ดดูเคชั่น, 2548), หน้า 103-104. 
  ๑๐๔ เบิร์ด (Bird) อ้างใน ทองหล่อ เดชไทย, ภำวะผู้น ำเพ่ือบริหำรสู่ควำมเป็นเลิศ,(กรุงเทพมหานคร :

ภาควิชาบริหารงานสาธารณสุข  คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2544), หน้า 10-11. 
 ๑๐๕ มินเนอร์ (Miner), อ้างใน สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, ภำวะผู้น ำ : ทฤษฎีและปฏิบัติ : ศำสตร์และศิลป์

สู่ควำมเป ็นผู้น ำท่ีสมบูรณ์, (กรุงเทพมหานคร : วิรัตน์ เอ็ดดูเคชั่น, 2548), หน้า 109. 
 ๑๐๖ แมคคิลแลนด์  (Mc Clelland)  และคณะ, อ้างใน สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, ภำวะผู้น ำ : ทฤษฎีและ

ปฏิบัติ : ศำสตร์และศิลป์ สู่ควำมเป็นผู้น ำที่สมบูรณ์, (กรุงเทพมหานคร : วิรัตน์ เอ็ดดูเคชั่น, 2548), หน้า 105-
107. 
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  6.ความคิดริเริ่ม๑๐๗ 
  มีคุณลักษณะด้านการบริหารที่ประสบความส าเร็จสูง 8 ประการได้แก่ 
  1.เป็นผู้ที่มีพลังสูงและทนต่อความเครียดได้ดี 
  2. มีความมั่นใจในตนเอง  
 3. มีความเชื่อมั่นต่อความสามารถของตนเอง   
  4. มีวุฒิภาวะด้านอารมณ์  
  5. เป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์ ยึดถือคุณธรรม 
  6. มีแรงจูงใจด้านอ านาจทางสังคม 
  7. ต้องการประสบความส าเร็จในระดับสูงปานกลาง 
  8. ต้องการได้ความรักความผูกพันจากผู้อื่นในระดับต่ า๑๐๘ 

 
 คอตเตอร์  (Kotter) ได้ท าการวิจัย ในทางลึกด้ านคุณ ลักษณะเด่นของผู้ น าที่ มี

ประสิทธิภาพ และได้สรุปคุณลักษณะที่ส าคัญดังนี้คือ   
  1. ลักษณะด้านแรงจูงใจ เช่น ชอบอ านาจ  ชอบความส าเร็จ  มีความทะเยอทะยาน 
  2. ลักษณะทางด้านอารมณ์ เข่น มีความมั่นคงทางอารมณ์  มองโลกในแง่ดี  
  3. ลักษณะด้านความคิด  เช่น ฉลาดกว่าบุคคลทั่วไป  มีความสามารถในการวิเคราะห์ 

มีความสามารถในการหยั่งรู้ 
  4. ลักษณะด้านปฏิสัมพันธ์ เช่น มีรูปลักษณ์ดีและดึงดูดใจผู้พบเห็น มองผลประโยชน์ 

ขององค์การในมุมกว้าง 
  5. ลักษณะด้านความรู้ เช่น  มีความรู้เกี่ยวกับสิ่งที่ตนปฏิบัติ มีความรู้เกี่ยวกับองค์การ 

ของตน  
  6. ลักษณะด้านมนุษย์สัมพันธ์ เช่น สามารถร่วมมือกับบุคลากรส่วนใหญ่ขององค์การ                                       

สามารถร่วมมือกับบุคคลที่อยู่ในองค์กรประเภทเดียวกัน๑๐๙ 
   คุณลักษณะเด่นของผู้น าทางการศึกษาควรจะมีลักษณะดังนี้ 

             1. ผู้น าทางการศึกษาควรเป็นคนที่เอาใจเขามาใส่ใจเรา มีความรู้สึกไวต่อความ
ต้องการหรืออารมณ์ของสมาชิกกลุ่ม  ผู้น าควรมองผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นคน ที่มีชีวิตจิตใจ มีความคิด 
มีความต้องการส่วนตนด้วย 

             2. ผู้น าทางการศึกษาควรเป็นคนที่มีความกระฉับกระเฉง กระท าตนให้สมาชิกเห็น
ว่าเป็นผู้มีความกระตือรือร้น มีความตื่นตัว แจ่มใส ร่าเริง 

                                                           

 ๑๐๗ ไกท์ เชลลี  (Ghiselli), อ้ างใน  สมยศ นาวีการ , การบริห ารและพฤติก รรมองค์ ก าร , 
(กรุงเทพมหานคร : ผู้จัดการ, 2540), หน้า 164. 

 ๑๐๘ Yukl, G., Leadership  in  Organizations, 4th ed., (New Jersey : Prentice-Hall, 1998), 

pp.45-54. 

  ๑๐๙ Kotter, J.P., A force for change : How leadership differs from managemen, 

(New York : Free Press, 1990), pp.11-20. 
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             3. ผู้น าทางการศึกษาควรได้รับการยอมรับจากสมาชิกว่า  เป็นสมาชิกกลุ่ม  
ซึ่งรวมถึงพฤติกรรมของผู้น าจะต้องสอดคล้องกับเกณฑ์เฉลี่ยของกลุ่ม มีความคิดไม่ต่างหรือห่างจาก
กลุ่มมากนัก 

             4. ผู้น าทางการศึกษาควรจะเป็นที่พ่ึงของสมาชิก ครู นักเรียน คนงาน ภารโรงต่าง
ต้องการความช่วยเหลือเมื่อเผชิญกับปัญหา  

             5. ผู้น าทางการศึกษาควรจะเป็นผู้ที่ควบคุมอารมณ์ของตนเองได้ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาจ าเป็นต้องเผชิญกับความตึงเครียด วิตกกังวล ก้าวร้าว ผู้น าจึงจ าเป็นต้องควบคุมอารมณ์
ของตนให้อยู่ 

             6. ผู้น าทางการศึกษาควรเป็นคนที่มีสติปัญญา เนื่องจากในสถานศึกษาต่างๆ  คณะ
ครูเป็นผู้มีปัญญา ดังนั้นผู้น าของผู้มีปัญญาจ าเป็นต้องมีปัญญาด้วย และผู้น าทางการศึกษาควรเป็นผู้มี
ความรอบรู้ทางวิชาการเป็นอย่างดี 

             7. ผู้น าทางการศึกษาควรจะสนใจในบทบาทการเป็นผู้น าของตนเอง จ าเป็นต้อง
รู้จักบทบาทของตนเป็นอย่างดี จ าเป็นต้องรับผิดชอบ ถ้าหากผู้น าทางการศึกษามิได้แสดงบทบาทของ
ตนอย่างเหมาะสมความเจริญก้าวหน้าทางการศึกษาก็เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้ยาก๑๑๐  

 
  คุณลักษณะของผู้น าที่มีประสิทธิผลที่น่าสนใจดังนี้  คือ 

    1) คุณลักษณะบุคลิกภาพของผู้น าที่มีประสิทธิผล  
         1.  คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพทั่วไป  ประกอบด้วย 
                  - ความเชื่อมั่นในตนเอง     
  - การสร้างความไว้วางใจ 
                    - ลักษณะเด่น                
                      - เป็นคนกล้าแสดงออก 
                - การเป็นคนที่มีการแสดงออกท่ีเหมาะสม    
                     - ความมั่นคงทางอารมณ ์ 
                     - มีอารมณ์ขัน        
                     - ความกระตือรือร้น        
                    - ความเป็นคนดูอบอุ่น และมีความเอ้ืออารี   
                    - มีความอดทนสูงต่อความตึงเครียด 
                    - การรับรู้ตนเองและมีวัตถุประสงค์ในการท างาน 
          2. คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพที่สัมพันธ์กับงาน ประกอบด้วย 
                     - ความคิดริเริ่ม             
                    - มีความเข้าใจอารมณ์และเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 
                    - สภาพการควบคุมภายในตนเอง  
                   - ความกล้าหาญ 
                    - การสามารถในการกลับคืนสู่สภาพเดิม 

                                                           

  ๑๑๐ Doll, K., Human  relation  at  work, (New York : McGraw - Hill Book, 1973), p.4. 
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                   - ความสามารถในการยืดหยุ่น และความสามารถในการปรับตัว 
      2) แรงจูงใจของภาวะผู้น า     
                     1. แรงจูงใจด้านอ านาจ      
                     2. แรงกระตุ้นและแรงจูงใจให้ประสบความส าเร็จ 
                     3. ยึดมั่นในจริยธรรมการท างาน   
                     4. ความมุ่งม่ัน 
     3) ปัจจัยด้านสติปัญญาเก่ียวกับความรู้ความเข้าใจ 
                     1. ทฤษฏีความสามารถด้านสติปัญญา และทฤษฏีความรู้ความเข้าใจ 
                     2. ความรู้ด้านธุรกิจ         
                     3. ความคิดสร้างสรรค์ 
                     4. ความสามารถหยั่งลึกถึงบุคคลและสถานการณ์ 
                     5. การมองการณ์ไกล      
                     6. การเปิดรับต่อประสบการณ์ 

             4)  อิทธิพลของพันธุกรรมและสภาพแวดล้อมของภาวะผู้น า๑๑๑ 
    คุณลักษณะผู้น าทั่วไปของผู้น าโดยสรุปดังนี้ คือ  
             1. คุณลักษณะทางกายภาพ เช่น ความสูง น้ าหนัก รูปร่าง หน้าตา และพลังงาน

เป็นต้น 
              2. คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ  เช่น ลักษณะเด่น ความเป็นคนเปิดเผยไม่เก็บตัว  

หรือความเป็นผู้ริเริ่มอยู่เสมอ เป็นต้น 
            3. ทักษะและความสามารถ เช่น สติปัญญา ความสามารถทางเทคนิคเป็นต้น 

         4. ลักษณะเด่นทางสังคม เช่น คนเข้าสังคมเก่ง มีสถานภาพสูงทางเศรษฐกิจ 
และสังคม เป็นต้น๑๑๒ 

                   ถึงแม้ว่าการศึกษาการเป็นผู้น าโดยศึกษาคุณลักษณะของผู้น าโดยอาศัยทฤษฏี
ผู้ยิ่งใหญ่ หรือทฤษฏีคุณลักษณะของผู้น า  จะให้ประโยชน์และเป็นแนวทางในการพัฒนาความเป็น
ผู้น าของบุคคลแต่ก็มีข้อโต้แย้งอยู่หลายประการ เช่น 

                  1. ในการศึกษานั้นไม่สามารถแยกคุณลักษณะที่จ าเป็นส าหรับการเป็นผู้น า
กับลักษณะที่ส าคัญส าหรับด ารงต าแหน่งการเป็นผู้น า 

                    2. ไม่สามารถจะบ่งชี้ได้ว่าคุณลักษณะใดส าคัญอย่างไร คุณลักษณะต่าง ๆ
เหล่านี้คุณลักษณะใดส าคัญกว่ากัน 

                                                           

 ๑๑๑ DuBrin J. Andrew, Leadership Research Findings, Practice and Skills, (Boston : 

Houghton Mifflin Company, 1995), pp.53-54. 
  ๑๑๒ นิตย์  สัมมาพันธ์, ภำวะผู้น ำ : พลังขับเคลื่อนองค์กรสู่ควำมเป็นเลิศ, (กรุงเทพมหานคร : อินโน

กราฟฟิกส์, 2548), หน้า 33-34. 
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                   3. คุณลักษณะแต่ละอย่างไม่สามารถแยกจากกันได้เด่นชัดเช่นผู้น าต้อง
ตัดสินใจดี แต่ประสบการณ์และการศึกษาอบรมก็เป็นส่วนช่วยอย่างส าคัญในการตัดสินใจ 

                  4. ผู้น าที่มีคุณลักษณะต่างกันแต่ประสบความส าเร็จเหมือนกันก็ได้ ในทาง
กลับกันผู้น าที่มีคุณลักษณะเหมือนกันแต่ประสบความส าเร็จต่างกันก็ได้ 

                  5. คุณลักษณะของผู้น าที่ประสบความส าเร็จอาจมีคุณลักษณะต่างกันมาก 
เช่น เซอร์วินสตัน เชอร์ชิล มีลักษณะอ้วนใหญ่ พุงพุ้ย อับราฮัม ลินคอล์นมีลักษณะผอมสูง นโปเลียน
มีลักษณะเตีย้เป็นต้น 

                  6. แม้นจะมีแนวโน้มว่าผู้น าจะมีสติปัญญาสูงกว่าบุคคลอ่ืน แต่คนที่มี
สติปัญญาสูง ๆ เป็นผู้น าไม่ได้ก็มี 

        7. บุคคลจะเป็นผู้น าหรือไม่ใช่ผู้น าเพราะมีต าแหน่งหรือมีคุณลักษณะพิเศษ
แต่บุคคลเป็นผู้น าเพราะการยอมรับของสมาชิก 

  
     นักวิจัยในยุคเริ่มแรก ๆ พยายามศึกษาคุณลักษณะของผู้น าด้วยการตรวจวัดคุณลักษณะ

เด่นในด้านต่าง ๆ ทางกายภาพ  ได้แก่คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ ความสามารถของบุคคลที่เชื่อว่า
จ าเป็นส าหรับผู้น า ได้มีผลงานวิจัยนับร้อยเรื่องแต่พบว่าไม่มีคุณลักษณะหนึ่งเพียงอย่างเดียวที่
สามารถก่อให้เกิดความมีประสิทธิผลของผู้น า  
  ผลงานวิจัยในยุคแรก ไม่อาจได้อธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะต่าง ๆ ที่
ประกอบขึ้นเป็นบุคลิกภาพ และพฤติกรรมได้มากนัก รวมทั้งไม่อธิบายสถานการณ์ท่ีท าให้คุณลักษณะ
และทักษะมีประสิทธิภาพต่อผู้น า ส่วนผลงานวิจัยในช่วงหลัง สามารถบ่งชี้ได้ชัดเจนขึ้นว่าคุณลักษณะ
ใดที่เหมาะสม และสอดคล้องต่อประสิทธิผลของผู้น า และมีการใช้ เครื่องมือที่เหมาะสมในการวัด
คุณลักษณะมากขึ้น คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพบางอย่างพบว่ามีความส าคัญและสอดคล้องกับ
ประสิทธิผลของผู้น าได้แก่ ระดับความมีพลัง ความอดทนต่อความเครียด ความมั่นใจในตนเอง ความ
เชื่อในอ านาจ และความสามารถภายในตน ความมีวุฒิทางอารมณ์และความมีคุณธรรมเป็นต้น 

     นอกจากนี้แรงจูงใจในด้านการบริหารก็มีความส าคัญต่อประสิทธิผลมากด้วย  โดยมีกรอบ
ของแรงขับที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร ได้แก่ การมุ่งอ านาจทางสังคม ความต้องการมุ่ง
ความส าเร็จระดับสูงปานกลาง และความต้องการมุ่งความรักใคร่ผูกพันต่ า 
  การที่ผู้บริหารจะประสบความส าเร็จต้องมีความสามารถอยู่ในขั้นพอสมควร จ าเป็นต้องมี
ทักษะสามด้าน ได้แก่ ทักษะด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ทักษะด้านมโนทัศน์ และทักษะด้าน
เทคนิค ซึ่งองค์ประกอบที่เหมาะสมของทักษะเหล่านี้ต่อความมีประสิทธิผลขึ้นอยู่กับประเภทของ
องค์การ นอกนั้นเป็นทักษะย่อย ๆ ที่พบว่ามีความส าคัญขึ้นอยู่กับสถานการณ์ได้แก่ทักษะด้านการ
ชักชวน ความสามามารถในการวิเคราะห์ ความสามารถในการพูด ความสามารถในการจดจ า
รายละเอียด ซึ่งเป็นทักษะที่จ าเป็นต่อความส าเร็จของผู้บริหารแทบทุกสถานการณ์ 

  ทฤษฎีนี้ได้มุ่งอธิบายบุคลิกลักษณะของผู้น า โดยเชื่อว่าผู้น าจะมีคุณสมบัติที่แตกต่างจาก
บุคคลทั่วไป  นักวิชาการกลุ่มทฤษฎีนี้จึงมุ่งศึกษาคุณสมบัติที่แตกต่างดังกล่าว จากการศึกษาผู้น าที่มี
ความโดดเด่นหลาย ๆ คน สามารถแบ่งคุณสมบัติที่ค้นพบได้เป็น 3 กลุ่ม คือ  

     1) ลักษณะทางกายภาพ เช่น ความสูง รูปร่างภายนอก อายุ เป็นต้น    
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      2) ลักษณะทางความสามารถ เช่น ความเฉลียวฉลาด ความรู้ ความสามารถในการ
พูดในที่สาธารณะ เป็นต้น    

     3) ลักษณะบุคลิกภาพ เช่น การควบคุมอารมณ์  และการแสดงออกทางอารมณ์ 
บุคลิกภาพแบบเปิดเผย-เก็บตัว เป็นต้น๑๑๓ แต่ก็มีงานวิจัยมากมายที่ขัดแย้งกันและกัน จนไม่สามารถ
พบข้อสรุปที่ชัดเจน อีกทั้งยังมีการศึกษาที่พบว่าคุณสมบัติของผู้น าไม่สามารถใช้ได้กับทุกสถานการณ์
อีกด้วย๑๑๔  

    จากแนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะ ตลอดจนผลการศึกษาของนักวิชาการ
ต่าง ๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีหลักแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.7 ดังต่อไปนี้ 
 
ตำรำงท่ี 2.7 ภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะ 

นักวิชำกำรหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Bird (1940, pp.10-11) คุณสมบัติผู้น า 

1) มีความฉลาด 
2) มีความคิดสร้างสรรค์ 

Bryman (1992, p.167) คุณสมบัติของคุณลักษณะผู้น าแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ  
1) ลักษณะทางกายภาพ เช่น ความสูง รูปร่างภายนอก อายุ  
2) ลักษณะทางความสามารถ เช่น ความเฉลียวฉลาด ความรู้ 
ความสามารถในการพูดในที่สาธารณะ เป็นต้น    
3) ลักษณะบุคลิกภาพ เช่น การควบคุมอารมณ์  และการแสดงออก 
ทางอารมณ์ บุคลิกภาพแบบเปิดเผย-เก็บตัว 

ตำรำงท่ี 2.7 ภาวะผู้น าเชิงคณุลักษณะ (ต่อ) 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

                                                           

 ๑๑๓ Bryman, อ้ า ง ใ น  Den Hartog, D.N.& Koopman, P.L.,Leadership in Organization, 
Handbook of Industrial, Work, and Organizational Psychology : Volume2 Organizational 
Psychology, (London : Sage, 2001), p167. 

  ๑๑๔ วิภาดา คุปตานนท์, กำรจัดกำรและพฤติกรรมองค์กำร , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรังสิต, 2544), หน้า 241.  



๕๐ 

 

Kotter, J.P,  
(1990, pp.11-20) 
 

ด้านคุณลักษณะเด่นของผู้น าที่มีประสิทธิภาพ 
1) ลักษณะด้านแรงจูงใจ  
2) ลักษณะทางด้านอารมณ ์
3) ลักษณะด้านความคิด  
4) ลักษณะด้านปฏิสัมพันธ์ 
5) ลักษณะด้านความรู้    
6) ลักษณะด้านมนุษย์สัมพันธ์ 

Marshall  

(1995, p.114)            

คุณลักษณะความเป็นผู้น า ควรต้องมี 6 ประการ 
1) คุณลักษณะทางกายภาพ โดยจะต้องเป็นผู้ที่แข็งแรง 

ร่างกายสง่างาม 
2) ภูมิหลังทางสังคม อันได้แก่ การมีความรู้ และสภาพทาง

สังคมท่ีด ี
3)  สติปัญญา มีสติปัญญาสูง มีการตัดสินใจที่ดีและมีทักษะใน

การสื่อความหมายและการพูด 
4) บุคลิกภาพ ต้องเป็นผู้ที่กระตือรือร้น ตื่นตัวอยู่ เสมอ 

ควบคุมอารมณ์ได้ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีจริยธรรม และความ
เชื่อมั่นในตนเอ 

5) ลักษณะที่เกี่ยวข้องกับงาน ผู้น า ควรมีความปรารถนาที่จะ
ท า ให้ดีที่สุด มีความรับผิดชอบ ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค มุ่งท่ีงาน 

6) ลักษณะทางสังคม ผู้น าจะต้องเป็นผู้ที่ปรารถนาจะร่วมมือ
กับคนอ่ืน มีเกียรติเป็นที่ยอมรับของสมาชิก และคนอ่ืนๆ เข้าสังคมได้
เก่ง มีความเฉลียวฉลาดในการเข้าสังคม 

นิตย์ สัมมาพันธ์  
(2548, หน้า 33-34) 

คุณสมบัติทั่วไปของผู้น า  
1) คุณลักษณะทางกายภาพ เช่น ความสูง  น้ าหนัก  รูปร่าง  

หน้าตา  
2) คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ เช่น ลักษณะเด่น ความเป็นคน

เปิดเผยไม่เก็บตัว  หรือความเป็นผู้ริเริ่มอยู่เสมอ  

         คุณสมบัติทั่วไปของผู้น า (ต่อ)      
        3) ทักษะและความสามารถ เช่น สติปัญญา ความสามารถทาง
เทคนิค 

4) ลักษณะเด่นทางสังคม เช่น คนเข้าสังคมเก่ง มีสถานภาพสูง
ทางเศรษฐกิจ และสังคม  

ตำรำงท่ี 2.7 ภาวะผู้น าเชิงคุณลักาณะ (ต่อ) 

นักวิชำกำรหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
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เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ 
(2538, หน้า 46) 
  
 

ภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะเช่น 
1) การมีความรับผิดชอบ   
2) มีความมุ่งมั่นที่จะท างานให้ส าเร็จ   
3) มีความแข็งแรง          4) มีความเพียรพยายาม  
5) รู้จักเสี่ยง                 6) มีความคิดริเริ่ม   
7) มีความเชื่อมั่นในตนเอง  
8) มีความสามารถท่ีจะจัดการกับความเครียด     
9) มีความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลต่อคนอ่ืน   
10)มีความสามารถท่ีจะประสานพลังทั้งหลายเพ่ือการท างานให้ส าเร็จ 

 
   2) ทฤษฎีภำวะผู้น ำเชิงพฤติกรรม (Behavioral Theory) 

            ในปลายทศวรรษ 1940 นักวิจัยเกี่ยวกับภาวะผู้น าส่วนใหญ่ได้เปลี่ยนความสนใจ 
จากทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะเป็นทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรม ซึ่งเน้นศึกษาถึงสิ่งที่ผู้น าพูด
และสิ่งที่ผู้น าท า โดยมุ่งหาแบบพฤติกรรมที่ดีที่สุดในการเป็นผู้น าที่มีประสิทธิผล แบบภาวะผู้น า 
ในช่วงเวลานั้นหมายถึงการผสมกันของคุณลักษณะ ทักษะ และพฤติกรรมที่ผู้น าใช้ในการมีปฏิสัมพันธ์กับ
ผู้ตาม พฤติกรรมที่มีการศึกษาและท าความเข้าใจกันมากคือพฤติกรรมที่มุ่งคนหรือมุ่งงานโดยมองว่า
พฤติกรรมที่มุ่งคนจะท าให้ผู้ร่วมงานมีความสุขและท างานได้ดีและมีประสิทธิภาพ  แต่ถ้าเน้นงานมาก
ผู้ร่วมงานก็จะหาความสุขยาก  
             ทฤษฎีในกลุ่มนี้ได้แก่ 
     (1) การศึกษาภาวะผู้น าของมหาวิทยาลัยไอโอวา  
   (2) การศึกษาภาวะผู้น าของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ 
   (3) การศึกษาภาวะผู้น าของมหาวิทยาลัยมิชิแกน 
   (4) การศึกษาพฤติกรรมผู้น าตามแนวคิดของ Reddin 
   (5) เคิร์ท เลวิน Kurt Lewin’s Studies 
   (6) ทฤษฎีตาข่ายภาวะผู้น าของ Robert Blake and Jane Mouton และ 
   (7) ดักลาส แมคเจอเกอร์ McGregor’s : Theory X and Theory Y 
                   (1)  กำรศึกษำภำวะผู้น ำของมหำวิทยำลัยไอโอวำ 
       นักวิจัยของมหาวิทยาลัยไอโอวา (Iowa University) คือ Lewin, Lippett and 
White ได้ท าการศึกษาและแบ่งผู้น าออกเป็น 3 แบบ คือ  ผู้น าแบบเผด็จการ ผู้น าแบบประชาธิปไตย 
และผู้ น าแบบ เสรีนิ ยม  ผลของการศึกษาสรุป ได้ ว่ า  1) ในรูปแบบพฤติกรรมทั้ ง 3 แบบ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะชอบผู้น าแบบประชาธิปไตยมากท่ีสุด  2) ผู้ใต้บังคับบัญชาจะชอบผู้น าแบบเสรีนิยม
มากกว่าแบบเผด็จการ 3) ผู้น าแบบเผด็จการจะก่อให้เกิดพฤติกรรมก้าวร้าว และพฤติกรรมเฉื่อยชากับ
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ผู้ใต้บังคับบัญชา 4) พฤติกรรมเฉื่อยชาจะเปลี่ยนเป็นพฤติกรรมก้าวร้าว เมื่อลักษณะผู้น าเปลี่ยนจาก
แบบเผด็จการมาเป็นแบบเสรีนิยม และ 5) ผลผลิตภายใต้ผู้น าเผด็จการจะสูงกว่าผลผลิตภายใต้ผู้น า
แบบประชาธิปไตยเล็กน้อย และผู้น าแบบเสรีนิยมจะได้ผลผลิตต่ าสุด  พฤติกรรมผู้น าตามการศึกษา 
ของมหาวิทยาลัยไอโอวาทั้ง 3 รูปแบบนี้น ามาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ทั้ง 3 รูปแบบ ขึ้นอยู่กับ 
ในแต่ละสถานการณ์และกลุ่มบริบทของสิ่งแวดล้อมนั้นๆ ถ้าผู้น าเลือกใช้แบบพฤติกรรมได้ เหมาะสม
กับงานขององค์การ ก็จะท าให้งานบรรลุเป้าหมาย และเกิดประสิทธิผลที่ดีแก่องค์การได้ 
                   (2)  กำรศึกษำภำวะผู้น ำของมหำวิทยำลัยแห่งรัฐโอไฮโอ 
   การศึ กษาพฤติ กรรมผู้ น าของมหาวิทยาลั ยแห่ งรั ฐโอไฮโอ (Ohio State 
University)  ซึ่งน าโดย Halpin, Winer and Stogdill ได้ศึกษาพฤติกรรมผู้น าใน 2 มิติ  คือ 1) ผู้น า
ที่มุ่งถึงโครงสร้างของงานหรือกิจสัมพันธ์ หมายถึงพฤติกรรมผู้น าในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างตัว
ผู้น าและพนักงาน และมีความพยายามที่จะสร้างรูปแบบขององค์การที่เป็นระเบียบแบบแผน อธิบายได้
ชัดเจน รวมถึงก าหนดช่องทาง ภารกิจ การติดต่อสื่อสารและระบบวิธีการปฏิบัติงาน และ 2) ผู้น าที่มุ่ง
มิตรสัมพันธ์ หมายถึง พฤติกรรมชี้น าให้เกิดมิตรภาพ ความเชื่อถือ ไว้วางใจซึ่งกันและกัน ความยกย่อง 
นับถือ และมีสัมพันธ์ภาพอันอบอุ่น ระหว่างผู้น าและหน่วยงานหรือสมาชิก เพ่ือนร่วมงาน 
ให้ค าแนะน าช่วยเหลือ และให้รางวัลเมื่อท างานได้ส าเร็จ 
                     (3) กำรศึกษำภำวะผู้น ำของมหำวิทยำลัยมิชิแกน  

             นักวิชาการของมหาวิทยาลัยมิชิแกน ท าการศึกษารูปแบบพฤติกรรมของผู้น าหรือ
ผู้จัดการที่มีผู้ ใต้บั งคับบัญชา โดยสามารถแบ่งพฤติกรรมของผู้น าออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
1) พฤติกรรมมุ่งคนหรือพนักงาน หรือ ผู้น าจะพยายามจัดสภาพ  แวดล้อมของการท างานให้ส่งเสริม
และสนับสนุนให้ลูกน้องมีความพอใจ ผู้น าจะพยายามมอบหมายงานให้กับลูกน้อง โดยพยายามเข้าถึง
จิตใจของลูกน้องและท าตัวเป็นผู้คอยช่วยเหลือและให้ความสนับสนุนแก่ผู้ ใต้บังคับบัญชา และ  
2) พฤติกรรมมุ่งผลผลิตหรือเน้นงาน  ผู้น าจะวางแผนตัดสินใจ มอบหมายงาน ก ากับ ควบคุมกิจกรรม
และการกระท าของลูกน้องอย่างใกล้ชิด โดยเปิดโอกาสให้ลูกน้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจน้อยมาก 
    (4) กำรศึกษำพฤติกรรมผู้น ำตำมแนวคิดของเรดดิน (Reddin)  
 เรดดิน (Reddin) ได้ผสมผสานแบบของพฤติกรรมผู้น าของ 2 มิติ (มิติมุ่งกิจ
สัมพันธ์และมิติมุ่งมิตรสัมพันธ์)  แล้วก าหนดออกเป็น 4 ด้าน คือ 1) แบบบูรณาการ เมื่อผู้บริหาร 
เน้นความสนใจทั้งด้านกิจสัมพันธ์และมิตรสัมพันธ์ 2)  แบบแบ่งแยก  เมื่อผู้บริหารไม่ได้เน้นทั้งด้าน 
กิจสัมพันธ์และมิตรสัมพันธ์ 3) แบบอุทิศตน เมื่อผู้บริหารเน้นความสนใจเฉพาะกิจสัมพันธ์ โดย 
ไม่ค านึงถึงด้านมิตรสัมพันธ์ และ 4) แบบสัมพันธภาพ เมื่อผู้บริหารเน้นความสนใจเฉพาะมิตรสัมพันธ์ 
โดยไม่สนใจกิจสัมพันธ์  เรดดิน (Reddin) ได้เน้นว่าพฤติกรรมของผู้น าจะมีประสิทธิผลหรือไม่มี
ประสิทธิผลนั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์ และในแต่ละสถานการณ์นั้นมีองค์ประกอบที่ส าคัญอยู่ 5 
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ประการ คือ เทคโนโลยี ปรัชญาขององค์การ ผู้บังคับบัญชา (ผู้น า) เพ่ือนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา 
(พนักงานหรือผู้ตาม)๑๑๕ 

          (5) เลวิน Likurt Lewin’s Studies   
              เลวิน (Lewin) แบ่งลักษณะผู้น าเป็น 3 แบบ ๑๑๖ คือ  
              1. ผู้น าแบบอัตถนิยมหรืออัตตา จะตัดสินใจด้วยตนเอง ไม่มีเป้าหมายหรือ

วัตถุประสงค์แน่นอนขึ้นอยู่กับตัวผู้น าเอง คิดถึงผลงานไม่คิดถึงคน บางครั้งท าให้เกิดศัตรูได้ ผู้น า
ลักษณะนี้จะใช้ได้ดีในช่วงภาวะวิกฤตเท่านั้น ผลของการมีผู้นาลักษณะนี้จะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มี
ความเชื่อมั่นในตัวเอง และไมเ่กิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  

              2. ผู้น าแบบประชาธิปไตย ใช้การตัดสินใจของกลุ่มหรือให้ผู้ตามมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ รับฟังความคิดเห็นส่วนรวม ท างานเป็นทีม มีการสื่อสารแบบ 2 ทาง ท าให้เพ่ิมผลผลิตและ
ความพึงพอใจในการท างาน บางครั้งการอิงกลุ่มท าให้ใช้เวลานานในการตัดสินใจ ระยะเวลาที่เร่งด่วน
ผู้น าลักษณะนี้ไม่เกิดผลดี  

              3. ผู้น าแบบตามสบายหรือเสรีนิยม จะให้อิสระกับผู้ใต้บังคับบัญชาเต็มที่ในการ
ตัดสินใจแก้ปัญหา จะไม่มีการก าหนดเป้าหมายที่แน่นอน ไม่มีหลักเกณฑ์ ไม่มีระเบียบ จะท าให้เกิด
ความคับข้องใจหรือความไม่พอใจของผู้ร่วมงานได้และได้ผลผลิตต่ า การท างานของผู้น าลักษณะนี้เป็น
การกระจายงานไปที่กลุ่ม ถ้ากลุ่มมีความรับผิดชอบและมีแรงจูงใจในการท างานสูง สามารถควบคุม
กลุ่มได้ดี มีผลงานและความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ลักษณะผู้น าแต่ละแบบจะสร้างบรรยากาศในการ
ท างานที่แตกต่างกัน  ดังนั้นการเลือกใช้ลักษณะผู้น าแบบใดย่อมขึ้นอยู่กับความเหมาะสม 
ของสถานการณ์ด้วย  

         (6) ทฤษฎีตำข่ำยภำวะผู้น ำ (leadership grid/ Managerial grid)                     
              เบรค และมูตัน (Blake and Mouton) กล่าวว่า ภาวะผู้น าที่ดีมีปัจจัย 2 อย่าง

คือ คน และผลผลิต  โดยก าหนดคุณภาพและลักษณะสัมพันธภาพของคนเป็น 1 – 9 และก าหนด
ผลผลิตเป็น 1 – 9 เช่นกัน และสรุปว่าถ้าคนมีคุณภาพสูงจะส่งผลให้ผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพสูง
ตามไปด้วย เรียกรูปแบบนี้ว่า Nine-Nine Style (9, 9 style) ซึ่งรูปแบบของการบริหารแบบตาข่าย
นี้จะแบ่งลักษณะเด่นๆของผู้น าไว้ 5 แบบ คือ แบบมุ่งงานเป็นหลัก แบบมุ่งคนเป็นหลัก แบบมุ่งงาน
ต่ ามุ่งคนต่ า แบบทางสายกลาง และแบบท างานเป็นทีม ดังแสดงในแผนภาพที่ 2.3 

 
 
 
 

   9       มิติเน้นคน 
                                                           

 ๑๑๕ Reddin, William J.,The 3 – D Management Style Theory : Theory Paper, pp.89-

95. 

 ๑๑๖ Likert lewin, The Human Organization : Its Management  and  Values, (New 

York : McGraw-Hill, 1967), pp.81-105. 

สูง
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   ต่ า                                  มิติเน้นผลงาน                                    สูง 
                     
               แผนภำพที่ 2.3 ตาข่ายภาวะผู้น าของ เบรคและมูตัน                   
                    ที่มา : Blake and McCanse (1991 : 29) 
 ตามแนวคิดของ เบรคและมูตัน (Blake and Mouton) รูปแบบของผู้น ามี 5 รูปแบบ 

ได้แก่  
 1. แบบมุ่งงานสูง แบบ 9, 1 ผู้น าจะมุ่งเอาแต่งานเป็นหลัก (Production Oriented) 
สนใจคนน้อย มีพฤติกรรมแบบเผด็จการ จะเป็นผู้วางแผนก าหนดแนวทางการปฏิบัติ และออกค าสั่ง
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตาม เน้นผลผลิต ไม่สนใจสัมพันธภาพของผู้ร่วมงาน ห่างเหินผู้ร่วมงาน  
 2. แบบมุ่งคนสูง แบบ 1, 9 ผู้น าจะเน้น การใช้มนุษย์สัมพันธ์ และเน้นความพึงพอใจ 
ของผู้ตามในการทางาน ไม่ค านึงถึงผลผลิตขององค์การ ส่งเสริมให้ทุกคนมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง 
ของครอบครัวใหญ่ที่มีความสุข น าไปสู่สภาพการณ์สิ่งแวดล้อมและงานที่น่าอยู่  จะมุ่งผลงานโดยไม่
สร้างความกดดันแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยผู้บริหารมีความเชื่อว่า บุคลากรมีความสุขในการท างาน  
การนิเทศในการท างานควรมีเพียงเล็กน้อยไม่จ าเป็นต้องมีการควบคุมในการท างาน ลักษณะคล้ายการ
ท างานในครอบครัว ที่มุ่งเน้นความพึงพอใจความสนุกสนานในการทางานของผู้ร่วมงานเพ่ือหลีกเลี่ยง
การต่อต้านต่าง ๆ 
 3. แบบมุ่งงานต่ ามุ่งคนต่ า แบบ 1, 1 ผู้บริหารจะสนใจคน และสนใจงานน้อยมาก  
ใช้ความพยายามเพียงเล็กน้อยเพ่ือให้งานด าเนินไปตามที่มุ่งหมาย  และคงไว้ซึ่งสมาชิกภาพ 
ขององค์การ ผู้บริหารมีอ านาจในตนเองต่ า มีการประสานงานกับผู้ใต้บังคับบัญชาน้อยเพราะขาด
ภาวะผู้น า และมักจะมอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท าเป็นส่วนใหญ่  
 4. แบบทางสายกลาง แบบ 5, 5 ผู้บริหารหวังผลงานเท่ากับขวัญ  และก าลังใจ 
ของผู้ปฏิบัติงาน ใช้ระบบราชการที่มีกฎระเบียบแบบแผน ผลงานได้จากการปฏิบัติตามระเบียบ โดย
เน้นขวัญ ความพึงพอใจ หลีกเลี่ยงการใช้ก าลังและอ านาจ ยอมรับผลที่เกิดขึ้นตามความคาดหวัง 
ของผู้บริหาร มีการจัดตั้งคณะกรรมการในการท างานหลีกเลี่ยงการท างานที่เสี่ยงเกินไป  มีการ

5,5 Middle of the road 
management แบบทางสายกลาง  
 

1,1 Impoverished แบบ

มุ่งคนต่ ามุ่งงานต่ า แบบ

มุ่งงานเป็นหลัก 

9,1 Authority compliance  
management หรือ Task- 

orientted 

9,9  
Term 

management 

แบบท างานเป็นทีม 

1,9  
Countryclub 
management  
แบบมุ่งคนเป็นหลัก 

ต ่ำ 
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ประนีประนอมในการจัดการกับความขัดแย้ง ผู้ร่วมงานคาดหวังว่าผลประโยชน์มีความเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานที่ได้กระทาลงไป  
 5. แบบท างานเป็นทีม แบบ 9,9 ผู้บริหารให้ความสนใจทั้งเรื่องงาน และขวัญก าลังใจ
ผู้ใต้บังคับบัญชา คือ ความต้องการขององค์การ และความต้องการของคนท างานจะไม่ขัดแย้งกัน  
เน้นการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ บรรยากาศในการท างานสนุก ผลส าเร็จของงานเกิดจาก
ความรู้สึกยึดมั่นของผู้ปฏิบัติในการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน และกันระหว่างสมาชิก สัมพันธภาพระหว่าง
ผู้บริหารกับผู้ตาม เกิดจากความไว้วางใจ เคารพนับถือซึ่งกันและกัน ผู้บริหารแบบนี้เชื่อว่า ตนเป็น
เพียงผู้เสนอแนะหรือให้คาปรึกษาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเท่านั้น อ านาจการวินิจฉัยสั่งการและอ านาจ
การปกครองบังคับบัญชายังอยู่ที่ผู้ใต้บังคับบัญชา มีการยอมรับความสามารถของแต่ละบุคคล 
ก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการท างาน๑๑๗ 

       (7) ดักลำส แมคเจอเกอร์ McGregor’s : Theory X and Theory Y  
            ดักลำส แมคเจอเกอร์ (Douglas  Mc Gregor) เป็นนักจิตสังคมชาวอเมริกา 

ซึ่งทฤษฎีนี้เกี่ยวข้องกับทฤษฎีแรงจูงใจและทฤษฎีความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมาสโลว์  ซึ่ง แมคเจอ
เกอร์ (McGregor) มีความเห็นว่า การท างานกับคนจะต้องค านึงถึง ธรรมชาติของมนุษย์และ
พฤติกรรมของมนุษย์  คือ มนุษย์มีความต้องการพ้ืนฐาน และต้องการแรงจูงใจ ผู้บริหารที่มี
ประสิทธิภาพจะต้องให้สิ่งที่ผู้ตามหรือผู้ใต้บังคับบัญชาต้องการจึงจะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความ
ศรัทธา และกระตือรือร้นช่วยกันปฏิบัติงานให้บรรลุจุดมุ่งหมาย 
 Theory X พ้ืนฐานของคน คือ ไม่ชอบท างาน พ้ืนฐานคนขี้เกียจ อยากได้เงิน อยากสบาย 
เพราะฉะนั้นบุคคลกลุ่มนี้จาเป็นต้องคอยควบคุมตลอดเวลา และต้องมีการลงโทษมีกฎระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 
            Theory Y เป็นกลุ่มที่มองในแง่ด ีมีความตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบทฤษฎีนี้ 

ศึกษาถึงพฤติกรรมที่ผู้น าแสดงออกเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ  และประสิทธิผลตามที่ผู้น าต้องการ
โดยผู้น าแต่ละคนจะมีพฤติกรรมที่แตกต่างกันออกไป๑๑๘   

 จากแนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรม ตลอดจนผลการศึกษาของนักวิชาการ
ต่างๆผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาโดยมีหลักแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.8 ดังต่อไปนี้ 

 
 
 

 
 
ตำรำงท่ี 2.8  ภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรม 

                                                           

 ๑๑๗ Blake, Robert R. and Jane S. Mouton,The Managerial Grid III. (3rd ed), (London: 

GulfPublishing Company, 1987). pp.29-30. 

             ๑๑๘  McGregor, Douglas, The Human Side of Enterprise, (New York : McGraw Hill, 
1960), pp.450-46 
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นักวิชำกำรหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

มัลลิกา ต้นสอน 
 (2544,หน้า 242) 

ผู้น าที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ได้แก่ ผู้น าที่มุ่งทั้งงาน และคน 

Iowa 
University,(2000) 

แบ่งผู้น าออกเป็น 3 แบบ คือ   
ผู้น าแบบเผด็จการ ผู้น าแบบประชาธิปไตย และผู้น าแบบเสรีนิยม 

Ohio State University, 
(2001)    

พฤติกรรมของผู้น าแบ่งเป็น 2  ด้าน   
1. พฤติกรรมที่มุ่งสร้างโครงสร้าง(Initiationstructure)  ที่

ผู้น าให้ความส าคัญกับกฎเกณฑ์ การบังคับบัญชา เน้นบทบาทหน้าที่
ตามต าแหน่ง และเน้นผลงานที่เกิดจากการท างานตามโครงสร้าง   

2. พฤติกรรมที่มุ่งความสัมพันธ์(Consideration) ผู้น าจะให้
ความส าคัญกับการมีความสัมพันธภาพที่ดีกับสมาชิก และมีส่วนร่วม
ในการท างานของสมาชิก  

University of Michigan   
 

พฤติกรรมของผู้น า 2  ลักษณะ 
1. พฤติกรรมผู้น าที่มุ่งคน 
ที่ให้ความส าคัญต่อสมาชิกหรือพนักงาน เข้าใจความแตกต่าง  และ
ยอมรับความส าคัญของพนักงาน มีการเปิดโอกาสให้พนักงานมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ อีกท้ังยังสนใจและเข้าใจความต้องการของคนงาน   
2.พฤติกรรมของผู้น าที่มุ่งงาน ที่ผู้น าเน้นความส าเร็จของการท างาน
เน้นการสร้างงาน  และผลผลิตที่มีมาตรฐานสูง เน้นการใช้กฎระเบียบ 
ข้อปฏิบัติเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย  

Reddin    
( 1970,pp.89-95) 

พฤติกรรมผู้น าของ 2 มิติ 
1. แบบบูรณาการ 
2. แบบแบ่งแยก 
3. แบบอุทิศตน 
4. แบบสัมพันธภาพ 

Likurt Lewin, 
(1967, pp.81-105 

ลักษณะผู้น าเป็น 3 แบบ คือ 
1. อัตถนิยมหรืออัตตา 
2. ประชาธิปไตย 
3. เสรีนิยม 

 
ตำรำงท่ี 2.8 ภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรม (ต่อ) 
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นักวิชำกำรหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

Blake and Mouton  
(1964, pp.29-30) 

ตาข่ายการจัดการ รูปแบบของผู้น ามี 5 รูปแบบ  
1. มุ่งงานสูง(9,1) 
2. มุ่งคนสูง(1,9) 
3. มุ่งงานต่ า มุ่งคนต่ า(1,1) 
4. ทางสายกลาง(5,5) 
5. ท างานเป็นทีม (9,9) 

McGregor Douglas 
(1960, pp.450-460) 

 

การท างานกับคนจะต้องค านึงถึง ธรรมชาติของมนุษย์และพฤติกรรม
ของมนุษย์ คือ มนุษย์มีความต้องการพื้นฐาน และต้องการแรงจูงใจ 
Theory X (หนีงาน) Theory Y(รับผิดชอบงาน) 

 
 
  3) ทฤษฎีภำวะผู้น ำตำมสถำนกำรณ์ (Situational Theory)  

  เป็นแนวคิดการศึกษาภาวะผู้น าในสมัยต่อ ๆมาที่ ให้ความสนใจปัจจัยแวดล้อม 
กับประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของผู้น า เป็นแนวความคิดที่เชื่อว่าความมีประสิทธิภาพของผู้น า 
จะขึ้นอยู่กับสถานการณ์ โดยรูปแบบของผู้น าจะไม่มีลักษณะเป็นสากล (universal) แต่ภาวะผู้น าจะมี
ความเหมาะสมกับสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้นซึ่งอาจจะไม่เหมาะสมใน สถานการณ์ อ่ืน ๆ
หรืออาจจะกล่าวได้ว่าการใช้ภาวะผู้น าจะต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ และสภาพแวดล้อมรอบ ๆ
องค์การโดยมีทฤษฎีที่น่าสนใจดังนี้  

   1. ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ของ ฟิลเลอร์ (Fiedler)  
   2. ทฤษฎีวิถีทาง-เป้าหมายของเฮ้าส์ (House and other)  
  3. ทฤษฎีภาวะผู้น าตามสถานการณ์ของ เฮอร์เซย์ และบลานเซอร์ด (Hersey and 

Blanchard) และ 
  4. ทฤษฎีตามสถานการณ์ของเรดดิน (Reddin) 

    3.1)  ทฤษฎีผู้น ำตำมสถำนกำรณ์ของ ฟิลเลอร์ (Fiedler)  
  ฟิลเลอร์(Fiedler) เป็นผู้ศึกษาความเกี่ยวข้องของสถานการณ์กับภาวะผู้น า
และได้น าเสนอรูปแบบผู้น าตามสถานการณ์ แนวคิดของฟิลเลอร์(Fiedler) นั้นแตกต่างจากแนวคิด
เกี่ยวกับภาวะผู้น าที่ผ่านๆ มา โดยพิจารณาว่าผู้น าต้องมุ่งให้ ความต้องการส่วนบุคคลได้รับการ
ตอบสนอง และมุ่งให้องค์การได้บรรลุเป้าหมายด้วย ซึ่ง ฟิลเลอร์(Fiedler) ได้ก าหนดหลักการพ้ืนฐาน
ของทฤษฎีไว้ ดังนี้ 1) แบบภาวะผู้น าถูกก าหนดจากระบบแรงจูงใจของผู้น า และ 2) ประสิทธิผล 
ของผู้น าขึ้นอยู่กับแบบของภาวะผู้น าและสถานการณ์ที่เอ้ือต่อผู้น า  นั่นคือการปฏิบัติงานของกลุ่มจะ
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ขึ้นอยู่กับแรงจูงใจของผู้น า รวมทั้งการควบคุมและอิทธิพลของผู้น าในสถานการณ์ต่างๆ  ดังนั้น ตัวแปร
หลักในทฤษฎีของ Fiedler จึงประกอบด้วย 2) สถานการณ์ท่ีเอ้ือต่อผู้น า และ 3) ประสิทธิผลของผู้น า   
  1) แบบภาวะผู้น า  แบบภาวะผู้น าได้จ าแนกให้เห็นความแตกต่างอย่างชัดเจน
ระหว่างพฤติกรรมภาวะผู้น าและแบบภาวะผู้น าว่าพฤติกรรมภาวะผู้น าเป็นการกระท าของผู้น าในการ
ชี้น าและประสานงานในการท างานของสมาชิกในองค์การ ส่วนแบบภาวะผู้น าจะเป็นโครงสร้างความ
ต้องการของผู้น าที่จะจูงใจให้เกิดพฤติกรรมในสถานการณ์ต่างๆ ซึ่งจะไม่ได้เป็นเรื่องของพฤติกรรม
โดยตรง แบบภาวะผู้น าจึงเป็นคุณลักษณะของผู้น า  
  2) สถานการณ์ที่เอ้ือต่อผู้น า ฟิลเลอร์ (Fiedler) ได้สรุปว่า ความสัมพันธ์
ระหว่างแบบภาวะผู้น ากับประสิทธิผลนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลากหลายในสถานการณ์ และได้ระบุ
องค์ประกอบส าคัญ 3 ส่วนคือ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับสมาชิก โครงสร้างภารกิจ และการ 
ใช้อ านาจในต าแหน่งของผู้น า โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
     1.ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับสมาชิก กล่าวถึงบรรยากาศของกลุ่มและ
ทัศนคติของสมาชิกและการยอมรับที่มีต่อผู้น าเมื่อ ผู้ใต้บังคับบัญชาไว้วางใจ เคารพเชื่อถือ และมี
ความเชื่อมั่นในผู้น า ความสัมพันธ์จะเป็นไปในทางที่ดี แต่ถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ไว้วางใจ ไม่เชื่อถือ 
และมีความเชื่อมั่นในผู้ใต้บังคับบัญชาน้อย ความสัมพันธ์จะเป็นไปในทางที่ไม่ดี  
     2.การจัดโครงสร้างภารกิจ   กล่าวถึงธรรมชาติของงานว่าเป็นงานประจ าที่
โครงสร้างชัดเจน หรืองานที่ยุ่งยากซับซ้อน ไม่มีโครงสร้างชัดเจนในประเด็นการจัดโครงสร้างภารกิจ 
สามารถจะพิจารณาในเรื่องเหล่านี้ คือ 1) ความชัดเจนของเป้าหมาย 2) ความหลาก   หลายของ
วิธีการที่จะบรรลุเป้าหมาย 3) ความสามารถตรวจสอบการตัดสินใจ 4) ความเฉพาะเจาะจงของการ
แก้ปัญหา ดั งนั้ น ถ้าภารกิจขององค์การมี โครงสร้างที่ ชัดเจนผู้น าจะสามารถมี อิทธิพลต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มาก  
     3.การใช้อ านาจในต าแหน่งของผู้น าเป็นระดับของการใช้อ านาจของผู้น าที่
ผู้ใต้บังคับบัญชายอมปฏิบัติตามเป็นอ านาจโดยต าแหน่งที่ที่องค์การมอบหมายให้ผู้น าในการที่จะให้
รางวัล และลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชา ถ้าผู้น ามีอ านาจโดยต าแหน่งมาก สถานการณ์ก็จะเอ้ือประโยชน์
ต่อผู้น ามาก  
   3) ประสิทธิผลของผู้น า ประสิทธิผลของผู้น าว่าเป็นความส าเร็จในการ
ปฏิบัติงานของกลุ่มและผลผลิตของกลุ่มจะไม่ได้ขึ้นอยู่กับทักษะของผู้น า แม้อัตราการเปลี่ยนงาน 
ความพอใจในการปฏิบัติงาน ขวัญก าลังใจ และการปรับตัวในการท างาน จะส่งผลต่อการปฏิบัติ งาน
ของกลุ่ม แต่สิ่งเหล่านี้ไม่ใช่เกณฑ์ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน๑๑๙  

                                                           

 ๑๑๙ Fiedler, Fred E.; & Garcia, Joseph E.,New Approach to Effective 

Leadership:Cognitive Resource and Organization Performance, (New York : Macmillan,1987), 
pp.474-475. 



๕๙ 

 

  3.2) ทฤษฎีวิถีทำง-เป้ำหมำย (path-goal theory)   
   ทฤษฎีนี้มีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีความคาดหวัง ซึ่งเน้นในเรื่องผลกระทบของผู้น า
ที่มีต่อเป้าหมายของผู้ใต้บังคับบัญชา และวิถีทางเพ่ือจะให้บรรลุเป้าหมายทฤษฎีวิถีทาง-เป้าหมายนี้  
เฮ้าส์ (House and other)๑๒๐ ได้พัฒนาปรับปรุงขึ้น เพ่ืออธิบายถึงผลกระทบของพฤติกรรมผู้น าที่มี
ต่อแรงจูงใจ ความพึงพอใจ ความพยายาม และการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งจะเชื่อมโยงกับ
ปัจจัยของสถานการณ์และ สภาพแวดล้อม ดังนั้นทฤษฎีวิถีทาง-เป้าหมาย จะมีส่วนประกอบที่ส าคัญ 
2 ส่วนคือ 1) พฤติกรรมผู้น า และ 2) สถานการณ์ที่เอ้ือต่อผู้น า 
  1. พฤติกรรมผู้น าทฤษฎีวิถีทาง-เป้าหมาย ได้น าเสนอลักษณะพฤติกรรมผู้น า
ออกเป็น 4 แบบ  1) คือภาวะผู้น าแบบสนับสนุน แสดงถึงความห่วงใยต่อชีวิตความเป็นอยู่และความ
ต้องการส่วนบุคคลของผู้ปฏิบัติงาน 2) ภาวะผู้น าแบบชี้น า ผู้น าก าหนดชี้ชัดเจนถึงสิ่งที่ต้องการ 
ให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติ   พฤติกรรมภาวะผู ้น าจะวางแผน ก าหนดตารางการปฏิบัต ิงาน 
ตั้งเป้าหมายการปฏิบัติงานและมาตรฐานพฤติกรรม ยึดถือกฎเกณฑ์  3) ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม 
ผู้น าจะปรึกษาหารือผู้ใต้บังคับ-บัญชาในการตัดสินใจ พฤติกรรมภาวะผู้น าจะสอบถามความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ สนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และ 4) ภาวะผู้น าแบบมุ่งความส าเร็จ 
ของงาน  ผู้น าจะตั้งเป้าหมายที่ชัดเจนและท้าทาย พฤติกรรมผู้น าเน้นการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพสูง 
และการปรับปรุงการปฏิบัติปัจจุบัน โดยแสดงถึงความเชื่อมั่นในผู้ใต้บังคับบัญชาและช่วยให้พวกเขา 
ได้เรียนรู้ที่จะท างานที่มีเป้าหมายสูงได้ 

      2. สถานการณ์ที่ เอ้ือต่อผู้น า ตัวแปรในด้านสถานการณ์ของทฤษฎีวิถีทาง
เป้าหมายนี้ ประกอบด้วยตัวแปร 2 ประเภท คือ 1) คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ใต้บังคับบัญชา  
เป็นสภาพการณ์ที่เป็นลักษณะของตัวผู้ปฏิบัติงานเอง ได้แก่ ความสามารถ ความเป็นอิสระในการ
ควบคุม และความต้องการและแรงจูงใจ   2) สภาพแวดล้อม เป็นสถานการณ์ส่วนที่ผู้ปฏิบัติงานไม่
สามารถก าหนด หรือควบคุมได้ ได้แก่ การจัดโครงสร้างของงาน ระบบอ านาจหน้าที่ที่เป็นทางการ 
และกลุ่มท างาน๑๒๑ 
               3.3)  ทฤษฎีภำวะผู้น ำตำมสถำนกำรณ์ของเฮอร์เซย์ และบลำนซำด Hersey 
and Blanchard   
  เฮอร์เซย์และบลานซาด (Hersey and Blanchard) ได้ท าการศึกษาถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างแบบภาวะผู้น าที่มีประสิทธิผลและระดับวุฒิภาวะของผู้ตาม โดยมีสมมติฐานเบื้องต้น

                                                           

 ๑๒๐ House, Robert J. & Mitchell, Terence R., Path – Goal Theory ofLeadership , 

(Journal of Contemporary Business,1974), pp. 81-97. 

 ๑๒๑ Op.cit. p.64 



๖๐ 

 

ของทฤษฎีว่า“ประสิทธิผลของผู้น าขึ้นอยู่กับความสอดคล้องที่เหมาะสมของพฤติกรรมผู้น าและ 
วุฒิภาวะของกลุ่มหรือบุคคล”   

 พฤติกรรมผู้น า (leader behavior)  ทฤษฎีภาวะผู้น าตามสถานการณ์เกี่ยวข้องกับพฤติกรรม
ของผู้น า ไม่ใช่บุคลิกภาพของผู้น า ดังนั้น การให้ความหมายเกี่ยวกับผู้น าจึงแตกต่างไปจากทฤษฎีของ 
ฟิลเลอร์ (Fiedler) ทฤษฎีนี้ได้ผสมผสานแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมผู้น าจากหลาย ๆ ทฤษฎี และ
ก าหนดพฤติกรรมของผู้น าเป็น 2 ประการคือ พฤติกรรมที่เน้นงาน และพฤติกรรมที่เน้นความสัมพันธ์ 
ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 1) พฤติกรรมที่เน้นงาน ผู้น าจะใช้การสื่อสารทางเดียว เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงาน
ทราบว่าจะต้องท าอะไร ที่ไหน เมื่อไร และอย่างไร  และ 2) พฤติกรรมที่เน้นความสัมพันธ์ ผู้น าจะใช้
การสื่อสาร 2 ทาง โดยมีการสนับสนุนทั้งด้านอารมณ์และสังคม เป็นการสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
 ปัจจัยทางสถานการณ์  วุฒิภาวะของผู้ปฏิบัติงาน เฮอร์เซย์และบลานซาด ใช้วุฒิภาวะ 
ของผู้ปฏิบัติงานเป็นตัวแปรส าคัญในการวิเคราะห์ธรรมชาติของสถานการณ์ และจ าแนกวุฒิภาวะ
ออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) วุฒิภาวะด้านงาน เป็นวุฒิภาวะของบุคคลที่จะปฏิบัติงาน ซึ่งได้รับ
อิทธิพลจากการศึกษาและประสบการณ์ 2) วุฒิภาวะด้านจิตใจ เป็นระดับแรงจูงใจของบุคคล 
ทีส่ะท้อนถึงความต้องการความส าเร็จและความเต็มใจที่จะรับผิดชอบ   
 แบบของภาวะผู้น า  หัวใจส าคัญที่จะท าให้เกิดประสิทธิผลของภาวะผู้น าตามแนวคิดของ
เฮอร์เซย์ และบลานซาด คือการจับคู่สถานการณ์เข้ากับแบบของผู้น าได้อย่างเหมาะสม รูปแบบ 
ภาวะผู้น าพ้ืนฐาน ได้แก่   
           1) ภาวะผู้น าแบบสั่งการ เป็นพฤติกรรมผู้น าที่ต้องการเน้นการท างานสูงแต่ความสัมพันธ์
ต่ าและจะใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชามีแรงจูงใจ และความสามารถน้อย  
             2) ภาวะผู้น าแบบสอนแนะ เป็นพฤติกรรมผู้น าที่เน้นการท างานสูง และความสัมพันธ์สูง
ด้วย และใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชามีแรงจูงใจ และความสามารถในระดับปานกลาง   
            3) ภาวะผู้น าแบบสนับสนุน เป็นพฤติกรรมผู้น าที่เน้นการท างานต่ า แต่เน้นความสัมพันธ์
สูง และใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชามีความสามารถระดับปานกลาง แต่มีแรงจูงใจต่ า 
และ  
          4) ภาวะผู้น าแบบมอบอ านาจเป็นพฤติกรรมผู้น าที่เน้นการท างานต่ า และความสัมพันธ์
ต่ าด้วย ใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชามีความสามารถ และแรงจูงใจสูง๑๒๒ 

     3.4) ทฤษฎีตำมสถำนกำรณ์ของเรดดิน  
            เป็นทฤษฎีที่น าปัจจัยสิ่งแวดล้อม ของผู้น ามาพิจารณาว่า มีความส าคัญต่อ 

ความส าเร็จของผู้บริหาร ขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมหรือสถานการณ์ที่อ านวยให้  เรดดิน(Reddin) เพ่ิมมิติ
                                                           

 ๑๒๒Hersey, P., Blanchard, K.H. and Johnson, D.E.,Management of Organization 

Behavior. 7th  ed. (Englewood Clifts, NJ: Prentice-Hall, 1996), pp 15-16. 



๖๑ 

 

ประสิทธิผลเข้ากับมิติพฤติกรรมด้านงาน และมิติพฤติกรรมด้านมนุษย์สัมพันธ์ เรดดินกล่าวว่าแบบ
ภาวะผู้นาต่าง ๆอาจมีประสิทธิผลหรือไม่ก็ได้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ ซึ่งประสิทธิผลจะหมายถึง การที่
ผู้บริหารประสบความส าเร็จในผลงานตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบที่มีอยู่  แบบภาวะผู้น า 
จะมีประสิทธิผลมากหรือน้อยไม่ได้ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมการบริหารที่มุ่งงานหรือมนุษยสัมพันธ์  ซึ่งแบบ
ภาวะผู้นากับสถานการณ์ที่ เข้ากันได้อย่างเหมาะสม เรียกว่า มีประสิทธิผล แต่ถ้าไม่เหมาะสม 
กับสถานการณ์ เรียกว่า ไม่มีประสิทธิผล และเรดดิน ยังแบ่งผู้น าออกเป็น 4 แบบ ดังแสดงในตาราง 
ที ่2.9 ต่อไปนี้ 
ตำรำงท่ี 2.9   แบบผู้น าของ เรดดิน 
 

ผู้น าที่ไม่มีประสิทธิภาพ ลักษณะพ้ืนฐานภาวะผู้น า ผู้นาที่มีประสิทธิภาพ 
1. Deserter คือ ผู้น าแบบละ
ทิ้งหน้าที่และหนีงาน  

Separated Bureaucrat คือ ท างานแบบ
เค รื่ อ ง จั ก ร ไม่ มี ค ว าม คิ ด
สร้างสรรค์ให้งานเสร็จไปวันๆ  

2. Autocrat คือ ผู้น าที่เอาแต่
ผลของงานอย่างเดียว  

Dedicated Benevolent Autocrat คื อ 
มีความเมตตากรุณาผู้ร่วมงาน
มากขึ้น  

3. Missionary คือ เห็นแก่
สัมพันธภาพเสียสละท าคนเดียว
จึงได้คุณภาพงานต่ า 

Related Developer คื อ  ต้ อ ง รู้ จั ก
พั ฒ น า ผู้ ต า ม ให้ มี ค ว า ม
รับผิดชอบงานมากขึ้น 

4. Compromiser คือ ผู้ประนี 
ประนอมทุกๆเรื่อง  

Integrated Executive คือ ต้องมีผลงานดี
เลิศและ สัมพันธภาพก็ดีด้วย  

               
         เรดดิน กล่าวว่า องค์ประกอบที่ส าคัญในการระบุสถานการณ์มี 5 ประการ คือ เทคโนโลยี 
ปรัชญาองค์การ ผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน และผู้ใต้บังคับบัญชา และเรดดินได้เสนอแนะว่า
องค์ประกอบทางสถานการณ์ที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบภาวะผู้น าที่ เหมาะสม ได้แก่ องค์ประกอบ 
ทางเทคโนโลยี องค์การ และคน ดังนั้นในการบริหารจึงขึ้นอยู่กับผู้บริหารที่จะใช้วิจารณญาณ
พิจารณาว่าจะยึดองค์ประกอบตัวใดเป็นหลักในการใช้รูปแบบภาวะผู้น าได้อย่า งเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพสูงสุด 

 ทฤษฎี 3 มิติของเรดดิน (3 D Leadership  Effective Model) เป็นทฤษฎีที่ศึกษา
เกี่ยวกับภาวะผู้น า และแบบของผู้น าทางการบริหาร ทฤษฎีนี้เชื่อว่า มนุษย์ทุกคนล้วนแต่มีลักษณะ
ความเป็นผู้น าและแบบของผู้น าอยู่ด้วยกันทั้งนั้นจะต่างกันก็เพียงแต่ว่าแบบของผู้น าแต่ละคน 
ไม่เหมือนกันและลักษณะความเป็นผู้น ามีมากน้อยต่างกัน   บางคนอาจยึดมั่นแบบผู้น าแบบใด 
แบบหนึ่งตลอดไป แต่บางคนอาจจะเปลี่ยนแบบผู้น าไปตามเวลา สถานการณ์ สิ่งแวดล้อม และ
ต าแหน่งหน้าที่การงานที่รับผิดชอบ  วิลเลียม เจ.เรดดิน (William J. Reddin)  พัฒนารูปแบบ 
ตามทฤษฎี 3 มิติ จากการวิจัยที่มหาวิทยาลัยโอไฮโอ (Ohio University) โดยมีสมมติฐานคล้ายกับ
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แบบพฤติกรรมผู้น าสถานการณ์ของ ฟิลเลอร์ (Fiedler) บนพ้ืนฐานแนวคิดการศึกษาภาวะผู้น า 
ของเรดดิน แบ่งออกเป็น 3 มิต ิคือ  

           
       1)  มิติมุ่งงานหรือกิจสัมพันธ์ เป็นพฤติกรรมมุ่งให้ผู้ร่วมงานหรือผู้ตามปฏิบัติงานอย่าง
ได้ผล โดยผู้น าริเริ่มจัดการ และอ านวยการ 

       2)  มิติมุ่งสัมพันธ์ภาพ หรือ มิตรสัมพันธ์ เป็นพฤติกรรมของผู้น าที่แสดงให้เห็นความเห็น
อกเห็นใจ  ไว้วางใจ และให้ก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
   3)  มิติมุ่งประสิทธิผล แบบของผู้น าตามทฤษฎี 3 มิต ิ(The 3 D Theory)  ของ วิลเลียม 
เจ. เรดดิน (William J.Reddin) ๑๒๓ คือ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแบบของผู้น ากับสถานการณ์  ส่วนมิติ
ประสิทธิผลนั้นจะเพ่ิมเข้าไปเป็นมิติที่ 3 ในแบบของผู้น าที่มีอยู่แล้วอยู่ 2  มิติ  ดังแสดงในแผนภาพ 
ที่ 2.4 ต่อไปนี้ 
 
 
 
 
                  มิติมุ่ง                    มิติความมี                          
              ความสัมพันธ์                             ประสิทธิผล 

                                                                                               
 
                    
                                                                                 มิติมุ่งงาน     
 
                                 แผนภำพที่ 2.4  แบบของผู้น าตามทฤษฎี 3 มิติ   
                ที่มา : Owens, Robert G., Organizational Behavior in Education, 1991, p.170. 
 

  จากภาพประกอบที่ 2.4 บุคคลใดมีลักษณะความเป็นผู้น าในทางบริหารไปตามแนวนอน 
จะมีลักษณะของคนที่มุ่งงาน มากกว่าจะมุ่งสัมพันธ์ภาพ ส่วนคนที่มีลักษณะความเป็นผู้น าในทาง
บริหารไปตามแนวตั้งจะมีลักษณะของการมุ่งด้านคนมากกว่าด้านงาน  ตามทฤษฎีนี้ถือว่า ไม่มีผู้น า
ทางการบริหารใดจะมีลักษณะหนึ่งลักษณะใดโดยเฉพาะ แต่มีหลายๆลักษณะรวมกันอยู่ในแต่ละคน 
บางคนอาจจะมีหลายลักษณะ แต่บางคนอาจจะมีเพียงไม่กี่ลักษณะ บางคนอาจมีลักษณะหนึ่ง
ลักษณะใด ยึดมั่นตลอด แต่บางคนอาจจะเปลี่ยนแปลงไปได้ตลอดเวลา ทฤษฎีนี้ได้รับการค้นคว้าโดย
นักจิตวิทยา เพ่ือหาหนทางบริหารงานให้ได้ผลมากที่สุด และพบว่าหลักส าคัญในการบริหารมีอยู่  
2 ประการ คือ 

                                                           

 ๑๒๓ Reddin, William J.,The 3 –D Management Style Theory : Theory Paper 

2.,(Canada:Social Science System, 1970), pp.98-99. 
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 1. มุ่งงาน ผู้น าแบบนี้จะมุ่งแต่ผลงานเป็นประการส าคัญ โดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกในด้าน
จิตใจ 

 2. มุ่งความสัมพันธ์ ผู้น าแบบนี้จะมุ่งในการให้ความส าคัญต่องานกับการให้ความส าคัญใน
เรื่องมนุษย์สัมพันธ์ บางคนอาจให้ความส าคัญต่องานอย่างเดียวโดยไม่ค านึงถึงมนุษยสัมพันธ์ 
บางคนอาจจะให้ความส าคัญในเรื่องมนุษย์สัมพันธ์มากจนเกินไปจนท าให้ไม่ค่อยได้ผลงานสิ่งเหล่านี้
ขึ้นอยู่กับตัวบุคคล  

 จากแนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้น าตามสถานการณ์ ตลอดจนผลการศึกษาของนักวิชาการ
ต่างๆผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยมีหลักแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางต่อไปนี้ 
 

ตำรำงท่ี  2.10  ภาวะผู้น าตามสถานการณ์ 
นักวิชำกำรหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

House,  
(1974, pp. 81-97) 

 

ผู้น าที่มีประสิทธิผลจะช่วยให้สมาชิกบรรลุเป้าหมายส่วนบุคคล  
และองค์การ ผู้น าสามารถเพ่ิมแรงจูงใจ ความพึงพอใจแก่ผู้ตามได้ 
โดยการให้รางวัล 

Hersey& Blanchard, 
(1996, pp.15-16) 

รูปแบบของการท างานของผู้น า 4  รูปแบบ คือ  
1) การบอกกล่าว 
2) การน าเสนอความคิด 
3) การมีส่วนร่วมและ 
4) การมอบหมายงาน 

Fiedler, 
(1987, pp.474-475) 

ภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพจะขึ้นอยู่กับความเหมาะสม
ระหว่างพฤติกรรมของผู้น า สมาชิก และสถานการณ์ในการ
ปฏิบัติ งานกล่ าวคือสิ่ งแวดล้อมจะมี อิทธิพลต่อการแสดง
พฤติกรรมของผู้น า 

William J. Reddin  
(1970, pp.98-99)    

ภาวะผู้น า แบ่งออกเป็น  3  มิต ิ คือ            
1) มิติมุ่งงานหรือกิจสัมพันธ์ เป็นพฤติกรรมมุ่งให้ผู้ร่วมงานหรือผู้
ตามปฏิบัติงานอย่างได้ผล โดยผู้น าริเริ่มจัดการและอ านวยการ 
2) มิติมุ่งสัมพันธ์ภาพ หรือ มิตรสัมพันธ์ เป็นพฤติกรรมของผู้น าที่
แสดงให้เห็นความเห็นอกเห็นใจ ไว้วางใจ และให้ก าลังใจในการ
ปฏิบัติงาน 
3) มิติมุ่ งประสิทธิผล ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแบบของผู้น ากับ
สถานการณ ์ 

 
  
 
       



๖๔ 

 

 
 4)  ทฤษฎีควำมเป็นผู้น ำกำรแลกเปลี่ยน (Transformational Leadership 
Theories)  
 จากสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มีการแข่งขันเพ่ือชิงความเป็นเลิศ 
ดังนั้น วิธีที่จะท าให้ผู้บริหารประสบความส าเร็จสูงสุด คือ ผู้บริหารต้องเปลี่ยนแปลงตนเอง เบิร์นส์ 
(Burns)๑๒๔  เสนอความเห็นว่า การแสดงความเป็นผู้น ายังเป็นปัญหาอยู่จนทุกวันนี้ เพราะบุคคลไม่มี
ความรู้เพียงพอในเรื่องกระบวนการของความเป็นผู้น า เบิร์นส์ อธิบายความเข้าใจในธรรมชาติของ
ความเป็นผู้น าว่าตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความแตกต่างระหว่างความเป็นผู้น ากับอ านาจที่มีส่วนสัมพันธ์
กับผู้น าและผู้ตาม อ านาจจะเกิดขึ้นเมื่อผู้น าจัดการบริหารทรัพยากร โดยเข้าไปมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม
ของผู้ตามเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ตนหวังไว้ ความเป็นผู้น าจะเกิดขึ้นเมื่อการบริหารจัดการท าให้เกิด
แรงจูงใจ และน ามาซึ่งความพึงพอใจต่อผู้ตาม ความเป็นผู้น าถือว่าเป็นรูปแบบพิเศษของการใช้อ านาจ  
เบิร์นส์ สรุปลักษณะผู้น าเป็น 3 แบบ ได้แก่ 
 1. ผู้น าการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) ผู้น าที่ติดต่อกับผู้ตามโดยการ
แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน และสิ่งแลกเปลี่ยนนั้นต่อมากลายเป็นประโยชน์ร่วมกันลักษณะนี้พบได้ใน
องค์กรทั่ วไป เช่น  ท างานดีก็ได้ เลื่ อนขั้น ท างานก็จะได้ค่าจ้างแรงงาน และในการเลือกตั้ ง
ผู้แทนราษฎรมีข้อแลกเปลี่ยนกับชุมชน  
 2. ผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ผู้น าที่ตระหนักถึงความ
ต้องการของผู้ตาม พยายามให้ผู้ตามได้รับการตอบสนองสูงกว่าความต้องการของผู้ตาม เน้นการ
พัฒนาผู้ตาม กระตุ้น และยกย่องซึ่งกัน และกันจนเปลี่ยนผู้ตามเป็นผู้น า และมีการเปลี่ยนต่อ ๆกันไป 
เรียกว่า Domino effect  

3. ผู้น าจริยธรรม (Moral Leadership) ผู้น าที่สามารถท าให้ เกิดการเปลี่ยนแปลง  
ที่สอดคล้องกับความต้องการ ของผู้ตามซึ่งผู้น าจะมีความสัมพันธ์กับผู้ตามในด้านความต้องการ  
ความปรารถนา ค่านิยม และควรยึดจริยธรรมสูงสุด คือ ความเป็นธรรมและความยุติธรรมในสังคม 
ผู้น าลักษณะนี้มุ่งไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ตอบสนองความต้องการ และความจ าเป็นอย่างแท้จริง 
ของผู้ตาม ในปี ค.ศ. 1978 เบิร์น (Burns) ได้เขียนหนังสือชื่อ “Leadership” โดยเสนอแนวคิดว่า
ภาวะผู้น าทางการเมืองนั้นมี 2 แบบ คือ ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนกับภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลง
สภาพ โดยที่ ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนจะเกิดขึ้นเมื่ อบุคคลหนึ่ งเริ่มต้นติดต่อกับบุคคลอ่ืน  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแลกเปลี่ยนบางสิ่งบางอย่างที่มีคุณค่า นั่นคือผู้น าจะแลกเปลี่ยนบางสิ่งบางอย่าง
กับผู้ตาม ส าหรับภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงสภาพนั้นนอกจากผู้ตามจะยินยอมแล้วยังเกี่ยวข้องกับ
การยกระดับความเชื่อ ความต้องการ และค่านิยมของผู้ตามอีกด้วย ผลของภาวะผู้น าแบบ
เปลี่ยนแปลงสภาพคือลักษณะของความสัมพันธ์ของผู้น ากับผู้ตามซึ่งต่างฝ่ายต่างกระตุ้นซึ่งกันและกัน 
ต่างฝ่ายต่างยกระดับซึ่งกันและกัน เปลี่ยนสภาพผู้ตามให้เป็นผู้น า และเปลี่ยนสภาพผู้น าให้เป็นผู้
ส่งเสริมคุณธรรม Burns ยืนยันว่ากระบวนการแลกเปลี่ยน และกระบวนการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
จะช่วยให้เข้าใจภาวะผู้น าดีที่สุด๑๒๕  
                                                           

 ๑๒๔ Burns,J.M., Leadership, (New York : Harper & Row, 1978), pp. 43-44. 

 ๑๒๕ Op.cit. p.64. 
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   ต่อมา บาส (Bass) ได้ขยายแนวความคิดของ Burns มาใช้กับการบริหารองค์การ โดย 
บาส(Bass) ชี้ให้เห็นว่าผู้น าแบบแลกเปลี่ยนมักจะพิจารณาวิธีพัฒนารักษาคุณภาพ และปริมาณของ
การปฏิบัติงาน วิธีปรับเปลี่ยนเป้าหมายขององค์การ วิธีลดแรงต่อต้านการปฏิบัติงาน และวิธีการ
ตัดสินใจ ในทางตรงกันข้ามผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงสภาพนั้นจะพยายามในการยกระดับเพ่ือนร่วมงาน  
ผู้ตาม ลูกค้า หรือผู้รับบริการให้ตระหนักถึงผลที่จะตามมาจากการปฏิบัติงาน การที่จะยกระดับไ ด้
ผู้น าจะต้องมองการณ์ไกล เชื่อมั่นในตนเอง สามารถท่ีจะอธิบายได้ว่าอะไรผิด อะไรถูก ไม่ใช่ท าในสิ่งที่
คนทั้งหลายพอใจ  บาส (Bass) ได้อธิบายถึงคุณลักษณะที่ส าคัญของผู้น าแบบแลกเปลี่ยน และผู้น า
แบบเปลี่ยนแปลงสภาพ ดังนี้๑๒๖ 
            1)  ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนมีพ้ืนฐานมาจาก
ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทางสังคม โดยเน้นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้น ากับผู้ตามต่างฝ่ายต่าง
อ านวยความสะดวกซึ่งกันและกัน และต่างฝ่ายต่างก็ได้ประโยชน์ตอบแทน ผู้น าแบบแลกเปลี่ยนตั้งอยู่
บนพื้นฐานที่ว่าจะให้รางวัลหรือสิ่งตอบแทนถ้าผู้ตามยินยอมท าตามข้อเสนอของผู้น าสภาพเช่นนี้ผู้น า 
จะมี อิทธิพลมากเพราะผู้ตามมักจะสนใจแต่ ในสิ่ งที่ผู้น าต้องการภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน 
ประกอบด้วยลักษณะที่ส าคัญ 2 ประการ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ คือ  
                  1. การให้รางวัลตามสถานการณ์ คือ การที่ผู้น าให้รางวัลตอบแทนส าหรับความ
พยายามในการปฏิบัติตนเพ่ือบรรลุผลของผู้ใต้บังคับบัญชา อาจจะท าได้โดยการชมเชยเมื่อลูกน้อง
ปฏิบัติงานดี และการสนับสนุนให้ได้รับเงินเดือนขึ้น ได้โบนัส และการเลื่อนต าแหน่ง การให้
บรรยากาศการท างานที่ดี  ปลอดภัย เพ่ือให้ผู้ ใต้บั งคับบัญชาท างานได้ดีหรือการให้รางวัล 
เป็นเกียรติยศ การให้การยอมรับจากสาธารณชนต่อการท างานที่ดี รวมทั้งให้ค าอธิบายอย่างชัดเจน
กับลูกน้อง การให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานของงาน การให้การสนับสนุน 
ค้ าจุนในการใช้ความพยายามการตรวจดูผลงานบ่อยครั้ง และการให้ความมั่นคงแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ผู้น าแบบนี้มักจะจูงใจ โดยให้รางวัลเป็นการตอบแทน และมักจูงใจด้วยแรงจูงใจขั้นพ้ืนฐานหรือ
แรงจูงใจภายนอก   
                   2. การบริหารงานแบบวางเฉย คือ การที่ผู้น าจะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวจนกว่าจะมีความผิด
พลาดเกิดขึ้นจึงเข้าไปแก้ไขซึ่งอาจให้แรงเสริมทางลบหรือการลงโทษ การบริหารงานแบบวางเฉยนี้ 
อาจแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ   
                      (1) ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนเชิงรุกจะเป็นลักษณะ ที่ผู้น าสอดส่องดูแลความ
ผิดพลาดหากการปฏิบัติงานบิดเบือนไปจากมาตรฐานก็จะเข้าไปแก้ไขทันที                                          
                       (2)  ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนเชิงรับ จะเป็นลักษณะที่วางเฉยไม่ปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงอะไร ถ้าหากงานยังด าเนินไปด้วยดีตามแผนงานเดิม แต่จะเข้าแทรกแซงเมื่องานส าเร็จ
แล้วแต่ผลงานไม่ได้มาตรฐาน    

                                                           

 ๑๒๖ Bass, B., & Avolio, B.J.,Improving organizational effectiveness through 

transformational leadership, (Thousands Oaks, CA : Sage., 1994), pp.45-82. 
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           2) ภำวะผู้น ำแบบเปลี่ยนแปลงสภำพ ผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงสภาพเป็นการเปลี่ยนสภาพ
ของทั้งบุคคล และระบบให้ดีขึ้นเป็นกระบวนการทั้งผู้น าและผู้ตามต่างยกระดับของคุณธรรมและ
แรงจูงใจซึ่งกันและกัน ผู้น าจะพยายามยกระดับจิตส านึกของผู้ตาม เช่น มีอิสรภาพ เสรีภาพ  
ความยุติธรรม ความเท่าเทียมกัน หรือสันติภาพ เป็นต้น แทนที่จะมุ่งให้เกิดความกลัว ความโลภ  
ความอิจฉา หรือความเกลียดชัง  

 ผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงสภาพเป็นผู้น าที่น าองค์การไปสู่ทิศทางใหม่ ผู้น าประเภทนี้มี
ความสามารถที่จะช่วยให้สมาชิกขององค์การตระหนักว่า เป็นเป้าหมายทั้งหมดขององค์การควรจะเป็น
อย่างไร และสามารถช่วยให้องค์การบรรลุเป้าหมายใหม่จากเป้าหมายเก่าผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงสภาพ
จะสร้างสิ่งใหม่จากสิ่งเก่าที่มีอยู่สร้างเป้าหมายใหม่จากเป้าหมายเก่าสื่อสารให้สมาชิกในองค์การทราบว่า
เป้าหมายใหม่คืออะไร และมีความผูกพันต่อเป้าหมายใหม่ด้วย   

    ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงสภาพประกอบด้วยลักษณะที่ส าคัญ 4 ประการ คือ  
   (1) ความเสน่หา 
   (2) การดลใจ  
   (3) การมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายคน 
   (4) การกระตุ้นการใช้ปัญญา๑๒๗  

              ต่อมาได้มีการวิจัยผู้น าการเปลี่ยนแปลงโดย เบนนิส และนานัท (Bennis and Nanus)  
ได้ศึกษาผู้น าที่มีชื่อเสียงในองค์กรรัฐบาลและเอกชน 90 ราย พบว่าผู้น าส่วนใหญ่มีลักษณะของผู้น า
การเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผลพบว่าการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของผู้น าต้องใช้กระบวนการ  
3 ขั้นตอน คือ 
              1) การสร้างวิสัยทัศน์ 
              2) การสร้างความผูกพัน และความเชื่อถือต่อวิสัยทัศน์ และ 
              3) การส่งเสริมการรับรู้ในองค์การ   
               จากการศึกษาแนวคิดของเบนนิส และนานัท (Bennis and Nanus) สรุปได้ว่าภาวะผู้น า
การเปลี่ยนแปลงประกอบด้วยคุณลักษณะที่ส าคัญ 5 ประการ คือ 
              1) การสร้างวิสัยทัศน์  
              2) การสร้างบารมี  
              3) การค านึงถึงความเป็นเอกบุคคล  
              4) การกระตุ้นปัญญา และ  
              5) การสร้างแรงบันดาลใจ๑๒๘   
                 1) การสร้างวิสัยทัศน์  หมายถึงการที่ผู้น าสร้างภาพให้ผู้ตามรับรู้ว่าต้องการให้องค์การ
เป็นอย่างไรในอนาคต อธิบาย และจูงใจผู้ตามให้มองเห็นทิศทางปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน  
มีเป้าหมายร่วมกัน เพ่ือบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การ วิสัยทัศน์เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นที่จะ

                                                           

 ๑๒๗ Op.cit. p.64. 

 ๑๒๘ Bennis, W., and Nanus, B., Leaders : The Strategies for Taking Change, (New 

York : Harper and Row, 1985), pp.213-237. 
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ก่อให้เกิดพลังในองค์การ พลังจะน าไปสู่การปฏิบัติ การปฏิบัติจะน าไปสู่ความส าเร็จขององค์การ โดย
จะสะท้อนให้เห็นถึงเป้าหมายหลักขององค์การ การมีวิสัยทัศน์ที่น่าเชื่อถือท าให้การท าหน้าที่ของ
องค์การราบรื่น เป็นไปในทางเดียวกันทั้งองค์การ การสร้างวิสัยทัศน์จะเป็นกลยุทธ์แรกของผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงที่จะท าให้ทุกคนมองเห็นเป้าหมายหลักร่วมกัน มองเห็นแนวทางความเป็นไปได้ และมี
ความท้าทาย ท าให้ผู้ปฏิบัติงานทุ่มเทความสามารถเพ่ือช่วยให้องค์การประสบผลส าเร็จหลังจากสร้าง
วิสัยทัศน์แล้วผู้น าต้อง  ถ่ายทอดและสร้างความผูกพันต่อวิสัยทัศน์เพ่ือให้เกิดจุดศูนย์รวมของสมาชิก  
ท าให้ทุกคนมองเห็นเป้าหมายร่วมกัน  
                  2) การสร้างบารมี  หมายถึงการที่อ านาจในตัวของผู้น ามีผลอย่างลึกซึ้งต่อผู้ตาม ท าให้ผู้
ตามนับถือ เชื่อฟัง จงรักภักดี พร้อมอุทิศตน  โดยผู้ตามจะเชื่อว่าความเชื่อของผู้น าถูกต้อง ผู้น า
สามารถน าความส าเร็จมาสู่กลุ่มหรือองค์การได้ บารมีของผู้น าจะประกอบด้วยคุณลักษณะพิเศษคือ
ความสามารถในการมองการณ์ไกล และการรับรู้ถึงภารกิจที่ต้องหา เป็นผู้กล้าเผชิญปัญหา และ
สามารถในการแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างเป็นธรรม สามารถลดทัศนคติที่ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง
ของลูกน้อง สามารถโน้มน้าวผู้ อ่ืน และมีความสามารถในการจูงใจที่เหมาะสม มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค ์
               3) การค านึ งถึ งความเป็นเอกบุคคล จะเน้นที่ การมุ่ งพัฒนาผู้ ใต้บั งคับบัญชา 
เป็นรายบุคคล โดยมีการเอาใจใส่ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนผู้น าจะปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
แตกต่างกันไปตามความต้องการและความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคน ซึ่งการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างหัวหน้ากับลูกน้องแบบตัวต่อตัว จะพัฒนาความเป็นผู้น าและช่วยให้ได้ข้อมูล  
ในการตัดสินใจดีขึ้นทั้งนี้เพราะการเอาใจใส่ของผู้บริหารต่อผู้ใต้บังคับบัญชาแบบตัวต่อตัว จะท าให้ได้
มีโอกาสได้รับข้อมูลอยู่ตลอดเวลา ซึ่งจะช่วยให้เป็นพ้ืนฐานในการตัดสินใจเกี่ยวกับหน่วยงานหรือ
องค์การได้ดีข้ึน 
                 4) การกระตุ้นการใช้ปัญญา เป็นการกระตุ้นความคิดสร้างสรรค์ และหาวิธีการใหม่ ๆ 
ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ในอดีต โดยใช้ความคิดในการป้องกันปัญหามากกว่าแก้ปัญหา รวมทั้งสนใจ 
ต่อการใช้ความคิดในการวิเคราะห์ การน าไปใช้ การตีความและการประเมินผล ผู้บริหารจะสนับสนุน
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาพัฒนาวิธีการใหม่ ๆ หรือคิดค้นสิ่งแปลกใหม่ เพ่ือที่จะบรรลุในภารกิจประจ าวัน
ของพวกเขา อย่างเช่น ครูใหญ่อาจให้กลุ่มเสนอความคิดเห็นใหม่ ๆ ต่อโรงเรียน ซึ่งจะท าให้เกิด
โครงการทางการศึกษาที่แปลกใหม่ 
                 5) การสร้างแรงบันดาลใจ คือความสามารถในการโน้มน้าวจิตใจให้ลูกน้องเปลี่ยนแปลง
ความสนใจในการกระท าเพ่ือตนเอง ไปสู่การกระท าประโยชน์เพ่ือกลุ่ม หรือเพ่ือองค์การ โดยการใช้
วิธีการพูดที่โน้มน้าวจิตใจในการท างาน รวมทั้งหาวิธีการกระตุ้นจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับการ
ตอบสนองต่อความต้องการความส าเร็จ ความต้องการอ านาจ และความต้องการมิตรสัมพันธ์ ซึ่ง
อาจจะท าโดย  
                    1. สร้างความม่ันใจ  
                     2. สร้างความเชื่อในเหตุผลที่กระท าให้ลูกน้องรับรู้ว่าสิ่งที่เขากระท านั้นท าไปเพื่อ                     
อะไร       
                    3. สร้างความคาดหวังในความส าเร็จให้ผู้ใต้บังคับบัญชา  
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          จากแนวคิด และทฤษฎีภาวะผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนผลการศึกษาของ
นักวิชาการต่างๆผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขต
เทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีหลักแนวคิดที่เกี่ยวข้อง   สามารถสรุปได้ตามตารางที่2.11
ดังต่อไปนี้ 
 

ตำรำงท่ี 2.11  ทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
 

นักวิชำกำรหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

Burns,  
(1978,pp.43-44) 

ลักษณะผู้น าเป็น 3 แบบ 
1) ผู้น าการแลกเปลี่ยน ผู้น าที่ติดต่อกับผู้ตามโดยการแลกเปลี่ยนซึ่งกัน
และกัน 
2) ผู้น าการเปลี่ยนแปลง ผู้น าที่ตระหนักถึงความต้องการของผู้ตาม
เน้นการพัฒนาผู้ตาม 
3) ผู้น าจริยธรรม ผู้น าจะมีความสัมพันธ์กับผู้ตามในด้านความต้องการ 
ความปรารถนา ค่านิยม และความจ าเป็นอย่างแท้จริงของผู้ตาม  

Bass, B., & Avolio, 
B.J.,(1994, pp.45-82) 

ผู้น าแบบแลกเปลี่ยนมักจะพิจารณาวิธีพัฒนารักษาคุณภาพ และ
ปริมาณของการปฏิบัติงาน วิธีปรับเปลี่ยนเป้าหมายขององค์การ     
วิธีลดแรงต่อต้านการปฏิบัติงาน และวิธีการตัดสินใจ 

Bennis, W., and Nanus, 
B. 
(1985, pp.213-237) 

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมี 5 ประการ คือ  
1) การสร้างวิสัยทัศน์   
2) การสร้างบารมี   
3) การค านึงถึงความเป็นเอกบุคคล   
4) การกระตุ้นปัญญา และ 
5) การสร้างแรงบันดาลใจ  

 
 
         2.1.4 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบกำรพัฒนำภำวะผู้น ำ  

 1) ควำมหมำยของรูปแบบ 
      นักวิชาการ ได้ให้ความหมายของรูปแบบทั้งในลักษณะที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน  

ซึ่งพอจะสรุปความหมายของรูปแบบที่นักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นไว้ได้ใน 4 ลักษณะ คือ 
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      1. รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริ ง รูปแบบที่ เป็นแบบอย่าง และ
แบบจ าลองท่ีเหมือนของจริงทุกอย่างแต่มีขนาดเล็กลงหรือใหญ่ขึ้นกว่าปกติ๑๒๙  

       2. รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้างของความเกี่ยวข้องระหว่างชุดของ 
ปัจจัยหรือตัวแปรต่าง ๆ หรือองค์ประกอบที่ส าคัญในเชิงความสัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพ่ือ
ช่วยเข้าใจข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ๑๓๐              

       3. รูปแบบ หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะเป็นอุดมคติ หรือเกิด
ได้ยากในโลกของความเป็นจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งที่เราอยากได้กับความสามารถที่จะหาสิ่งที่
ต้องการนั้นแตกต่างกันมาก เช่น เมืองในอุดมคติ  

     4. รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผ่านการทดสอบความแม่นตรง และ
ความน่าเชื่อถือ แล้ว สามารถระบุและพยากรณ์ความสัมพันธ์ระหว่าง ตัวแปรโดยวิธีการทาง
คณิตศาสตร์หรือทางสถิติได้ด้วย  

         2)  ประเภทของรูปแบบ 
    รูปแบบมีหลายประเภทด้วยกันซึ่งนักวิชาการด้านต่าง ๆ ก็ได้จัดแบ่งประเภทต่างกัน

ออกไป ส าหรับรูปแบบทางการศึกษาและสั งคมศาสตร์นั้ น  ได้แบ่ งออกเป็น  4 ประเภท 
คือ๑๓๑            

     1. Analogue Model เป็นรูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ์ซึ่งเป็น
รูปธรรมเพ่ือสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรม เช่น รูปแบบในการท านายจ านวน
นักเรียนที่จะเข้าสู่ระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปิดน้ าเข้าและปล่อยน้ าออกจากถัง 
นักเรียนที่จะเข้าสู่ระบบเปรียบเทียบได้กับน้ าที่เปิดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนที่คงอยู่ในระบบ 
จึงเท่ากับนักเรียนที่เข้าสู่ระบบลบด้วยนักเรียนที่ออกจากระบบ เป็นต้น 

    2. Semantic Model เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏ 
การณ์ที่ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือให้เห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบ และ
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้น ๆ  

     3. Mathematical Model เป็นรูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์  เป็นสื่อในการ
แสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆรูปแบบประเภทนี้นิยมใช้กันทั้งในสาขาจิตวิทยาและศึกษาศาสตร์ 
รวมทั้งการบริหารการศึกษาด้วย 

      4. Causal Model เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิค ที่เรียกว่า Path Analysis และ
หลักการสร้าง Semantic Model โดยการน าเอาตัวแปรต่าง ๆ มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุและผลที่เกิดขึ้น 

                                                           

 ๑๒๙ ถวัลย์รัฐ  วรเทพพุฒิพงษ์, กำรก ำหนดและวิเครำะห์นโยบำยสำธำรณะ :  ทฤษฎี  และกำร
ประยุกต์ใช้,(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เสมาธรรม, 2540), หน้า 21-23. 

 ๑๓๐ เสรี  ชัดแช้ม, แบบจ ำลอง, (ม.ป.ท. 2538), หน้า 3. 
 ๑๓๑ Keeves,  P. J.,  Educational research methodology,  and measurement : An 

international handbook, (Oxford, England : Pergamon Press, 1988), pp.561-565. 
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เช่น The Standard Deprivation Model ซึ่งเป็นรูปแบบที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างสภาพทาง
เศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดล้อมทางการศึกษาที่บ้าน และระดับสติปัญญาของเด็ก 
เป็นต้น 

     กล่าวโดยสรุป รูปแบบมีหลายประเภท เช่น รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร์  
ได้แบ่งออกเป็น รูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณ์ซึ่งเป็นรูปธรรมเพ่ือสร้างความ
เข้าใจในปรากฏการณ์ที่ เป็นนามธรรม รูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ที่ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ รูปภาพ รูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นสื่อในการ
แสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ และรูปแบบที่น าเอา ตัวแปรต่าง ๆ มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุและ
ผลที่เกิดขึ้น เป็นต้น 

 3)คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี 
    นักวิชาการได้ท าการศึกษารูปแบบที่ใช้ประโยชน์ได้ ควรจะมีข้อก าหนด 4 ประการ๑๓๒  

คือ 
     1. รูปแบบ ควรประกอบด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้าง (Structural Relationship) 

มากกว่าความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันแบบรวม ๆ (Associative Relationship) 
     2. รูปแบบ ควรใช้เป็นแนวทางการพยากรณ์ผลที่จะเกิดขึ้นสามารถถูกตรวจสอบได้โดย

การสังเกต ซึ่งเป็นไปได้ท่ีจะทดสอบรูปแบบพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 
     3. รูปแบบ ควรจะต้องระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น

นอกจากรูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใช้อธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 
     4. รูปแบบ ควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปร

ในลักษณะใหม่ ซึ่งเป็นการขยายในเรื่องท่ีก าลังศึกษา 
   4) กำรพัฒนำรูปแบบ  

       จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบพบว่า การพัฒนา
รูปแบบนั้นอาจจะมีขั้นตอนในการด าเนินงานแตกต่างกันไป แต่โดยทั่วไปแล้วอาจจะแบ่งออก เป็น
สองตอนใหญ่ ๆ คือ การสร้างรูปแบบ และการหาความตรง ของรูปแบบ ส่วนรายละเอียดในแต่ละ
ขั้นตอนว่ามีการด าเนินการอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับลักษณะและกรอบแนวคิดซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนา
รูปแบบนั้น ๆ ตัวอย่างงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ ได้แก่  การพัฒนารูปซึ่งเป็นรูปแบบ 
การควบคุมวิทยานิพนธ์ของ บุญชม ศรีสะอาด ซึ่งได้แบ่งการด าเนินการออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ  
การพัฒนารูปแบบ และการทดสอบประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของรูปแบบ ในส่วนการพัฒนา
รูปแบบนั้น ด าเนินการโดยวิเคราะห์ล าดับในการท าวิทยานิพนธ์ หลักการเขียนรายงานการวิจัย 
จุดบกพร่องที่มักจะพบในการท าวิทยานิพนธ์ ฯลฯ แล้วน าองค์ประกอบเหล่านั้นมาสร้างเป็นรูปแบบ
การควบคุมวิทยานิพนธ์ตามล าดับขั้นในการท าวิทยานิพนธ์ หลังจากนั้นจะเป็นขั้นตอนที่  2  
น ารูปแบบดังกล่าวไปทดสอบ และประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของรูปแบบ๑๓๓ 

                                                           

 ๑๓๒ Ibid., p.560. 
   ๑๓๓ บุญชม  ศรีสะอาด, กำรวิจัยเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ชมรมเด็ก, 2535), หน้า 

13. 
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     การพัฒนารูปแบบอีกวิธีหนึ่งตามแนวทางการศึกษาของ รุ่งรัชดาพร เวหะชาติ ได้พัฒนา
รูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมุ่งศึกษาการพัฒนารูปแบบการ
บริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
เหมาะสม การศึกษามีรายละเอียดในการด าเนินการ 5 ขั้นตอน๑๓๔ คือ 

     ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาและส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการบริหาร
คุณภาพทั้งองค์การ โดยสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่ได้รับเลือกเป็นโครงการน าร่อง
การวิจัยและการพัฒนาการเรียนรู้เพ่ือคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และการศึกษาสภาพจริงจากรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนที่ผ่านการประเมินคุณภาพ 
             ขั้นตอนที่ 2 เป็นการสร้างรูปแบบจ าลองเพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การ
โดยการสังเคราะห์แบบสัมภาษณ์จากการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 น ามาสร้างเป็นรูปแบบจ าลองระบบ
บริหารคุณภาพทั้งองค์การด้วยการสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิแบบ
เลือกตอบ เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ให้ผู้ทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
             ขั้นตอนที่ 3 เป็นการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพทั้งองค์กรโดยใช้เทคนิคเดลฟาย
จากผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้รูปแบบที่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติการใช้รูปแบบจ าลองจากขั้นตอน 
ที่ 2 น ามาศึกษาวิเคราะห์ และก าหนดรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การด้วยเทคนิคเดล
ฟาย 3 รอบ 
             ขั้นตอนที่ 4 การวิเคราะห์หาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การ 
เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาคือผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูผู้สอน และกรรมการสถานศึกษา 
             ขั้นตอนที่ 5 การสรุปและน าเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์กรและจัดท าเป็น
รายงานผลการวิจัยต่อไป         

    ผู้บริหารที่ต้องการประสบความส าเร็จในการท างานจะต้องพัฒนาตนให้มีภาวะผู้น าสูง 
เพราะภาวะผู้น าเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญและมีผลต่อความส าเร็จและประสิทธิผลของงาน การพัฒนา
คุณลักษณะภาวะผู้น าจะต้องพัฒนาทั้งภายในและภายนอก ค าว่า รูปแบบ นักวิชาการส่วนใหญ่มักจะ
ใช้ค าว่า โมเดล โดยมีรากศัพท์มาจากภาษาอังกฤษว่า Model หมายถึง รูปแบบ ตัวแบบ ต้นแบบ  
ตุ๊กตา  แบบจ าลอง เป็นต้น รูปแบบเป็นการจ าลองความจริงของปรากฏการณ์เพ่ือท าให้เข้าใจได้ 
ง่ายขึ้น๑๓๕  

   รูปแบบเป็นชุดของความสัมพันธ์เชิงปริมาณหรือคุณภาพก็ได้ซึ่ งจะแสดงให้ เห็น
ความหมายเกี่ยวพันของลักษณะที่แท้จริงของสิ่งที่เราเกี่ยวข้อง  ค าว่า รูปแบบ มีความหมาย 3 อย่าง
ดังนี้  

     1) ในทางสถาปัตยห์รือทางศิลปะ รูปแบบ จะหมายถึงหุ่นจ าลอง    
     2) ในทางคณิตศาสตร์ หรือเศรษฐศาสตร์ รูปแบบ หมายถึง สมการ   

                                                           

             ๑๓๔ รุ่งรัชดาพร  เวหะชาติรุ่งรัชดาพร  เวหะชาติ, การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, ดุษฎีนิพนธ์กำรศึกษำดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, 2548), 
หน้า 92-93. 

   ๑๓๕ อุทุมพร  จามรมาน, โมเดลคืออะไร วำรสำรวิชำกำร, 2541, หน้า 221. 
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     3) ทางศึกษาศาสตร์ รูปแบบ หมายถึงความสัมพันธ์ของตัวแปร กรอบของความคิด๑๓๖ 
    
  รูปแบบเป็นการจ าลองความเป็นจริงของปรากฏการณ์ เพ่ือท าให้เข้าใจความสัมพันธ์ 

ที่สลับซับซ้อนของปรากฏการณ์นั้นๆได้ง่ายขึ้น๑๓๗ และรูปแบบเป็นตัวแทนอย่างง่ายที่ใช้อธิบายมิติที่
ส าคัญบางมิติขององค์กร๑๓๘  นอกจากนี้รูปแบบยังเป็นการแสดงโครงสร้างเพ่ือใช้ศึกษาความสัมพันธ์
ของตัวแปร  โดยทั่วไปจะมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  ดังนี้ 

  1) รูปแบบจะต้องน าไปสู่การท านาย  สามารถน าไปสร้างเครื่องมือเพ่ือน าไปพิสูจน์หรือ
ทดสอบได ้

  2) โครงสร้างของรูปแบบจะต้องประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ ซึ่งสามารถใช้
อธิบายปรากฏการณ์ของเรื่องนั้นๆได ้
  3)  รูปแบบจะต้องสามารถสร้างจินตนาการ ความคิดรวบยอด และความสัมพันธ์  
  4) รูปแบบควรประกอบด้วย ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างมากกว่า ความสัมพันธ์เชิง
เชื่อมโยง๑๓๙ 
  
  รูปแบบที่ใช้กันอยู่ทั่วไปมี 5 แบบ  คือ 
  1) รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ หมายถึง ความคิดที่แสดงออกในลักษณะของการเปรียบเทียบ
สิ่งต่างๆอย่างน้อย2 สิ่งขึ้นไป รูปแบบลักษณะนี้ใช้กันมากทางด้านวิทยาศาสตร์กายภาพ สังคมศาสตร์ 
และพฤติกรรมศาสตร์ 
  2) รูปแบบเชิงภาษา ได้แก่ ความคิดที่แสดงออกผ่านทางการใช้ภาษา รูปแบบลักษณะนี้
ใช้มากทางด้านศึกษาศาสตร์ 
  3) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ ได้แก่ ความคิดที่แสดงออกมาผ่านทางสูตรคณิตศาสตร์  
ซึ่งส่วนมากจะเกิดขึ้นหลังจากได้รูปแบบเชิงภาษาแล้ว 
  4) รูปแบบเชิงแผนผัง ได้แก่ ความคิดที่แสดงออกผ่านทางแผนผัง แผนภาพ กราฟ  
เป็นต้น 
  5)  รูปแบบเชิงสาเหตุ ได้แก่ ความคิดที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของ 
ตัวแปรต่าง ๆของสภาพการณ์ปัญหา รูปแบบด้านศึกษาศาสตร์มักจะเป็นแบบนี้๑๔๐ 

                                                           

     ๑๓๖รั ต น า สิ งห กุ ล ,รู ป แ บ บ ก า ร ส อ น ,สั ม พั น ธ์ ส า ร อ อ น ไล น์ ,[อ อ น ไล น์ ],แ ห ล่ งที่ ม า  : 

www.http//sps.lpra.ac.th/index_group [27 ธันวาคม 2555]. 

   ๑๓๗ Stoner,J.A.F.,& Wankel,C., Management, (Englewood Cliffs,NJ : Prentice-Hall, 1986), 

p.12.  

     ๑๓๘ Daft, Organization  theory  and  design, (Singapore : Info Access, 1992), p.20. 

     ๑๓๙ Keeves,J.P., Educational  resrarch methodology  and  measurement : And 
International  handbook, p.559. 

     ๑๔๐ Op.cit, pp.386-387. 

http://www.http/sps.lpra.ac.th/index_group
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   นอกจากนี้ยังจัดประเภทของรูปแบบตามแนวคิดพ้ืนฐานในการบรรยายและอธิบาย
ปรากฏการณ ์4  รูปแบบ  คือ 
   1) Informational processing model  เป็นรูปแบบที่ยึดหลักความสามารถใน 
กระบวนการประมวลข้อมูลของผู้ เรียนและแนวทางในการปรับปรุงวิธีการจัดเก็บข้อมูลให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
   2) Personal model เป็นรูปแบบที่ให้ความส าคัญกับปัจเจกบุคคลและการพัฒนา
บุคคลเฉพาะราย โดยมุ่งเน้นกระบวนการ 
   3) Social interaction model เป็นรูปแบบที่ ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลและบุคคลต่อสังคม 
   4) Behavior model เป็นกลุ่มของรูปแบบการสอนที่ใช้องค์ความรู้ด้านพฤติกรรม
ศาสตร์เป็นหลักในการพัฒนารูปแบบจุดเน้นที่ส าคัญคือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่สังเกตได้๑๔๑ 
 การพัฒนารูปแบบโดยทั่วไปจะแบ่งเป็น 2 ขั้นตอนใหญ่ ๆ คือ 
  1) การสร้างรูปแบบ 2) การหาความตรงของรูปแบบ๑๔๒   
  รายละเอียดแต่ละขั้นตอนขึ้นอยู่กับลักษณะและกรอบแนวคิด การพัฒนารูปแบบที่เป็น
ส่วนหนึ่งของงานวิจัยหรือวิทยานิพนธ์ จะมีขั้นตอนวิธีการด าเนินการ 2 ขั้นตอน คือ 
       1) การพัฒนารูปแบบ      
                  2) การทดสอบประสิทธิภาพของรูปแบบ 
     โดยทั่วไปในการวิจัยทางสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ มักจะท าการทดสอบรูปแบบ
ด้วยวิธีการทางสถิติ หรือวิธีการเชิงปริมาณ ซึ่งมาดดัส(Madaus)ได้เสนอหลักการประเมินผลการ
ตรวจสอบรูปแบบไว้ดังนี้    
                  1) การประเมินความเป็นไปได้ในการปฏิบัติจริง 

      2) การประเมินการตอบสนองต่อความต้องการของผู้ใช้รูปแบบ   
     3) การประเมินความเหมาะสมทั้งในด้านกฎหมายและศีลธรรมจรรยา   
      4) การประเมินความน่าเชื่อถือและได้สระครอบคลุมครบถ้วนตามความต้องการ 

อย่างแท้จริง๑๔๓ 
   นอกจากนี้ เด และ อีสเนอร์ (Day and Eisner) ได้เสนอแนวคิดการประเมินรูปแบบ 

โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้  
    1) เน้นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซ้ึงเฉพาะประเด็นที่น ามาพิจารณา 

                                                           

    ๑๔๑ Dell’Olio  and Donk, Models of  teaching : Connecting  student  learning  with   

standards, Thousand Oaks, (CA : Sage Pulications, 2007), pp.69-71. 

   ๑๔๒ Willer, D., Scientific sociology theory and method, (New Jersey : Prentice-Hall, 

1967) , p.83.  

   ๑๔๓ Madaus, G.F., Scriven, M.S., & Stufflebeam, D.L.,Evaluation models viewpoints on 
educational and human services evaluation,  8th ed. (Boston : Khuwer-Nijh off  Publishing, 
2000) , pp.339-402. 
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     2) ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในเรื่องที่จะประเมิน ต้องอาศัยผู้ทรงคุณวุฒิระดับสูง 
มาเป็นผู้วินิจฉัย  แนวคิดนี้ได้น ามาประยุกต์ใช้วงการศึกษา 
               3) ใช้ ตั วบุ คคล  ซึ่ งคื อผู้ ท รงคุณ วุฒิ  โดย พิจารณ าจากการมี ดุ ลย พินิ จที่ ดี  
มีประสบการณ์ตรงในเรื่องนั้น 
     4) มีความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของผู้ทรงคุณวุฒิ๑๔๔ 
  กล่าวโดยสรุปรูปแบบ หมายถึง ตัวแทนของความเป็นจริงที่แสดงโครงสร้างทางความคิด  
การสะท้อนบางส่วนของปรากฏการณ์ออกมาให้เห็นความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกัน
และกัน รูปแบบเป็นเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ในการค้นหาค าตอบ หรือการศึกษาค้นคว้าและ
การวิจัย  โดยต้องมีแนวคิดทฤษฎี หลักการหรือเหตุผลต่างๆมาสนับสนุน  รูปแบบมุ่งหมายที่จะน าเอา
ผลการศึกษาไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ในอนาคต 
          

   5). การพัฒนาภาวะผู้น า 
     ค าว่า การพัฒนา แปลว่า ท าให้เจริญขึ้น มีความหมายตรงกับค าว่า ภาวนา 

ในภาษาบาลี ซึ่งแปลเป็นภาษาไทยว่า  เจริญ หรือท าให้เจริญ การพัฒนาตามหลักพุทธศาสนามี 3 
ประการคือ กายภาวนา  จิตภาวนา และปัญญาภาวนา บุคคลที่ปฏิบัติตามหลักธรรมนี้จะก่อให้เกิด
ประโยชน์ 3 ประการ คือ 1) ท าให้เป็นคนดี เป็นผู้มีระเบียบวินัย 2) ท าให้เป็นผู้มีจิตใจและอารมณ์ที่
มั่นคง  มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้ อ่ืน 3) ท าให้เข้าใจสิ่งต่าง ๆ การพัฒนาตามแนวพุทธศาสนา  
เน้นการฝึกฝนปฏิบัติอย่างถูกต้องตามความเป็นจริงเป็นสัมมาทิฏฐิ๑๔๕ การพัฒนาตามหลักพุทธ 
เรียกว่า ไตรสิกขา  คือ ศีล  สมาธิ ปัญญา เป็นระบบศึกษาพัฒนาอย่างบูรณาการ ดังนี้     

   1. ศีล เป็นการฝึกฝนด้านพฤติกรรม โดยใช้ศีลเป็นเครื่องมือ คือวินัย เป็นตัวจัดการ
เตรียมชีวิตให้เอ้ือต่อการพัฒนาท าให้เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค์    

   2. สมาธิ เป็นการฝึกคุณภาพของจิตใจ หรือยกจิตใจให้สูง พัฒนาคุณสมบัติของจิตในด้าน
คุณธรรม เช่น เมตตา กรุณา   

   3. ปัญญา เป็นการฝึกอบรมหรือพัฒนาในด้านความรู้จริง รู้เท่าทันโลกและชีวิต๑๔๖    
 
   การพัฒนาคุณลักษณะของผู้น าที่ส าคัญ  ได้แก่ 

1) การพัฒนาความสามารถในการพูดหรือการสนทนา ควรฝึกตนเองให้มีความ 
สามารถในการถ่ายทอดความคิดและความรู้สึกของตน เพ่ือให้ผู้ อ่ืนรับรู้ในสิ่งที่ต้องการสื่อสาร  
การพัฒนาควรด าเนินการดังนี้  
                  1.1) เตรียมตนเอง และเรื่องที่จะพูดให้พร้อม 

                                                           

   ๑๔๔ Day and  Eisner,E.W, Handbook  of  research and policy  in  art education, 

(Mahawah, NJ Eelbaum Associates, 2004), pp.808-810. 

   ๑๔๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ปอ.ปยุตตฺโต), สู่กำรศึกษำแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 
2548),หน้า 112. 

   ๑๔๖ พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตตฺโต), พัฒนำปัญญำ, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 2540), 
หน้า 35-39. 



๗๕ 

 

      1.2) พูดให้เข้าใจง่าย สั้น และเป็นประโยชน์ 
      1.3) แสดงอากับกิริยาประกอบค าพูด เสริมความเข้าใจ ให้การพูดมีชีวิตชีวา ชวนให้

สนใจไม่น่าเบื่อ  
        1.4) สรุปประเด็นส าคัญให้เข้าใจชัดเจน 
   2) พัฒนาความสามารถในการฟัง หรือการเป็นผู้ฟังที่ดี 
     3) การพัฒนาการแต่งกาย เพราะเป็นสิ่งที่ผู้พบเห็นครั้งแรก เกิดความรู้สึกว่าเรา 
เป็นผู้น าหรือไม่ ควรพิจารณาการแต่งกายให้เหมาะสมดังนี้ 
        3.1) เหมาะสมกับสภาพอากาศ 
                   3.2) เหมาะสมกับตัวตน ไม่คับ ไม่หลวมเกินไป 
                   3.3) เหมาะสมกับเพศ วัย รูปร่าง ผิวพรรณและต าแหน่ง 
         3.4) เหมาะสมกับงานหรือสังคม และกาลเทศะ 
         3.5) มีความม่ันใจในขณะสวมใส่ ไม่ล้าสมัยหรือทันสมัยจนเกินไป 
          3.6) เคลื่อนไหวคล่องตัว และสวมใส่สะดวก 
         3.7) ดูสวยงาม เรียบร้อย สะอาด ไม่ช ารุด 

       4) การพัฒนาด้านอารมณ์ ผู้น าต้องสามารถควบคุมอารมณ์ได้ ไม่โกรธง่าย ไม่ตื่นตูมกับ
ค าพูดบางค า  เพราะท าให้เกิดความรู้สึกโต้แย้งในใจหรือไม่ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง  
สร้างนิสัยมองโลกในแง่ดี คิดบวก 
     5) พัฒนาความรู้ให้กว้างขวางและทันสมัยอยู่เสมอ 
              6) พัฒนาความจ า เพราะความจ าที่ดีจะช่วยให้บุคคลเกิดความก้าวหน้าในงาน การพัฒนา
ความจ าเช่น ฝึกสมาธิ  ทบทวนสิ่งที่ส าคัญ  มีสมุดบันทึกความจ าที่เป็นข้อมูลส าคัญ๑๔๗ 

  การพัฒนาการเป็นผู้น าของผู้บริหารควรจะเรียนรู้หลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า 
ฝึกเรียนรู้จากข้อมูลการพัฒนาภาวะผู้น า วิเคราะห์และสังเคราะห์รายงานการศึกษาวิจัยต่างๆ  วิธีการ
พัฒนาภาวะผู้น ามี  4 วิธี ดังนี้๑๔๘ 
     1) การเรียนรู้จากคนอ่ืน เช่นผู้บังคับบัญชา เพ่ื อนร่วมงาน ผู้ ใต้บังคับบัญชา  
ในองค์การถือว่าผู้บังคับบัญชาจะเป็นตัวแบบของบทบาททั้งด้านดีหรือด้านไม่ดีและเป็นแหล่งข้อมูล
ย้อนกลับในการท างาน 

  2) การเรียนรู้จากการท างาน การเป็นผู้น าสามารถเรียนรู้จากการท างาน และงาน 
ที่ท้าทายจะกระตุ้นให้คนมีความคิดสร้างสรรค์ เกิดผลงานช่วยส่งเสริม 

  3) การเรียนรู้จากการฝึกอบรม    
  4) การเรียนรู้จากความผิดพลาดหรือผิดเป็นครู 

                                                           

   ๑๔๗ ฉันทนา  จันทร์บรรจง, จิตวิทยำกำรบริหำร, (พิษณุโลก : โรงพิมพ์ตระกูลไทย, 2545), หน้า
169-172. 

   ๑๔๘ เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ ,  ภำวะผู้น ำ,  ประมวลสาร  ชุดวิชาทฤษฎี   และแนวปฏิบัติในการ
บ ริ ห าร ก าร ศึ ก ษ า  ห น่ วย ที่  5-8 น น ท บุ รี  ม ห าวิ ท ย าลั ย สุ โข ทั ย ธร รม าธิ ร าช  (ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร :
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536), หน้า 29-30. 



๗๖ 

 

  การเป็นผู้น าไม่ใช่เป็นมาแต่ก าเนิด แต่เป็นสิ่งที่สามารถเรียนรู้ได้ ดังนั้นผู้บริหารที่ต้องการ
ประสบความส าเร็จ เป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพ  ย่อมต้องฝึกฝนและพัฒนาภาวะผู้น าให้บังเกิดขึ้น๑๔๙  
ซ่ึงวิธีการพัฒนาภาวะผู้น าเป็น 5 วิธี  คือ  
               1) การท าความรู้จักตนเอง หลักส าคัญในการพัฒนาตนเองต้องอาศัยข้อมูลย้อนกลับ 
เพ่ือช่วยให้สามารถปรับปรุงตนเองให้ดียิ่งขึ้น โดยมีวิธีการเรียนรู้ได้ 2 แบบ คือ การเรียนรู้แบบคิด
ครึ่งวงจร และการเรียนรู้ครบวงจร 
               2) การสร้างวินัยในตนเอง การมีวินัยในตนเองจะบังคับให้รักษาระดับความสนใจ 
ผู้น าที่ดีต้องเป็นผู้ฟังที่ดี 
              3) การศึกษามีความสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์ทางการบริหาร และต าแหน่งของผู้บริหาร 
เพราะการศึกษาสามารถน ามาพัฒนางานและแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
               4) การแสวงหาประสบการณ์  การพัฒนาภาวะผู้น าจ าเป็นต้องรวบรวมประสบการณ์
ทางการบริหารจากที่ต่าง ๆ และน ามาพัฒนางาน มีเทคนิคใหม่ ๆ ในการบริหาร 
               5) การให้ค าปรึกษา เป็นการพัฒนาที่ยึดประสบการณ์เป็นหลัก โดยเชื่อว่าการการ
พัฒนาภาวะผู้น าควรมีการฝึกสอนโดยผู้น าที่มีความรู้ และประสบการณ์เรียกว่าที่ปรึกษา๑๕๐ 
  จากที่กล่าวมาข้างต้นจึงสรุปได้ว่า การพัฒนาภาวะผู้น า จะต้องพัฒนาคุณลักษณะ  
ทั้งภายนอก และภายใน การพัฒนาคุณลักษณะภายนอกได้แก่ ลักษณะทั่วไป การพูด การฟัง 
บุคลิกภาพ เป็นต้น ส่วนการพัฒนาคุณลักษณะภายใน เป็นการพัฒนาด้านจิตใจ การพัฒนาตามแนว
พุทธศาสนา เน้นการฝึกฝนปฏิบัติอย่างถูกต้องตามความเป็นจริงเป็นสัมมาทิฏฐิ การพัฒนาตามหลัก
พุทธศาสนามี 3 ประการคือ 
   1) กายภาวนา 
   2) จิตตภาวนา และ 
   3) ปัญญาภาวนา  
            การปฏิบัติตามหลัก 3 ประการนี้ถือเป็นหลักการพ้ืนฐานทางพระพุทธศาสนา เรียกว่า 
หลักไตรสิกขา ขั้นตอนการปฏิบัติ 3 ประการคือ  
               1) ปริยัติ เป็นการศึกษาพุทธธรรมให้เข้าใจก่อนแล้วน าไปปฏิบัติ   
              2) ปฏิบัติ เป็นการลงมือกระท าตามหลักค าสอนเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จ  
               3) ปฏิเวธ เป็นผลของการปฏิบัติ๑๕๑ 
  จากแนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น า ตลอดจนผลการศึกษาของ
นักวิชาการต่าง ๆผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น า สามารถสรุปได้ตาม
ตารางที่ 2.12 ดังต่อไปนี้ 
                                                           

   ๑๔๙ นิพนธ์  กินาวงค์ , หลักกำรบริหำรกำรศึกษำ , (พิษณุโลก : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยนเรศวร, 
2542), หน้า 74. 

 ๑๕๐ DuBrin,A.J, Leadership : research  findings  practice and skills, ( Boston 

Houghton, 1995), pp.330-356. 

 ๑๕๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), ภำวะผู้น ำ, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๕๐), หน้า 
6. 



๗๗ 

 

 
ตำรำงที่ 2.12  รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น า        

นักวิชำกำรหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ถวัลย์รัฐ  วรเทพพุฒิพงษ์ 
(2540, หน้า 21-23) 

รูปแบบของจริง รูปแบบที่เป็นแบบอย่าง และแบบล าลองที่เหมือน
ของจริงทุกอย่างแต่มีขนาดเล็กลงหรือใหญ่ขึ้นกว่าปกติ 

เสรี ชัดแช่ม  
(2538, หน้า 3) 

สิ่งที่แสดงโครงสร้างของความเกี่ยวข้องระหว่างชุดของ ปัจจัยหรือตัว
แปรต่าง ๆ หรือองค์ประกอบที่ส าคัญในเชิงความสัมพันธ์หรือเหตุผล
ซึ่งกันและกัน เพ่ือช่วยเข้าใจข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

ตำรำงท่ี 2.12 รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น า (ต่อ) 
นักวิชำกำรหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

Keeves, J.P,  

(1997, p.560) 

รูปแบบที่ใช้ประโยชน์ได้ มีดังนี้                     
1. ควรประกอบด้วยความสัมพันธ์อย่างมี โครงสร้างมากกว่า
ความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันแบบรวม 
2. ควรใช้เป็นแนวทางการพยากรณ์ผลที่จะเกิดขึ้นสามารถตรวจสอบ
ได้โดยการสังเกต ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 
3. ควรจะต้องระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา 
4. รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และสร้าง
ความสัมพันธ์ของตัวแปรในลักษณะใหม่ซึ่งเป็นการขยายในเรื่องที่
ก าลังศึกษา 

Madaus, G.F., Scriven, 
M.S., & Stufflebeam, 

D.L.,(2000, pp.339-402) 

การพัฒนารูปแบบมี 2 ขั้นตอน คือ 
1) การพัฒนารูปแบบ      
2) การทดสอบประสิทธิภาพของรูปแบบ 

Day and Eisner 

(2004, pp.808-810) 

เสนอแนวคิดการประเมินรูปแบบดังนี้  
1) เน้นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซ้ึงเฉพาะประเด็นที่น ามา 
พิจารณา 
2) ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในเรื่องท่ีจะประเมินต้องอาศัย 
ผู้ทรงคุณวุฒิระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย แนวคิดนี้ได้น ามาประยุกต์ใช้ 
วงการศึกษา 
3) ใช้ตัวบุคคล ซึ่งคือผู้ทรงคุณวุฒิ โดยพิจารณาจากการมีดุลยพินิจ 
ที่ดีมีประสบการณ์ตรงในเรื่องนั้น 
4) มีความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของผู้ทรงคุณวุฒิ 



๗๘ 

 

DuBrin,A.J, (1995, 

pp.330-356) 

 
 

วิธีการพัฒนาภาวะผู้น ามี 5 วิธี 
1) การท าความรู้จักตนเอง     2) การสร้างวินัยในตนเอง    
3) การศึกษามีความสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์ทางการบริหารและ
ต าแหน่งของผู้บริหาร   
4) การแสวงหาประสบการณ์  5) การให้ค าปรึกษา    

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์
(2536, หน้า 29-30) 

วิธีการพัฒนาภาวะผู้น ามี 4 วิธี 
1) การเรียนรู้จากคนอื่น 
2) การเรียนรู้จากการท างาน   
3) การเรียนรู้จากการฝึกอบรม   
4) การเรียนรู้จากความผิดพลาดหรือผิดเป็นครู 
 

 
ตำรำงที่ 2.12 รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น า (ต่อ) 
นักวิชำกำรหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระพรหมคุณาภรณ์  
(ปอ.ปยุตตฺโต), 
(2550,หน้า 6) 

การพัฒนาผู้น าตามหลักพุทธ เรียกว่า ไตรสิกขา  
คือ ศีล สมาธิ ปัญญา 

ฉันทนา  จันทร์บรรจง
(2545, หน้า 169) 

การพัฒนาคุณลักษณะของผู้น าที่ส าคัญ 
1) การพัฒนาความสามารถในการพูดหรือการสนทนา  
2) พัฒนาความสามารถในการฟัง หรือการเป็นผู้ฟังที่ดี 
3) การพัฒนาการแต่งกาย   
4) การพัฒนาด้านอารมณ์   
5) พัฒนาความรู้ให้กว้างขวางและทันสมัยอยู่เสมอ 
6) พัฒนาความจ า 

 

2.2 หลักธรรมที่ใช้ในกำรพัฒนำคุณลักษณะผู้น ำชุมชน 

            ในการวิจัยเรื่องคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยานี้ได้ใช้
หลักพุทธธรรมที่เก่ียวข้องกับงานวิจัยครั้งนี้โดยใช้สัปปุริสธรรม 7 ในการวิจัย  
             หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗  
             1) ความหมายของหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ สัปปุริสธรรมเป็นธรรมของสัปปุริสชนคือคน
ดีหรือคนที่แท้ซึ่งมีคุณสมบัติความเป็นคนที่สมบูรณ์และถือเป็นคุณธรรมที่ส าคัญของการเป็นผู้น าที่
สมบูรณ์ในการนิยามความหมายของสัปปุริสธรรมได้มีนักวิชาการหลายท่านได้แสดงทัศนะต่างๆไว้ดังนี้ 



๗๙ 

 

             สัปปุริสธรรม7หมายถึงคุณธรรม7 ประการ๑๕๒ ที่บริบูรณ์ในผู้ใดย่อมบุคคลนั้นให้เป็น 
สัปปุริสชนที่เจริญด้วยคุณสมบัติควรแก่ความเคารพนับถือของชนทั้งหลายท าให้บุคคลนั้นสามารถ
ปฏิบัติการงานให้บรรลุผลส าเร็จด้วยดีและเป็นหลักปฏิบัติเพ่ือท าคนให้เป็นผู้สงบสุขและความ
เจริญรุ่งเรืองก้าวหน้าได้   สัปปุริสธรรม7เป็นธรรมของสัตบุรุษ๑๕๓ ธรรมของคนดีธรรมที่ท าให้เป็น
สัตบุรุษมี ๗ประการคือ ๑) ธัมมัญญุตารู้หลักหรือรู้จักเหตุ ๒) อัตถัญญุตารู้ความมุ่งหมายหรือรู้เหตุผล 
๓) อัตตัญญุตารู้จักตน ๔) มัตตัญญุตารู้จักประมาณ ๕) กาลัญญุตารู้จักกาลเวลา ๖) ปริสัญญุตารู้จัก
ชุมชนสังคม ๗) ปุคคสัญญุญารู้จักบุคคลคุณธรรม ๗ ประการอันเป็นคุณสมบัติภายในตัวผู้น าซึ่งมี
คุณสมบัติทั้ง ๗ ประการนี้เป็นองค์ประกอบและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกันอย่างสมบูรณ์ที่จะท าให้ผู้น า
สามารถจัดการสามารถปฏิบัติการในภาระงานทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จได้ตามเป้าหมาย   
สัตบุรุษธรรมของคนดีที่มีคุณธรรมประจ ำใจ๑๕๔ โดยยึดเอาหลักสัปปุริสธรรมเป็นหลักในการด าเนิน
ชีวิตบุคคลที่ยึดเอาหลักสัปปุริสธรรมเป็นธรรมประจ าใจยังได้ชื่อว่าเป็นผู้ดีเพราะเป็นผู้มีเหตุผลมีผล 
ในการปฏิบัติตนเมื่อบุคคลรู้จักเหตุผลแล้วการปฏิบัติตนก็เพียบพร้อมด้วยความดีคือรู้จักเหตุรู้จักผล
รู้จักตนรู้จักประมาณรู้จักกาลรู้จักชุมชนรู้จักบุคคลแล้วบุคคลนั้นเป็นคนดีคือสัตบุรุษในทาง
พระพุทธศาสนาถือว่าเป็นคนดีเพราะเป็นผู้รักสงลบรักความเที่ยงธรรมรู้จักหน้าที่ของตนรู้จัก
กาลเทศะมีเหตุมีผลในการท างานโดยเฉพาะผู้ที่ท าหน้าที่ปกครองคนอ่ืนจะสามารถบริหารงานได้  
อย่างราบรื่น 
           จากความหมายดังกล่าวผู้วิจัยได้สังเคราะห์และประมวลความรู้ ได้ว่าสัปปุริสธรรม ๗ คือ
คุณธรรมที่ส าคัญส าหรับสัปปุริสชนหรือคนดีและเป็นคุณธรรมส าคัญของผู้น าที่สมบูรณ์แบบ 
ด้วยคุณธรรมทั้ง ๗๑๕๕ 
             ๒) ควำมเป็นมำของหลักสัปปุริสธรรม 
                 หลักสัปปุริสธรรม ๗ นี้พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ในธัมมัญญูสูตร๑๕๖ ความว่าภิกษุ
ทั้งหลายภิกษุประกอบด้วยธรรม ๗ ประการนี้เป็นผู้ควรแก่ของที่เขาน ามาถวายฯลฯเป็นเนื้อนาบุญ 
อันยอดเยี่ยมของโลกสัปปุริสธรรมธรรม๗ประการได้แก่อะไรบ้างกล่าวคือภิกษุในธรรมวินัยนี้คือ  
๑) เป็นธัมมัญญู ๒) เป็นอัตถัญญู ๓) เป็นอัตตัญญู ๔) เป็นมัตตัญญู ๕) เป็นกาลัญญู ๖) เป็นปริสัญญู
และ ๗) เป็นปุคคลปโรปรัญญู ในพระสูตรนี้พระพุทธเจ้าได้ตรัสถึงธัมมัญญูบุคคลซึ่งหมายถึงผู้รู้ธรรม
ซึ่งเป็นคุณสมบัติประการที่ ๑ ในคุณสมบัติ ๗ ประการของภิกษุภิกษุผู้ประกอบด้วยธรรม ๗ ประการ

                                                           

 ๑๕๒สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณสมเด็จพระสังฆราช(อุฏฐายี), “สัปปุริสธรรม”, หนังสืออนุสรณ์เนื่อง
ในโอกาสงานฌาปนกิจศพนายชัย, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๐๙), หน้า ๑๒. 

 ๑๕๓พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์ (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๒๗๖. 
 ๑๕๔พระสามารถอานนฺโท, “ภำวะผู้น ำตำมหลักสัปปุริสธรรม”, บทความทางวิชาการ, มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2555 
 ๑๕๕พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา,
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า๑๔. 
 ๑๕๖องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๖. 



๘๐ 

 

ย่อมเป็นผู้ควรของการค านับนับถือยกย่องของบุคคลทั้งหลายถือเป็นผู้มีคุณค่าอย่างแท้จริงของ
มนุษยชาติคุณสมบัติ ๗ ประการนั้นคือ 
                 ๑) เป็นธัมมัญญูหมายถึงเป็นผู้รู้ธรรมอันเป็นค าสอนที่ส าคัญคือสุตตะ (พระสูตรต่างๆ) 
เคยยะ(พระสูตรที่ประกอบด้วยคาถา) เวยยากรณะ (พระอภิธรรมทั้งหมด) คาถา (พระธรรมบทเถร
คาถาเถรีคาถา) อุทาน (พระสูตรที่พระพุทธเจ้าทรงเปล่งอุทานด้วยทรงโสมนัส) อิติวุตตกะ (พระสูตรที่
ขึ้นต้นด้วยค าว่าข้อนี้สมจริงดังค าที่พระพุทธองค์ตรัส) ชาดก(พระสูตรที่แสดงเรื่องในอดีตชาติของ
พระพุทธเจ้า) อัพภูตธรรม (พระสูตรที่ประกอบด้วยอิทธิปาฏิหาริย์) เวทัลละ (พระสูตรที่เทวดาและ
มนุษย์ทั้งหลายถามแล้วได้รับความรู้และถามยิ่งข้ึนไป) 
                 ๒) เป็นอัตถัญญูหมายถึงเป็นผู้รู้ความหมายแห่งภาษิตกล่าวคือเป็นผู้รู้จุดมุ่งหมาย 
และรู้จักผลว่าผลที่เกิดจากการกระท ามีประโยชน์และตรงตามเป้าหมายที่ตั้งมั่นไว้ 
                 ๓) เป็นอัตตัญญูหมายถึงเป็นผู้รู้จักตนว่ามีศรัทธาศีลสุตะจาคะปัญญาและปฏิภาณ
เท่าใดตามหลักแห่งอารยวัฒิ ๕ 
                 ๔) เป็นมัตตัญญูหมายถึงเป็นผู้รู้ประมาณในการรับปัจจัย ๔ กล่าวคือเป็นผู้รู้จักความ
พอดีตามหลักแห่งมัชฌิมาปฎิปทาและหลักสันโดษ 
                 ๕) เป็นกาลัญญูหมายถึงเป็นผู้รู้จักเวลาอันเหมาะสมที่จะประกอบกิจการงานต่างๆ
อย่างถูกต้อง 
                 ๖) เป็นปริสัญญูหมายถึงเป็นผู้รู้จักวิธีการเข้าหาประชุมชนกล่าวคือเป็นผู้รู้จักชุมชน
หรือสังคมอย่างถูกต้องและเข้าใจวิธีการปฏิบัติอย่างถูกต้องในชุมชนหรือสังคมนั้น 
                ๗) เป็นปุคคลปโรปรัญญูหมายถึงเป็นผู้รู้จักเลือกคบคนให้ถูกต้อง 
              ๓) สำระส ำคัญของหลักสัปปุริสธรรม 
                ในการศึกษาสาระส าคัญของหลักสัปปุริสธรรมนี้ผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษาให้ทราบถึง
องค์ประกอบของหลักสัปปุริสธรรมซึ่งมี ๗ ประการและในแต่ละองค์ประกอบนั้นมีการอธิบายใน
คัมภีร์พระพุทธศาสนาอย่างไรตลอดจนการศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงหลักสัปปุริสธรรม ๗ สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กับคุณสมบัติของผู้น าได้อย่างไรดังนั้นผู้วิจัยจึงได้น าตัวอย่างที่ ปรากฏในคัมภีร์
พระพุทธศาสนาเป็นต้นว่าพระสูตรชาดกมาแสดงเพ่ือให้ทราบถึงเนื้อหาที่ส าคัญของหลักธรรม 
ในข้อนั้นๆ ดังนี้ 
             ๑. ธัมมัญญุตำคือรู้หลักกำร 
               ธัมมัญญุตาคือรู้จักเหตุรู้หลักการรู้งานรู้หน้าที่รู้กติกาที่มีความเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงานกล่าวคือผู้น านั้นจะต้องรู้จักเหตุรู้หลักการรู้กฎกติกาเหล่านี้ให้ชัดเจนเพ่ือที่จะเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติงานให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวว่าธัมมัญญุตาหมายถึง
กำรรู้ธรรมดังควำมที่ปรำกฏในธัมมัญญูสูตร๑๕๗ ว่ำภิกษุที่เป็นผู้รู้เหตุรู้เรื่องนวังคสัตถุศำสน์คือ
ค ำสั่งสอนพระศาสดาอันศาสนธรรมมีองค์ประกอบอยู่ ๙ ประการหรือที่เรียกว่ารู้ธรรมค าสั่งสอนใน
พระไตรปิฎกคือหลักปริยัติธรรมนั่นเองซึ่งได้แก่การรู้เรื่องของพระสูตรพระวินัยและพระอภิธรรมเป็น
ต้นอันเป็นเหตุแห่งความเจริญในการปฏิบัติเพ่ือบรรลุจุดหมายสูงสุดของการศึกษาพระธรรมวินัยภิกษุ

                                                           

 ๑๕๗องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 



๘๑ 

 

รูปใดมีความนอบรู้ในหลักธรรมค าสอนดังกล่าวมาแล้วนี้ภิกษุนั้นชื่อว่าเป็นผู้รู้จัดธรรมหรือเหตุแห่ง
ความเจริญหลักธรรมอันเป็นค าสั่งสอนที่ส าคัญคือนวังคสัตถุศาสน์ ๙ ประการ ได้แก่ 

 ๑) สุตตะคือพระสูตรต่างๆ 
 ๒) เคยยะคือพระสูตรที่ประกอบด้วยคาถา 
 ๓) เวยยากรณะคือพระอภิธรรมทั้งหมด 
 ๔) คาถาคือพระธรรมบทเถรคาถาเถรีคาถา 
 ๕) อุทานคือพระสูตรที่พระพุทธเจ้าทรงเปล่งอุทานด้วยความโสมนัส 
 ๖) อิติวุตตกะคือพระสูตรที่ขึ้นต้นด้วยค าว่า"สมจริงดังค าที่พระองค์ตรัสไว้" 
 ๗) ชาดกคือพระสูตรที่แสดงเรื่องในอดีตชาติของพระพุทธเจ้า 
 ๘) อัพภูตธรรมคือพระสูตรที่ประกอบด้วยปาฏิหาริย์ 

 ๙) เวทัลละคือพระสูตรที่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลายถามแล้วได้รับความรู้และถามยิ่งๆ 
ขึ้นไป เป็นต้น  

 นวังคสัตถุศาสน์นี้เป็นเหตุแห่งความเจริญในการปฏิบัติเพ่ือน าไปสู่จุดหมายสูงสุดของ
การศึกษาในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาภิกษุผู้รู้ธรรมจะต้องเป็นผู้ที่มีความรอบรู้ในหลัก
นวังคสัตถุศาสน์ดังกล่าวแล้วจึงได้ชื่อว่าเป็นผู้รู้ธรรมหรือเหตุแห่งความเจริญการรู้หลักการรู้งานรู้
กติกาต่างๆอย่างถูกต้องถือเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญของการเป็นผู้น าที่ดีที่จะต้องรู้หลักการและกฎเกณฑ์
ของสิ่งทั้งหลายให้ชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่และด าเนินกิจการต่างๆอย่างถูกต้องจึงจะสามารถน าพา
หมู่คณะมวลชนและองค์กรไปสู้ความส าเร็จตามเป้าหมายได้อย่างถูกต้องพระพุทธ เจ้าได้ทรงตรัสถึง
เหตุแห่งความเสื่อและความเจริญทั้งหลายของภิกษุในพระพุทธศาสนาทรงยกเป็นอุปมาเปรียบกับ
ภิกษุที่จะเข้าถึงฝั่งพระนิพพานมีความเจริญในพระธรรมวินัยได้นั้นว่าจะต้องประกอบด้วยลักษณะ๑๑
ประการเช่นเดียวกับนายโคบาลผู้ประสบความส าเร็จต้องรู้จักการบริหารจัดการฝูงโคดังความที่
ปรากฏในโคบาลสูตร๑๕๘ตอนหนึ่งว่านายโคบาลประกอบด้วยองค์๑๑ประการเป็นผู้ควรจะครอบครอง
ฝูงโคควรท าฝูงโคให้เจริญได้ภิกษุทั้งหลายนายโคบาลในโลกนี้เป็นผู้รู้จักรูปฉลาดในลักษณะเป็นคอย
เขี่ยไข่ขางปิดบังแผลสุมควันให้รู้จักท่ารู้จักให้โคดื่มน้ าหรือยังรู้จักทางฉลาดในสถานที่โคเที่ยวหากิน
รู้จักรีดนมให้เหลือไว้รู้จักการบูชาโคที่เป็นพ่อฝูงเป็นผู้น าฝูงด้วยการบูชาเป็นอดิเรกภิกษุทั้งหลายนาย
โคบาลประกอบด้วยองค์๑๑ประการนี้เป็นผู้สมควรจะครอบครองฝูงโคควนท าให้ฝูงโคเจริญได้ภิกษุ
ทั้งหลายนายโคบาลที่ประกอบด้วยองค์๑๑ประการเหล่านี้แล้วควรจะรักษาหมู่โคและท าให้หมู่โค
เจริญได้ด้วยองค์๑๑ประการจากพุทธพจน์นี้มีค าอธิบายแนวทางของการเป็นผู้น าที่ถูกต้องตามหลัก
พุทธธรรมที่น ามาประยุกต์เพ่ือขยายความคุณสมบัติดังนี้๑๕๙ 

 ๑) การรู้จักรูปคือผู้น าจะต้องรู้จักและเข้าใจผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาในฐานะ
ของสมาชิกขององค์กรความรู้นี้นอกจากจะสร้างความสนิทสนมกันแล้วยังก่อให้เกิดมิตรไมตรีต่อกัน
เข้าใจความต้องการของมวลสมาชิก 

                                                           

                ๑๕๘ม.มู.(ไทย) ๑๒/๓๔๖/๓๗๖-๓๘๘. 
                ๑๕๙สุรศักดิ์ม่วงทอง, "พุทธธรรมกับภำวะผู้น ำที่พึงประสงค์", (บทความทางวิชาการ, มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2555) 
 



๘๒ 

 

 ๒) ฉลาดในลักษณะคือเมื่อผู้น ารู้จักตัวบุคคลก็จะสามารถพิจาณาเพ่ือการจัดสรร
ต าแหน่งงานให้เหมาะสมกับบุคคลการท างานภายใต้การแนะน ามอบหมายนั้นก็สัมฤทธิ์ผล 

 ๓) คอยเขี่ยไข่ขางคือผู้น าสามารถแสดงศักยภาพในการแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องต่างๆ
ได้อย่างถูกต้อง 
 ๔) คอยปิดบังแผลคือผู้น าจะต้องมีความระมัดระวังส ารวจตรวจตรามิให้เกิดความ
เสียหายอันเป็นการท าลายชื่อเสียงของสมาชิกป้องกันมิให้ปรากฏออกมาภายนอก 

 ๕) สุมควันคือผู้น าจะสามารถแสดงความสามารถของตนเองแก่ผู้อ่ืนอย่างถูกต้อง 
 ๖) รู้จักท่า(น้ า) คือผู้น้ าจะต้องแสวงหาความรู้รู้จักความคิดในการท างานมีคณะท างาน

ที่ดีมีคณะที่ปรึกษาในกิจกรรมต่างๆเพ่ือประโยชน์แก่มวลสมาชิก 
 ๗) รู้ว่าโคกินน้ าแล้วหรือยังคือผู้น าจะต้องรู้จักกระบวนการพัฒนาให้โอกาสแก้
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของสมาชิกด้วยการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ฝึกฝนทักษะอาชีพ 
 ๘) การรู้จักทางคือผู้น าจะต้องรู้แนวทางในการบริหารจัดการขณะเดียวกันก็จะต้อง
รู้จักจุดร่วมของชีวิตมนุษย์โดยน าพาสมาชิกของตนไปสู้จุดหมายของชีวิตร่วมกัน 

 ๙) ฉลาดในสถานที่โคจรคือผู้น าจะต้องสามารถประเมินศักยภาพของกลุ่มด้วยการ
ก าหนดเป้าหมายวางแผนการท างานและแนวทางปฏิบัติจนกว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ 

 ๑๐) รีดนมให้เหลือไว้คือผู้น าจะต้องค านึงถึงประโยชน์ของมวลสมาชิกรู้จักประสาน
ประโยชน์ด าเนินกิจกรรมของกลุ่มด้วยความพอเหมาะพอดีรักษาสมดุลระหว่างการให้กับการรับ 

 ๑๑) การบูชาโคที่เป็นพ่อฝูงหรือจ่าฝูงคือผู้น าจะสามารถเสริมภาวะของตนเอง 
ให้เด่นชัดด้วยการรู้จักให้บ าเหน็จรางวัลแก่ผู้ท างานดีมีคุณธรรมอันเป็นการสร้างเสริมความเชื่อถือต่อ
ผู้น าและเป็นก าลังภายในใจการกิจกรรมต่างๆของกลุ่มและมวลสมาชิกจะเห็นได้ว่าผู้น าจะต้องมี
หลักธัมมัญญุตากล่าวคือจะต้องเป็นผู้รู้หลักการรู้งานและกติกาอย่างถูกต้องจึงจะสามารถวางแผนและ
นโยบายได้อย่างถูกต้องเพ่ือน ามามวลสมาชิกและสังคมให้เจริญก้าวหน้าได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ผู้น า
หมู่คณะนั้นเมื่อเข้าใจในหลักการกฎเกณฑ์หรือเป็นผู้ที่มีเหตุผลเหล่านี้แล้วย่อมจะน าพาผู้ อ่ืนไป 
ในทิศทางที่ดีและประสบกับความส าเร็จสามารถน าหมู่คณะให้รอดพ้นจากความหายนะต่างๆ ได้ดัง
เรื่องของพระโพธิสัตว์เมื่อครั้งเสวยพระชาติเป็นพระยานกจาบที่น าพาหมู่คณะรอดพ้นจากการดักจับ
ของนายพรานดังปรากฏเรื่องในสัมโมทมานชาดกว่า 
             ครั้งนั้นพระยานกจาบได้น าพาบริวารไปหากินรายราวป่าแห่งหนึ่งและได้ถูกนายพราน 
คอยดักจับบริวารของตนอยู่บ่อยๆจึงสังเกตและพิจารณาก็ทราบว่าบริวารของตนถูกนายพรานดักจับ
ด้วยข่ายดังนั้นพระยานกจาบจึงได้เรียกบริวารประชุมกันและได้กล่าวกับบริวารว่าพวกเราเมื่อถูกข่าย
ของนายพรานแล้วจงพร้อมใจกันออกแรงบินยกข่ายให้ขึ้นไปบนยอดไม้๑๖๐บริวารนกเหล่านั้นเมื่อถูก
ข่ายแล้วจึงได้พร้อมกันท าตามท่ีประชุมตกลงกันไว้ในที่สุดพวกนกกระจาบเหล่านั้นก็รอดพ้นจากความ
ตานเพราะเหตุที่พระยานกจาบที่เป็นผู้น ามีความรอบรู้ในเหตุหลักการและวิธีการในอันจะน าหมู่คณะ
ของตนให้พ้นจากภัยอันตรายได้นั่นก็คือการใช้ความสามัคคีพร้อมใจกันบินขึ้นเพ่ือที่จะยกข่ายนั้น 
ให้ลอยขึ้นไปบนยอดไม้และในที่สุดนกเหล่านั้นก็พ้นจากความตายได้เพราะผู้น ามีหลักการรู้งานอย่าง

                                                           

                ๑๖๐ขุ.ชา.จตฺตาลสี. (ไทย) ๒๗/๓๓/๑๔. 



๘๓ 

 

ถูกต้องดังนั้นผู้น าที่ดีจ าเป็นจะต้องรู้หลักการรู้งานอย่างถูกต้องตามหลักธัมมัญญุตาจึงจะสามารถ
น าพาหมู่คณะไปสู้จุดหมายที่ถูกต้องและปลอดภัยได้เสมอ 
            จากตัวอย่างต่างๆที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่าความส าคัญในการที่จะเป็นผู้น าที่ดีจะต้องรู้
หลักการรู้กฎเกณฑ์รู้งานอย่างถูกต้องแล้วตั้งตนอยู่ในหลักการที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจนและถูกต้องตาม
หลักธัมมัญญุตาผู้น านั้นก็จะสามารถน าพาหมู่คณะมวลชนหรือสังคมไปสู่ความปลอดภัยความสงบสุข
และเจริญก้าวหน้าตามจุดหมายที่วางไว้ได้ 
             ๒. อัตถัญญุตำคือรู้จักผลรู้จุดหมำย 
              อัตถัญญุตาคือรู้จักผลรู้ความมุ่งหมายและรู้จักผลกล่าวคือผู้น าที่ดีจะต้องรู้จักจุดหมาย
หรือเป้าหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติเข้าใจวัตถุประสงค์องค์กรว่าจะไปทางไหนเพ่ือประโยชน์อะไร
เพ่ือให้สามารถด าเนินการไปได้อย่างถูกต้องตามเป้าหมายนั้นพระพุทธศาสนาได้กล่าวว่าอัตถัญญุตา
คือความเป็นผู้รู้อรรถรู้จักจุดหมายรู้ประโยชน์ดังพุทธพจน์ที่ปรากฏในธัมมัญญุสูตร๑๖๑ ว่าภิกษุที่เป็น
ผู้รู้จักผลว่าภิกษุในพระพุทธศาสนานี้เป็นผู้ที่มีความรู้เรื่องเนื้อความใจความความมุ่งหมายและ
ประโยชน์ในทางพระพุทธศาสนากล่าวถึงภิกษุที่เป็นผู้รู้จักผลว่าภิกษุในธรรมวินัยนี้เป็นผู้รู้ความหมาย
แห่งภาษิตคือถ้อยค าที่เป็นประโยชน์นั้นนี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้นี่เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ 
            หากภิกษุไม้รู้เนื้อความแห่งภาษิตนั้นเลยว่านี้ เป็นเป็นความหมายแห่งภาษิตนี้นี่ เป็น
ความหมายแห่งภาษิตนี้ไม่พึงเรียกเธอว่าเป็นอัตถัญญุตาแต่เพราะภิกษุรู้ความหมายแห่งภาษิตนั้นๆว่า
นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้นี่เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ฉะนั้นควรเรียกภิกษุนั้นว่าเป็นอัตถัญญุตา
การรู้จุดหมายหรือเป้าหมายนั้นเป็นสิ่งส าคัญมากอีกประการหนึ่งส าหรับบุคคลที่เป็นผู้น าหากไม่เข้าใจ
ในจุดหมายหรือความมุ่งหมายของการกระท าแล้วจะชื่อว่าเป็นผู้น าที่ดีไม่ได้ดังเรื่องที่ ปรากฏใน 
ปโรสหัสสชาดกซึ่งพระพุทธเจ้าตรัสยกย่องพระสารีบุตรและอาจารย์กับศิษย์มีใจความว่าครั้งนั้น 
พวกเธอเล่าเรียนศิลปวิทยาในเมืองตักศิลาและออกบวชเป็นฤาษีเจริญฌานอภิญญามีบริวาร ๕๐๐ รูป 
พอถึงฤดูฝนศิษย์คนโตจึงได้พาบริวารครึ่งหนึ่งไปอยู่ในถิ่นของมนุษย์ในขณะนั้นพระโพธิ์สัตว์ก าลังจะ
สิ้นชีวิตพอดีลูกศิษย์ที่อาศัยอยู่กับท่านจึงถามท่านว่าข้าแต่ท่านอาจารย์ท่านได้คุณพิเศษชนิดไหน
อาจารย์จึงตอบว่าไม่มีแม้แต่น้อยแล้วท่านก็ได้เสียชีวิตลงไปเกิดที่พรหมโลกชั้นอาภัสสระ เพราะท่าน 
ได้เจริญสมาธิจนถึงฌานตามคุณธรรมที่ท่านได้ 
            เมื่อพระองค์ทรงเป็นพระโพธิสัตว์เกิดในสกุลอุทิจจพราหมณ์เมื่อเจริญวัยแล้วเมื่อลูกศิษย์
เหล่านั้นได้ฟังค าที่อาจารย์ตอบว่าคุณพิเศษไม่มีแม้แต่น้อยจึงพากันเข้าใจในค าตอบของท่านว่าไม่มี
คุณธรรมพิเศษอะไรๆแม้แต่น้อยจึงไม่พากันท าสักการะความเคารพอาจารย์เมื่อศิษย์ผู้ใหญ่กลับมาจาก
ที่อยู่ของมนุษย์จึงได้ถามศิษย์คนรองว่าท่านอาจารย์ไปที่ไหนศิษย์ตอบว่าอาจารย์ของเราเสียชีวิตแล้ว
ศิษย์ผู้ใหญ่จึงได้ถามอีกว่าพวกเราได้ถามถึงคุณพิเศษของอาจารย์หรือไม่ตอบว่าถามและท่านตอบว่า
ไม่มีแม้แต่น้อยเหตุนั้นพวกเราจึงไม่ท าความเคารพท่านฝ่ายศิษย์ผู้ใหญ่จึงได้กล่าวว่าพวกท่านไม่รู้
ความหมายของถ้อยค าของอาจารย์ท่านได้ฌานอากิญจัญญายตนะสมาบัติแล้วศิษย์เหล่านั้นก็ไม่เชื่อ
ในถ้อยค าของเขาแม้จะกล่าวซ้ าแล้วซ้ าเล่าพระโพธิสัตว์ทราบเหตุนั้ นจึงคิดได้ว่าคนเหล่านี้เป็นคน
อันธพาลไม่เชื่อในถ้อยค าของศิษย์คนใหญ่จากนั้นจึงได้ยืนอยู่ในอากาศด้วยอานุภาพอันใหญ่แล้วกล่าว
ว่าแม้จะมีผู้มาประชุมกันตั้ง๑,๐๐๐คนพวกเหล่านั้นให้พิจารณาตั้ง๑๐๐ปีก็ไม่มีปัญญาทราบได้แต่บุรุษ

                                                           

                ๑๖๑องฺ.สตตฺก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 



๘๔ 

 

ผู้มีปัญญารู้แจ้งในถ้อยค าความมุ่งหมายของเรากล่าวเพียงผู้เดียวเท่านั้นประเสริฐว่า๑๖๒ในชาดกนี้
แสดงให้เห็นว่าบุคคลผู้รู้จักความมุ่งหมายหรือรู้จักผลของถ้อยค าหรือการกระท านั้นๆเป็นบุคคลที่
ประเสริฐควรแก่การยกย่องดังนั้นพระพุทธองค์จึงทรงยกย่องพระสารีบุตรเถระและแต่งตั้งท่านไว้ใน
ฐานะอัครสาวกระดับผู้น าอันเป็นฐานะที่เหมาะสมกับความรู้ความสามารถของท่านในความเป็นผู้รู้ผล
แม้แต่ในทางสังคมหรือราชอาณาจักรก็เช่นเดียวกันบุคคลที่เป็นผู้น านั้นหากเป็นผู้รู้ในความมุ่งหมาย
หรือผลที่ปรากฏเกิดขึ้นในสังคมและวางแผนในการสร้างสรรค์หรือแก้ไขในเหตุการณ์นั้นๆแล้วย่อมจะ
เป็นผู้ที่ได้รับการยกย่องและเชื่อถือจากบุคคลในสังคม 
              ผู้น าตามหลักอัตถัญญุตานี้สามารถคาดการณ์และวางแผนในการท างานการแก้ไขการ
พัฒนาตนเองและสังคมได้โดยการใช้หลักการนี้เช่นเมื่อเวลาที่ประสบกับเหตุการณ์ต่างๆอย่างใดอย่าง
หนึ่งเช่นพบเห็นบุคคลท าบาปอกุศลหรือกระท าคุณความดีขยันศึกษาเล่าเรียนก็จะสามารถที่จะ 
คาดผลล่วงหน้าได้ว่าเหตุอย่างนี้จะต้องส่งผลอย่างนั้นอย่างนี้เรียกว่ารู้ผลระหว่างเหตุกับผลนี้นับว่า
เป็นเรื่องเดียวกันแต่คนละเงื่อนกันเมื่อกล่าวถึงข้อหนึ่งก็กระเทือนถึงอีกข้อหนึ่งเหตุกับผลจึงเป็นปัจจัย
ซึ่งกันและกันเหตุอย่างไรผลก็อย่างนั้นด้วยเหตุนี้เหตุผลจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่งส าหรับความเป็น
ผู้น าจะเป็นเรื่องความเสื่อมหรือความเจริญขึ้นอยู่กับผู้น ามีเหตุผลหรือไม่ในเรื่องนี้พระพุทธองค์ได้ทรง
เปรียบเทียบภิกษุผู้ที่ข้ามถึงฝั่งคือพระนิพพานด้วยนายโคบาลผู้ต้อนโคข้ามฝั่งซึ่งนายโคบาลนั้นมีทั้งผู้ที่
มีความฉลาดใคร่ครวญในเหตุผลและผู้ไม่มีการใคร่ครวญอย่างมีเหตุผลหรือจุดหมายดังปรากฏในพระ
สูตรเรื่องจุฬโคปาลสูตรว่าภิกษุทั้งหลายเรื่องเคยมีมาแล้วนายโคบาลชาวมคธผู้มีปัญญาทรามไม่
ค านึงถึงฤดูสารทในเดือนท้ายฤดูไม่ตรวจตราดูฝั่งแม่น้ าคงคาข้างนี้เริ่มต้อนฝูงโคข้ามไปฝั่งวิเทหรัฐฟาก
โน้นโดยไม่ถูกท่าเลยทันใดนั้นฝูงโคได้ว่ายเวียนวนในท่ามกลางกระแสแม่น้ าคงคาถึงความวอดวานเสีย
ที่ตรงนี้เองข้อนี้เป็นเพราะเหตุไรภิกษุทั้งหลายสมณะหรือพราหมณ์พวกใดพวกหนึ่งที่ไม่ฉลาดต่อโลกนี้
และโลกหน้าไม่ฉลาดต่อสิ่งใต้อ านาจมารไม่ฉลาดต่อสิ่งเหนืออ านาจมารไม่ฉลาดต่อสิ่งใต้อ านาจมฤตยู
ไม่ฉลาดต่อสิ่งเหนืออ านาจมฤตยูชนเหล่าใดจะส าคัญสิ่งที่ควรฟังควรเชื่อต่อสมณะพราหมณ์เหล่านั้น
ข้อนี้ไม่เป็นประโยชน์และให้ทุกข์แก่ชนเหล่านั้นสิ้นกาลนานเช่นนั้นเหมือนกันภิกษุทั้งหลายนาย
โคบาลชาวมคธผู้มีปัญญานึกถึงฤดูสารทในเดือนท้ายฤดูฝนได้ตรวจตราฝั่งแม่น้ าคงคาข้างนี้แล้วเริ่ม
ต้อนฝูงโคให้เข้าไปฝั่งเหนือแห่งวิเทหรัฐฟากโน้นโดยถูกท่าทีเดียวเขาขับต้อนเหล่าโคอุสภเป็นโคพ่อฝูง
เป็นโคน าหน้าฝูงข้ามไปก่อนมันได้ว่ายตัดตรงกระแสแม่น าคงคาถึงฝั่งโดยสวัสดีต่อนั้นจึงต้อนโคอ่ืน 
โคที่ใช้การได้โคที่พอจะฝึกได้ต้อนโคผู้เป็นโคเมียรุ่นคะนองต้อนลูกโคและโคที่ซูบผอมมันก็ได้ว่าย 
ตัดตรงกระแสแม่น้ าคงคาถึงฝั่งโดยสวัสดี๑๖๓ 
              จะเห็นได้ว่าผู้น านั้นมีความสามารถต่อความเป็นอยู่ของสมาชิกในกลุ่มหากผู้น าเป็นผู้รู้เหตุ
รู้ผลหรือรู้จุดมุ่งหมายจะท าอะไรต้องมีแผนการหรือเป้าหมายย่อมจะท าให้หมู่คณะด าเนินไปได้โดย
สวัสดิ์ภาพการวางแผนงานได้ก่อนแล้วเดินตามล าดับของงานผลก็คือจะไม่มีข้อผิดพลาดไม่ติดขั ด 
ในการท างานหรือในการท างานเป็นคณะทุกคนร่วมมือกันอย่างพร้อมเพรียงงานก็จะประสบกับ

                                                           

                ๑๖๒ขุ.ชา.เอกก.(ไทย) ๒๗/๙๙/๔๑. 
 ๑๖๓ม.มู.(ไทย) ๑๒/๓๕๐-๓๕๒/๓๔๔-๓๘๖. 



๘๕ 

 

ความส าเร็จได้ผลดีมีประสิทธิภาพผู้น าเกิดความสบายใจที่มีส่วนช่วยให้งานส่วนรวมประสบ
ผลส าเร็จ๑๖๔ 
             จากตัวอย่างต่างๆที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่าผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้รู้จุดหมายรู้เป้าหมาย 
รู้จักผลที่จะเกิดขึ้นอย่างชัดเจนแล้วมุ่งสู่จุดหมายเป้าหมายนั้นตามหลักอัตถัญญุตาผู้น านั้นก็จะเป็นผู้ที่
มีวิสัยทัศน์กว้างไกลมองทุกอย่างทะลุปรุโปร่งสามารถน าพาหมู่คณะหรือมวลชนและองค์กรไปสู่
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งเป้าไว้ได้ 
             ๓. อัตตัญญุตำคือรู้ตน 
                อัตตัญญุตาคือรู้ตนรู้ว่าตนเองมีคุณสมบัติมีความสามารถอย่างไรและต้องรู้จักพัฒนา
ตนเองอย่างสม่ าเสมอผู้น าที่ดีนั้นจะต้องส ารวจอยู่เสมอว่าตนเองมีจุดอ่อนจุดแข็งอะไรแล้วด าเนินการ
ปรับปรุงจุดอ่อนของตนในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนให้ดีขึ้นเรื่อยกล่าวคือผู้น าที่ดีควรมีการ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้สามารถเข้าใจถึงความเปลี่ยนแปลงแห่งโลกอย่างแท้จริงเพ่ือให้
สามารถน าพามวลชนและองค์กรไปสู่จุดหมายได้ตามเป้าหมายที่วางไว้พระพุทธศาสนาได้กล่าว
ว่าอัตตัญญุตาหมายถึงการรู้จักตนเกี่ยวกับศรัทธาศีลจาคะสุตะปัญญาเป็นต้นดังที่ปรากฏในธัมมัญญู
สูตร๑๖๕ ว่าภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักตนคือรู้ว่าตนเองนั้นมีศรัทธาความเชื่อมีศีลมีระเบียบวินัยมีสุตตะ
คือการศึกษาเล่าเรียนได้ยินได้ฟังมีจาคะแบ่งปันการปล่อยวางมีปัญญาความรู้ความสามารถอยู่
ประมาณเท่าใดบ้างแล้ววางตนให้เหมาะสมกับฐานะภาวะความรู้ความสามารถของตนเองไม่ท าให้เกิน
ความรู้ความสามารถของตนเองดังนี้เรียกว่าเป็นผู้รู้จักตน 

 การรู้ตนในแนวทางแห่งพระพุทธศาสนาก็คือการรู้หลักความเจริญอย่างประเสริฐ 
หลักความเจริญของอารยะชนตามคุณธรรมที่เรียกว่าอารยวัฒิ๕๑๖๖ ดังต่อไปนี้ 

๑) ศรัทธาความเชื่อความม่ันในพระรัตนตรัยในหลักแห่งความเจริญความดีความงาม
อันมีเหตุผล 

๒) ศีลความประพฤติดีมีวินัยเลี้ยงชีพสุจริต 
๓) สุตะการเล่าเรียนสดับฟังศึกษาหาความรู้ 
๔) จาคะการเผื่อแผ่เสียสละเอ้ือเฟ้ือมีน้ าใจช่วยเหลือใจกว้างพร้อมที่จะรับฟังและ

ร่วมมือไม่คับแคบเอาแต่ตัว 
๕) ปัญญาความรอบรู้รู้คิดรู้พิจารณาเข้าใจเหตุผลคือรู้จักโลกและชีวิตตามความ 

เป็นจริง   
              จากพระสูตรนี้แสดงให้เห็นว่าคุณสมบัติของผู้น าที่ดีนั้นย่อมเป็นผู้ประพฤติตนจนสามารถ
ควบคุมพฤติกรรมทางกายทางวาจาและทางใจของตนเองได้อย่างถูกต้องตามหลักความเจริญอย่าง
ประเสริฐหรืออารยวัฒิ ๕ กล่าวคือเป็นผู้ที่รู้ตนเองทั้งในด้านคุณภาพทางความสามารถที่จะประกอบ
กิจการงานได้อย่างถูกต้องและด้านคุณภาพจิตใจที่สามารถเป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรมที่ถูกต้องสมควร
แก่การยกย่องของบุคคลทั้งหลายนอกจากนี้การรู้ตนนี้นับว่ามีความส าคัญอย่างมากในการเป็นผู้น า

                                                           

 ๑๖๔พระสามารถอานนฺโท, "ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม", บทความทางวิชาการ, หมาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2555) 
 ๑๖๕องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 
 ๑๖๖องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 



๘๖ 

 

เพราะการวางตนไม่เหมาะสมกับฐานะย่อมน ามาซึ่งความผิดพลาดเสมอดังตัวอย่างที่ปรากฏใน 
สัพพาฐชาดกซ่ึงเป็นเรื่องพระโพธิสัตว์กับสุนัขจิ้งจอก๑๖๗ 
             ชาดกนี้แสดงให้เห็นว่าการไม่รู้จักตนเองของสุนัขจิ้งจอกสัพพทาฐะว่าอยู่ในฐานะอย่างไร 
มีความรู้ความสามารถหรือไม่กล่าวคือไม่มีการประเมินตนเองให้ดีก่อนว่ามีความสามารถเท่าใด 
แล้วกระท าลงไปย่อมจะน าตนเองและผู้ อ่ืนให้ได้รับความล าบากเพราะเหตุที่ไม่รู้จักตนเองไม่รู้ภาวะ
ของตนผู้น าจะต้องรู้ว่าตนมีภาวะอะไรอยู่ในสถานะใดมีคุณสมบัติมีความพร้อมมีความถนัดสติปัญญา
ความสามารถอย่างไรมีก าลังแค่ไหนมีจุดอ่อนจุดแข็งอย่างไรซึ่งจะต้องส ารวจตนเองและเตือนตนเอง
อยู่เสมอทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาปรับปรุงตัวเองให้มีคุณสมบัติมีความสามารถยิ่งๆขึ้นไปไม่ใช่
ว่าเป็นผู้น าแล้วจะเป็นคนสมบูรณ์ไม่ต้องพัฒนาตนยิ่งเป็นผู้น าก็ยิ่งต้องพัฒนาตนเองตลอดเวลา๑๖๘ 
             จากตัวอย่างต่างๆที่กล่าวมาสรุปได้ว่าผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้รู้ตนอยู่เสมอเป็นผู้มีคุณธรรม
อารยวัฒิ๕คือศรัทธาศีลสุตะจาคะและปัญญาตามหลักอัตตัญญุตาผู้น านี้ก็จะเป็นผู้น าที่ดีมีการพัฒนา
ตนเองทั้งด้านความสามารถในการบริหารงานอย่างถูกต้องและคุณภาพด้านจิตใจที่ประกอบด้วย
คุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามจนเป็นที่ยอมรับนับถือยกย่องจากบุคคลทั้งหลายและด้วยคุณสมบัติ
ทั้ง๒ประการนี้ย่อมท าให้ผู้น านั้นสามารถน าพามวลชนหมู่คณะองค์กรและสังคมไปสู่ความสงบสุข 
และเจริญก้าวหน้าต่อไป 
            ๔. มัตตัญญุตำคือรู้จักประมำณ 
               มัตตัญญุตาคือรู้จักประมาณรู้จักความพอดีกล่าวคือต้องรู้จักขอบเขตความพอเหมาะ
ในการท างานในเรื่องต่างๆดังนั้นผู้น าที่ดีนั้นจะต้องรู้จักความพอเหมาะพอควรในการที่จะท ากิจการ  
ทุกอย่างให้ลุล่วงไปด้วยดีตามเป้าหมายที่วางไว้ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวว่ามัตตัญญุตาหมายถึงรู้
ประมาณในการรับปัจจัย๔ดังปรากฏในธัมมัญญูสูตรว่าภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักประมาณในการบริโภค
ปัจจัย๔ในการเลี้ยงชีพเช่นการรู้จักประมาณในการรับประเคนหรือการใช้สอยจีวรการรับอาหาร
บิณฑบาตและบริโภคอาหารให้พอประมาณแก่อัตตภาพของตนไม่มากไม่น้อยเกินไปการใช้เสนาสนะ 
ที่อยู่อาศัยให้พอสมควรเหมาะสมกับสมณะสารูปยารักษาโรคและบริขารอ่ืนๆที่ภิกษุเข้าไปเกี่ยวข้อง
ต้องให้รู้จักความพอดีแก่ตนเองหากภิกษุไม่รู้จักประมาณในการรับปัจจัย๔ไม่พึงเรียนเธอว่าเป็น
มัตตัญญุตาแต่เพราะภิกษุรู้จักประมาณในการรับปัจจัย๔จึงเรียกเธอว่าเป็นมัตตัญญู๑๖๙ 
             การรู้ประมาณตามหลักมัตตัญญุตาย่อมท าให้ผู้ประพฤติปฏิบัติมีความสุขความเจริญ
พอเหมาะแก่ฐานะของตนโดยรู้จักความพอดีในการด าเนินชีวิตทุกอย่างได้ถูกต้องเหมาะสมด้วยเหตุนี้
ผู้น าที่ดีตามหลักมัตตัญญุตาย่อมน ามาซึ่งความพอเหมาะพอควรให้การด าเนินกิจการงานต่างๆ ท าให้
สามารถน าพามวลชนหมู่คณะไปสู่ความสุขสงบปลอดภัยและความเจริญอย่างแท้จริงในการใช้สอย
ปัจจัยสี่ของภิกษุตามหลักมัตตัญญุตานี้ได้มีพระเถระรูปหนึ่งเป็นผู้ที่มีความมักน้อยในปัจจัยสี่ตามมี
ตามได้ดังปรากฏในมหาสุวราชชาดก๑๗๐  

                                                           

 ๑๖๗ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๒๔๑/๑๑๔. 
 ๑๖๘พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, หน้า ๒๕-๒๘. 
 ๑๖๙องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 
 ๑๗๐ขุ.ชา. นวก.(ไทย) ๒๗/๔๒๙/๓๐๓-๓๐๕. 



๘๗ 

 

             จากชาดกเรื่องนี้ชี้ให้เห็นว่าการที่บุคคลมีความพอใจยินดีในสิ่งที่ตนมีและรู้จักกตัญญูรู้
คุณค่าของที่อยู่อาศัยย่อมเป็นที่ชื่นชมน่าสรรเสริญของนักปราชญ์บัณฑิตดังนั้นการรู้จักประมาณใน
ความเป็นอยู่เช่นที่อยู่อาศัยรู้จักประมาณในการบริโภคอาหารรู้จักประมาณให้เหมาะสมกับรายรับ
รายจ่ายของตนเองไม่ทะเยอดทะยานจนเกินฐานะแล้วย่อมจะได้รับความสุขและน าความเจริญมาสู่
สังคมของตนเองและความรู้จักประมาณอีกประการหนึ่งคือรู้จักประมาณในการรับและการให้รู้จัก
ประมาณตนว่าควรรับอะไรจากใครเพียงใดควรให้อะไรแก่ใครเพียงใดควรวางตีวอย่างไรควรปฏิบัติ
อย่างไรให้พอเหมาะพอดีให้พอประมาณและทรงตรัสถึงหลักธรรมที่จะท าให้บุคคลเป็นผู้ที่รู้จัก
ประมาณนั่นคือหลักสันโดษคือความยินดีด้วยปัจจัยที่ตนมีตนได้ไม่แสวงหาในสิ่งที่ ไม่สมควร 
มีความขยันไม่เกียจคร้านความสันโดษนั้นแบ่งออกเป็น๓ลักษณะคือ๑๗๑ 
             ๑) พอดีกับสิ่งได้มาหรือมีอยู่ (ยถาลาภะ) คือเอาสิ่งทีได้มาหรือมีอยู่เป็นเกณฑ์วัดแล้วให้
พอเหมาะพอดีกับสิ่งที่ได้มาหรือมีอยู่ให้พอเหมาะพอดีกับความจ าเป็นก่อนหลังเพ่ือให้เกิดคุณค่าที่
แท้จริง 
             ๒) พอดีกับความสามารถ (ยถาพละ) คือเอาก าลังความสามารถเป็นเกณฑ์วัดแล้วให้
พอเหมาะพอดีกับความสามารถนั้นไม่ท าให้เกินก าลังความรู้ความสามารถ 
             ๓) พอดีกับฐานะ (ยถาสารุปปะ) คือเอาฐานะหรือความเหมาะความควรเป็นเกณฑ์แล้วท า
ให้เหมาะกับฐานะลักษณะ๓อย่างนี้ควรใช้ประกอบซึ่งกันและกันจึงจะช่วยให้สามารถท ากิจการงาน
ใดๆก็ตามให้พอเหมาะพอดีอย่างได้ผลเต็มที่ 
            การรู้จักประมาณอีกประการหนึ่งคือทางสายกลางซึ่งเป็นหนทางในการท างานของผู้น า
จะต้องไม่ตึงและไม่หย่อนเกินไปดังเช่นพระพุทธเจ้าได้ทรงทดลองปฏิบัติเคร่งครัดก็ไม่ประสบผลส าเร็จ
ต่อเมื่ อพระองค์หันมาปฏิบัติทางสายกลางจึงประสบผลส าเร็จดั งที่ พระองค์ ได้ตรัส ไว้ ใน 
ธัมมจักกัปปวัตนสูตรมีข้อปฏิบัติที่ไม่ควรควรด าเนินอยู่ ๒ อย่างคือ 
             ๑) กามสุขัลลิกานุโยคเป็นข้อปฏิบัติหย่อนยานที่ยึดติดในกามคุณความพอใจในอารมณ์
ของตนเป็นหลักการกระท าที่ไม่เกิดประโยชน์ไม่เป็นไปเพ่ือการบรรลุธรรม 
             ๒) อัตตกิลมัตถานุโยคเป็นข้อปฏิบัติที่ตึงเกินไปการทรมานตนให้ได้รับความทุกขเวทนา
ด้วยประการต่างๆดังนั้นพระองค์จึงตรัสถึงทางปฏิบัติสายใหม่ขึ้นมานั้นคือมัชฌิมาปฏิปทาได้แก่  
มรรค ๘ หรือศีลสมาธิปัญญาอันเป็นทางแห่งความพอประมาณนั้นเอง 
            ความพอดีหรือหลักการรู้จักประมาณซึ่งจะเป็นข้อที่เสริมท าให้ผู้น าท าตามหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายและการรู้จักประมาณของผู้น าอีกประการเช่นผู้ปกครองบ้านเมืองรู้จักประมาณในการใช้
อ านาจการปกครองการให้คุณการให้โทษในการปกครองจึงจะมีส่วนช่วยในการบริหารงานให้แก่ผู้น า 
             จากที่กล่าวมาข้างต้นจะสรุปได้ว่าผู้น าที่ดีตามหลักมัตตัญญุตานั้นจะต้องเป็นผู้น าที่
ประกอบด้วยหลักธรรมแห่งมัชฌิมาปฏิปทาคือด าเนินตามทางสายกลางอันประกอบไปด้วย 
องค์มรรค ๘ คือศีลสมาธิปัญญาอันจะท าให้ผู้น านั้นเป็นผู้รู้ประมาณมีความพอเหมาะพอดีในการ
ด าเนินกิจการทุกอย่างเพ่ือประโยชน์สุขแห่งมวลชนและหมู่คณะอย่างแท้จริง 

                                                           

 ๑๗๑พระสามารถอานนฺโท, "ภำวะผู้น ำตำมหลักสัปปุริสธรรม", บทความทางวิชาการ, (มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2555) 



๘๘ 

 

             นอกจากนี้ความพอเหมาะพอดีความรู้ประมาณนั้นควรเป็นไปตามหลักสันโดษคือความ
พอดีกับสิ่งที่ได้มาหรือมีอยู่  (ยถาลาภะ) ความพอเหมาะพอดีกับก าลังความสามารถ (ยถาพละ)  
และความพอเหมาะพอดีกับฐานะ (ยถาสารุปปะ) ดังได้กล่าวมาแล้วดังนั้นผู้น าที่ดีย่อมมีความรู้
ประมาณความเหมาะพอดีตามหลักมัชฌิมาปฏิปทาและหลักสันโดษอย่างถูกต้องแล้วผู้น านั้นจะ
สามารถบริหารกิจการทุกอย่างด้วยความเข้าใจวัตถุประสงค์อย่างถูกต้องและสามารถน าพามวลชน
และหมู่คณะไปสู่ความสงบสุขปลอดภัยและก้าวหน้าตลอดไป 
             ๕. กำลัญญุตำคือรู้จักเวลำ 
             กาลัญญุตาคือรู้จักเวลารู้จักเวลาที่ควรประกอบกิจการงานต่างๆหรือท างานให้ทันกับ
เวลาเหมาะกับเวลาและรู้คุณค่าของเวลาผู้น าที่ประสบความส าเร็จนั้นจะต้องเป็นผู้รู้จักการบริหาร
เวลาหรือวางแผนให้เหมาะสมกับเวลาอย่างถูกต้องในทางพระพุทธศาสนากล่าวถึงกาลัญญุตาไว้ว่าการ
รู้จักแนวปฏิบัติอันเหมาะสมกับกาลเทศะดังปรากฏในธัมมัญญูสูตร๑๗๒ว่าภิกษุในธรรมวินัยนี้เป็นผู้
ประกอบไปด้วยความรู้ว่าเวลานี้เป็นเวลาควรศึกษาควรถามเวลานี้ควรเป็นเวลาท าความเพียรควรหลีก
เร้นจากหมู่คือรู้จักการปฏิบัติให้สอดคล้องกับกาลเทศะให้เหมาะสมกับสมณะรู้คุณค่าของเวลาเมื่อ
ภิกษุมีความรู้ความเข้าใจในการใช้เวลาย่อมจะเป็นผู้มีความเจริญในพระพุทธศาสนาเพราะท าให้ถูกกับ
กาลเวลาการรู้จักเวลารู้จักคุณค่าแห่งเวลารู้จักการบริหารเวลาอย่างถูกต้องตามหลักกาลัญญุตาถือ
เป็นคุณสมบัติที่ส าคัญยิ่งอีกประการหนึ่งของการเป็นผู้น าที่ดีในการที่จะวางแผนงานในกิจการต่างๆได้
อย่างถูกต้องและทันต่อสถานการณ์โลกที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาท าให้ประสบความส าเร็จ
ตามเป้าหมายที่วางไว้ได้การด าเนินกิจการต่างๆเมื่อท าให้ถูกต้องเหมาะสมกับกาลเวลาแล้วย่อมได้รับ
ประโยชน์แก่ตนเองและผู้อ่ืนแต่หากว่าการท าอะไรไม่สอดคล้องกับความเหมาะสมก็ย่อมส่งผลเสีย
ให้แก่ตนเองและผู้อ่ืนในเรื่องนี้พระพุทธเจ้าได้ตรัสกับภิกษุที่ละเลยกิจวัตรปฏิบัติตนไม่เหมาะสมกับ
สมณะดังปรากฏในอกาลราวิชาดก๑๗๓  ชาดกนี้ได้ชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่าการรู้จักเวลาในการท า
กิจการใดๆเป็นสิ่งส าคัญยิ่งหากว่าบุคคลใดไม่รู้จักประกอบกิจการใดๆให้เหมาะสมกับเวลาแล้วย่อม
ก่อให้เกิดวามเสียหายหรือหายนะแก่ตนเองดังเช่นที่ไก่ในชาดกไม่รู้เวลาในการขันที่เหมาะสมจึงท าให้
ต้องถูกฆ่าตายในที่สุดดังนั้นการเป็นผู้น าที่ดีควรจะต้องรู้จักเวลาที่เหมาะสมในการกระท ากิจการต่างๆ
ให้ถูกต้องมิฉะนั้นแล้วย่อมจะสามารถน ามาซึ่งความเสียหายแก่ตนเองและผู้อ่ืนได้จากตัวอย่างที่กล่าว
มาข้างต้นสรุปได้ว่าผู้น าที่ดีตามหลักกาลัญญุตานั้นจะต้องเป็นผู้น าที่รู้จักเวลาเหมาะสมในการท า
กิจการทุกอย่างอย่างถูกต้องรู้จักบริหารเวลาให้เหมาะสมรู้จักคุณค่าของเวลารู้จักการวางแผนการใช้
เวลาให้เหมาะสมกับสถานการณ์ต่างๆตามการเปลี่ยนแปลงของโลกอย่างถูกต้องผู้ น านั้นก็ย่อมจะ
สามารถน าพาหมู่คณะมวลชนและสังคมไปสู่ความสงบสุขและก้าวหน้าตามความเหมาะสมแห่งเวลา
อันควร 
             ๖. ปริสัญญุตำคือรู้ชุมชน 
              ปริสัญญุตาคือรู้ชุมชนรู้สังคมตั้งแต่ในขอบเขตที่กว้างขวางจากสังคมโลกสังคม
ประเทศชาติว่าอยู่ในถานการณ์อย่างไรมีปัญหาอย่างไรจะได้สามารถเข้าใจความต้องการของสังคมนั้น

                                                           

 ๑๗๒องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๔-๑๔๕. 
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ได้ถูกต้อง๑๗๔หรือแก้ไขปัญหาได้ตรงจุดนอกจากนี้ยังต้องรู้เข้าใจในระเบียบกฎเกณฑ์วัฒนธรรม
ประเพณีของสังคมนั้นๆได้อย่างถูกต้องเพ่ือให้สามารถเข้าใจถึงสถานการณ์จ่างๆของสังคมนั้นๆ  ได้
อย่างถูกต้องจะได้สามารถน าความสงบสุขสันติสุขความก้าวหน้ามาสู่มวลชนหมู่คณะและสังคมได้
ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวปริสัญญุตาหมายถึงการรู้จักบริษัทและแนวปฏิบัติของบริษัทดังปรากฏ
ในธัมมัญญูสูตร๑๗๕ ว่า 
            ภิกษุเป็นผู้รู้จักบริษัทคือภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักบริษัทหรือรู้จักชุมชนเหล่านี้เป็นกษัตริย์
เป็นพราหมณ์เป็นคหบดีชนเหล่านี้เป็นสมณะในชุมชนนั้นควรเข้าไปหาอย่างนี้ควรยืนอย่างนี้ควรนั่ง
อย่างนี้ควรกล่าวอย่างนี้ควรสงบอย่างนี้หากภิกษุไม่รู้จักว่าชุมชนเหล่านั้นและวางตนไม่เหมาะสมกับ
สังคมหรือชุมชนนั้นแล้วไม่ควรเรียกเธอว่าเป็นปริสัญญุตาแค่เพราะภิกษุรู้ว่านี้ เป็นกษัตริย์  
เป็นพราหมณ์เป็นคหบดีเป็นสมณะในบริษัทนั้นเราะควรเข้าไปหาอย่างนี้ควรทนควรนั่งอย่างนี้ควร
กล่าวควรสงบอย่างนี้จึงเรียกเธอว่าเป็นปริสัญญุตา 
             ในพระสูตรนี้แสดงให้เห็นว่าการรู้จักว่าชุมชนใดๆเป็นสังคมประเทศไหนย่อมท าให้บุคคล
นั้นสามารถวางตนได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมในสังคมนั้นๆอีกทั้งยังเป็นที่ยอมรับนับถือจากบุคคล
ในสังคมนั้นๆด้วยดังนั้นผู้น าที่รู้จักชุมชนเป็นอย่างดีย่อมสามารถวางตนได้อย่างเหมาะสมในสังคมนั้ น
อีกท้ังยังสามารถบริหารจัดการกิจการต่างๆของสังคมนั้นให้ถูกต้องตามกฎเกณฑ์ประเพณีแบบแผนท า
ให้เป็นที่เคารพนับถือยกย่องของหมู่คณะหรือจากมวลชนตลอดจนสามารถน ามาซึ่งความสงบสุขความ
เจริญก้าวหน้ามาสู่สังคมนั้นๆ ด้วยในการที่ผู้น าจะรู้จักชุมชนได้ดีอีกประการหนึ่งนั้นผู้น าจะต้องเข้าใน
ในบทบาทและหน้าที่บุคคลในสังคมซึ่งจะปฏิบัติต่อกันได้อย่างถูกต้องในข้อนี้พระพุทธเจ้าได้ตรัสกับ
สิงคาลบุตรในเรื่องทิศทั้ง๖ซึ่งมีสาระส าคัญต่อผู้น าในการบริหารชุมชนที่ควรรู้ดังต่อไปนี้ 
             ๑) ทิศเบื้องหน้าได้แก่บิดามารดาจะต้องดูแลบุตรธิดาของตนมิให้ท าชั่วแนะน าให้เป็นคนดี
ให้การศึกษาเป็นต้นเมื่อบุตรธิดาได้รับการดูแลเช่นนั้นแล้วควรปฏิบัติตนต่อท่านในทางที่ดีเช่นเลี้ยงดู
ท่านในคราวที่จ าเป็นด าเนินกิจการรักษาวงศ์สกุลของท่านให้เสื่อมเสีย 
             ๒) ทิศเบื้องขวาได้แก่ครูอาจารย์จะต้องแนะน าศิษย์ด้วยดีไม่ปิดบังอ าพรางยกย่องในหมู่
คณะเป็นที่พ่ึงของศิษย์ได้เป็นต้นเมื่อศิษย์ได้รับการอนุเคราะห์จากครูอาจารย์แล้วถึงตอบแทนท่าน
ด้วยการรับใช้ท่านเชื่อฟังท่านเคารพท่านและตั้งใจศึกษา 
             ๓) ทิศเบื้องหลังได้แก่ภรรยาและสามีจะต้องปฏิบัติต่อกันดังนี้ภรรยาจะต้องจัดงานบ้าน
ด้วยดีสงเคราะห์ญาติของสามีซื่อสัตย์ต่อสามีรักษาทรัพย์ที่สามีด้วยดีเป็นต้นและสามีควรปฏิบัติคือ
ภรรยาด้วยการยกย่องไม่ดูหมิ่นไม่นอกใจให้เครื่องแต่งตัวแก่ภรรยา 
             ๔) ทิศเบื้องซ้ายได้แก่มิตรหรือเพ่ือนที่จะปฏิบัติต่อกันดังนี้เช่นด้วยการกล่าวถ้ อยค า
ไพเราะวางตนเสมอต้นเสมอปลายต่อเพ่ือเป็นที่พ่ึงของกันและกันได้ไม่ทิ้งเพ่ือนในยามวิบัติและนับถือ
วงศ์ตระกูลของเพ่ือน 
             ๕) ทิศเบื้องล่างได้แก่คนงานคนรับใช้หรือผู้ใต้บังคับบัญชาจะต้องปฏิบัติต่อนายจ้างหรือ
เจ้านายคือลุกท างานก่อนนายเลิกทีหลังนายถือเอาเฉพาะของที่นายให้ท างานให้ดียิ่งขึ้นยกย่องนาย
เป็นต้น 

                                                           

 ๑๗๔พระธรรมปิฎก, ภาวะผู้น า, หน้า ๒๗. 
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             ๖) ทิศเบื้องบนได้แก่สมณะนักบวชผู้ทรงคุณธรรมอันสูงควรอนุเคราะห์แก่คฤหัสถ์เช่นห้าม
ไม่ให้ท าชั่วให้ตั้งอยู่ในความดีอนุเคราะห์ด้วยน้ าใจอันงามอธิบายข้อความให้แจ่มชัดและบอกทาง
สวรรค์ให้คฤหัสถ์เมื่อได้รับการอนุเคราะห์ควรตอบแทนด้วยการจะพูดจะท าจะคิดต้องประกอบด้วย
ความเมตตาการต้อนรับด้วยดีและการให้ทานด้วยปัจจัยสี่๑๗๖การที่ผู้น าสามารถเข้าใจและปฏิบัติตาม
หลักทิศท้ัง๖ได้อย่างถูกต้องย่อมแสดงให้เห็นว่าผู้น านั้นเป็นบุคคลที่มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลต่างๆ
ในสังคมนั้นๆได้อย่างถูกต้องจนสามารถท าให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะได้ก็สามารถน ามาซึ่งความ
สันติสุขในสังคมนั้นได้ตลอดไป 
             จากตัวอย่างที่กล่าวมาสรุปได้ว่าผู้น าที่ดีตามหลักปริสัญญุตาจะต้องรู้ชุมชนรู้สังคมอย่าง
ถูกต้องในทุกๆด้านทั้งด้านกฎเกณฑ์ประเพณีวัฒนธรรมเป็นต้นเพ่ือผู้น านั้นจะได้สามารถวางตนได้
อย่างเหมาะสมปฏิบัติงานตามแผนงานได้อย่างถูกต้องสอดคล้องตามสังคมนั้นๆอีกทั้งสามารถแก้ไข
ปัญหาต่างๆให้ถูกต้องตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปอย่างทันโลกทันเหตุการณ์เพ่ือน าพาหมู่คณะและ
สังคมไปสู่ความสงบสุขก้าวหน้าต่อไปนอกจากนี้ผู้น าที่ดียังควรเข้าใจหลักทิศทั้ง๖เพ่ือให้สามารถสร้าง
มนุษย์สัมพันธ์ที่ดีขึ้นในสังคมหรือองค์กรนั้นๆได้อย่างถูกต้องท าให้การด าเนินงานทุกอย่างเป็นไปด้วย
ความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้นด้วย 
            ๗. ปุคคลปโรปรัญญุตำคือรู้จักบุคคล 
               ปุคคลปโรปรัญญุตาคือการรู้บุคคลรู้ประเภทของบุคคลที่จะต้องเกี่ยวข้องด้วยรู้ว่า 
ควรจะปฏิบัติต่อเขาได้ถูกต้องเหมาะสมและได้ผลอย่างไรดังนั้นผู้น าที่ดีย่อมต้องรู้บุคคลรู้ประเภท 
ของบุคคลที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดีเพ่ือให้สามารถเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงานในการบริหารงานทุกๆ
ด้านเพ่ือให้เกิดประโยชน์และคุณค่าแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคนตลอดจนสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้า
ให้ กั บหมู่ คณ ะและองค์ กรได้ ตาม เป้ าหมายที่ วางไว้ ในทางพระพุทธศาสนาได้ กล่ าวถึ ง 
ปุคคลปโรปรัญญุตาคือการรู้บุคคลและลักษณะความต้องการของบุคคลดังปรากฏในธัมมัญญูสูตร๑๗๗ 
ว่าภิกษุผู้ที่มีความรู้เรื่องบุคคลของภิกษุในธรรมวินัยนี้รู้จักบุคคล๒จ าพวกได้แก ่
             ๑) รู้ลักษณะบุคคลผู้ที่เป็นบัณฑิตรู้บุคคลที่มีความต้องการจะพบบุคคลผู้เป็นพระอริยะ
หรือผู้ที่เป็นบัณฑิตเป็นคนดีมีศีลธรรมสนใจในค าสั่งสอนแล้วน ามากระท าตามค าสอนนั้นเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แกตนเองหรือผู้อื่น 
             ๒) รู้จักลักษณะของบุคคลที่ไม่ใช่บัณฑิตไม่ต้องการเห็นบุคคลที่เป็นบัณฑิตหรือพระอริยะ
และไม่ต้องการจะฟังธรรมค าแนะน าสั่งสอนจากท่านผู้รู้ 
           ในพระสูตรนี้แสดงให้เห็นว่าการรู้จักคบบุคคลผู้เป็นบัณฑิตย่อมน ามาซึ่งประโยชน์แก่ตน
และผู้อ่ืนแต่หากคบคนพาลย่อมน าไปสู่ความหายนะทั้งแก่ตนเองและผู้อ่ืนด้วยดังนั้นผู้น าที่ดีจึงควร
เลือกคบบุคคลที่ดีเพื่อให้สามารถน าความเจริญมาสู่ตนเองและหมู่คณะได้ตลอดไป 
             สรุปได้ว่าผู้น าที่ดีตามหลักปุคคลปโรปรัญญุตานั้นจะต้องรู้บุคคลประเภทของบุคคลที่
จะต้องเกี่ยวข้องด้วยโดยเฉพาะผู้ร่วมงานผู้ร่วมปฏิบัติงานและด าเนินการไปด้วยกันเพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติต่อเขาอย่างถูกต้องเหมาะสมผละได้ผลตลอดจนสามารถเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงาน ๑๗๘ใน
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 ๑๗๘พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, หน้า ๑๙. 



๙๑ 

 

การบริหารกิจการงานทุกๆด้านก็เพ่ือท าให้เกิดประโยชน์และความก้าวหน้าทั้งแก่ผู้ปฏิบัติงานหมู่คณะ
และองค์กรตามเป้าหมายที่ ได้วางไว้ผู้น าที่ดีจะต้องรู้จักเลือกบุคคลผู้ เป็นคนดีผู้ เป็นบัณฑิต 
เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหมู่คณะและสังคมเพราะการเลือกคบคนไม่ดีหรือคนพาลย่อมน ามา
ซึ่งความหายนะแก่ตนเองหมู่คณะและสังคมดังนั้นผู้น าที่ดีจึงควรพิจารณาวิเคราะห์ในการเลือกคบคน
ดีเพ่ือให้สามารถน าความสุขความเจริญก้าวหน้ามาสู่ตนเองหมู่คณะและองค์กรได้ตลอดไป 
            จากที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลความรู้สรุปได้ว่าหลักสัปปุริสธรรมเท่าที่
ปรากฏในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาเป็นคุณธรรมส าหรับคนดีและในขณะเดียวกันก็เป็นคุณธรรมที่
ส าคัญของการเป็นผู้น าผู้วิจัยจึงสามารถสรุปได้ว่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่มุ่งเน้นในการส่งเสริม
ผู้น าที่เป็นคนดีมีจริยธรรมมีคุณธรรมมาปกครองหมู่คณะสังคมและประเทศชาติเ พ่ือให้เกิดความสงบ
สุขการพัฒนาหมู่คณะสังคมและประเทศชาติให้มีศักยภาพที่มั่นคงและก้าวหน้าตลอดไป 

 
2.3 ข้อมูลพื้นทีก่ำรวิจัย 

1. ประวัติควำมเป็นมำ จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ๑๗๙ 
                จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นอดีตราชธานีของไทยมีหลักฐานของการเป็นเมืองในลุ่ม
แม่น้ าเจ้าพระยา ตั้งแต่ประมาณ พุทธศตวรรษที่ 16 – 18 โดยมีร่องรอยของที่ตั้งเมืองโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และเรื่องราวเหตุการณ์ในลักษณะต านานพงศาวดารไปจนถึงหลักศิลาจารึก ซึ่งถือว่าเป็น
หลักฐานร่วมสมัยที่ใกล้เคียงเหตุการณ์มากที่สุด ซึ่งเมืองอโยธยาหรือ อโยธยาศรีรามเทพนคร หรือ
เมืองพระราม มีที่ตั้งอยู่บริเวณด้านตะวันออกของเกาะเมืองอยุธยา มีบ้านเมืองที่มีความเจริญทางการ
เมือง การปกครอง และมีวัฒนธรรมที่รุ่งเรืองแห่งหนึ่ง มีการใช้กฎหมายในการปกครองบ้านเมือง 3 
ฉบับคือ พระอัยการลักษณะเบ็ดเสร็จพระอัยการลักษณะทาส พระอัยการลักษณะกู้หนี้ 
           สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1  (พระเจ้าอู่ทอง) ทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี เมื่อ 
พ .ศ.1893 กรุงศรีอยุ ธยาเป็นศูนย์กลาง ของประเทศสยามสืบต่อยาวนานถึง 417 ปี  
มีพระมหากษัตริย์ปกครอง 33 พระองค์ จาก 5 ราชวงศ์คือราชวงศ์อู่ทอง ราชวงศ์สุพรรณภูมิ 
ราชวงศส์ุโขทัย ราชวงศป์ราสาททอง ราชวงศบ์้านพลูหลวง กรุงศรีอยุธยาสูญเสียเอกราชให้แก่พม่า 2 
ครั้ง ครั้งแรกใน พ.ศ.2112 สมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรงกู้เอกราชคืนมาได้ใน พ.ศ.2127 และ
เสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 2 พ.ศ.2310 สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช ทรงกอบกู้เอกราชได้ในปลายปี
เดียวกัน แล้วทรงสถาปนากรุงธนบุรีเป็นราชธานีแห่งใหม่กวาดต้อนผู้คนจากกรุงศรีอยุธยาไปยังกรุง
ธนบุรีเพ่ือสร้างบ้านเมืองแห่งใหม่ให้มั่นคง แต่กรุงศรีอยุธยาก็ไม่ได้กลายเป็นเมืองร้างยังมีคนที่รักถิ่ น
ฐานบ้านเดิมอาศัยอยู่ และมีราษฎรที่หลบหนี้ไปอยู่ตามป่ากลับเข้ามาอาศัยอยู่รอบ ๆ เมืองรวมกันเข้า
เป็นเมืองจนทางการยกเป็นเมืองจัตวาเรียกว่า “เมืองกรุงเก่า” 
             พระบาทสมเด็จพระพุทธยาดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงยกเมืองกรุงเก่าขึ้นเป็นหัวเมืองจัตวา
เช่นเดียวกับสมัยกรุงธนบุรี หลังจากนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดให้จัดการ
ปฏิรูปการปกครองทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยการปกครองส่วนภูมิภาคนั้นโปรดให้จัดการ
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ปกครองแบบเทศาภิบาลขึ้นโดยให้รวมเมืองที่ใกล้เคียงกัน 3 – 4 เมือง ขึ้นเป็นมณฑล มีข้าหลวง
เทศาภิบาลเป็นผู้ปกครอง โดยในปี พ.ศ.2438 ทรงโปรดให้จัดตั้งมณฑลกรุงเก่าขึ้น ประกอบด้วย 
หัวเมืองต่างๆคือ กรุงเก่าหรือยุธยา อ่างทอง สระบุรี พรหมบุรี อินทร์บุรี และสิงห์บุรี ต่อมาโปรดให้
รวมเมืองอินทร์ และเมืองพรหมเข้ากับเมืองสิงห์บุรี ตั้งที่ว่าการมณฑลที่อยุธยา และต่อมาในปี  
พ.ศ.2469 เปลี่ยนชื่อจากมณฑลกรุงเก่า เป็นมณฑลอยุธยา ซึ่งจากการจัดตั้งมณฑลอยุธยามีผลให้
อยุธยามีความส าคัญทางการบริหาร การปกครองมากขึ้นการสร้างสิ่งสาธารณูปโภคหลายอย่างมีผล
ต่อการพัฒนาเมืองอยุธยาในเวลาต่อมา จนเมื่อยกเลิกการปกครองระบบเทศาภิบาลภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 อยุธยาจึงเปลี่ยนฐานะเป็นจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจนถึง
ปัจจุบันในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีได้มีนโยบายบูรณะโบราณสถานภายใน
เมืองอยุธยา เพ่ือเป็นการฉลองยี่สิบห้าพุทธศตวรรษประจวบกันในปี พ.ศ.2498 นายกรัฐมนตรี
ประเทศพม่าเดินทางมาเยือนในประเทศไทย และมอบเงินจ านวน 200,000 บาท เพื่อปฏิสังขรณ์วัด
และองค์พระมงคลบพิตร เป็นการเริ่มต้นการบูรณะโบราณสถาน ในอยุธยาอย่างจริงจัง ซึ่งต่อมา 
กรมศิลปกรเป็นหน่วยงานส าคัญในการด าเนินงานจนองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติหรือยูเนสโกมีมติให้ขึ้นทะเบียนนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็น “มรดกโลก” 
เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2534 พ้ืนที่ครอบคลุมในบริเวณโบราณสถานเมืองอยุธยาอาณาจักรกรุงศรี
อยุธยา เป็นราชธานีมาตั้งแต่วันที่ 3 เมษายน 1893 จนถึงวันที่ 7 เมษายน 2310 เป็นเวลา
ยาวนานถึง 417 ปี มีประวัติในการปกครอง การกอบกู้เอกราช วีรกรรมและด้านขนบธรรมเนียม
ประเพณีมากมายเป็นเมืองที่อุดมสมบูรณ์ด้วยพืชพันธ์ธัญญาหารดังค ากล่าวว่า “ในน้ ามีปลา ในนามี
ข้าว” ทั่วทั้งจังหวัดพระนครศรีอยุธยายังมากมายไปด้วยวัดวาอาราม ปราสาทราชวังและปูชนียสถาน 
ปูชนีวัตถุมากมายกรุงศรีอยุธยามีพระมหากษัตริย์ปกครองอาณาจักรสืบกันต่อมา 33 พระองค์  
มีราชวงศ์ผลัดเปลี่ยนกันครองอาณาจักรรวม 5 ราชวงศ์ ได้แก่ ราชวงศ์อู่ทอง 3 พระองค์/ ราชวงศ์
สุพรรณภูมิ 13 พระองค์/ ราชวงศ์สุโขทัย 7 พระองค์/ ราชวงศ์ปราสาททอง 4 พระองค์/ ราชวงศ์
บ้าน 
          2. ภูมิประเทศ 
 ภูมิประเทศ จังหวัดพระนครศรีอยุธยาตั้งอยู่บริเวณที่ราบลุ่มกลางตอนล่างของ
ประเทศห่างจาก กรุงเทพมหานคร ทางถนนสายเอเชีย ประมาณ 75 กิโลเมตร ทางรถไฟประมาณ 
72 กิโลเมตร และทางเรือประมาณ 137 มีเนื้อที่ประมาณ 2,556.64 ตารางกิโลเมตร หรือ 
1,579,900 ไร่ นับว่าเป็นจังหวัดที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับที่ 63 ของประเทศไทย และเป็นอันดับ 
ที่ 22 ของจังหวัดในภาคกลาง ลักษณะภูมิประเทศ เป็นที่ราบลุ่มน้ าท่วมถึง พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นทุ่งนา 
ไม่มีภูเขา ไม่มีป่าไม้ มีแม่น้ าไหลผ่าน 4 สายได้แก่ แม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าป่าสัก แม่น้ าลพบุรีและ
แม่น้ าน้อย รวมความยาวประมาณ 200 กิโลเมตร มีล าคลองใหญ่ น้อย ประมาณ 1,254 คลอง 
เชื่อมต่อกับแม่น้ าเกือบทั่วบริเวณพ้ืนที่ อาณาเขตแต่ละอ าเภอ จังหวัดพระนครศรีอยุธยาสามารถ
แสดงได้ดังตารางที่ 2.13 ดังต่อไปนี้ 
 
ตำรำงท่ี 2.13 แสดงอาณาเขตแต่ละอ าเภอ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

อ ำเภอ เนื้อที่ (ตร.กม) ระยะห่ำงจำกอ ำเภอ ถึง



๙๓ 

 

จังหวัด (กม.) 

พระนครศรีอยุธยา 130,579 1 

ท่าเรือ 106,189 75 

นครหลวง 198,919 20 

บางไทร 219,679 45 

บางบาล 135,305 10 

บางปะอิน 229,098 28 

บางปะหัน 121,865 13 

ผักไห่ 189,008 29 

ภาช ี 104,508 35 

นครหลวง 199,928 76 

วังน้อย 219,191 20 

เสนา 205,567 20 

ตำรำงท่ี 2.13 แสดงอาณาเขตแต่ละอ าเภอ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (ต่อ) 

อ ำเภอ เนื้อที่ (ตร.กม) ระยะห่ำงจำกอ ำเภอ ถึง
จังหวัด (กม.) 

บางซ้าย 150,765 34 

อุทัย 186,802 15 

มหาราช 120,159 25 

บ้านแพรก 39,087 53 

รวม 2,566,640 - 

 

1. ด้านประชากร / ขอบเขตการปกครอง 



๙๔ 

 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 16 อ าเภอ 209 ต าบล 1,459 หมู่บ้าน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 4 แห่ง เทศบาลต าบล 31 
แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 121 แห่ง แสดงไว้ดังตารางที่ 2.14 ดังต่อไปนี้ 
 
ตำรำงท่ี 2.14 แสดงข้อมูลเขตการปกครอง 

อ ำเภอ จ ำนวน 

ต ำบล หมู่บ้ำน อบจ. เทศบำล
นคร 

เทศบำล
เมือง 

เทศบำล
ต ำบล 

อบต. 

พระนครศรีอยุธยา 21 121 1 1 1 - 13 

ท่าเรือ 10 84 - - - 2 9 

นครหลวง 12 74 - - - 2 6 

บางไทร 23 136 - - - 2 9 

บางบาล 16 111 - - - 2 4 

บางปะอิน 18 149 - - - 9 9 

บางปะหัน 17 94 - - - 1 10 

ผักไห่ 16 129 - - 1 1 8 

ตำรำงท่ี 2.14 แสดงข้อมูลเขตการปกครอง (ต่อ) 

อ ำเภอ จ ำนวน 

ต ำบล หมู่บ้ำน อบจ. เทศบำล เทศบำล
เมือง 

เทศบำล
ต ำบล 

อบต. 

ภาช ี 8 72 - - - 1 7 

ลาดบัวหลวง 7 58 - - - 2 6 

วังน้อย 10 67 - - 1 - 9 

เสนา 17 118 - - 1 4 9 

บางซ้าย 6 53 - - - 1 4 



๙๕ 

 

อุทัย 11 107 - - - 1 11 

มหาราช 12 58 - - - 2 5 

บ้านแพรก 5 27 - - - 1 2 

รวม 209 1,459 1 1 4 31 121 

 

ประชากรรวม 803,773 คน เป็นชาย 387,518 คน เป็นหญิง 416,255 คน อ าเภอที่มี
ประชากรมากท่ีสุดได้แก่ อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จ านวน 140,377 คน และอ าเภอที่มีประชากร
น้อยที่สุดคือ อ าเภอบ้านแพรก จ านวน 9,094 คน (299,351 ครัวเรือน) แสดงไว้ดังตารางที่ 2.15 
ดังต่อไปนี้ 

ตำรำงท่ี 2.15 แสดงจ านวนประชากร 

อ ำเภอ ชำย หญิง รวม จ ำนวน
ครัวเรือน 

พระนครศรีอยุธยา 67,271 73,106 140,377 49,610 

ท่าเรือ 22,659 24,856 47,515 17,401 

นครหลวง 17,476 19,245 36,721 16,156 

บางไทร 23,463 17,909 47,820 14,640 

ตำรำงท่ี 2.15 แสดงจ านวนประชากร (ต่อ) 

อ ำเภอ ชำย หญิง รวม จ ำนวน
ครัวเรือน 

บางบาล 16,633 17,909 34,542 11,671 

บางปะอิน 49,096 53,695 102,891 49,536 

บางปะหัน 20,029 21,657 41,686 13,760 

ผักไห่ 20,198 21,580 41,778 13,733 

ภาช ี 15,038 16,002 31,040 9,865 

ลาดบัวหลวง 19,187 19,742 38,929 12,483 
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วังน้อย 34,742 36,550 71,292 29,815 

เสนา 32,355 34,571 66,926 21,693 

บางซ้าย 9,603 9,830 19,433 5,793 

อุทัย 24,150 25,963 50,113 21,648 

มหาราช 11,315 12,401 23,716 8,244 

บ้านแพรก 4,303 4,791 9,094 3,303 

รวม 387,518 416,255 803,773 299,351 

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับเทศบำล 
 1. ก าเนิดเทศบาลในประเทศไทย 

               เทศบาลถือได้ว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีประวัติความเป็นมายาวนานมาก
ที่สุดในปัจจุบัน (ไม่นับรวมสุขาภิบาลซึ่งปัจจุบันได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลไปหมดแล้ว) 
เทศบาลในประเทศไทย ถือก าเนิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2476 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 
พ.ศ. 2476 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 1 ปี ภายใต้รัฐบาลของพระยาพหลพลพยุหเสนา 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ปรีดี พนมยงค์ ถือเป็นบุคคลส าคัญคนหนึ่งที่ผลักดันให้เกิดการจัดตั้ง
เทศบาลขึ้นในปี พ.ศ.2476 และเป็นผู้น าแนวคิดเรื่องการปกครองท้องถิ่นที่ใช้อยู่แพร่หลาย 
ในตะวันตกเข้ามาใช้ในประเทศไทย นอกจากนี้ยังเป็นผู้มีส่วนส าคัญที่สุดคนหนึ่งในการเปลี่ยนแปลง
การปกครองเมื่อปี พ.ศ.1475 อีกด้วย ในความเป็นจริงแล้ว ประเทศไทยมีความพยายามในการ
จัดตั้งเทศบาลหลายครั้ง ตั้งแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เช่น พระราชด าริของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่ต้องการให้ประเทศไทยมีการปกครองท้องถิ่น เพ่ือท าการปกครองตนเอง 
ขึ้นตามแบบอย่างประเทศตะวันตกที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
 นอกจากนี้ พิจารณาได้จากข้อเท็จจริงที่ว่า มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาถึงความ
เป็นไปได้ในการจัดตั้งเทศบาลในประเทศไทยขึ้นคณะหนึ่งซึ่งมี่นายอาร์ ดี เรก เป็นประธาน โดยที่
คณะกรรมการชุดดังกล่าวเสนอให้มีการจัดตั้ง “ประชาภิบาล” ภายหลังต่อมาเรียกว่า “เทศบาล” 
และความพยายามในการจัดตั้งเทศบาลยังปรากฏให้เห็นอีกครั้ง   ในการจัดตั้งคณะกรรมการอีกคณะ
หนึ่ง เพ่ือท าหน้าที่ ในการร่างพระราชบัญญัติเทศบาลในปลายรัชสมัยของบพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว แต่ก็มิได้มีการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด 
 หลายคนอาจสงสัยว่าท าไมเทศบาลจึงกลายเป็นการปกครองท้องถิ่นที่มีประวัติความ
เป็นมายาวนานที่สุดแทนที่จะเป็นสุขาภิบาล ซึ่งถือเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งเช่นกัน 
ค าตอบต่อค าถามเหล่านี้ ก็คือ นักวิชาการด้านการปกครองท้องถิ่นส่วนใหญ่มองว่า สุขาภิบาลไม่ใช่
การปกครองท้องถิ่นที่แท้จริง เพราะสุขาภิบาลมีองค์ประกอบบางประการที่ไม่เป็นไปตามหลักการ
กระจายอ านาจ กรรมการสุขาภิบาลหลายต าแหน่งจากการแต่งตั้งของรัฐบาล ไม่ได้มาจากการ
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เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่น เช่นการก าหนดให้ประธานสุขาภิบาลบางแห่งเป็นนายอ าเภอ 
เป็นต้น 

   นักวิชาการส่วนใหญ่ที่ศึกษาเรื่องเทศบาลในประเทศไทยมองว่า เทศบาลมาจาก 
“พัฒนาการของสุขาภิบาล” กล่าวคือ มองว่าเทศบาลในปัจจุบันจะมีไม่ได้เลย หากไม่มีการเกิดขึ้น
ของสุขาภิบาล เพราะเทศบาลถือเป็นผลพวงประการส าคัญของสุขาภิบาล ซึ่งเป็นหน่วยการปกครอง
คล้ายการปกครองท้องถิ่นรูปแบบแรกก่อนเทศบาลเสียอีก นักวิชาการในกลุ่มนี้ได้ยกตัวอย่างที่
น่าสนใจเพ่ือสนับสนุนแนวคิดของตนดังกล่าวว่าในระหว่างรัชกาลที่ 5 ถึงรัชกาลที่ 7 ประเทศไทยมี
สุขาภิบาลตามหัวเมืองต่างๆ จ านวนทั้งสิ้น 35  แห่ง ในระยะนี้สุขาภิบาลแทบจะไม่มีการขยายตัว  
ในแง่ของจ านวนเลย จนท าให้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 7) ทรงมีพระราชด าริ
เพ่ือกระจายอ านาจให้มากขึ้นดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ทั้งนี้จึงได้ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง
เพ่ือศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการจัดตั้งเทศบาลขึ้นในประเทศไทย อันเป็นแนวคิดที่ประสงค์  
ให้เทศบาลขึ้นมาท าหน้าที่แทนสุขาภิบาลที่มีอยู่ 

1) เหตุผลในการจัดตั้งเทศบาลขึ้นในประเทศไทย 
                    เหตุผลในการจัดตั้งเทศบาลในประเทศไทยมี 3 เหตุผลใหญ่ ๆ ได้แก่ ประการ 
ที่หนึ่ง จัดตั้งเทศบาลเพ่ือให้สอดคล้องกับการเมืองการปกครองในระดับชาติที่เป็นประชาธิ ปไตย 
กล่าวคือ เมื่อการปกครองในระดับชาติเป็นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ที่เปิดโอกาส 
ให้ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งผู้แทนราษฎรของตนเข้าไปท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ และท าหน้าที่ในการ
บริหารประเทศ มีการแบ่งอ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ อ านาจในทางนิติบัญญัติ อ านาจ
บริหาร ล านาจตุลาการ ดังนั้น การปกครองในระดับท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนจึงจ าเป็นต้องมีขึ้น 
เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบประชาธิปไตยในระดับชาติ โดยที่องค์กรเทศบาลเป็นองค์กรทางการเมือง
แรกที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครองตนเองได้อย่างเต็มที่ ตามหลักการกระจายอ านาจ 
อีกทั้งยังมีการ ล้อโครงสร้างของการเมืองในระดับชาติมาจ าลองใส่ไว้ในเทศบาลด้วย คือ มีการ
แบ่งแยกฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภาที่ท าหน้าที่ในการอออกเทศบัญญัติออกจากกัน และท าในหน้าที่  
ในการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกัน 
              นอกจากนี้ การจัดตั้งเทศบาลยังต้องสอดคล้องกับระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของ
ประเทศ ที่ได้แบ่งกาบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การบริหารราชการส่วนกลาง  
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเทศบาลก็คือการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิน่นั่นเอง 
           ประการที่สอง จัดตั้งเทศบาลเพ่ือเป็นการแบ่งเบาภารกิจของรัฐบาล เนื่องจากภารกิจ 
ของรัฐบาลมีมากขึ้นเรื่อย ๆ จนไม่สามารถควบคุมดูแล หรือบรรเทาความเดือดร้อนชองประชาชน
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ดังนั้น รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องมีหน่วยงานหรือองค์กรการเมืองอื่นๆ เพ่ือช่วยแบ่งเบา
ภาระหน้าที่ต่างๆ นี้ลง และท าให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับการบริการจากภาครัฐได้รวดเร็วและทั่วถึง
ยิ่งขึ้น 
           เหตุผลประการนี้ สามารถพิจารณาได้จากค ากล่าวของ ปรีดี พนมยงค์ ที่ว่า “ในประเทศ
ไทยที่มีอาณาเขตกว้างขวางและมีพลเมืองมาก พลเมืองทั้งหมดในประเทศนั้นๆ อาจมีส่วนได้ส่วนเสีย
เหมือนกันก็มี และกิจการบางอย่างพลเมืองอันอยู่ในท้องถิ่นหนึ่ง อาจมีส่วนได้ส่วนเสียกับพลเมือง 
อีกท้องถิ่นหนึ่ง เหตุฉะนั้นจึงมีความจ าเป็นอยู่เองที่จะรวมอ านาจบริหารมาไว้ที่ศูนย์กลาง...แห่งเดียว
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ย่อมจะท าไปไม่ได้ เพราะจะเป็นการเพ่ิมความติดขัดและไม่สะดวกแก่ราชการ” (ปรีดี  พนมยงค์
,2477) 
            นอกจากการแบ่งเบาภารกิจของรัฐบาลแล้ว ยังก่อให้เกิดผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่รัฐบาล
ได้อีกส่วนหนึ่ง นั้นก็คือ “แรงสนับสนุนทางการเมือง” ที่รัฐบาลในขณะนั้นจะได้รับมากขึ้น เนื่องจาก
เมื่อรัฐบาลได้แบ่งภาระหน้าที่บางอย่างไปให้แก่เทศบาลแล้ว เทศบาลจะท าหน้าที่ในการให้บริการ 
ขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชนในเขตเทศบาล เมื่อประชาชนได้รับการบริการอย่างรวดเร็วจากเทศบาล
โดยตรง ก็ไม่จ าเป็นต้องรองบประมาณหรือความช่วยเหลือจากรัฐบาล และได้รับการบริการที่รวดเร็ว
ซึ่งส่งผลให้ประชาชนมีทัศนคติในแง่บวกต่อรัฐบาล เนื่องจากสามารถบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่
ประชาชนได้ เมื่อเปรียบเทียบกับการปกครองในระบบเก่าที่ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาปกครอง
ตนเอง 
          ประการที่สาม จัดตั้งเทศบาลเพ่ือเป็นสถาบันฝึกประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนเนื่องจาก
ในขณะนั้น เพ่ิงจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยได้เพียง 1 ปี ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเพียงพอในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครอง ดังนั้น  
การจัดตั้งเทศบาลที่มีโครงสร้างล้อมาจากการปกครองในระดับชาติ จึงเป็นเสมือนสถาบันหนึ่ง  
ที่จะช่วยให้ประชาชนในท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองมากข้ึน 
            หากพิจารณาถึงเหตุผลต่างๆ ของการจัดตั้งเทศบาลแล้ว จะพบว่าเหตุผลในการจัดตั้ง
เทศบาลในระยะเริ่มต้น มีวัตถุประสงค์ในการสร้างความมั่นคงทางการเมืองในระดับชาติมากกว่าการ
มีเทศบาลเพ่ือท าหน้าที่ด้านการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ตามหลักการจัดการปกครองท้องถิ่น
ในปัจจุบัน 

1. พัฒนาการของเทศบาลไทย 
                เทศบาลในประเทศไทย นับว่ามีการพัฒนาการที่ก้าวหน้ามากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบ
กับการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตามการพัฒนาของเทศบาลไทยในอดีตที่ผ่านมา 
ก็ไม่ก้าวหน้าเท่าใดนัก เนื่องจากยังมีเทศบาลอีกเป็นจ านวนมากที่ยังไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ และ
จ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลตลอดเวลา 
              หากนับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในรูปแบบเทศบาลมาแล้วกว่า 70 ปี มีกฎหมายแม่บทเทศบาล (ที่ไม่นับรวมกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติม) 
ทั้งสิ้น 4 ฉบับ และยังมีกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลอีกเช่น กฎหมายว่าด้วยรายได้เทศบาล  
กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรรายได้ประเภทภาษีให้แก่เทศบาล และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล รวมอีกหลายฉบับ 

1. พระราชบัญญัติเทศบาล 
                 กฎหมายแม่บทของเทศบาลที่ส าคัญท้ังหมดมี 4 ฉบับดังต่อไปนี้ 
 1.พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 (สมัยรัฐบาลของพระยาพหลพล
พยุหเสนา)พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 ถือก าเนิดขึ้นในยุคระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข ภายใต้การผลักดันของปรีดี  พนมยงค์ เป็นส าคัญและผู้มีส่วนผลักดันที่
ส าคัญอีกท่านหนึ่งก็คือ หม่อมเจ้าสกลวรรณากรวรรณ (ผู้รจนา หนังสือเรื่อง “สากลเทศบาล” ซึ่งถือ
เป็นต าราเรียนเกี่ยวกับเทศบาลเล่มแรกของประเทศไทย โดยรจนาร่วมกับ พระยาสุนทรพิพิธ) ในสมัย
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รัฐบาลของพระยาพหลพลพระยุหเสนาเป็นนายกรัฐมนตรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการให้ประเทศไทย
มีการปกครองท้องถิ่นเหมือนกับที่อารยประเทศมี และได้รับอิทธิพลจากฝรั่งเศสเป็นอย่างมากโดย 
จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ระดับได้แก่ การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งให้การปกครองภายในเทศบาล(การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น)มีลักษณะ
จ าลองมาจากการปกครองในระดับชาติ เพ่ือให้เทศบาลเป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้าใจระบบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยแก่ประชาชน ซึ่งถือได้ว่าเป็นความคาดหวังที่ไม่ประสบความส าเร็จ
มากนักเนื่องจากเทศบาลไม่ได้ท าให้ประชาชนรู้จักหรือเข้าใจการปกครองในระดับชาติมากขึ้นนัก 
          อย่างไรก็ตาม กว่ารัฐบาล กว่ารัฐบาลของพระยาพหลฯ จะประกาศใช้พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบ เทศบาลได้ก็ไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะได้รับการต่อต้านจาก “พวกอ านาจเก่า” ที่ยังไม่เข้าใจใน
รูปแบบการปกครองแบบกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครองตนเอง รัฐบาลได้ตั้ง
คณะกรรมาธิการขึ้นมาคณะหนึ่ ง เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.2476 เพ่ือด าเนินการเตรียมร่าง
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล และมีคณะอนุกรรมการอีก 4 คณะเพ่ือให้การด าเนินการร่าง
กฎหมายเทศบาลเป็นไปด้วยความละเอียดรอบคอบ การร่างกฎหมายเทศบาลในครั้งนั้น เป็นการ
น าเอาร่างกฎหมายเทศบาลที่เคยร่างไว้แล้วเมื่อปี พ.ศ.2473 รัฐบาลในรัชสมัยสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว มาปรับปรุงแก้ไขใหม่ และเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในปีเดียวกัน และ
ประกาศใช้ ในที่ สุ ด  ซึ่ ง เป็ นการประกาศใช้ ในสมัยที่ ป รีดี  พนมยงค์  เป็ นรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทย 
             ผลของการประกาศใช้กฎหมายเทศบาลฉบับแรกปรากฏว่า ได้ก่อให้เกิดปัญหาในการ
บริหารเทศบาลอย่างน้อยในสองประการ ได้แก่ 
                 (1) ปัญหาในเรื่องความเข้มแข็งและเสถียรภาพของฝ่ายบริหารเทศบาล กล่าวคือคณะ
เทศมนตรีไม่สามารถบริหารเทศบาลได้อย่างราบรื่น เนื่องจากต้องเผชิญกับการตีรวนของสถาน
เทศบาลอย่างหนักหน่วง โดยเฉพาะการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะเทศมนตรี จนท าให้มีการ
เปลี่ยนแปลงนายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรีหลายชุด โดยที่แต่ละชุดมีอายุในการท างานเฉลี่ย
เพียง 6 เดือนเศษเท่านั้น เช่น เทศบาลเมืองนครราชสีมา ช่วง พ.ศ. 2478 – 2481 มีคณะ
เทศมนตรีทั้งสิ้น 6 ชุด (ไม่รวมชุดที่แต่งตั้งจากข้าหลวงประจ าจังหวัด) ซึ่งมีอายุเฉลี่ยเท่ากับชุดละ 6 
เดือน 15 วันเท่านั้น 
                  (2) ปัญหาเรื่องฐานะทางการคลังของเทศบาลไม่มั่นคงเพียงพอ กล่าวคือ เทศบาล 
แต่ละแห่งที่จัดตั้งขึ้นไม่มีงบประมาณเพียงพอในการบริหาร และเป็นสาเหตุหลักที่ท าให้เทศบาล 
ไม่สามารถท างานได้อย่างต่อเนื่อง ปัญหาฐานะทางการคลังของเทศบาลนี้รุนแรงมากจนมีหลายฝ่าย
มองว่าเป็นปัญหาใหญ่จนอาจท าให้การบริการเทศบาลในประเทศไทยไม่ประสบความส าเร็จ และอาจ
ต้องยุบเทศบาลไปในที่สุด เนื่องจากการจัดตั้งเทศบาลขึ้นในแต่ละแห่งเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ 
และเทศบาลเองก็ไม่สามารถเลี้ยงตัวเองได้ 
                  (3) ปัญหานักการเมืองท้องถิ่นและประชาชนในเทศบาล ขาดความรู้อย่างเพียงพอ 
             2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2481 (สมัยรัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงคราม) 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ได้บังคับใช้อยู่เพียง 5 ปีเท่านั้นจากนั้นรัฐบาลของ
จอมพลแปลก พิบูลสงคราม ซึ่งเห็นปัญหาในการบริหารเทศบาลเป็นอย่างดี จึงเสนอให้มีการออก
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พระราชบัญญัติเทศบาลฉบับใหม่ และเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร โดยมี
สาระส าคัญดังนี้ 
                 (1) จ านวนสมาชิกสภาเทศบาลเปลี่ยนแปลงไป 
                      เนื่องมาจากปัญหาฐานะทางการคลังของเทศบาลมีสูง  เพราะเทศบาลต้อง 
ใช้จ่ายเงินจ านวนมากไปกับการให้ค่าตอบแทนแก่สมาชิกสภาเทศบาล ดังนั้น พระราชบัญญัติเทศบาล
ฉบับนี้จึงได้มีการปรับลดจ านวนของสมาชิกสภาเทศบาลลง เพ่ือให้เทศบาลมีเงินไปใช้จ่ายในการ
พัฒนามากขึ้น โดยที่เทศบาลต าบลมีสมาชิกสภาต าบล 9 คน (เดิมก าหนดให้หมู่บ้านละ 1 คน ถ้า
หมู่บ้านใดมีราษฎรเกิน 200 คน ให้มีสมาชิกเพ่ิมได้อีก 1 คน) เทศบาลเมืองมีสมาชิกสภาเมือง 24 
คน (เดิมก าหนดเงื่อนไขของจ านวนสมาชิกสภาเมืองไว้เช่นเดียวกับสภาต าบล) และเทศบาลนครมี
สมาชิกสภานครได้ 36 คน (เดิมกฎหมายก าหนดให้มีสมาชิกต าบลละ 1 คน ถ้าต าบลใดมีราษฎร 
เกิน 2,000 คน ให้มีสมาชิกเพ่ิมได้อีก 1 คนในทุกๆ 2,000 คน 
            การแก้กฎหมายในลักษณะเช่นนี้ก็เพ่ือต้องการให้เทศบาลทราบจ านวนที่แน่นอนว่า
เทศบาลของตนจะมีสมาชิกสภาเทศบาลกี่คน และมีความแน่นอนในการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละปี 
                 (2) โครงสร้างของเทศบาลเปลี่ยนแปลงไป 
                 กล่าวคือ มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของเทศบาลให้ฝ่ายบริหารเทศบาลมีความ
เข้มแข็งมากขึ้น เนื่องจากเทศบาลในรูปแบบเดิมประสบผลปัญหาความอ่อนแอของฝ่ายบริหาร 
ของเทศบาล ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหานี้ กฎหมายได้ก าหนดให้ “สภาเทศบาลมีประธานซึ่ง
ได้แก่นายกเทศมนตรีโดยต าแหน่ง และให้สภาเลือกตั้งเทศมนตรีที่เป็นสมาชิกของสภาคนหนึ่งเป็น 
รองประธาน” (มาตรา 18) 
                 เงื่อน ไขดั งกล่ าวต้องการให้นายกเทศมนตรีซึ่ ง เป็ นหั วหน้ าฝ่ ายบริหาร  
เป็นประธานของฝ่ายสภาด้วย เพ่ือให้สามารถควบคุมสมาชิกสภาได้ในเวลาเดียวกัน อันเป็นความ
ต้องการให้ฝ่ายบริหารเข้มเข็งมากขึ้นเพราะนายกเทศมนตรีเป็นประธานที่ประชุมสภาเทศบาล 
นอกจากนี้ กฎหมายยังไม่ให้อ านาจสภาเทศบาลในการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ นายกเทศมนตรีและ
คณะเทศมนตรีอีกด้วย 
                 การก าหนดเงื่อนไขเช่นนี้นักรัฐศาสตร์บางท่านมองว่าเป็นการรวมองค์กรทาง 
การบริหารและนิติบัญญัติเข้ามาเป็นองค์กรเดียว ในขณะที่นักนิติศาสตร์บางท่านมองว่าเทศบาล 
ในรูปแบบนี้ก็ยังเป็นเทศบาลที่มี 2 องค์กรเช่นเดิมเพียงแต่มีประธานหรือหัวหน้าเป็นคนเดียวกัน
เท่านั้น 
                 (3) การควบคุมเทศบาล 
                      กฎหมายได้ก าหนดให้อ านาจแก่ข้าหลวงประจ าจังหวัดและนายอ าเภอเพ่ิมขึ้น 
ในการควบคุมฐานะทางการเงินของเทศบาล และยังก าหนดให้มีคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งท า
หน้าที่ในการควบคุมดูแล และให้ค าปรึกษาทางการเงินแก่เทศบาล ซึ่งคณะกรรมการชุดดังกล่าว
ประกอบไปด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน ผู้แทนจากกระทรวงมหาดไทย 
ผู้แทนจากกระทรวงการคลัง ผู้แทนจากกระทรวงธรรมการ กระทรวง ละ 1 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวนไม่เกิน 5 คน (มาตรา 48) 
                 (4) ประเด็นที่น่าสนใจ 
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                      พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดให้สมาชิกสภาเทศบาลมี 2 ประเภทอีกต่อไป
โดยก าหนดให้สมาชิกสภาเทศบาลคงเหลือแต่เพียงที่มาจากการเลือกตั้ง ของประชาชนในเขตเทศบาล
เท่านั้น และมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
                 ในขณะเดี่ยวกัน กฎหมายก็เปลี่ยนชื่อเรียกฝ่ายบริหารของบเทศบาล “คณะ
เทศมนตรี” และเปลี่ยนฝ่ายนิติบัญญัติ เป็น “สภาเทศบาสล” ในเทศบาลทุกประเภท3)
พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2486 (สมัยรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม) 
                 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2481 ซึ่งเกิดขึ้นมาเพ่ือแก้ไขปัญหา บังคับใช้ได้
เพียง 5 ปี เนื่องจากปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นก่อนหน้านี้ที่รัฐบาลในขณะนั้นคิดว่าจะบรรเทาลงไปได้จาก
การตรากฎหมายใหม่ แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า ปัญหาต่างๆ ไม่ได้บรรเทาลงเท่าใดนัก อีกท้ังในบาง
กรณียังเพ่ิมมากขึ้นอีกด้วย เช่น ปัญหาของนักการเมืองท้องถิ่นที่ตีรวนฝ่ายบริหาร กระทั่งฝ่ายบริหาร
เทศบาลท างานไม่ได้ หลายฝ่ายเริ่มวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลว่าแก้ไขปัญหาของเทศบาลไม่ได้ผล เป็นเหตุ
ให้รัฐบาลต้องกลับมาพิจารณาแก้ไขกฎหมายเทศบาลอีกครั้งในช่วงกลางปี พ.ศ. 2485 โดยอาศัย 
เค้าโครงของพระราชบัญญัติเทศบาลเมื่อปี พ.ศ. 2476 มาปรับปรุงแก้ไขใหม่ ซึ่งมีสาระส าคัญ
ดังต่อไปนี้ 

(1) ประเภทของสมาชิกสภาเทศบาล 
                    กฎหมายก าหนดให้สภาเทศบาลกลับมามีสมาชิกสภาเทศบาล 2 ประเภทเช่นเดิม 
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 โดยที่ประเภทแรกมาจากการเลือกตั้ง และ
ประเภทที่สอง มาจากการแต่งตั้ง (มาตรา 76) ทั้งมีเจตนารมณ์เพ่ือต้องการแก้ไขข้อบกพร่อง 
ของกฎหมายเทศบาล พ.ศ. 2481 ที่สมาชิกเทศบาลไม่เข้าใจบทบาทของตนอย่างดีเพียงพอ และ
ขาดความรู้ความสามารถในการบริหารกิจการเทศบาล อีกทั้งยังตีรวนฝ่ายบริหารจนเป็นสาเหตุหลัก  
ที่ท าให้ฝ่ายบริหารไม่สามารถบริการกิจการเทศบาลได้อย่างราบรื่นและต่อเนื่องเพียงพอ 
               (2) โครงสร้างเทศบาลและการตรวจสอบถ่วงดุล 
                   กฎหมายก าหนดให้สภาเทศบาลเป็นผู้เลือกนายกเทศมนตรี โดยผู้ที่จะได้รับการเลือก
ให้เป็นนายกเทศมนตรีต้องได้เสียงสนับสนุนในสภาเทศบาลเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาเทศบาล
ทั้งหมด โดยที่ข้าหลวงประจ าจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้ง ด้วยเหตุผลที่ต้องการให้รัฐบาลสามารถควบคุมและ
ยุติความขัดแย้งในเทศบาลได้ และกฎหมายเทศบาลยังคงยืนยันการให้เทศบาลมีโครงสร้าง
เช่นเดียวกับกฎหมายเทศบาลปี พ.ศ. 2481 ที่ประธานสภาเป็นนายกเทศมนตรีโดยต าแหน่ง (มาตรา 
18) และให้ข้าหลวงประจ าจังหวัดแต่งตั้งเทศมนตรีคนหนึ่งด้วยความยินยอมของสภาเทศบาลเป็น
รองประธานสภาเทศบาล เพ่ือให้ฝ่ายคณะเทศมนตรีมีอ านาจต่อรองที่เหนือกว่าฝ่ายสมาชิกสภา
เทศบาล และเป็นการท าให้ฝ่ายคณะเทศมนตรีมีเสถียรภาพในการบริหารเทศบาลมากข้ึน 
            ในขณะที่ เทศมนตรี (ผู้ที่ไม่ได้เป็นรองประธานสภาเทศบาล) ไม่จ าเป็นต้องเป็นสมาชิก
เทศบาลเพ่ือเปิดโอกาสให้คนที่มีความรู้ความสามารถ สามารถเข้ามาเป็นฝ่ายบริหารของ เทศบาลได้ 
และหากพิจารณาในทางกลับกัน เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ส่วนกลางสามารถแทรกแซงการท างาน
ของฝ่ายบริหารได้ (ส่งคนของส่วนกลางเข้าไปเป็นเทศมนตรี) ในกรณีที่เห็นว่าจ าเป็น 
            นอกจากนี้กฎหมายยังไม่เปิดโอกาสให้สภาสามารถอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะเทศมนตรีได้ 
ในขณะที่ฝ่ายบริหารก็ไม่สามารถยุบสภาได้ เช่นกัน ทั้ งนี้ เพ่ือเป็นการรักษาเสถียรภาพและ 
ความเข้มแข็งของฝ่ายบริหาร 
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             (3) การควบคุมเทศบาล 
                  กฎหมายเปิดโอกาสให้กระทรวงมหาดไทยสามารถควบคุมเทศบาลได้โดยตรง 
(มาตรา 63 วรรคหนึ่ง) โดยเฉพาะเทศบาลขนาดใหญ่ เช่น เทศบาลนคร โดยท าเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ซึ่งกฎหมายเทศบาลฉบับก่อน ๆ ไม่มีการก าหนดในลักษณะเช่นนี้แต่อย่างใด ทั้งนี้ก็เพ่ือให้รัฐบาล
กลางโดยกระทรวงมหาดไทยสามารถเข้าควบคุมการท างานของเทศบาลได้โดยตรง โดยเฉพาะในกรณี
เพ่ือการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งกันภายในเทศบาลระหว่างคณะเทศมนตรีกับสมาชิกสภาเทศบาล 
                 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2486 มีการแก้ไข 1 ครั้ง ได้แก่ การแก้ไขในปี พ.ศ. 
2487 ในสมัยขงนายควง อภัยวงศ ์เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งแก้ไขเพียงมาตราเดียวคือมาตรา 14 โดยมี
การก าหนดว่า ในเรื่องสมาชิกสภาเทศบาล เหตุที่ต้องมีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวสืบเนื่องมาจาก
สถานการณ์ในขณะนั้น เป็นช่วงสงคราวโลกครั้งที่ 2 ซึ่งรัฐบาลเห็นว่าไม่ควรที่จะให้มีการเลือกตั้ง  
ในระดับท้องถิ่น เพราะอาจกระทบต่อความมั่นคงแห่งรัฐได้ 
              (4) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
                 1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (สมัยรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม)
ภายหลังจากที่บังคับใช้พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2486 ได้ 10 ปี รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูล
สงคราว มีนโยบายต้องการกระจายอ านาจให้แก่การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นมาก
ขึ้น ประกอบกับรัฐบาลเห็นว่าปัญหาของเทศบาลที่พยายามแก้ไขมาโดยตลอดยังไม่ส าเร็จลุล่วงเท่าใด
นัก ความจริงแล้วรัฐบาลชุดก่อนหน้านั้นมีความพยายามในการปรับปรุงกฎหมายเทศบาลหลายครั้ง 
แต่การปรับปรุงดังกล่าวว่าจะเป็นผลส าเร็จได้ก็ประสบปัญหามากพอสมควร เนื่องจากปัญหาความไร้
เสถียรภาพของรัฐบาลและมีการรัฐประหารเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2494  
          สาระส าคัญของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ได้แก่ 
            -จ านวนของสมาชิกสภาเทศบาลมีการเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 มีการเปลี่ยนแปลงจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลให้ลดลง ดังนี้ เทศบาลนครให้มีสมาชิก
เทศบาลเหลือเพียง 24 คน เทศบาลเมืองให้มีสมาชิกสภาเทศบาลเหลือเพียง 18 คน และเทศบาล
ต าบลให้มีสมาชิก 12 คน เหตุผลที่ต้องลดจ านวนสมาชิกลงเนื่องจาก เกิดความวุ่นวายภายในสภา
เทศบาลหลายแห่ง สมาชิกสภาตีรวน และมีการเล่นพรรคเล่นพวก ก่อให้เกิดปัญหาในการจัดการ
ประชุมและไม่เกิดประโยชน์ใดๆ ต่อการบริหารงานเทศบาล จึงเห็นควรให้ลดจ านวนสมาชิกสภา
เทศบาลลง 
            -โครงสร้างของเทศบาลและการตรวจสอบถ่วงดุล มีการน าระบบสภา กับ คณะ 
เทศมนตรี กลับมาใช้ใหม่ ทดแทนระบบที่ให้นายกเทศมนตรีเป็นประธานสภาเทศบาลที่ใช้มากกว่า 
15 ปี ซึ่งก็ไม่ได้แก้ไขปัญหาอะไรได้มากนัก จึงเห็นควรให้เปลี่ยนกลับมาเป็นระบบเดิม นอกจากนี้
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีทุกคนต้องเป็นสมาชิกสภาเทศบาล แต่ก็ไม่ได้หมายความว่ารัฐบาลจะ
ไม่สามารถแต่งตั้งคนของตนให้เข้ามาเป็นคณะเทศมนตรีหรือสมาชิกสภาเทศบาลได้ เพราะกฎหมาย
ยังเปิดโอกาสให้สภาเทศบาลมีสมาชิกประเภท 2 อยู่ 
            - การตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภานั้น กฎหมายไม่เปิดโอกาสให้
สภาเทศบาลเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะเทศมนตรีในขณะที่นายกเทศมนตรีก็ไม่มีอ านาจยุบสภา
เทศบาลหรือเสนอยุบสภาเทศบาลเช่นกัน นอกจากนี้สภาเทศบาลอาจถูกยุบได้ โดยรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงมหาดไทย ในขณะที่คณะเทศมนตรีต้องออกจากต าแหน่งเมื่อสภาเทศบาลไม่รับหลักการ
แห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
            -ประเภทของสมาชิกสภาเทศบาล กฎหมายก าหนดให้สมาชิกสภาเทศบาลยังคงมีอยู่ 2 
ประเภทเช่นเดิม โดยที่กฎหมายมีเจตนารมณ์ให้ สมาชิกสภาประเภทที่สองเป็นเสมือน “พ่ีเลี้ยง” 
ให้แก่สมาชิกสภาเทศบาล และในบางกรณีอาจรวมไปถึงคณะเทศมนตรีอีกด้วย โดยที่สมาชิกประเภท
ที่สองนี้มาจากการแต่งตั้งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นจ านวนถึงครึ่งหนึ่งของสมาชิก
สภาเทศบาลทั้งหมด 
           -การควบคุมเทศบาล กฎหมายเพ่ิมอ านาจในการควบคุมสมาชิกสภาเทศบาลให้มากขึ้น 
โดยการให้อ านาจแก่ข้าหลวงประจ าจังหวัดในการ “สั่งให้ออก” แก่สมาชิกสภาเทศบาล หากสมาชิกผู้
นั้นมีความประพฤติอันอาจจะเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ศรีต าแหน่งหรือแก่ราชการส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้เพ่ือ
ควบคุมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้อยู่ในระบบระเบียบมากขึ้นและเพ่ือป้องกันปัญหาเรื่องความศรัทธา
เชื่อมั่นในตัวองค์กรเทศบาลต่อสายตาประชาชน 
                 2) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2498 (สมัย
รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม) 
             กฎหมายฉบับนี้ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เป็นครั้งแรก 
ซึ่งเป็นการแก้ไขเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ในเรื่องเกี่ยวกับประเภทรายได้และประเภทรายจ่ายของ
เทศบาล โดยมีเหตุผลในการแก้ไขว่า พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ยังไม่มีความเหมาะสม 
เช่นให้เทศบาลกู้เงินได้เฉพาะจากกระทรวง ทบวง กรมหรือองค์การต่างๆ เท่านั้น แต่ไม่ได้ก าหนด
ความรับผิดชอบผูกพันช าระเงินกู้ที่กระทรวงการคลังค้ าประกันไว้ให้แน่นอน จึงมีการแก้ไขเพ่ือให้
เหมาะสมและรัดกุมยิ่งขึ้น 
                 3) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2499 
(สมัยรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม) 
              กฎหมายฉบับนี้เป็นความพยายามให้เทศบาลมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น โดยที่
กฎหมายก าหนดให้ยกเลิกสมาชิกสภาเทศบาลประเภทที่สองที่มาจากการแต่งตั้งของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยลง คงไว้แต่สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น 
                 4) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2505 
(สมัยรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์) 
           กฎหมายฉบับนี้เป็นการเพ่ิมความรอบคอบรัดกุม ให้แก่การด าเนินงานของเทศบาลโดยที่
กฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาเทศบาลขึ้น ซึ่งกรรมการเป็นตัวแทนจากราชการ
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค คณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาแก่เทศบาลในเรื่องที่
เกี่ยวกับกิจการของเทศบาลโดยทั่วไป และเพ่ือก าหนดรายจ่ายของเทศบาลให้สอดคล้องกับหลักการ
งบประมาณ ซึ่งต่อมาในภายหลังคณะกรรมการที่ปรึกษาดังกล่าวไม่มีบทบาทในทางปฏิบัติมากนัก 
                 5) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่5) พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2510(สมัย
รัฐบาลของจอมพลถนอม กิติขจร) 
           กฎหมายฉบับนี้เป็นการแก้ไขให้การปฏิบัติงาน ในการเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ
ของเทศบาลมีความสะดวกและคล่องตัวมากข้ึน 
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                 6) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2511 
(สมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร) 
                กฎหมายฉบับนี้เป็นการเพ่ิมเติมให้เทศบาลสามารถท ากิจการในหน้าที่บางอย่างนอกเขต
เทศบาล หรือลงทุนร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นหรือกับบุคคลอ่ืนได้ (สหการเทศบาล) 
                7) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 336 (พ.ศ. 2515) (สมัยคณะปฏิวัติของจอม
พลถนอม  กิตติขจร) 
               กฎหมายฉบับนี้เป็นการเปิดโอกาสให้คณะเทศมนตรี ต้องออกจากต าแหน่งได้ยากขึ้นใน
กรณีที่สภาเทศบาลไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีกล่าวคือ กฎหมาย
ได้เพ่ิมเติมเงื่อนไขในประการหนึ่งว่า หากสภาไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีแล้ว คณะเทศมนตรียังไม่ต้องออกจากต าแหน่ง แต่ให้น าร่างเทศบัญญัตินั้นส่งไปยังผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้พิจารณา หากผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยกับสภา เทศบาลที่ไม่ รับ
หลักการ ให้ส่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายนั้นไปให้สภาเทศบาลพิจารณาใหม่ หากสภายืนยัน
ตามร่างเดิม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา หาก
รัฐมนตรียังไม่เห็นชอบกับสภาเทศบาล ให้รัฐมนตรีส่งคืนกลับไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงชื่ออนุมัติ
บังคับใช้ต่อไป แต่หากรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยตามมติของสภาเทศบาล ร่างเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีก็เป็นอันตกไป ซึ่งส่งผลให้คณะเทศมนตรีต้องออกจากต าแหน่ง 
             จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้ก าหนดเงื่อนไขแห่งการออกจากต าแหน่ง ของคณะเทศมนตรีใน
เรื่องไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้ออกจากต าแหน่งได้ยากขึ้น 
กล่าวคือ เรื่องดังกล่าวต้องส่งไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้พิจารณาเสียก่อน แต่หากสภายังยืนยัน
ตามมติเดิม ก็ต้องส่งไปให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอีก ซึ่งหากผลการพิจารณาของรัฐมนตรี
เห็นด้วยกับมติของสภา คณะเทศมนตรีจึงจะออกจากต าแหน่ง 
                 8) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2517 
(สมัยรัฐบาลของสัญญา ธรรมศักดิ์) 
             กฎหมายฉบับนี้เปิดโอกาสให้เทศบาลสามารถประกอบกิจการโรงรับจ าน า และกิจการ
สถานสินเชื่อได้ เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาล โดยเฉาะเทศบาล
ที่มีประชาชนยากจนอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก 
                 9) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2519(สมัย
รัฐบาลของธานินทร์ กรัยวิเชียร) 
            กฎหมายฉบับนี้เป็นการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 366 ที่
ก าหนดให้ต้องส่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปยังรัฐมนตรีว่ากากระทรวงมหาดไทย
เป็นผู้พิจารณาในขั้นสุดท้ายซึ่งก่อให้เกิดความล่าช้าและส่งผลเสียหายต่อเทศบาล ดังนั้น กฎหมายจึง
ได้ก าหนดเงื่อนไขใหม่ดังต่อไปนี้ 
            กรณีที่สภาเทศบาลไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีให้ส่ง
เรื่องดังกล่าวไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นด้วยกับมติของสภา ก็ให้
ร่างเทศบัญญัติฯ นั้นตกไป (ซึ่งเป็นผลให้คณะเทศมนตรีต้องออกจากต าแหน่ง) แต่หากผู้ว่าราชการ
จังหวัดไม่เห็นชอบตามมติของสภา ให้ส่งกลับไปให้สภาเทศบาลพิจารณาใหม่ หากสภาเทศบาลยืนยัน
มติเดิมด้วยเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาเทศบาททั้งหมดให้ร่างเทศบัญญัติฯ นั้น
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ตกไป (ซึ่งเป็นผลให้คณะเทศมนตรีต้องออกจากต าแหน่ง) แต่หากเสียงของสภาเทศบาลยืนยันตามมติ
เดิมโดยคะแนนเสียงน้อยกว่าสองในสาม ให้ประธานสภาส่งร่างเทศบัญญัติดังกล่าวไปให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดลงชื่ออนุมัติต่อไป 
           จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้ก าหนดให้ขั้นตอนต่างๆ เสร็จสิ้นในระดับจั งหวัดโดยไม่ต้องส่ง
เรื่องไปที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งก่อให้เกิดความล่าช้าในการท างานในขณะเดียวกัน
ก ฎ ห ม า ย ก็ แ ส ว ง ห า เค รื่ อ ง มื อ ช นิ ด ให ม่ ม า ท ด แ ท น  โด ย ก า ร ใช้ ร ะ บ บ เสี ย ง ข้ า ง                                 
มากแบบพิเศษ (สองในสามของสมาชิกสภาทั้งหมด) เป็นเครื่องมือในการคานอ านาจของฝ่ายบริหารที่
มีต่อสภาเอง 
                 10) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2523 
(สมัยรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์) 
         กฎหมายฉบับนี้เป็นการเปลี่ยนแปลจ านวนเทศมนตรีของเทศบาล โดยให้เทศบาลเมืองมี
เทศมนตรีได้ 2 คน หากเทศบาลเมืองใดมีรายได้จัดเก็บตั้งแต่ยี่สิบล้านบาทขึ้นไป ให้มีเทศมนตรีได้
ทั้งหมด 3 คน 
                 11) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 
(สมัยรัฐบาลของชวน หลีกภัย) 
            กฎหมายฉบับนี้เป็นการปรับปรุงกฎหมายเทศบาลให้สอดคล้อง กับรัฐธรรมนูญที่ได้จัด
ระเบียบการปกครองท้องถิ่นใหม่ โดยก าหนดให้มีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 
             -วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลเปลี่ยน เป็นคราวละ 4 ปี  -ราษฎรผู้มี
สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลสามารถลงคะแนนเสสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาเทศบาล เทศมนตรีและ
นายกเทศมนตรีได้ –คณะเทศมนตรีทั้งคณะต้องออกจากต าแหน่งเมื่อมีการยุบสภาเทศบาล ซึ่งอ านาจ
ในการยุบสภาเทศบาลเป็นของผู้ว่าราชการจังหวัดโดยสมบูรณ์ –หากเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี
พ้นจากต าแหน่งด้วยการถูกลงคะแนนเสียงจากประชาชนในถอดถอน เทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี
ผู้นั้นจะกลับมาเป็นเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีในวาระของสภาเทศบาลนั้นอีกไม่ได้ –ให้เทศบาลมี
อ านาจหน้าที่เพ่ิมหน้าที่เพ่ิมข้ึนเพื่อให้สอดรับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
                 12) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 
(สมัยรัฐบาลของชวน หลีกภัย) 
            การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยเทศบาลฉบับที่ 11 นี้เป็นการแก้ไขโครงสร้างและ
รูปแบบของเทศบาลอย่างขนานใหญ่ โดยเป็นการเปิดโอกาสให้เทศบาลสามารรถมีนายกเทศมนตรี
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงได้ ซึ่งนับเป็นวิวัฒนาการครั้งส าคัญของเทศบาลไทยที่ยอมรับให้มีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างเก่าท่ีใช้มานานกว่า 50 ปี 
              เหตุผลในการออกพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2496 มีเจตนารมณ์ที่
ส าคัญประการหนึ่งที่ต้องการแก้ไขปัญหาที่เรื้อรังของเทศบาลไทยมาตลอดระยะเวลากว่า 60 ปีก็คือ 
ปัญหาความไร้เสถียรภาพของฝ่ายบริหาร ซึ่งมีความพยายามในการแก้ไขหลายต่อหลายครั้ง แต่ไม่
ประสบผลส าเร็จ เช่น การออกพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 การออกประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 336 พ.ศ. 2515 และการออกพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2496 เป็นต้น 
            โครงสร้างของเทศบาลถือเป็นสาระที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งของกฎหมายเทศบาลฉบับนี้ 
กล่าวคือ กฎหมายฉบับดังกล่าวเปิดโอกาสให้เทศบาล มีนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
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จากประชาชนได้โดยกฎหมายได้เพ่ิมและแก้ไขบทบัญญัติในมาตรา14 ให้ “องค์กรเทศบาล 
ประกอบด้วยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี หรือนายกเทศมนตรี แล้วแต่กรณีเทศบาลแห่งใดจะมี
การบริหารในรูปแบบคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
เขตเทศบาลแต่ละแห่งตามวิธีการก าหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรานี้” 
            แสดงให้เห็นว่าเทศบาลประกอบไปด้วย 2 รูปแบบคือ รูปแบบที่หนึ่งได้แก่ ฝ่ายบริหาร
ของเทศบาลในรูปแบบ “คณะเทศมนตรี” และรูปแบบที่สองได้แก่ ฝ่ายบริหารของเทศบาลในรูปแบบ 
“นายกเทศมนตรี” ทั้งนี้ เทศบาลใดจะมีฝ่ายบริหารรูปแบบใดขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์และความต้องการ
ของประชาชนในเทศบาลเป็นส าคัญ 
                 13)พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 
(สมัยรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร) 
         ในปลายปี พ.ศ. 2546 ได้มีการแก้ไขกฎหมายเทศบาลขึ้นอีกครั้งและมีการก าหนด
สาระส าคัญๆ ดังนี้ 
            - กฎหมายฉบับนี้ได้บัญญัติขึ้นมาเพ่ือยกเลิกเทศบาล ให้เหลือไว้เพียงรูปแบบเดียวคือ 
รูปแบบนายกเทศมนตรี หรือนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งขงประชาชนโดยตรง จึงเป็นผลให้
เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีที่ใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 ต้องสิ้นสุดลง 
          - สาร าส าคัญอ่ืนๆ เช่น จ านวนของรองนายกเทศมนตรี วาระการด ารงต าแหน่งอ านาจใน
การยื่นญัตติอภิปรายไม่ไว้วางใจ การตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาเทศบาล
ยังคงใช้สาระส าคัญเช่นเดียวกับกฎหมายเทศบาล ฉบับที่ 11 
            - นายกเทศมนตรียังคงจะต้องแถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลเสียก่อนเช่นเดียวกับเงื่อนไข
ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายเทศบาลฉบับก่อน และกฎหมายยังก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมอีกด้วยว่า หาก
นายกเทศมนตรีไม่สามารถ แถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลได้  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้
นายกเทศมนตรีจัดท านโยบายแจ้งเป็นหนังสือส่งให้สมาชิกสภาเทศบาลทุกคนภายในเจ็ดวัน และให้
ถือว่านายกเทศมนตรีได้แถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลแล้ว ทั้งนี้เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้สภาเทศบาล
ใช้ช่องว่างทางกฎหมายเป็นเครื่องมือในการต่อรองกับฝ่ายบริหาร 
              
 
 
 
 2. ประเภทและโครงสร้างเทศบาล 
   1. ประเภทของเทศบาล 
    ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้ก าหนดให้เทศบาลในประเทศไทยมี
ทั้งหมด 3 ประเภท ได้แก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล ซึ่งเทศบาลแต่ละประเภทก็
มีลักษณะและองค์ประกอบที่แตกต่างกันออกไปดังมีรายละเอียดดังนี้ 

1) เทศบาลนคร 
                      เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมนุมที่มีราษฎรตั้งแต่ 50,000 คนขึ้นไป ทั้งมีรายได้
พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลนคร การจัดตั้งเทศบาลนครจะกระท าได้โดยการประกาศ
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กระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร (มาตรา 11 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2546) 
                    เทศบาลนครประกอบไปด้วยสภาเทศบาล  และคณะเทศมนตรี  (หรือ
นายกเทศมนตรี) แล้วแต่กรณี โดยที่สภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได้ 24 คน (มาตรา15 ) โดยมี
รองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 4 คน (มาตรา48 อัฆฐ) นอกจากนี้กฎหมายังก าหนดให้เทศบาลนครมี
หน้าที่แตกต่างไปจากเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลอีกด้วย 

2) เทศบาลเมือง 
                     เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดหรือท้องถิ่นชุมนุมชนที่
มีราษฎรตั้งแต่ 10,000 คนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลเมือง การ
จัดตั้งเทศบาลจะกระท าได้โดยการประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 
(มาตรา 10) 
                  เทศบาลเมืองประกอบไปด้วยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยที่สภา
เทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได้ 18 คน (มาตรา 15) และมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 3 คน 
(มาตรา 48 อัฏฐ) 

3) เทศบาลต าบล 
     เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล (มาตรา9) (เทศบาลต าบลไม่ได้ก าหนดจ านวนราษฎรในพื้นที่ไว้อย่างชัดเจนเหมือนกับ
เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร) 
                 เทศบาลต าบลประกอบไปด้วยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยที่สภา
เทศบาลมีสมาชิกสภาเทศลาบได้ 12คน (มาตรา 15) โดยมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 2 คน 
(มาตรา 48 อัฏฐ) 

2. โครงสร้ำงของเทศบำลในรูปแบบคณะเทศมนตรี 
              ก่อนปี พ.ศ. 2543 เทศบาลในประเทศไทยมีเพียงรูปแบบเดียว คือ เทศบาลในรูปแบบ
คณะเทศมนตรี แต่ในปัจจุบันภายหลังปี พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา กฎหมายได้เปิดโอกาสให้เทศบาลมี
รูปแบบเพ่ิมข้ึนได้อีกรูปแบบหนึ่งก็คือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี ซึ่งเทศบาลใดจะใช้รูปแบบ
คณะเทศมนตรี หรือ เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
เทศบาล 
 อย่างไรก็ตามในปลายปี พ.ศ. 2546 มีการแก้ไขกฎหมายเทศบาลอีกครั้ง เป็นผลให้
เทศบาลคงเหลือเพียงรูปแบบเดียว คือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี หรือนายกเทศมนตรีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรง และเป็นจุดสิ้นสุดเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี 
 ส าหรับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี มีรายละเอียดดังนี้ 
 รูปแบบคณะเทศมนตรี คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีโครงสร้างในรูปแบบสภา กับ 
ฝ่ายบริหาร กล่าวคือ มีการแยกฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติออกจากกัน แต่มีความสัมพันธ์กันอย่าง
ใกล้ชิด กล่าวคือ ฝ่ายบริหาร (ในที่นี้หมายถึงนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี) มาจากการเลือกของสภา
เทศบาล และสภาเทศบาลยังมีอ านาจในการควบคุมการท างานของฝ่ายบริหารได้อย่างใกล้ชิดและใน
บางกรณีอาจก าหนดการด ารงอยู่ของฝ่ายบริหารได้ 
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 มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 
ก าหนดไว้ว่า “ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี 
ด้วยความเห็นชอบของสภาเทศบาล” ขณะเดียวกันก็ก าหนดสถานะของนายกเทศมนตรีให้เป็น
หัวหน้าในการบริหารงานของเทศบาล โดยมีเทศมนตรีเป็นผู้ช่วย 
 กฎหมายยังได้ก าหนดผู้ที่มีคุณสมบัติของนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีไว้ด้วยว่าต้องเป็น
สมาชิกสภาเทศบาล นั้นก็หมายถึง นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีจะท าหน้าที่ในสองสถานะ คือ 
สถานะของฝ่ายบริหารและสถานะของสมาชิกสภาเทศบาล ดังนั้นความเกี่ยวพันกันของฝ่ายบริหารกับ
ฝ่ายสภาจึงมีอยู่อย่างใกล้ชิด 
 การด ารงอยู่ของฝ่ายบริหารขึ้นอยู่กับฝ่ายสภาไม่ได้หมายความว่าสภาเทศบาลจะสามารถ
อภิปรายเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจคณะเทศมนตรีได้ แต่สภาเทศบาลยังมีเครื่องมืออ่ืนๆในการท าให้ฝ่าย
บริหารไม่สามารถบริหารงานต่อไปได้ และในบางกรณีอาจถึงการพ้นจากต าแหน่งนายกเทศมนตรีและ
เทศมนตรี 
 เครื่องมือที่ส าคัญในการตรวจสอบและถ่วงดุลที่ฝ่ายสภาเทศบาลมีต่อฝ่ายบริหารใน
รูปแบบคณะเทศมนตรี ก็คือ เครื่องมือในการควบคุมงบประมาณ ซึ่งได้ระบุไว้ในมาตรา 62 ทวิ และ
มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 เกี่ยวกับการ
พิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณ เห็นได้ว่า สภาเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีนั้น มีอ านาจ
ค่อนข้างมากโดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการพิจารณารับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติ
งบประมาณประจ าปี ซึ่งหากสภาเทศบาลไม่รับหลักการแล้ว โอกาสที่คณะเทศมนตรีทั้งคณะจะต้อง
พ้นออกจากต าแหน่งมีสูงมาก 

 อย่างไรก็ตาม กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้สภาเทศบาลเป็นเพียงองค์กรเดียวที่จะท าให้ฝ่าย
บริหารของเทศบาลต้องพ้นจากต าแหน่ง เพราะกฎหมายยังก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบความถูกต้องในการตัดสินใจของสภาเทศบาลอีกชิ้นหนึ่ง หากผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นชอบด้วยกับการตัดสินใจของสภาเทศบาลแล้ว ร่างเทศบัญญัตินั้นก็ตกไป แต่หากผู้ว่าราชการ
จังหวัดไม่เห็นด้วย สภาเทศบาลต้องกลับไปพิจารณาใหม่อีกครั้ง และหากยังยืนยันตามการตัดสินใจใน
ครั้งแรกต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ในการลงมติครั้งที่สอง 
 กลไกนี้ ท าให้การด ารงอยู่ของนายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรี ต้องขึ้นอยู่กับสภา
เทศบาล จนในบางครั้งท าให้เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีนี้ มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ่อยครั้ง 
เพราะสภาเทศบาลไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนั้น ลักษณะ
ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาในรูปแบบคณะเทศมนตรี เป็นรูปแบบ “ฝ่ายบริหาร
อ่อนแอ” 
        3. โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี 
 ส าหรับโครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีนั้น มีโครงสร้างหลักที่คล้ายกับ
เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี แต่ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารของเทศบาลกับฝ่าย
สภาเทศบาลเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี หัวหน้าฝ่ายบริหาร
(นายกเทศมนตรี) และสมาชิกสภาเทศบาล มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทั้งคู่ และใน
ขณะเดียวกัน นายกเทศมนตรีสามารถมี “ผู้ช่วย” ได้เช่นกัน แต่ผู้ช่วยของนายกเทศมนตรีในรูปแบบนี้



๑๐๙ 

 

จะไม่เรียกว่า “เทศมนตรี” แต่จะเรียกว่า “รองนายกเทศมนตรี” ซึ่งจ านวนของรองนายกเทศมนตรี
จะมีได้เท่าใดขึน้อยู่กับขนาดของเทศบาล 
 ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาเทศบาล เป็นไปด้วยความห่างเหิน
เมื่อเปรียบเทียบกับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี กล่าวคือ ความสัมพันธ์มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

(1) นายกเทศมนตรีจะต้องไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล 
(2) รองนายกเทศมนตรีมาจากการแต่งตั้งของนายกเทศมนตรี 
(3) รองนายกเทศมนตรีจะต้องไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล 

 จากความสัมพันธ์ทั้ง 3 ด้านดังกล่าว ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสภาเทศบาลกับฝ่าย
บริหารห่างเหินกัน มีการแบ่งแยกฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาออกจากกันอย่างชัดเจน และต่างมีสถานะ
เพียงสถานะเดียวคือถ้าไม่เป็นฝ่ายบริหารก็ต้องเป็นฝ่ายสภาเทศบาล ซึ่งผิดกับเทศบาลในรูปแบบคณะ
เทศมนตรีที่นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีจะมีสถานะเป็นสมาชิกสภาเทศบาลด้วยเช่นกัน 
 ส าหรับสาระส าคัญในประการอื่นขอบงเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี มีดังนี้ 

(1) นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
(2) การด ารงอยู่ของนายกเทศมนตรี ไม่ข้ึนอยู่กับสภาเทศบาล 

  (3) สภาเทศบาลไม่ได้ท าหน้าที่ในการเลือกฝ่ายบริหาร เพราะประชาชนเป็นผู้เลือกฝ่าย
บริหารโดยตรง 
               (4) ในกรณีการรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของเทศบาล มีกลไกที่แตกต่างจากเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี ดังที่ปรากฏในมาตร 
62 ตรี ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตั้งคณะกรรมการ จ านวน 15 คนเพ่ือพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง 
โดยแก้ไข ปรับปรุง และยืนยันสาระส าคัญในร่างเทศบัญญัตินั้น ทั้งนี้ให้ยึดถือตามหลักเกณฑ์กฎหมาย 
ระเบียบที่เก่ียวข้อง ตลอดจนประโยชน์ของท้องถิ่นและประชาขนเป็นส าคัญ 

 เมื่อสภาเทศบาลได้รับร่างเทศบัญญัติจากนายกเทศมนตรีแล้ว ให้สภาเทศบาลพิจารณาให้
แล้วเสร็จภายใน 30 วัน หากสภาเทศบาลพิจารณาไม่แล้วเสร็จ หรือไม่เห็นชอบกับร่างเทศบัญญัติ
ดังกล่าว ให้ร่างเทศบัญญัตินั้นตกไป แล้วให้ใช้เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายปีที่ แล้วไปพลางก่อน 
และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้มีค าสั่งยุบสภาเทศบาล 
 (มาตรา 62 จัตวา) 
 จะเห็นได้ว่า เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีมีกลไกในการประนีประนอมระหว่างฝ่าย
บริหารกับฝ่ายสภาเทศบาล นอกจากนี้กฎหมายยังได้เปิดโอกาสให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการ
เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยุบสภาเทศบาลได้ และรวมถึงให้นายกเทศมนตรีพ้นจาก
ต าแหน่งได้อีกด้วย 
         4. บทบำทหน้ำที่ของสภำเทศบำล และคณะเทศมนตรี/นำยกเทศมนตรี 
 1) หน้ำที่ของสภำเทศบำล 
 ส าหรับหน้าที่ของสภาเทศบาลโดยหลักการแล้วมีส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ (1)หน้าที่
ในการเลือกฝ่ายบริหาร (2) หน้าที่ในการสะท้อนความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล (3) 
หน้าที่ในการออกเทศบัญญัติ และ (4) หน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 ฝ่ายบริหาร 
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 ส าหรับหน้าที่แรก คือ หน้าที่ในการเลือกตั้งฝ่ายบริหารนั้น สภาเทศบาลจะท าหน้าที่ ใน
การเลือกนายกเทศมนตรี และเทศมนตรีด้วยเสียงข้างมากของสภาเทศบาล ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวนี้จะไม่มี
เทศบาลที่ใช้รูปแบบนายกเทศมนตรี เพราะหน้าที่ดังกล่าวนี้จะถูกกระท าโดยประชาชนในเขตเทศบาล
แทน 
 หน้าที่ในประการที่สอง คือ หน้าที่ในการสะท้อนความต้องการของประชาชนในพ้ืนทีนั้น 
เป็นหน้าที่โดยทั่วไปของผู้แทนประชาชนอยู่แล้ว เช่น รับฟังปัญหา ความต้องการ ความเดือดร้อน 
ตลอดจนข้อต้องเรียนต่าง ๆ ของประชาชนในเทศบาล แล้วน าข้อเรียกร้องเหล่านั้นเสนอต่อฝ่าย
บริหารให้ฝ่ายบริหารด าเนินการแก้ไขให้ หรือในบางเรื่องที่สมาชิกสภาเทศบาลสามารถกระท า ได้เอง 
สมาชิกสภาเทศบาลก็จะด าเนินการแก้ไขได้เลย หรือหากในบางเรื่องอยู่เกินขอบเขตอ านาจที่เทศบาล
จะด าเนินการได้ สมาชิกสภาเทศบาลก็จะท าหน้าที่ในการประสานไปยังหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือด าเนินการต่อไป การด าเนินการเพ่ือให้ฝ่ายบริหารกระท าตามข้อเรียกร้องของตนนั้น อาจกระท า
ได้ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการ เช่น การท าหนังสือยื่นแสดงปัญหาของประชาชนในเทศบาลผ่านไปยัง
นายกเทศมนตรี เป็นต้น และรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ เช่น การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวของตนกับผู้มี
อ านาจ ร้องขอให้ผู้มีอ านาจด าเนินการให้เป็นต้น 
 หน้าที่ในประการที่สาม คือ หน้าที่ในการออกกฎหมายหรือเทศบัญญัติ หน้าที่นี้เป็นหน้าที่
ที่ชัดเจนที่สุดในการท างานของสภาเทศบาล กล่าวคือ สภาเทศบาลท าหน้าที่เป็นองค์การทางนิติ
บัญญัติในเทศบาล ท าหน้าที่ในการพิจารณา กลั่นกรอง และอนุมัติกฎหมายต่าง ๆ ว่าควรบังคับใช้ใน
เขตเทศบาลหรือไม่ อย่างไร และเมื่อพิจารณากันอย่างรอบคอบแล้ว สมาชิกสภาเทศบาลจึงจะมีมติ
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในร่างเทศบัญญัติเพ่ือบังคับใช้เป็นเทศบัญญัติต่อไปหรือไม่ หน้าที่ในประการ
นี้ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 ที่
ก าหนดว่า “เทศบาลมีอ านาจตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบทกฎหมาย...” 
 และหน้าที่ในประการสุดท้าย คือ หน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุลการท างานของฝ่าย
บริหารนั้น สภาเทศบาลมีวิธีการในการตรวจสอบและถ่วงดุลอย่างน้อย 3 วิธีได้แก่ 

1) การตั้งกระทู้ถามฝ่ายบริหาร 
 เพ่ือให้ฝ่ายบริหารตอบกระทู้ที่ตนเห็นว่ าเป็นปัญหาและให้ฝ่ายบริหารชี้แจง
ข้อเท็จจริงหรือแนวทางเพ่ือด าเนินการแก้ไขต่อไป ดังมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2546 
 
 

2) การตรวจสอบการท างานโดยคณะกรรมการสามัญและวิสามัญของสภาเทศบาล 
  คณะกรรมการสามัญและวิสามัญของสภาเทศบาลมีหน้าที่หลักในการกระท ากิจกรรม

ใด ๆ ตามที่สภามอบหมายให้ด าเนินการเช่น สืบสวน สอบสวนข้อเท็จจริง ศึกษาถึงความเป็นไปได้ 
หรือลงไปเก็บข้อมูลในพ้ืนที่เทศบาล เป็นต้น และเมื่อได้ด าเนินการไปเช่นไรกรรมการดังกล่าวต้อง
รายงานผลการด าเนินงานนั้นให้สภาเทศบาลรับทราบด้วย 
 การด าเนินงานของคณะกรรมการในลักษณะเช่นนี้ ก็คือ การตรวจสอบการท างานของ
ฝ่ายบริหารในลักษณะหนึ่งด้วยเช่นกัน เช่น หากสภาเทศบาลไม่เห็นด้วยกับการท างานของฝ่ายบริหาร 
สภาเทศบาลอาจจะตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพ่ือศึกษาและพิจารณาว่าในประเด็นดังกล่าว ควรมี
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แนวทางในการตัดสินใจหรือด าเนินการอย่างไร ตลอดจนสามารถเรียกให้ฝ่ายบริหารมาชี้แจงว่าเหตุใด
ฝ่ายบริหารจึงตัดสินใจเช่นนั้น ซึ่งหากฝ่ายบริหารไม่สามารถชี้แจงให้คณะกรรมการดังกล่าวเข้าใจ
หรือไม่สามารถตอบค าถามได้อย่างกระจ่างชัดแล้ว ผลเสียย่อมเกิดแก่ตัวผู้บริหารเอง และอาจมีผลใน
การเลือกตั้งครั้งต่อไป 
 มาตรา 32 วรรค 1 แห่ งพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม 
 พ.ศ. 2543 ได้ให้อ านาจแก่สภาเทศบาลไว้โดยก าหนดว่า “สภาเทศบาลมีอ านาจเลือกสมาชิกสภา
เทศบาลตั้งเป็นคณะกรรมการสามัญของสภาเทศบาล และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้ เป็นหรือมิได้เป็น
สมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมการวิสามัญของสภาเทศบาล แล้วรายงานต่อสภาเทศบาล 
 3)กำรเสนอเพื อให้มกีำรออกเสียงประชำมตใินเขตเทศบำลกำรตรวจสอบกำรท่ำงำนในประกำรน้ี
ถูกกำ่หนดไวใ้นมำตรำ 32 ทวิ 

 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 ว่า “ในกรณีกิจการ
ในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสีย ของเทศบาล หรือประชาชนในท้องถิ่นสมาชิกสภาเทศบาล
จ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกเท่าที่มีอยู่หรือคณะเทศมนตรี อาจเสนอต่อประธานสภา
เทศบาลเพื่อให้มีการออกเสียงประชามติในท้องถิ่นได้และประกาศให้ประชาชนทราบ 
 การออกเสียงประชามติต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการขอปรึกษาความเป็นของ
ประชาชนว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกิจการส าคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามวรรคหนึ่ง...” 
 ซึ่งกฎหมายได้เปิดโอกาส ให้ประชาชนในท้องถิ่น มีสิทธิเข้ามาช่วยฝ่ายบริหารตัดสินใจใน
ประเด็นที่ส าคัญต่อเทศบาลได้ง่ายขึ้น ซึ่งการให้ความเห็นของประชาชนนี้จะสามารถกระท าได้ก็ต้อง
ได้รับการเสนอจากสมาชิกเทศบาลเสียก่อน 
 การรับฟังการแถลงนโยบายไม่มีการลงมติ และ ผลการด าเนินงานของนายกเทศมนตรี 
การตรวจสอบและถ่วงดุลการท างานของฝ่ายบริหารวิธีการหนึ่งก็คือ การฟังการแถลงนโยบายและผล
การด าเนินงานของนายกเทศมนตรี ซึ่งวิธีการดังกล่าวแม้จะไม่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความ
มั่นคงของฝ่ายบริหารมากนัก แต่ก็เป็นวิธีการหนึ่งที่แสดงให้เห็นได้ว่าฝ่ายบริหารต้องท างานอยู่ภายใต้
การควบคุมและตรวจสอบของสภาเทศบาลซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในเขตเทศบาล 
 ตามมาตรา 48 ทศ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
2546 ก าหนดไว้ว่า ก่อนนายกเทศมนตรีเข้ารับหน้าที่ ให้ประธานสภาเทศบาลเรียกประชุมสภา
เทศบาลเพ่ือให้นายกเทศมนตรีแถลงนโยบายต่อสภาเทศบาล โดยไม่มีการลงมติ ทั้งนี้ ภายใน 30 วัน
นับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและให้นายกเทศมนตรีจัดท ารายงานแสดงผลกา
ปฏิบัติงานตามนโยบาย ที่ได้แถลงไว้ต่อสภาเทศบาลเป็นประจ าทุกปี 

 - การขอเปิดอภิปรายทั่วไป โดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ (เฉพาะเทศบาลในรูปแบบ
นายกเทศมนตรี) ในเรื่องการขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจกฎหมายได้ก าหนด
รายละเอียดไว้ในมาตรา 48 ทวาทศ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
2543 ให้สมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกเท่าที่มีอยู่มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอ
เปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมสภาเทศบาล เพ่ือให้นายกเทศมนตรีแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดง
ความเห็นในปัญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการเทศบาลโดยไม่มีการลงมติ 

 2) หน้ำที่ของนำยกเทศมนตรี และรองนำยกเทศมนตรี 
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  ตามกฎหมายได้ก าหนดหน้าที่ของนายกเทศมนตรี (มาตรา 48  แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2543) ดังนี้ 

 (1)ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
เทศบาล 

 (2) ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เทศบัญญัติและนโยบาย 
 (3) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล 

 (4) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี 
 (5)วางระเบียบเพ่ือให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 (6) รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ 

 (7) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
 ลักษณะการใช้อ านาจของนายกเทศมนตรี ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงนี้แตกต่างจากการ

ใช้อ านาจของนายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรีในสมัยก่อน กล่าวคือนายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง มีลักษณะการใช้อ านาจที่เด็ดขาดกว่า และเป็นผู้ใช้อ านาจแต่เพียงคนเดียวไม่
จ าเป็นต้องใช้อ านาจร่วมกับรองนายกเทศมนตรี ซึ่งสามารถสร้าง “ภาวะผู้น า” ให้แก่นายกเทศมนตรี
ได้มากกว่า นายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรี ที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกของสภา
เทศบาล 
              5.โครงสร้ำงภำยในของเทศบำล 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 ได้ก าหนดเรื่อง
โครงสร้างภายในองค์กรของเทศบาลไว้อย่างกว้าง ๆ ดังนี้ 

(1) ส านักปลัดเทศบาล 
(2) ส่วนราชการอ่ืนตามที่นายกเทศมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงมหาดไทย 
 การก าหนดอ านาจหน้าที่ของส านักปลัดเทศบาลและส่วนราชการอ่ืนในข้างต้นให้เป็นไป

ตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
 นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมการกลางเทศบาล (ก.ท.) ยังได้ประกาศ
ก าหนดการแบ่งโครงสร้างส่วนราชการในเทศบาล ให้เทศบาลมีการแบ่งส่วนราชการดังต่อไปนี้ 
 
 

 
(1) ส านักปลัดเทศบาล 
(2) กองหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ซึ่งประกอบด้วย 

 (2.1) ส่วนราชการที่เป็นส านักหรือกอง-การคลัง –การช่าง –การสาธารณสุข-
สิ่งแวดล้อม –การศึกษา –วิชาการและแผนงาน –การประปา –การแพทย์ –การช่างสุขาภิบาล –
สวัสดิการสังคม 

      (2.2) หน่วยงานตรวจสอบภายในนอกจากนี้ในประกาศดังกล่าว ยังได้ก าหนด
รายละเอียดและหลักเกณฑ์ในการแบ่งส่วน ราชการไว้เพ่ิมเติม ดังนี้ 



๑๑๓ 

 

   เทศบาลอาจเปลี่ยนแปลงส่วนราชการต่าง ๆ (ที่เป็นส านักหรือกอง) ได้ตามความจ าเป็น
และเหมาะสมของเทศบาล ทั้งนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) 
และต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลก าหนด (ก.กลาง เทศบาล) (2) 
ส านักปลัดเทศบาลมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล และราชการที่มิได้
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส านัก กอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ (3) ส านัก กอง หรือ
ส่วนราชการให้มีหน้าที่ตามที่เทศบาลก าหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาล (ก.ท.จ.) (4)การแบ่งส่วนราชการภายใน ส านักปลัด ส านัก  กอง หรือส่วนราชการให้ก าหนด
เป็นประกาศเทศบาลโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) (5)  การ
จัดตั้ง การปรับปรุง การรวมหรือยุบส่วนราชการ ให้เทศบาลพิจารณาเสนอความเห็นและพิจารณา
อัตราก าลัง การจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกันแล้วเสนอต่อคณะกรรมการพนักงาน๑๘๐ 

 
2.5  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 
     ชุมชนในที่นี้ตรงกับค าว่า  Community ในภาษาอังกฤษ ซึ่งตามความหมายที่คนทั่ว ๆ 
ไปเข้าใจ หมายถึงการที่คนมาอยู่รวมกันหรือมาชุมนุมกัน จากความหมายนี้ เมื่อพิจารณาดูแล้วจะเห็น
ว่ายังไม่ชัดเจนพอ เป็นความหมายที่มีขอบเขตกว้างมาก นักสังคมวิทยา ชุมชนนั้นหมายถึงการที่คน
ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปมาอยู่รวมกันในระยะเวลาที่ยาวนาน ระยะเวลาหนึ่ง จนเกิดความรู้สึกเป็น 
พวกเดียวกันเป็นส่วนของชุมชน มีอาณาเขตท่ีแน่นอน มีความสนใจและปฏิบัติตนในวิถีชีวิตประจ าวัน
ที่คล้ายคลึงกัน และมีความสัมพันธ์กันภายข้อตกลงในการอยู่ร่วมกันอย่างไรก็ตามจะสังเกตเห็นได้ว่า 
ไม่มีนักวิชาการใดเลยที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับขนาดที่แน่นอนของชุมชนว่าจะต้องมีจ านวนเท่าใด ชุมชน
บางชุมชนอาจมีขนาดเล็ก บางชุมชนอาจมีขนาดใหญ่ ซึ่งอาณาเขตที่จะจ ากัดความเป็นชุมชนนั้น
อาจจะเป็น “อาณาเขตทางวัฒนธรรม (Cultural area) คือหมายถึงอาณาเขตซึ่งผู้คนในบริเวณนั้นมี
ลักษณะโดยเฉพาะทางสรีระและทางวัฒนธรรมบางอย่างร่วมกันได้แก่สถาบันต่าง ๆ ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ความเชื่อ ทัศนคติ และวิถีแห่งการด ารงชีวิต อาหารการกิน ภาษา การแต่งกาย ระบบ
การเมือง ระบบเศรษฐกิจ ฯลฯ เป็นของตนเองแตกต่างจากกลุ่มคนอ่ืน หรืออาณาเขตทางกายภาพ 
อันได้แก่แนวเขตก้ันพรมแดน แม่น้ า สันเขา รั้วก าแพง ฯลฯ 
 
 โครงสร้างของชุมชน 
     โครงสร้างของชุมชนหมายถึง ส่วนที่ประกอบและมีความสัมพันธ์เกาะเกี่ยวกันเป็น
โครงสร้างชุมชน ซึ่งประกอบด้วยส่วนใหญ่ 3 ส่วนด้วยกันคือ 
 1.กลุ่มคน หมายถึงการที่คน 2 คนหรือมากกว่านั้นเข้ามาติดต่อเกี่ยวข้องกันและมี
ปฏิสัมพันธ์ต่อกัน ทางสังคมในชั่วเวลาหนึ่งด้วยความมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน ความมุ่งหมาย
นั้นอาจเป็นการร่วมมือช่วยเหลือกันหรือเป็นศัตรูต่อกันก็ได้ และในการมารวมกลุ่มนี้จะมีการ
คาดคะเนพฤติกรรมซึ่งกันและกัน และจะต้องปรับปรุงพฤติกรรมให้เป็นไปในลักษณะที่คนในกลุ่ม

                                                           

 
๑๘๐ ความรู้เรื่องเทศบาล(2558).ข้อมูลทั่วไป. ค้นเมื่อ 12 มีนาคม 2558, จาก  http : // www. 

องค์การปกครองท้องถิ่น 
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ต้องการ ในแง่ของชีววิทยามนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตเช่นเดียวกันกับสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ จึงจ าเป็นจะต้อง
ตอบสนองความต้องการทางสรีรวิทยาและจิตวิทยาซึ่งความต้องการนี้จะต้องตอบสนองด้วยศักยภาพ
หรือความสามารถซึ่งจะสมบูรณ์ได้ด้วยกระบวนการเรียนรู้ ประสบการณ์และพัฒนาการทางร่างกาย
และจิตใจ เมื่อมนุษย์เกิดมาในโลกนี้นะรยะแรกจะยังไม่สามารถช่วยตัวเองได้ จึงจ าเป็นจะต้องอาศัย
การเลี้ยงดูและอบรมสั่งสอนจากบุคคลอ่ืนรอบข้าง จึงนับว่าเป็นเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้มนุษย์
มารวมกลุ่มกัน อาจกล่าวได้ว่ามนุษย์รวมกลุ่มกันเพราะแรงขับดันทางธรรมชาติ 2 ประการคือ 
            1.1 ความหิวกระหาย ซึ่งเป็นความหิวกระหายทั้งทางร่างกายและทางจิตใจ ได้แก่ 
อาหาร ความต้องการทางเพศ การสังสรรค์สมาคมกับคนอ่ืน เป็นต้น ซึ่งความต้องการเหล่านี้นั่นเองที่
ก่อให้เกิดการสังสรรค์ วัฒนธรรมต่าง ๆ เช่น การเลี้ยงสัตว์การเพาะปลูก การสมรส และครอบครัว 
การศึกษา ศาสนา ฯลฯ 
  1.2 การหลีกหนีต่าง ๆ เช่น หลีกหนีภัยธรรมชาติ หลีกหนีความเจ็บป่วยต่าง ๆ 
ความตายเป็นต้นนอกจากนี้ถ้าจะแบ่งกลุ่มโดยยึดความสัมพันธ์ของสมาชิกในกลุ่มเป็นหลัก ก็อาจแบ่ง
ได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 
 1. กลุ่มปฐมภูมิ (Primary Groups) สมาชิกของกลุ่มอาจมีความสัมพันธ์กัน
อย่างใกล้ชิด ด้วยเหตุทางการเป็นเครือญาติ มิตรภาพ ลักษณะความสัมพันธ์ของสมาชิกในกลุ่มจะ
ใกล้ชิด มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกันอย่างลึกซึ้งพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเมื่อมีความ
จ าเป็นโดยไม่หวังสิ่งตอบแทน ความใกล้ชิดนี้เป็นความสัมพันธ์กันทางร่างกายและใจ สมาชิกในกลุ่ม
จะมีความรู้สึกร่วมกัน คือ ถ้าสมาชิกคนอ่ืนมีความทุกข์ สมาชิกอ่ืน ๆ ก็จะรู้สึกทุกข์ร้อนด้วย ในทาง
ตรงกันข้ามถ้าสมาชิกมีความสุข สมาชิกอ่ืนก็จะมีความสุขด้วยเช่นกัน กลุ่มปฐมภูมิมักจะมีขนาดเล็ก มี
หน้าที่ส าคัญที่จะก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ทางสังคมหรือ “สังคมกรณ์” (Socialization) แก่
สมาชิกในอันที่จะท าตามต าแหน่งหน้าที่ของแต่ละคนได้ กลุ่มปฐมภูมิที่ส าคัญมี 2 ชนิดคือกลุ่ม
ครอบครัว ซึ่งมีความผูกพันกันโดยเครือญาติ กลุ่มเพ่ือนฝูง ซึ่งสัมพันธ์กันโดยมิตรภาพกลุ่มเพ่ือนร่วม
ชั้นเรียน เป็นต้น 
 2. กลุ่มทุติยภูมิ (Secondary Groups) กลุ่มนี้จะเป็นกลุ่มที่สมาชิกของกลุ่ม
ขาดความคุ้นเคยใกล้ชิดสนิทแนบ มีการพบปะกันเป็นครั้งคราว ความสัมพันธ์ของสมาชิกมักเป็นตาม
ก าหนดกฎเกณฑ์แบบแผนของกลุ่ม มีการสัมพันธ์กันเพื่อผลประโยชน์สิ่งใดสิ่งหนึ่ง การเข้าเป็นสมาชิก
กลุ่มมักจะเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของคนใดคนหนึ่งมากกว่าความรู้สึกร่วมทางอารมณ์และเมื่อใดที่
สมาชิกรู้สึกว่าตนจะไม่ได้รับประโยชน์หรือได้รับประโยชน์น้อยลง ก็อาจออกจากการเป็ นสมาชิกได้
ง่าย เพราะความสัมพันธ์ของสมาชิกมักเกิดจากผลประโยชน์มากกว่าอารมณ์ร่วม ตัวอย่างของกลุ่ม
ทุติยภูมิ เช่น กลุ่มนายจ้างกับลูกจ้าง กลุ่มพ่อค้ากับลูกค้า หน่วยราชการต่าง ๆ โดยปกติแล้วกลุ่ม  
ทุติยภูมิจะเป็นกลุ่มที่มีสมาชิกมากเป็นกลุ่มใหญ่ นอกจากนี้ ยังอาจแบ่งกลุ่มโดยยึดหลักส าคัญอ่ืน ๆ 
ได้อีก เช่น การแบ่งกลุ่มโดยยึดลักษณะความ สมัครใจของการเป็นสมาชิกกลุ่ม เช่น กลุ่มสมัครใน 
หรือการแบ่งกลุ่มตามลักษณะประกอบอาชีพ เช่น กลุ่มประกอบอาชีพเกษตรกรรม กลุ่มประกอบ
อาชีพอุตสาหกรรม เป็นต้น จึงอาจกล่าวได้ว่าการจะแบ่งกลุ่มเป็นกี่ประเภท ประเภทใดบ้างนั้น ขึ้นอยู่
กับวัตถุประสงค์ของผู้แบ่งเป็นหลักส าคัญ 
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 2. สถาบันทางสังคม (Social Institutions) เมื่อคนมาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มแล้ว และมี
วิวัฒนาการไปถึงขั้นตั้งองค์กรทางสังคมแล้ว ก็จะมีการก าหนดแบบแผนของการปฏิบัติต่อกันขอ
สมาชิกในกลุ่มเพ่ือสามารถด าเนินการตามภารกิจกลุ่มได้  
 สรุปได้ว่าสถาบันสังคม หมายถึง วิถีทางปฏิบัติซึ่งจัดขึ้น เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบแบบ
แผน เป็นที่ยอมรับของคนในสังคมทั้งนี้เพ่ือตอบสนองสนองความต้องการของคนในชุมชนในด้าน
ต่างๆ สถาบันเป็นสิ่งที่ไม่มีรูปร่าง ไม่มีตัวตน เป็นแต่เพียงแนวทางการปฏิบัติซึ่งท าซ้ าซากจนเกิดเป็น
แบบแผน โดยมีองค์กรเป็นเครื่องรองรับ๑๘๑ 

 2.6 งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  ๑. งำนวิจัยเกี่ยวกับกำรพัฒนำ 

                   ในการพัฒนาศักยภาพมนุษย์หรือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นั้น มีความส าคัญและ
จ าเป็นอย่างยิ่งเพราะมนุษย์คือทรัพยากรที่มีค่าต่อองค์กร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีศักยภาพ
มากขึ้นจะท าให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลส าเร็จได้อย่างดีที่สุด ดังงานวิจัย
ต่อไปนี้ 

สมชาย  สรรประเสริฐ  ได้ศึกษาเรื่องกลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ของกองบังคับการ
ต ารวจท่องเที่ยว  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ซึ่งพบว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของกองบังคับการต ารวจ
ท่องเที่ยวในภาพรวม  และรายด้านมีปฏิบัติการอยู่ในระดับปานกลาง  ความต้องการพัฒนาในด้านวิธีการ
พัฒนา ความต้องการในระดับมากที่สุด ได้แก่  การฝึกอบรม  รองลงมาคือ การศึกษาดูงาน  การศึกษาต่อ     
การสัมมนา  ในด้านความจ าเป็นในทางกลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เหตุผลความจ าเป็นประการแรก
คือ ต ารวจท่องเที่ยวบางส่วนยังไม่สามารถท างานให้เกิดประสิทธิภาพได้อย่างเต็มที่  มีความรู้ความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานค่อนข้างน้อย  นอกจากนั้นความต้องการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ที่คาดหวังว่าต ารวจท่องเที่ยว
ควรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างแท้จริง 

ในประเด็นสุดท้าย  กลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ประกอบด้วย ๖ ประเด็น  ได้แก ่
๑. สนับสนุนและเปิดโอกาสให้มีบทบาท  และมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
๒. พัฒนาระบบประเมินผลการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ  และเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
๓. พัฒนาระบบสร้างขวัญก าลังใจเพ่ือรักษาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพไว้ 
๔. พัฒนาเครือข่ายและส่งเสริมความร่วมมือกับภาครัฐและเอกชน  ทั้งในและต่างประเทศ 
๕. สร้างบรรยากาศและการจัดการความรู้ภายในหน่วยงาน 

                                                           

                ๑๘๑ชยาภรณ์ ช่ืนรุ่งโรจน์,  ควำมรู้เรื่องชุมชน (2558). ค้นเมื่อ  10 มีนาคม 2558, จาก http : 
www.gotoknow.org  
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๖. พัฒนาบุคลากรบนพื้นฐานของความสามารถที่พึงประสงค์ของหน่วย๑๘๒ 
ธิติมำ ไชยมงคล  ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนากระบวนการการจัดการความรู้ของโรงพยาบาลของรัฐ

ในกรุงเทพมหานคร พบว่าการสร้างวิสัยทัศน์เกี่ยวกับการจัดการความรู้ผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่สร้าง
วิสัยทัศน์เกี่ยวกับความรู้ที่เป็น “ความรู้แห่งชีวิต” หรือความรู้หลักขององค์กรส าหรับใช้เป็นเข็มทิศในการ
จัดการความรู้ขององค์กร การจัดการวิสัยทัศน์เกี่ยวกับความรู้ต้องไม่ใช่เพียงแค่สร้าง แต่จะต้องเรียงถ้อยร้อย
ค าให้กินใจเข้าใจง่าย การก าหนดการจัดการความรู้เป็นนโยบายขององค์กรจะต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ
พันธะกิจเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติอย่างกว้างๆ แต่ต้องมีความชัดเจนเพ่ือให้บุคลากรในองค์กรปฏิบัติ
ยึดถือเหมือนกัน ในกระบวนการจัดการความรู้การก าหนดกลยุทธ์ที่ส าคัญประการแรกคือ การส่งเสริมให้
บุคลากรเห็นความส าคัญในการจัดการความรู้และการประกาศนโยบายการจัดการความรู้ที่ชัดเจน การให้
อิสระทางความคิดกับบุคลากรภาครัฐ นับว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆในการท างาน เพราะ
การท างานของโรงพยาบาลของรัฐส่วนใหญ่ยึดติดอยู่กับกรอบ ระเบียบของโรงพยาบาลของรัฐมากเกินไป จน
ท าให้บุคลากรส่วนหนึ่งไม่กล้าคิดสิ่งใดใหม่ เนื่องจากกลัวเกิดความพลาดพลั้งจนก่อให้เกิดการกระท าผิดอัน
จะส่งผลต่อการท างาน๑๘๓ 
   ทวีชัย บุญ เติม  ได้ท าการวิจัย เรื่อง การพัฒนาการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่นส าหรับพุทธศักราช ๒๕๕๐ ผลการวิจัยพบว่า มหาวิทยาลัยขอนแก่นมีทิศ
ทางการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นสถาบันที่พึงหลักทางวิชาการแก่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ประเทศลุ่มแม่น้ าโขง มีการบริหารจัดการที่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ ให้บริการวิชาการ
อย่างหลากหลาย เพ่ือความเข้มแข็งของชุมชนโดยอาศัยเทคโนโลยีเครือข่ายสารสนเทศ ยุทธศาสตร์
หลักท่ีก าหนดทิศทางนี้คือ การท ามหาวิทยาลัยของรัฐไม่เป็นส่วนราชการ๑๘๔  

สุมิตร สุวรรณ  ศึกษาเรื่องการน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการฝึกศึกษาก าลังพล
ระดับสัญญาบัตรเพ่ือการพัฒนาอานุภาพกองทัพอากาศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา
ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลระดับสัญญาบัตรของกองทัพอากาศไทย และเพ่ือน าเสนอยุทธศาสตร์การ
พัฒนาระบบการฝึกศึกษาก าลังพลระดับสัญญาบัตรเพ่ือการพัฒนาอานุภาพกองทัพอากาศไทย โดย
ขั้นตอนการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการฝึกศึกษาประกอบด้วย ๑.วิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ที่มีผลกระทบต่อกองทัพอากาศไทย ๒. วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคามของ
กองทัพอากาศ ๓. สังเคราะห์ข้อมูลในข้อ ๑.และข้อ ๒.รวมทั้งศึกษาในวัตถุประสงค์ข้อ ๒.เกี่ยวกับ

                                                           
๑๘๒ สมชาย สรรประเสริฐ, “กลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ของกองบังคับการต ารวจท่องเที่ยว 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ”,ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญำดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศำสนศำสตร์),(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง,๒๕๕๒). 

๑๘๓ ธิติมา ไชยมงคล, “การพัฒนากระบวนการการจัดการความรู้ของโรงพยาบาลของรัฐใน
กรุงเทพมหานคร”,ดุษฎีนิพนธ์,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง,๒๕๕๔). 

๑๘๔ ทวีชัย บุญเติม, “การพัฒนาการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยขอนแก่นส าหรับ
พุทธศักราช ๒๕๕๐”, วิทยำนิพนธ์ครุศำสตรดุษฎีบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๕๐). 



๑๑๗ 

 

แนวโน้มการพัฒนาระบบการฝึกศึกษาก าลังพลระดับสัญญาบัตรของกองทัพอากาศไทย แล้วก าหนด
ยุทธศาสตร์ คือแผนการหรือมาตรการบริหารก าลังพลระดับสัญญาบัตร๑๘๕ 

ประชุม  มธุรมน ได้ศึกษาเรื่อง  กระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อม  
ศึกษาเพ่ือการพัฒนาชุมชนใน   หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน บ้านทุ่งมะเซอย่อ ต าบลบ้องตี้ อ าเภอไทรโยค    
จังหวัดกาญจนบุรี  จากการศึกษาและวิจัย  พบว่าผู้น าชุมชนส่วนมากตระหนักในด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
และการพัฒนา อย่างไรก็ตามปัญหาที่ส าคัญของชุมชน  คือ ยังมีชาวบ้านบางคนยังคงลักลอบตัดไม้ท าลายป่า  
เสพยาเสพติด เล่นการพนันและปัญหาชนกลุ่มน้อย  ยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมศึกษาตั้งอยู่บนฐานความคิด  
และหลักการที่ส าคัญคือ สิ่งแวดล้อมศึกษา การพัฒนาชุมชน การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม การด าเนิน 
กลยุทธ์ทางทหาร  และทฤษฎีใหม่  ซึ่งยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อม ศึกษานี้ ประกอบด้วยกลยุทธ์เชิงรุก  กลยุทธ์
เชิงรับ  กลยุทธ์เชิงพัฒนา กลยุทธ์เชิงร่นถอย อย่างไรก็ตาม  แต่ละกลยุทธ์มีกิจกรรมที่แตกต่างกันไปตาม
ความมุ่งหมายของการพัฒนาของแต่ละชุมชน  นอกจากนั้นการประเมินประสิทธิภาพการเรียนรู้ของประชากร
กลุ่มเป้าหมาย  จากการด าเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมตามยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมศึกษาใน
เรื่องกระบวนการ  เนื้อหารายละเอียด  เทคนิคการน าไปประยุกต์ใช้  ปัญหาและอุปสรรค และข้อจ ากัด   
ผลปรากฏว่ากลุ่มประชากรกลุ่มเป้าหมายมีประสิทธิภาพการเรียนรู้อยู่ในเกณฑ์ระดับสูงมาก ๑๘๖         

ดำรำวดี เมธนำวิน ได้เสนองานวิจัยเรื่อง  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการพยาบาล 
ในการสร้างงานวิจัยจากงานประจ าโรงพยาบาลพะเยา จังหวัดพะเยา โดยเสนอรูปแบบวิธีด าเนินการ
วิจัย ในรูปของวงจร ๓ วงจร  

วงจรที่ ๑ เป็น Input เป็นการวิเคราะห์ศักยภาพบุคลากรทางการพยาบาลในการวิจัย 
ด้วยการใช้รูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 

๑.  ขั้นวางแผน (plan) ผู้วิจัยน าเสนอในที่ประชุมกับกลุ่มตัวอย่าง ให้เห็นถึงความส าคัญ
และวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของบุคลากร 

๒.  ขั้นปฏิบัติและสังเกต (action &observation) มีข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
 ๒.๑ กลุ่มตัวอย่างท าแบบสอบถามศักยภาพในการท าวิจัย เพ่ือวัดฐานความรู้ ทักษะ

ของกลุ่มตัวอย่างและน าไปใช้ในการก าหนดแนวทางการพัฒนา 
 ๒.๒ ผู้วิจัยและกลุ่มตัวอย่างร่วมกันวิเคราะห์ศักยภาพในการวิจัยรวมทั้ง  สะท้อน

ปัญหาและอุปสรรคในการวิจัยโดยใช้ข้อมูลจากข้อ ๒.๑ และร่วมกันสร้างแนวทางหรือจุดหมายของ
การพัฒนาศักยภาพไปในทิศเดียวกัน 

๓.  ขั้นสะท้อนผล (reflect) ตรวจสอบความชัดเจนของแนวคิดที่ก าหนดโดยน าแนวทาง
ในการพัฒนาศักยภาพการท าวิจัยโดยให้กลุ่มตัวอย่างจัดล าดับความส าคัญและความจ าเป็นในการ
พัฒนาศักยภาพจากข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ศักยภาพในการท าวิจัยจากข้อ ๒.๑ 

                                                           
๑๘๕ สุมิตร สุวรรณ, “การน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการฝึกศึกษาก าลังพลระดับสัญญาบัตร

เพื่อการพัฒนาอานุภาพกองทัพอากาศไทย”, วิทยำนิพนธ์ครุศำสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,๒๕๔๕). 

๑๘๖ ประชุม มธุรมน, “กระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อม ศึกษาเพื่อการ
พัฒนาชุมชนในหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน บ้านทุ่งมะเซอย่อ ต.บ้องตี้ อ.ไทรโยค จฺกาญจนบุรี”,สังคมศำสตร
ดุษฎีนิพนธ์,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล,๒๕๔๕). 



๑๑๘ 

 

ว งจรที่ ๒ คือ Process การสร้างแนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากร มีขั้นตอนการ
ด าเนินการ ดังนี้ 

๑.  ขั้นวางแผน (Plan) ผู้วิจัยวางแผนก าหนดแนวทางพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ร่วมกับกลุ่มตัวอย่าง และเชิญวิทยากร วิพากษ์และให้ข้อเสนอแนะในการวางแผนวิเคราะห์แนวทาง
พัฒนาศักยภาพบุคลากร  

๒. ขั้นปฏิบัติและสังเกต (Action & Observation) ผู้วิจัยร่วมกับวิทยากรและกลุ่ม
ตัวอย่างก าหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากร โดยจัดหมวดหมู่ แล้วน ามาก าหนดรายละเอียด 
หลักการวัตถุประสงค์ เนื้อหา กิจกรรม สื่อ และการประเมินผลรวมทั้ง จัดท าเอกสารประกอบการ
ฝึกอบรม โดยที่การส่งเสริมแรงจูงใจจะสอดแทรกเข้าไปในกระบวนการพัฒนาศักยภาพในการวิจัย ใน
การบรรยาย การอภิปรายกลุ่ม การระดมสมอง และการฝึกปฏิบัติด้วยการสนับสนุนความเป็นตัวของ
ตัวเอง การมีเหตุผลในการคิดและการปฏิบัติเกี่ยวกับการ 

๓. ขั้นสะท้อนผล (Reflect) กลุ่มตัวอย่างพิจารณารายละเอียดของข้อมูลและ
แผนการด าเนินงานร่วมกันให้สมบูรณ์ 

วงจรที่ ๓ คือ Output การพัฒนาศักยภาพบุคลากร มีข้ัน ตอนการด าเนินการ ดังนี้  
 ๑. ขั้นวางแผน (Plan) ด าเนินการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านความรู้  ทักษะ

ขั้นตอนต่าง ๆ ของการท าวิจัย รวมทั้ง ส่งเสริมแรงจูงใจภายในของการวิจัย 
 ๒. ขั้นปฏิบัติและสังเกต (Action & Observation) น าแนวทางการพัฒนาศักยภาพ

ที่พัฒนา ขึ้น ไปใช้กับบุคลากรจ านวน ๖๐ คน โดยน ากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
มาใช้ในขั้นตอนต่าง ๆ ของการฝึกทักษะ เริ่มจากการวางแผนการปฏิบัติ การสังเกตและการสะท้อน
ผล จนกระทั่งมีความมั่นใจในการท าวิจัยและมีผลงานวิจัยจากงานประจ าเป็นชิ้นงาน โดยมีวิทยากร
และวิทยากรพ่ีเลี้ยง ให้การดูแลช่วยเหลือตลอดระยะเวลาของการด าเนินโครงการ 

 ๓.ขั้นสะท้อนผล (Reflect) กลุ่มตัวอย่างน าเสนอผลงานให้กลุ่มตัวอย่างคนอ่ืน ๆ 
และวิทยากรเพ่ือสะท้อนผลการด าเนินงานและเสนอแนะแนวทางแก้ไข เพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไข๑๘๗                               
จากงานวิจัยดังกล่าวสรุปได้ว่า การพัฒนาศักยภาพของมนุษย์มีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการพัฒนา
องค์กร เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคล เกี่ยวข้องกับการก าหนดและการด าเนินนโยบายในการวางแผน
ก าลังคน จัดหาและสรรหาคนเข้าท างาน การพัฒนาคนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะ ด้านร่างกายเพ่ือ
พร้อมปฏิบัติงานด้วยความอดทน ต่อสู้กับภาวะยากล าบากได้ ด้านศีลธรรมเพ่ือให้เป็นคนที่มีคุณธรรม 
ด้านจิตใจเพ่ือให้เป็นคนอ่อนโยน โอบอ้อมอารี และด้านปัญญาเพ่ือพัฒนาให้สามารถแก้ไขปัญหาได้
ด้วยปัญญา การพัฒนาศักยภาพของก าลังพลเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบทั้งของบุคคลภายใน
องค์กรและบุคคลภายนอกองค์กร 

                                                           
๑๘๗ ดาราวดี เมธนาวิน,การพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการพยาบาล ในการสร้างงานวิจัยจากงาน

ประจ าโรงพยาบาลพะเยา จังหวัดพะเยา,วำรสำรกองกำรพยำบำล, ปีที่ ๓๖ ฉบับที่ ๒ พฤษภาคม – สิงหาคม 
๒๕๕๒,หน้า ๔๙ – ๕๑. 



๑๑๙ 

 

             จากงานวิจัยดังกล่าวผู้วิจัยได้สังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ดังนี้ การพัฒนาเป็น
กระบวนการทางกลยุทธ์ที่เริ่มด้วยการวางแผน การวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง การวางแผนปฏิบัติการ
ติดตามประเมินผล และการรายงานผลและต้องสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

ตำรำงท่ี  ๒.๑7  งานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนา 

 

นักวิจัยหรือนักวิชำกำร ผลกำรวิจัย 

สมชาย  สรรประเสริฐ 

(๒๕๕๒, หน้า ๖๔  ) 

กลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ประกอบด้วย ๖ ประเด็น  ไดแ้ก่ 
๑. สนับสนุนและเปิดโอกาสให้มีบทบาท  และมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
๒. พัฒนาระบบประเมินผลการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ  และเกิดผลอย่าง

เป็นรูปธรรม 
๓. พัฒนาระบบสร้างขวัญก าลังใจเพ่ือรักษาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพไว้ 
๔. พัฒนาเครือข่ายและส่งเสริมความร่วมมือกับภาครัฐและเอกชน  ทั้งใน

และต่างประเทศ 
๕. สร้างบรรยากาศและการจัดการความรู้ภายในหน่วยงาน 

ประชุม  มธุรมน 

(๒๕๔๕, หน้า ๔๘ ) 

พบว่าผู้น าชุมชนส่วนมากตระหนักในด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  และการพัฒนา 
จากการด าเนินการวิจัยเชิงปฏิบั ติการอย่างมีส่วนร่วมตามยุทธศาสตร์
สิ่งแวดล้อมศึกษาในเรื่องกระบวนการ  เนื้อหารายละเอียด  เทคนิคการน าไป
ประยุกต์ใช้  ปัญหาและอุปสรรค และข้อจ ากัด  ผลปรากฏว่ากลุ่มประชากร
กลุ่มเป้าหมายมีประสิทธิภาพการเรียนรู้อยู่ในเกณฑ์ระดับสูงมาก 

ทวีชัย บุญเติม 

(๒๕๕๐, หน้า ๙๒ ) 

พบว่า มหาวิทยาลัยขอนแก่นมีทิศทางการพัฒนาโดยอาศัยเทคโนโลยี
เครือข่ายสารสนเทศ ยุทธศาสตร์หลักที่ก าหนดทิศทางนี้คือ การท า
มหาวิทยาลัยของรัฐไม่เป็นส่วนราชการ 

ธิติมา ไชยมงคล 

(๒๕๕๔, หน้า ๑๐๒  ) 

การก าหนดกลยุทธ์ที่ส าคัญประการแรกคือ การส่งเสริมให้บุคลากรเห็น
ความส าคัญในการจัดการความรู้และการประกาศนโยบายการจัดการความรู้ที่
ชัดเจน การให้อิสระทางความคิดกับบุคลากรภาครัฐ นับว่าเป็นปัจจัยส าคัญใน
การสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆในการท างาน เพราะการท างานของโรงพยาบาลของรัฐ
ส่วนใหญ่ยึดติดอยู่กับกรอบ ระเบียบของโรงพยาบาลของรัฐมากเกินไป จนท าให้
บุคลากรส่วนหนึ่งไม่กล้าคิดสิ่งใดใหม่ เนื่องจากกลัวเกิดความพลาดพลั้งจน
ก่อให้เกิดการกระท าผิดอันจะส่งผลต่อการท างาน 



๑๒๐ 

 

ตำรำงที่ 2.17 งานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนา (ต่อ) 

นักวิจัยหรือนักวิชำกำร ผลกำรวิจัย 

สุมิตร สุวรรณ 

(๒๕๔๕, หน้า ๗๖ ) 

ขั้นตอนการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการฝึกศึกษา
ประกอบด้วย ๑.วิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อกองทัพ อากาศ
ไทย ๒. วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคามของกองทัพอากาศ 
๓. สังเคราะห์ข้อมูลในข้อ ๑.และข้อ ๒.รวมทั้งศึกษาในวัตถุประสงค์ข้อ ๒.
เกี่ยวกับแนวโน้มการพัฒนาระบบการฝึกศึกษาก าลังพลระดับสัญญาบัตร
ของกองทัพอากาศไทย แล้วก าหนดยุทธศาสตร์ คือแผนการหรือมาตรการ
บริหารก าลังพลระดับ    สัญญาบัตร 

ดาราวดี เมธนาวิน 

(๒๕๕๒, หน้า ๔๙-๕๑) 

เสนอรูปแบบวิธีด าเนินการวิจัยการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการ
พยาบาลในรูปของวงจร ๓ วงจร 

วงจรที่ ๑ เป็นวิเคราะห์ศักยภาพบุคลากรทางการพยาบาลในการวิจัย 
ด้วยการใช้รูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

วงจรที่ ๒ การสร้างแนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
วงจรที่ ๓ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

   
 ๒) งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับคุณลักษณะผู้น ำ 

 มีนักวิจัยหลายท่านทีไ่ด้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าไว้หลายเรื่องดังนี้ 
           สุภำวดี  นพรุจจินดำ๑๘๘  ได้ศึกษาวิจัยเรื่ององค์ประกอบภาวะผู้น าของผู้บริหารวิทยาลัย
พยาบาลวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข พบว่า ๑) องค์ประกอบภาวะผู้น าของผู้บริหาร
วิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุขประกอบด้วย ๗ องค์ประกอบ (๑) ผู้น าวิสัยทัศน์  
(๒) ผู้น าการเปลี่ยนแปลง (๓) ผู้น าทางวิชาชีพ (๔) ผู้น าจริยธรรม (๕) ผู้น าสร้างแรงบันดาลใจ  
(๖) ผู้น าค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (๗) ผู้น าด้านเทคโนโลยี ๒) องค์ประกอบภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุขประกอบด้วย ๗ องค์ประกอบ มีความ
เหมาะสม มีความเป็นไปได้ ถูกต้องและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีของ
การวิจัย 

 ลออ  เอื้อจิตตระกูล๑๘๙  ได้ศึกษาเรื่อง ลักษณะผู้น าของอธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษา 
พบว่า ๑) ลักษณะผู้น าของอธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษา ตามความคิดเห็นของบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษา ในภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้น ด้านมีความรักองค์การ  
อยู่ในระดับมากที่สุด ๒) ลักษณะผู้น าของอธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษา ตามความคาดหวังของ
                                                           

 ๑๘๘ สุภาวดี  นพรุจจินดา, องค์ประกอบภาวะผู้น าของผู้บริหารวิทยาลัยพยาบาลวิทยาลัยพยาบาล 
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข, วิทยำนิพนธ์ปรัชญำดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๓). 
 ๑๘๙ ลออ  เอื้อจิตตะกูล, ลักษณะผู้น าของอธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษา, วิทยำนิพนธ์ศึกษำศำสตร
มหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐). 



๑๒๑ 

 

บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา ในภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก ยกเว้น ด้านมีความรัก
องค์การ อยู่ในระดับมากที่สุด ๓) ลักษณะผู้น าของอธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษา ตามความคิดเห็น
และความคาดหวังของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ ๐.๐๑ โดย
ลักษณะผู้น าของอธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษาตามความคาดหวังสูงกว่าความคิดเห็นของบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษา 

 ประคอง  รัศมีแก้ว๑๙๐  ได้ศึกษาเรื่อง คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารในสถานศึกษาที่มี
คุณภาพ พบว่า ๑) องค์ประกอบคุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ 
ประกอบด้วย ๔ องค์ประกอบ คือ (๑) ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหาร (๒) การครองตนของ
ผู้บริหาร (๓) ความสามารถในการปฏิบัติงานของผู้บริหาร และ (๔) บุคลิกภาพของผู้บริหาร ๒) แนว
ทางการพัฒนาคุณลักษณะผู้น า ของผู้บริหารในสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานคือ ผู้บริหารควรจะมีการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าโดย ศึกษาเอกสารและคู่มือการปฏิบัติงาน 
การศึกษาต่อ การศึกษาดูงาน การเข้ารับการฝึกอบรม และการเข้าร่วมประชุมสัมมนาทางวิชาการ 

พระมหำไกรวรรณ  ปุณขันธ์๑๙๑  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยัติธรรม พบว่า ๑) องค์ประกอบผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
ประกอบด้วย องค์ประกอบ ๕ องค์ประกอบ ได้แก่ (๑) การวางแผนกลยุทธ์ (๒) ภาวะผู้น า  
(๓) วิสัยทัศน์ (๔) คุณธรรมจริยธรรม (๕) การบริหารองค์กร ๒) รูปแบบผู้น าเชิงกลยุทธ์ เป็นรูปแบบที่
ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๕ องค์ประกอบ ซึ่งมีความเป็นไปได้ ถูกต้อง เหมาะสม และ
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 

 จากงานวิจัยดังกล่าวสรุปได้ว่าผู้น าที่ดีควรมีคุณลักษณะตามองค์ประกอบ ๗ ด้าน
ดังต่อไปนี้คือ ๑. ด้านความสามารถในการปฏิบัติงาน  ๒. ด้านความสามารถในการบริหารคน ๓. ด้าน
ความฉลาดทางอารมณ์   ๔. ด้านบุคลิกภาพ ๕. ด้านความสามารถทางเทคโนโลยี่สาระสนเทศ  
๖. ด้านการครองตน  และ ๗. ด้านมนุษยสัมพันธ์ ส่วนรูปแบบในการพัฒนาประกอบไปด้วย  
๑.การศึกษาต่อ ๒. การฝึกอบรม ๓. การฝึกปฏิบัติงานและ ๔. การศึกษาดูงาน 

             3) งำนวิจัยท่ีเกี่ยวกับรูปแบบกำรพัฒนำผู้น ำ 
 การเป็นผู้น าไม่ใช่เป็นมาแต่ก าเนิด แต่เป็นสิ่งที่สามารถเรียนรู้ได้  ดังนั้นผู้บริหารที่
ต้องการประสบความส าเร็จ เป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพ  ย่อมต้องฝึกฝนและพัฒนาภาวะผู้น าให้บัง
เกิดขึ้น ซึ่งการพัฒนาภาวะผู้น าจ าเป็นต้องมีรูปแบบเป็นเครื่องมือทางความคิด  ใช้ในการค้นหา
ค าตอบ หรือการศึกษาค้นคว้าและการวิจัย  โดยต้องมีแนวคิดทฤษฎี หลักการหรือเหตุผลต่าง ๆ มา
สนับสนุน  จากการศึกษาค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น า ได้มีผู้วิจัยไว้ดังนี้ 

    ปิลัญ ปฏิพิมพำคม ได้ศึกษารูปแบบภาวะผู้น าและประสิทธิผลของผู้บริหารสถานศึกษา
เอกชนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พบว่าภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ประกอบด้วย  

                                                           

 ๑๙๐ ประคอง  รัศมีแก้ว, คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารในสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ, วิทยำนิพนธ์ปรัชญำ
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๑). 

 ๑๙๑ พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์,  ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม , 
วิทยำนิพนธ์ปรัชญำดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒). 



๑๒๒ 

 

การมีวิสัยทัศน์ที่ดี  ผู้น าจะต้องมีความสามารถในการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต มีความรู้ความ
เข้าใจในการวางแผน  การมองการณ์ไกล๑๙๒ รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามแนวคิดของผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย     

 องค์ประกอบที่ 1 การมีกิจกรรมที่ ใช้ความคิดความเข้าใจในระดับสู ง ได้แก่  มี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ โดยสามารถจ าแนกแยกแยะองค์ประกอบต่าง ๆ ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งได้  

 องค์ประกอบที่ 2  มีความสามารถรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ ได้แก่มีการ
รายงานผลแผนงาน และโครงการเพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการพัฒนางาน และก าหนดแผนปฏิบัติการ  

 องค์ประกอบที่  3  มีความสามารถในการพยากรณ์ และก าหนดอนาคตได้ ได้แก่  มี
ความสามารถเชิงรุกโดยกระท าการแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน ในขณะที่ผู้บริหารส่วนใหญ่จะวิเคราะห์
สถานการณ์ก่อนและรอปัญหาคลี่คลายไปเอง  

 องค์ประกอบที่ 4 การมีความคิดปฏิวัติ ได้แก่ ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายของสถานศึกษา  

 องค์ประกอบที่ 5 มีการก าหนดวิสัยทัศน์ ได้แก่ ก าหนดวิสัยทัศน์ที่สร้างจากแรงบันดาลใจ 
มีความทะเยอทะยาน คิดนอกกรอบ และกว้างไกล และวิธีการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ได้รับ
เลือกสูงสุด 3 อันดับแรก คือ การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการระดมความคิด ส่วน
แนวคิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ประเด็นส าคัญตามองค์ประกอบทั้ง 5 คือ 
องค์ประกอบที่  1 ได้แก่ มีการส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองและวิชาชีพ  เพ่ือคุณภาพของ
การศึกษา องค์ประกอบที่  2ได้แก่ มีการท างานที่มี เป้าหมาย และมีความสุขในการท างาน 
องค์ประกอบที่ 3 ได้แก่ เป็นนักวางแผนกลยุทธ์ ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ และคิดเชิงรุกได้ องค์ประกอบ
ที่ 4 ได้แก่ มีความคิดในเชิงรุก และสร้างแรงบันดาลใจให้เพ่ือนร่วมงานเกิดความคิดริเริ่มในการ
ท างาน และการแก้ปัญหา และองค์ประกอบที่ 5 ได้แก่ ก าหนดวิสัยทัศน์ได้ชัดเจนสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม สถานการณ์ปัจจุบัน และเป้าหมายกลยุทธ์ภาครัฐ๑๙๓ การพัฒนาผู้น าทาง
การศึกษาตามหลักพุทธ รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษาตามหลักพุทธธรรมประกอบด้วย
องค์ประกอบดังต่อไปนี้   

 1) องค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษาตามหลักพุทธธรรม พบว่า มี 
3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) หลักการพัฒนา 2) ขั้นตอนและวิธีการพัฒนา 3) เป้าหมายการพัฒนา 

 2) รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษาตามหลักพุทธธรรม พบว่า มี 3 องค์ประกอบ 
ได้แก่ 1. หลักการพัฒนา  ใช้หลักไตรสิกขา  ประกอบด้วย อธิสีลสิกขา (ศีล)   อธิจิตตสิกขา (สมาธิ) และ
อธิปัญญาสิกขา (ปัญญา) 
 2. ขั้นตอนและวิธีการพัฒนา  ประกอบด้วย  3  ขั้นตอน ได้แก่  ปริยัติ (การศึกษา)  ปฏิบัติ 
(การปฏิบัติ  ศีลภาวนา  และปัญญาภาวนา)  ปฏิเวธ (ผลการพัฒนาจากการศึกษา และปฏิบัติ) 

                                                           

  ๑๙๒ ปิลัญ  ปฏิพิมพาคม,   รูปแบบภาวะผู้น า  และประสิทธิผลของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน,     วิทยำนิพนธ์ปรัชญำดุษฎีบัณฑิต(บริหำรกำรศึกษำ),   (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ศิลปากร,2550),  

   ๑๙๓ กัลยรัตน์  เมืองสง , รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน,
ปริญญำกำรศึกษำดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, 2550),  



๑๒๓ 

 

 3. เป้าหมายการพัฒนา ภาวะผู้น าทางการศึกษาตามหลักพุทธธรรม   และผลการตรวจสอบ
รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษาตามหลักพุทธธรรม พบว่า มีความเหมาะสม และความเป็นไป
ได้ในการน าไปใช้ระดับมาก 
   3)  ผลการประเมินรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษา   ตามหลักพุทธธรรม พบว่า
มีความเป็นประโยชน์    มีความเหมาะสม และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้พัฒนาภาวะผู้น า 
ทางการศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด๑๙๔ 

 จากการศึกษาของ เพลินใจ  พฤกษชาติรัตน์  ที่ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการพัฒนา
ภาวะผู้น าของผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้  

 1) คุณลักษณะผู้น าที่เหมาะสมและสอดคล้องกับพฤติกรรมผู้น าในแต่ละบทบาท จ านวน 
36 คุณลักษณะ จ าแนกเป็น 4 ด้านคือ คุณลักษณะผู้น าด้านการบริหารจัดการ คุณลักษณะผู้น า 
ด้าน วิชาชีพ คุณลักษณะผู้น าด้านคุณธรรมและจริยธรรม และคุณลักษณะผู้น าด้านบุคลิกภาพ  

 2) องค์ประกอบ ของรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่มีความเหมาะสม และเป็นไปได้ ประกอบด้วย 1) ที่มาของรูปแบบ 2) คุณลักษณะผู้น า 
ที่ต้องการพัฒนา 3) กระบวนการพัฒนา และ 4) การน ารูปแบบไปใช้  

 3) รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มี 5 
ขั้นตอน ได้แก่  

     ขั้นที่ 1 การประเมินความต้องการจ าเป็นในการพัฒนา  
     ขั้นที่ 2 การเตรียมการพัฒนา  
     ขั้นที่ 3 การด าเนินการพัฒนามี 4 รูปแบบย่อย (APEP Models) ได้แก่ 1) รูปแบบ

การพัฒนาคุณลักษณะผู้น า ด้านการบริหารจัดการ 2) รูปแบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าด้านวิชาชีพ 
3) รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะ ผู้น าด้านคุณธรรมและจริยธรรม และ 4) รูปแบบการพัฒนา
คุณลักษณะผู้น าด้านบุคลิกภาพในแต่ละรูปแบบ ย่อยประกอบด้วยสาระส าคัญ จุดประสงค์ขอบข่าย
สาระการพัฒนา กิจกรรมการพัฒนา วิธีการพัฒนาและ การประเมินผลการพัฒนา  

     ขั้นที่ 4 การประเมินผล และติดตามผลการพัฒนา และ 
     ขั้นที่ 5 การประเมินผล การด าเนินการ โดยในแต่ละขั้นตอนประกอบด้วยแนวคิด 

วัตถุประสงค์ วิธีการและกิจกรรมการพัฒนา และผลที่คาดหวัง๑๙๕  
 นอกจากนี้ สมคิด สกุลสถาปัตย์  ยังได้ศึกษารูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ ยนแปลงที่มี

ประสิทธิภาพในการปฏิรูปการศึกษาแบบยั่งยืน  ผลการวิจัยพบว่าองค์ประกอบของภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผล  ประกอบด้วย การสร้างสื่อกลางที่มีศักยภาพการใช้ความฉลางทาง
อารมณ์เป็นฐาน  การสร้างแรงบันดาลใจ  การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล การกระตุ้นการใช้
ปัญญา และการใช้อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ส าหรับองค์ประกอบของการปฏิรูปการศึกษาแบบยั่งยืน

                                                           

  ๑๙๔ ไพโรจน์  พรหมมี เนตร, รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษาตามหลักพุทธธรรม, 
วิทยำนิพนธ์ กศ.ด.สำขำบริหำรกำรศึกษำ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2552),  

  ๑๙๕ เพลินใจ  พฤกษชาติรัตน์, การพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้อ านวยการส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา, ครุศำสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549),  



๑๒๔ 

 

ประกอบด้วยกระบวนการเปลี่ยนแปลงสมดุลต่อเนื่อง เน้นผู้เรียน ปัจจัยน าเข้ามีพลังขับเคลื่อน 
ผลผลิตมีคุณภาพ ผลลัพธ์มีดุลยภาพเชิงพลวัต บริบทเหมาะสม เอ้ือต่อการเรียนรู้แบบพอเพียง 
  1) รูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผลในการปฏิรูปการศึกษาแบบยั่งยืน
เป็นความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของพหุตัวที่ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 11 องค์ประกอบ  
กล่าวคือ การสร้างสื่อกลางที่มีศักยภาพการใช้ความฉลาดทางอารมณ์เป็นฐาน การสร้างแรงบันดาลใจ  
การค านึงความเป็นปัจเจกบุคคล  การกระตุ้นการใช้ปัญญา และการใช้อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 
(ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผล) ซึ่งมีอิทธิพลต่อปัจจัยน าเข้ามีพลังขับเคลื่อน การบวนการ
เปลี่ยนแปลงสมดุล ต่อเนื่อง เน้นผู้เรียน  ผลผลิตมีคุณภาพ ผลลัพธ์มีดุลยภาพเชิงพลวัต บริบท
เหมาะสม เอ้ือต่อการเรียนรู้แบบพอเพียง (การปฏิรูปการศึกษาแบบยั่งยืน)ทั้งโดยทางตรง และ
ทางอ้อมอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งรูปแบบมีความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้๑๙๖  และสรรฤดี ดีปู่ ได้ศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของอาจารย์ที่ปรึกษาฝ่ าย
กิจการนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง พบว่า  

(1) คุณลักษณะภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ของอาจารย์ที่ปรึกษาฝ่ายกิจการนักศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฎกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง  ประกอบด้วย   

 คุณลักษณะภาวะผู้น า 4  ด้าน คือ       
      1) ด้านความรู้และความสามารถ    2) ด้านเจตคต ิ
     3) ด้านบุคลิกภาพ                   4) ด้านทักษะการปฏิบัติงาน 

 พฤติกรรมภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ ประกอบด้วยพฤติกรรมภาวะผู้น า 3 ด้าน คือ 
    1) ด้านการแนะน าและให้ค าปรึกษา 
   2) ด้านการสร้างความสัมพันธ์และการพัฒนานักศึกษา 
    3) ด้านการควบคุมติดตาม และประเมินผล 

 (2) รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของอาจารย์ที่ปรึกษาฝ่ายกิจการนักศึกษา
มหาวิทยาลัยราชภัฎกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง  มีองค์ประกอบ ดังนี้  

      1. แนวคิดและหลักการก ากับรูปแบบ   
      2. วัตถุประสงค์ของการสร้างรูปแบบ  
      3. คุณลักษณะภาวะผู้น าและพฤติกรรมภาวะผู้น า ที่จ าเป็นต้องพัฒนา  
      4. แผนการพัฒนาภาวะผู้น า  
      5. กระบวนการพัฒนาภาวะผู้น า มี 3 ขั้นคือ การประเมินตนเองก่อนการ

พัฒนาภาวะผู้น า  ด าเนินการพัฒนาภาวะผู้น าตามแผนการพัฒนาภาวะผู้น า และการประเมินผล 
หลังการพัฒนาภาวะผู้น า 

 (3) ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นว่า รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของอาจารย์ที่ปรึกษา
ฝ่ายกิจการนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง   เป็นรูปแบบที่มีแนวคิดและ
หลักการก ากับการพัฒนาภาวะผู้น าเป็นไปตามหลักวิชาการ มีกระบวนการน่าสนใจ ผลการประเมิ น

                                                           

  ๑๙๖ สมคิด  สกุลสถาปัตย์, รูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผลในการปฏิรูปการศึกษา
แบบยั่งยืน, วิทยำนิพนธ์ปรัชญำดุษฎีบัณฑิต (บริหำรกำรศึกษำ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
2552),  



๑๒๕ 

 

โดยผู้เชี่ยวชาญพบว่า  รูปแบบที่สร้างขึ้นมีความเหมาะสม อยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด มีความ
สอดคล้องอยู่ ในระดับมากถึงมากที่สุด  และมีความเป็นไปได้อยู่ ในระดับมากถึงมากที่สุด๑๙๗ 
นอกจากนี้  สุภาว์  อาวสกุลสุทธิ  ยังได้ศึกษารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าของหัวหน้างาน
การพยาบาลโรงพยาบาลชุมชน พบว่า  

1) คุณลักษณะภาวะผู้น าของหัวหน้างานการพยาบาลโรงพยาบาลชุมชนที่สอด 
คล้องกับพฤติกรรมภาวะผู้น าในแต่ละบทบาทมีจ านวน 38 คุณลักษณะจัดกลุ่มคุณลักษณะภาวะผู้น า
เป็น 4 ด้าน คือ คุณลักษณะผู้น าด้านการบริหาร  คุณลักษณะผู้น าด้านวิชาการ  คุณลักษณะผู้น าด้าน
บุคลิกภาพและภาพลักษณ์  คุณลักษณะผู้น าด้านคุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ผู้วิจัย
ได้ร่างรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น า 4  ส่วนคือ  
                     1. คุณลักษณะภาวะผู้น าของหัวหน้างานการพยาบาลโรงพยาบาลชุมชนที่
ต้องพัฒนา            
  2. แนวคิดและหลักการก ากับรูปแบบ และวัตถุประสงค์ทั่วไปของรูปแบบ
โรงพยาบาลชุมชน  
                     3. กระบวนการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น า  
                     4. ขั้นการประเมินผลการพัฒนาและการด าเนินการ๑๙๘  
  จากงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าตลอดจนผลการศึกษาของ
นักวิชาการต่าง ๆผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ของ
ผู้บริหารสตรีในมหาวิทยาลัยของรัฐ โดยมีหลักแนวคิดที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.18 
ดังต่อไปนี้ 
ตำรำงที่ 2.18 งานวิจัยที่เกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาผู้น า 

นักวิชำกำรหรือนักวิจัย ผลกำรวิจัย 
ไพโรจน์  พรหมมีเนตร (2552, 
หน้า 145) 

วิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษาตามหลัก
พุ ทธธรรม  ผลการวิ จั ยพบว่ าการพั ฒ นาภาวะผู้  มี  3 
องค์ประกอบ ได้แก่            
1. หลักการพัฒนา  ใช้หลักไตรสิกขา (ศีล  สมาธิ  ปัญญา) 
2. ขั้นตอนและวิธีการพัฒนา  (ปริยัติ  ปฏิบัติ  ปฏิเวธ) 
3. เป้าหมายการพัฒนา   

สมคิด  สกุลสถาปัตย์ (2552, 
หน้า 138) 

วิจัยเรื่อง รูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผล 
ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มี
ประสิทธิผลประกอบด้วย 
1.การสร้างสื่อกลางที่มีศักยภาพ 

                                                           

 ๑๙๗ สรรฤดี    ดีปู่  , รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าของอาจารย์ที่ปรึกษาฝ่ายกิจการนักศึกษา
มหาวิทยาลัยราชภัฎกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง, ครุศำสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา, 2553), 

 
๑๙๘ สุภาว์  อาวสกุลสุทธิ, รูปแบบกำรพัฒนำคุณลักษณะภำวะผู้น ำของหัวหน้ำงำนกำรพยำบำล, 

2552), 



๑๒๖ 

 

ตำรำงที่ 2.18 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการพัฒนาผู้น า (ต่อ) 

นักวิชำกำรหรือนักวิจัย ผลกำรวิจัย 

 2. การใช้ความฉลาดทางอารมณ์เป็น 
3.การสร้างแรงบันดาลใจ 
4.การค านึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
5.การกระตุ้นการใช้ปัญญา และ 
6.การใช้อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 

สุภาว์  อาวสกุลสุทธิ (2552, 
หน้า 150) 

วิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าของหัวหน้า
งานการพยาบาล ผลการวิจัยพบว่าคุณลักษณะภาวะผู้น าของ
หัวหน้างานการพยาบาลแบ่งเป็น 4 ด้าน คือ  
1.คุณลักษณะผู้น าด้านการบริหาร   
2.คุณลักษณะผู้น าด้านวิชาการ   
3.คุณลักษณะผู้น าด้านบุคลิกภาพและภาพลักษณ์   
4.คุณลักษณะผู้น าด้านคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

 
 

 4)  งำนวิจัยท่ีเกี่ยวกับหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 
     คุณ ลั กษณ ะของผู้ น าตามหลั ก พ ระพุ ทธศาสนา สั งคมของประเทศ ไทย
พระพุทธศาสนาถือเป็นศาสนาหลักประจ าชาติ การน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธศาสนามา
ประยุกต์ใช้ก็เพ่ือการเป็นผู้น าที่ดี ซึ่งผู้น าที่ดีจะต้องยึดหลัก “ธรรม” คือ คุณธรรมและการปฏิบัติ
ธรรม เป็นลักษณะส าคัญของการปฏิบัติหน้าที่ของตน เพ่ือให้กิจการงานทุกอย่างบรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่วางไว้ โดยมุ่งที่จะให้เกิดประโยชน์สุขแก่มวลชน สังคม และประเทศชาติอย่างมั่นคง และ
ยั่งยืนตลอดไป  และค าสั่งสอนที่ส าคัญๆของพระพุทธองค์ที่แสดงให้เห็นถึงลักษณะของผู้น าที่ดีหรือ
วิถีทางของการที่จะเป็นผู้น าที่ดีเพ่ือใช้ส าหรับเป็นแนวทางที่จะน าไปปฏิบัติ  ได้แก่ หลักปาปณิกธรรม 
3, อธิษฐานธรรม 4, พรหมวิหารธรรม 4, อคติ 4, คหิสุข 4, สังคหะวัตถุ 4, ขันติโสรัจจะ หิริโอตัป
ปะ, อิทธิบาท 4, เวสารัธชกรณะ 5,ยุติธรรม 5, อปริหานิยธรรม 7,นาถกรณธรรม 10, กัลยาณมิตร
ธรรม 7, ทศพิธราชธรรม 10 ประการและบารมี 10 ประการ(ทศบารมี)และสัปปุริสธรรม 7 
หลักธรรมเหล่านี้สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการบริหารและจัดการสมัยใหม่ได้ ในการวิจัยเรื่องการ
พัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยาผู้วิจัยได้ใช้หลักสัปปุริสธรรม7
ซ่ึง ได้มีผู้วิจัยเกี่ยวกับผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม7 ไว้หลายท่าน ดังนี้ 



๑๒๗ 

 

 พระครูอุทัยกิจพิพัฒน์ (วิรัต สุกอินทร์)๑๙๙ ได้วิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการ
จังหวัดอุทัยธานี ตามหลักสัปปุริสธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
โดยเรียงจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย สรุปได้คือด้านปริสัญญุตา ด้านอัตตัญญุตา ด้านอัตถัญญุตา 
ด้านปุคคลปโรปรัญญุตา ด้านธัมมัญญุตา ด้านมัตตัญญุตา และด้านกาลัญญุตา 
     พระมหำคมเพชร วชิรปญฺโญ (เรืองผา)๒๐๐ ได้วิจัยเรื่อง “การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี” พบว่า การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง ๗ ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เป็นรายด้าน 
พบว่าด้านที่อยู่ในระดับมากคือ ด้านความเป็นผู้รู้จักบุคคล ความแตกต่างแห่งบุคคล ความสามารถ 
คุณธรรม อัธยาศัย ด้านความเป็นผู้รู้จักผล รู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย รู้หน้าที่และรู้ประโยชน์ 
ที่พึงประสงค์ ด้านความเป็นผู้รู้จักชุมชน ที่ประชุม การประพฤติตัวในที่ประชุม การเข้าหาชุมชนหรือ
กลุ่มคนในสังคม ด้านความเป็นผู้รู้จักกาลเวลาอันเหมาะสมว่า เวลาไหนควรท า เวลาไหนไม่ควรท า
และระยะเวลาในการท างาน ด้านการจัดคนเข้าทางาน ด้านความเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้จักหลักการ รู้จัก
หลักเกณฑ์และระเบียบการบริหารงาน ด้านความเป็นผู้รู้จักตน คือ รู้ว่าตัวตนของเราเป็นใคร มีฐานะ
หรือท าหน้าที่อะไร และด้านความเป็นผู้รู้จักประมาณหรือความพอดี ความพอเพียงในความเป็นอยู่ 
ในการใช้จ่ายทรัพย์  
     พระธนันต์  ชยำนนฺ โท (ประเสริฐศิลป์ )๒๐๑ ได้วิจัย เรื่อง “การบริหารงาน  ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗” พบว่า การบริหารงานของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดย
มี (ค่าเฉลี่ยที่ ระดับ ๓.๘๕) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านตามลาดับค่าเฉลี่ยน้อยไปหามากดังนี้ 
 คือ ด้านธัมมัญู ด้านอัตถัญญู ด้านอัตตัญญู ด้านมัตตัญญู ด้านกาลัญญู ด้านปริสัญญู และด้าน
ปุคคลัญญู  
          ก ำธร มิตรเปรียญ ๒๐๒ ได้วิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรมกับ  การ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารของหัวหน้าสถานีอนามัยในเขต๑๒”ผลการวิจัยพบว่า ระดับการ
ปฏิบัติตามสัปปุริสธรรมและการปฏิบัติงานกระบวนการบริหารงานของหัวหน้าสถานีอนามัย  ในเขต 
๑๒ อยู่ในระดับมาก ระดับการปฏิบัติตามสัปปุริสธรรมและการปฏิบัติงานกระบวนการบริหารงาน

                                                           

            ๑๙๙ พระครูอุทัยกิจพิพัฒน์ (วิรัต สุกอินทร์), เรื่อง ภาวะผู้นาของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี , 
บทควำมทำงวิชำกำร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔),  
              ๒๐๐ พระมหาคมเพชร วชิรปญฺโญ, “การนาหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการ 
ส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนตาบลในอาเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี”, บทควำมทำง
วิชำกำร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒),  
              ๒๐๑ พระธนันต์ ชยานนฺโท (ประเสริฐศิลป์), “การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗”, บทควำมทำงวิชำกำร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓),  
               ๒๐๒ ก าธร มิตรเปรียญ,“ความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรมกับการปฏิบัติงานตาม กระบวนการบริหาร
ของหัวหน้าสถานีอนามัยในเขต ๑๒”, บทควำมทำงวิชำกำร, ศึกษาศาสตร์เพื่อพัฒนาชุมชน สงขลา, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๑),  



๑๒๘ 

 

ของหัวหน้าสถานีอนามัย ในเขต ๑๒ มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ โดยมี 
ความสัมพันธ์กันในทางบวกอยู่ในระดับสูง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านของการปฏิบัติงานตาม 
กระบวนการบริหาร พบว่า การปฏิบัติตนตามสัปปุริสธรรมมีความสัมพันธ์ทางบวกกับการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการบริหารงานทุกด้าน โดยมีความสัมพันธ์กับด้านการวางแผน ด้านการจัดบุคลากรด้าน
การประสานงาน ด้านการรายงาน และด้านการงบประมาณ อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนความสัมพันธ์
ด้านการจัดองค์การ และการอานวยการอยู่ในระดับสูง  
 มธุรส ช ำนำญทัศน์๒๐๓ ได้วิจัยเรื่อง“ความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจที่จะประพฤติตน
โดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของบุตรวัยรุ่นกับความประพฤติโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุ
ริสธรรม ๗ ของมารดาตามการรับรู้ของบุตร” ผลการวิจัยพบว่า ๑. ความตั้งใจจะประพฤติตนโดยการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของบุตรวัยรุ่นมีความสัมพันธ์ในทางบวกกับความประพฤติโดยการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของมารดาตามการรับรู้ของบุตร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๑ ทั้งในกลุ่มรวม และจ าแนกตามตัวแปรด้านเพศ ทัศนคติต่อมารดาระดับการศึกษาของวัยรุ่น 
ระดับการศึกษาของมารดา อาชีพของมารดา และฐานะความเป็นอยู่ของครอบครัว ๒. ในกลุ่มเพศ
ชายและเพศหญิง ไม่มีความแตกต่างกันของระดับความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจจะประพฤติตนโดย
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของบุตรวัยรุ่นกับความประพฤติโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ของมารดาตามการรับรู้ของบุตร ๓. ในกลุ่มที่มีทัศนคติต่อมารดาแตกต่างกัน ไม่มีความ
แตกต่างกันของระดับความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจจะประพฤติตนโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ของบุตรวัยรุ่นกับความประพฤติโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของมารดาตามการ
รับรู้ของบุตร ๔. ในกลุ่มบุตรวัยรุ่นที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน ไม่มีความแตกต่างกันของระดับ
ความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจจะประพฤติตนโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ชองบุตร
วัยรุ่นกับความประพฤติโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของมารดาตามการรับรู้ของบุตร 
 ๕. ในกลุ่มมารดาที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน ไม่มีความแตกต่างกันของระดับความสัมพันธ์
ระหว่างความตั้งใจจะประพฤติตนโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของบุตรวัยรุ่นกับความ
ประพฤติโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของมารดาตามการรับรู้ของบุตร ๖. ในกลุ่มมารดาที่
มีอาชีพต่างกันเกือบหมด ไม่มีความแตกต่างกันของระดับความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจจะประพฤติ
ตนโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของบุตรวัยรุ่นกับความประพฤติโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของมารดาตามการรับรู้ของบุตร ยกเว้นในกลุ่มมารดาที่มีอาชีพบริการพบว่ามี
ความแตกต่างกันของระดับความสัมพันธ์ดังกล่าว กับกลุ่มที่มารดามีอาชีพผู้ใช้แรงงานขั้นต่ าอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ๗. ในกลุ่มที่มีฐานะความเป็นอยู่ของครอบครัวแต่ต่างกัน ไม่มีความ
แตกต่างกันของระดับความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจจะประพฤติตนโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ของบุตรวัยเรียนกับความประพฤติโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของมารดาตาม
การรับรู้ของบุตร 

                                                           

                ๒๐๓ มธุรส.ชานาญทัศน์, “ความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจจะประพฤติตนตามหลักสัปปุริสธรรมของ
บุตรวัยรุ่นกับความประพฤติตามหลักสัปปุริสธรรมของมารดาตามการรับรู้ของบุตร”, บทควำมทำงวิชำกำร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๓๒),  



๑๒๙ 

 

             ธัญญำ ศรีสมพร๒๐๔ ได้วิจัยเรื่อง การใช้ภาวะผู้น าแนวพุทธของหัวหน้าภาค คณะ
บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเอกชน ในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า หัวหน้าภาควิชาคณะ
บริหารธุรกิจมหาวิทยาลัยเอกชน ในเขตกรุงเทพมหานครมีการใช้ภาวะผู้น าแนวพุทธในการท างานอยู่
ในระดับมาก โดยส่วนใหญ่มีความเห็นว่าภาวะผู้น าแนวพุทธมีผลต่อความส าเร็จในงานของหัวหน้า
ภาควิชาในระดับมากและในการจัดอันดับความคิดเห็นภาวะผู้น าตามแนวพุทธแต่ระข้อที่มีผลต่อ
ความส าเร็จในการท างานพบว่าหลักธัมมัญญุตาหรือรู้หลักการในเรื่องสัปปุริสธรรม 7 มีความส าคัญ
ต่อความส าเร็จของงานมากเป็นอันดับหนึ่งและเห็นว่าหลักอาชชวะตามหลักทศพิธราชธรรม 10 มี
ความส าคัญน้อยท่ีสุดในบรรดาหลักธรรมทั้ง 17 ข้อ 
             ปกรณ์ มหำกันธำ๒๐๕  ได้วิจัยเรื่องรูปแบบและกระบวนการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณการ ผลการวิจัยพบว่า หลักพุทธธรรมในการบริหารองค์กรตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา คือ อธิปไตย 3 อคติ 4 พรหมวิหาร 4 อิทธิบาท 4 สังคหวัตถุ 4 อปริหานิยธรรม 7 
 สัปปุริสธรรม 7 หลักราชธรรม 10 หรือทศพิธราชธรรม และหลักจักรวรรดิวัตร การบริหารองค์กร
ส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามหลักพุทธธรรมและหลักธรรมาภิบาล กลุ่มผู้บริหารมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รูปแบบ และกระบวนการบริหารองค์กรส่วนปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณการ ระดับเกณฑ์
ประเมิน อยู่ในระดับมากทุกรายการ เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ หลักอิทธิบาท 4 หลักสังคห
วัตถุ 4 หลักพรหมวิหาร 4 หลักสัปปุริสธรรม 7 หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า หลัก
ความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม และน้อยที่สุดคือ หลักความโปร่งใส 
             สมโพชน์ กวักหิรัญ๒๐๖ ได้วิจัยเรื่อง บูรณาการการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลด้วยหลักสัปปุริสธรรม7 ผลการวิจัยพบว่า 1. ด้านการบริหารงานบุคคล บูรณาการด้วยหลัก 
สัปปุริสธรรม7 ข้อที่ว่าด้วยการรู้จักเหตุ รู้จักผล การรู้จักตน และการรู้จักบุคคล ท าให้มีการวางแผน
งานที่ดีมีระบบในการด าเนินงานได้ตรงตามเป้าหมายยิ่งขึ้น สามารถท าให้เกิดความเป็นธรรม  
ลดปัญหาความขัดแย้ง ลดภาวะความเสียหาย ความสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย ส่งผลให้เกิดผลดีขึ้น  
การด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2. ด้านการศึกษา บูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรรม 7 ข้อที่ 
ว่าด้วย การรู้จักเหตุ การรู้จักผล และการรู้จักประมาณ ท าให้มีการวางแผนงานที่ดีมีระบบในการ
ด าเนินงาน ตรงตามเป้าหมายยิ่งขึ้น ลดภาวการณ์ด้อยประสิทธิภาพการบริหาร ลดการเสียหาย 
การสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ท าให้การด าเนินงานมีผลส าเร็จดีขึ้น 3. ด้านการบริหาร
งบประมาณ บูรณาการหลักสัปปุริสธรรม7 ข้อที่ว่าด้วย การรู้จักเหตุ การรู้จักผล การรู้จักประมาณ 
และการรู้จักชุมชน ท าให้การจัดสรรงบประมาณเกิดประโยชน์สูงสุดอย่างคุ้มค่า เกิดความเป็นธรรม 
ลดปัญหาความขัดแย้ง ความไม่เสมอภาค เพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 4. ด้านสาธารณะสุข 
บูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรรม7 ข้อที่ว่าด้วย การรู้จักเหตุ และการรู้จักกาล ท าให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนด้านสุขภาพและจิตใจ และการลดภาวะความเสี่ยงต่อโรคภัยไข้เจ็บ การด าเนินงานได้ 
                                                           

                 ๒๐๔ ธัญญา ศรีสมพร, “การใช้ภาวะผู้น าแนวพุทธของหัวหน้าภาควิชาคณะบริหารธุรกิจมหาวิทยาลัย
เอกชน ในเขตกรุงเทพมหานคร”, รำยงำนวิจัย, ( มหาวิทยาลัยศรีปทม, 2551), 
                 ๒๐๕ ปกรณ์ มหากันธา, “รูปแบบและกระบวนการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณ
การ” รำยงำนวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2557 
                 ๒๐๖ สมโพชน์ กวักหิรัญ, “บูรณาการการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วยหลักสัปปุริส
ธรรม7”, รำยงำนวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2553), 



๑๓๐ 

 

อย่างมีประสิทธิภาพ 5. ด้านการบริการสาธารณะ บูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรรม 7 ข้อที่ว่าด้วย 
การรู้จักเหตุ การรู้จักประมาณ การรู้จักชุมชน และการรู้จักบุคคล ท าให้มีการวางแผนงานที่มีระบบ 
ในการด าเนินงานด้านการบริการสาธารณะ ตรงตามเป้าหมายยิ่งขึ้น ลดภาวะความเสียหาย เสียเวลา 
ความสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานท าให้การด าเนินงานเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและ 
ได้รับความพึงพอใจ 
      จากการวิจัยดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยสังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ว่าหลักพุทธธรรมนั้น 
มีความส าคัญกับทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานโดยเฉพาะสัปปุริสธรรม7 ทั้ง7ด้านได้แก่ ธัมมัญญุตา 
อัตถัญญุตา อัตตัญญุตา มัตตัญญุตา กาลัญญุตา ปริสัญญุตา และปุคคลปโรปรัญญุตา ผู้ใดน าไปใช้  
ในการปฏิบัติงานก็จะท าให้ประสบความส าเร็จในหน้าที่การงานเป็นอย่างดี  และเกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ชุมชนและประชาชน 
  
ตำรำงที่ 2.19   งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม 7 
 

นักวิชำกำรหรือนักวิจัย ผลกำรวิจัย 
พระครูอุทัยกิจภิพัฒน์ 
(2554,) 

วิจัยเรื่อง การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในอ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัย พบว่า การน า
หลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง ๗ ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เป็นรายด้านโดยเรียงจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย สรุปได้คือ 
     - ด้านปริสัญญุตา 
     - ด้านอัตตัญญุตา  
     - ด้านอัตถัญญุตา  
     - ด้านปุคคลปโรปรัญญุตา 
     - ด้านธัมมัญญุตา 
     - ด้านมัตตัญญุตา และ 
     - ด้านกาลัญญุตา 
 

พระมหาคมเพชร  วชิรปญฺโญ 

 (2554,) 
วิจัยเรื่อง การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในอ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัย พบว่า การน า
หลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง ๗ ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เป็นรายด้าน พบว่าด้านที่อยู่ในระดับมากคือ  
      -ด้ านความ เป็ นผู้ รู้ จั กบุ คคล  ความแตกต่ างแห่ งบุ คคล 
ความสามารถ คุณธรรม อัธยาศัย  



๑๓๑ 

 

ตำรำงท่ี 2.19 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม 7 (ต่อ) 
นักวิชำกำรหรือนักวิจัย ผลกำรวิจัย 

 ผลการวิจัยพบว่า (ต่อ) 
     -ด้านความเป็นผู้รู้จักผล รู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย รู้หน้าที่
และรู้ประโยชน์ที่ถึงประสงค์ 
     -ด้านความเป็นผู้รู้จักชุมชน ที่ประชุม การประพฤติตัวในที่
ประชุม การเข้าหาชุมชนหรือกลุ่มคนในสังคม 
     -ด้านความเป็นผู้รู้จักกาลเวลาอันเหมาะสมว่า เวลาไหนควรท า
เวลาไหนไม่ควรท าและระยะเวลาในการท างาน 
     -ด้านการจัดคนเข้าท างาน 
     -ด้านความเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้จักหลักการ รู้จักหลักเกณฑ์ ระเบียบ
การบริหาร 
     -ด้านความเป็นผู้รู้จักตน คือ รู้ว่าตนของเราเป็นใคร มีฐานะหรือ
ท าหน้าที่อะไร และ 
     -ด้านความเป็นผู้จักตนหรือความพอดี ความพอเพียงในความ
เป็นอยู่ในการใช้จ่ายทรัพย์ 

พระธนันต์  ชยานนโท
(ประเสริฐศลิป์ 2553,) 

วิจัยเรื่อง การบริหารงานโดยใช้หลักสัปปุริสธรรม7 ผลการวิจัย 
พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากแยกเป็นรายด้านจากน้อยไปหา
มาก ได้แก่ ด้านธัมมัญญุตา อัตถัญญุตา อัตตัญญุตากาลัญญุตา 
ปริสัญญุตา และปุคคล ญญุตา 
มีความส าคัญท้ัง 7 ด้าน 

ก าธร  มิตรเปรียญ (2541,) วิจัยเรื่อง การบริหารงานโดยใช้หลักสัปปุริสธรรม7 ผลการวิจัยพบว่า 
ระดับการปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม7โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
แยกเป็นด้านได้แก่ ความสัมพันธ์กับด้านการวางแผน ด้านการจัดการ
บุคลากร ด้ านการประสานงาน ด้ านการรายงาน และด้ าน
การงบประมาณ อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านการจัดองค์การ และ
การอ านวยการอยู่ในระดับสูง 

มธุสร  ช านาญทัศน ์(2532, ) 
 

วิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจที่จะประพฤติตนโดยการ
ประยุกต์ใช้หลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 ของบุตรวัยเรียนกับความ
ประพฤติกับการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม7 ของมารดาตามการ
รับรู้ของบุตร ผลการวิจัย พบว่า 
1. ความตั้งใจจะประพฤติตนโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม

7ของบุตรวัยเรียนมีความสัมพันธ์ในทางบวกกับความประพฤติ
โดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม7 ของมารดาตามการรับรู้
ของบุตร 



๑๓๒ 

 

ตำรำงท่ี 2.19 งานวิจัยที่เกี่ยวกับผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม 7 
นักวิชำกำรหรือนักวิจัย ผลกำรวิจัย 

 ผลการวิจัย (ต่อ) 
2.ในกลุ่มเพศชาย และเพศหญิง ไม่มีความแตกต่างกันของระดับ
ความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจจะประพฤติตนโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม 7 ของบุตรวัยรุ่นกับความสัมพันธ์กับความ
ประพฤติโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ของมารดาตามการ
รับรู้ของบุตร 

ธัญญา ศรสีมพร (2551,) วิจัยเรื้อง การใช้ภาวะผู้น าแนวพุทธของหัวหน้าภาควิชา คณะ
บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลั ยเอกชน ใน เขตกรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัย พบว่า 
หัวหน้าภาควิชาคณะบริหารธุรกิจมหาวิทยาลัยเอกชน ในเขต
กรุงเทพมหานครมีการใช้ภาวะผู้น าแนวพุทะในการท างานอยู่ใน
ระดับมาก โดยส่วนใหญ่มีความเห็นว่าภาวะผู้น าแนวพุทธมีผลต่อ
ความส าเร็จในงานของหัวหน้าภาควิชาในระดับมากโดยพบว่า
หลักธัมมัญญา รู้หลักการ ในเรื่องสัปปุริสธรรม 7 มีความส าคัญต่อ
ความส าเร็จของงานมากเป็นอันดับ 1 

ปกรณ์ มหากันธา (2557,) วิจัยเรื่อง รูปแบบกระบวนการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิง
พุทธบูรณาการ ผลการวิจัยพบว่า หลักพุทธธรรมในการบริหาร
องค์กรตามแนวทางพระพุทธศาสนา คือ อธิปไตย 3 อคติ 4 พรหม
วิหาร 4 อิทธิบาท 4 สังคหวัตถุ 4 อปริหานิยธรรม 7 สัปปุริสธรรม
7 หลักราชธรรม 10 และหลักจักรวรรดิวัตร 

สมโพชน์  กวักหิรัญ (2553,) วิจัยเรื่อง บูรณาการการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ด้วยหลักสัปปุริสธรรม ผลการวิจัยพบว่า 
 1. ด้านการบริหารงานบุคคล บูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรรมข้อ 
การรู้จักเหตุ การรู้จักผล การรู้จักตน และการรู้จักบุคคล 
 2. ด้านบริหารงานงบประมาณ บูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรรมข้อ 
การรู้จักเหตุ การรู้จักผล และการรู้จักประมาณ 
3. ด้านการศึกษา บูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรรมข้อ การรู้จักเหตุ 
การรู้จักผล และการรู้จักประมาณ 
4. ด้านสาธารณะสุข บูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรรมข้อ การรู้จัก
เหตุ การรู้จักกาล  
5. ด้านบริการสาธารณะบูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรรมข้อ การ
รู้จักเหตุ การรู้จักประมาณ การรู้จักชุมชน และการรู้จักบุคคล 

 



๑๓๓ 

 

 
 5) งำนวิจัยท่ีเกี่ยวกับชุมชน 
 ได้มีนักวิชาการและนักวิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชุมชนไว้ดังนี้ 

             นำยเสถียร ดีแป้นและเพ็ญประภำ  เพชรบูรณิน๒๐๗ วิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น
ของผู้น าชุมชนในพื้นที่อ าเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแก่น ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาท้องถิ่นของผู้น า
ชุมชนในพื้นที่อ าเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแก่น ที่ได้ด าเนินการใน 3 ด้าน มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 73 ด้านที่
ด าเนินการดีที่สุดได้แก่ การพัฒนาด้านสังคม รองลงมาคือการพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม และการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ โดยมีค่าเฉลี่ย ร้อยละแต่ละระดับคือ 94, 65 และ 60 
ตามล าดับ โดยการพัฒนาด้านสังคม มีการพัฒนาเกือบทุกด้าน มี เพียงด้านการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และการปลูกป่าชุมชนเท่านั้นที่ยังไม่มีการด าเนินการ การพัฒนาด้าน
การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ได้ด าเนินการเพียงบางตัว ได้แก่ การจัดอบรมเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมในชุมชน จัดกิจกรรมในวันส าคัญทางพุทธศาสนา และด้านที่ไม่ได้ด าเนินการเลย แต่เป็น
ความต้องการของชุมชนคือ การจัดหาทุนการศึกษาส าหรับนักเรียนที่ยากจนที่เรียนดี ส าหรับ 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจเน้นด าเนินการไปในด้านการส่งเสริมอาชีพ ได้แก่ การส่งเสริมอาชีพและ
ยกระดับรายได้ การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การสนับสนุนกลุ่มอาชีพ 
             ชลธี  เจริญรัฐ๒๐๘ วิจัยเรื่อง การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก 
ต าบลหนอกไฮ อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ผลการศึกษาด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
พบว่า 1) ด้านการจัดการชุมชนพบว่ามีการจัดตั้งกลุ่มให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือการวางแผน 
การด าเนินงานและการแก้ไขอุปสรรค ปัญหาของชุมชนคือการขาดงบประมาณ ขาดเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ การขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินและการขาดสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 2) ด้านการวางแผน
ชุมชน ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่รัฐบาลและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน
ชุมชนระยะ 5 ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยการในความรู้ด้านต่างๆ แก่ประชาชน
แผนพัฒนาเส้นทางคมนาคม แผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการบริโภคและการเกษตร การตรวจสอบ
กิจกรรมของแผนต่างๆ 3) ด้านการพัฒนาชุมชนพบว่ามีการปรับปรุงถนนในเขตหมู่บ้านให้เป็นถนน
คอนกรีตหรือถนนลาดยาง การปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร การปรับปรุงระบบประปาประจ า
หมู่บ้านเพ่ือการบริโภคและการเกษตร  การปรับปรุงสภาพแวดล้อมของชุมชน การแก้ไขปัญหาขยะ
และความสะอาดของชุมชน การเสริมสร้างการรวมกลุ่มและความสามัคคี ผลการศึกษาด้านการ 
            น.ส. มรุณิน  ครุฑธำ และคณะ๒๐๙ วิจัยเรื่อง  ศึกษาการเปลี่ยนแปลงของชุมชน เพ่ือ
ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ และสร้างสร้างการมีส่วนร่วม ของคนในชุมชนบ้านหนองม่วง ต าบลเขาขี้ฝอย  
จังหวัดอุทัยธานี ผลการวิจัยพบ การฟ้ืนฟูการมีส่วนร่วมในชุมชน รูปแบบการมีส่วนร่วมในชุมชนใน

                                                           

                ๒๐๗ นายเสถียร  ดีแป้นและเพ็ญประภา  เพชรบูรณิน, “แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นของผู้น าชุมชนใน
พื้นที่อ าเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแก่น” , รำยงำนกำรวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2552),  

    ๒๐๘ ชลธี  เจริญรัฐ , “การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ต าบลหนองไฮ”, 
บทควำมวิจัย , (สาขาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี, 2554) 

    ๒๐๙ มรุณิน  ครุฑธา, “การศึกษาการเปลี่ยนแปลงของชุมชน เพื่อฟื้นฟูความสัมพันธ์และสร้างการมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชนบ้านหนองม่วง ต าบลเขาขี้ฝอย” , รำยงำนกำรวิจัย , (2551) 
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ปัจจุบันเป็นลักษณะการมีส่วนร่วมแบบทางการเป็นส่วนมาก  อาทิ การประชุมประจ าเดือน จากการ
วิจัยทีมได้รูปแบบการจัดกระบวนการเพ่ือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนกล่าวคือ กลุ่มแกนน าใน
ชุมชนสร้างทีมและเตรียมการทีมวางขึ้นตอนจัดบรรยากาศ และสรุปบทเรียนหลังกิจกรรม ขับเคลื่อน
ภารกิจร่วมกับกลุ่มผู้น าในบ้านใหญ่ทั้ง 4 หลัง โดยการประสานงานด้วยตัวเองพูดคุยกันให้เข้าใจ และ
ประชุมทั้งชุมชนเพ่ือร่วมขับเคลื่อนทั้งนี้รูปแบบดังกล่าวยังสามารถปรับใช้กับการด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆ 
ในชุมชนได้อย่างหลากหลาย และกรณีการรวมกลุ่มในชุมชนสามารถต่อยอดรูปแบบการจั ดการเป็น
กิจกรรมส่งเสริมต่อเนื่องกันไป อาทิกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กลุ่มกองทุนเงินล้าน กองทุน กขคจ. ซึ่งมีผล
ก าไรจากการด าเนินกิจกรรมกลุ่มและมีกลุ่มด าเนินการเป็นทุนเดิมแล้วทั้งนี้การต่อยอดกิจกรรมต้อง
ผ่านกระบวนการในขั้นต้นก่อนด าเนินการใดๆ  การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน วิถีชีวิตบ้าน
หนองม่วงแบ่งออกเป็น 2 วิถีใหญ่ คือ 1.) วิถีชีวิตชุมชนชนบท มีวิถีความเป็นอยู่คล้ายๆ กับวิถีแบบ
ดั่งเดิม คืออยู่กินตามธรรมชาติ ปลูกผักไว้กินเองบ้าง ซื้อที่จ าเป็น และ 2.) วิถีชีวิตกึ่งชุมชนเมือง เป็น
ครอบครัวขยายไม่มีที่ดินท ากินต้องท างานรับจ้างรายวันในชุมชนใกล้เคียงและหรือออกไปท างานนอก
พ้ืนที่ตลอดจนต่างจังหวัด  ด้วยวิถีการใช้ชีวิตที่ต้องดิ้นรน เร่งรีบท างานเป็นเวลาใช้วิถีคล้ายคนเมือง
ด้วยการซื้อทุกอย่าง จากการศึกษาข้อมูลชุมชนพบแนวทางการฟ้ืนฟูคือ   ภูมิปัญญาวิถีชีวิต ซึ่ง  
บ้านหนองม่วงมีครอบครัวท าน้ าปลา ท าปลาร้า ปลาย่าง ปลาเกลือ ปลูกผักกินเอง เช่น มะเขือ 
ฟักทอง ฟัก พริก ข่า ตระไคร้ กล้วย มะละกอ มันอ้อน เป็นต้น ซึ่งเหล่านี้เป็นการส่งเสริมบนพ้ืนฐาน
ความเป็นจริงในชุมชนให้ชาวบ้านลดรายจ่ายลงหากเหลือกินก็ขายเป็นรายได้เสริมซึ่งสนับสนุน
ครอบครัวที่สนใจท าในครัวเรือน อีกทั้งบ้านหนองม่วงมีแม่ค้ารับซื้อผักพ้ืนบ้านไปขายในตลาด 
เมืองอุทัยธานีเป็นประจ ายู่แล้ว 
         วัฒนธรรมชุมชน ได้แก่ 1) การท าบุญกลางบ้านในช่วงปีใหม่ บริเวณศาลากลางหมู่บ้าน ที่
ทุกคนจะมาท าบุญร่วมกันทั้งเด็ก วัยรุ่น ผู้เฒ่า ผู้แก่ ส่วนคนท่ีไปท างานข้างนอกก็จะกลับมาท าบุญ
เป็นส่วนมาก 2) วันสงกรานต์ สมัยก่อนคนหมู่บ้านใกล้เคียงจะมาเล่นชักเย่อ ตีตูม รีๆ ข้าวสาร  
จะร าวง ร้องเพลงกาเหว่า เพลงปักเป้า ที่ลานใต้ต้นมะม่วง กลางคืนจะเล่นร าวงและจะมาเล่นลูกช่วง
ลูกชัยกัน จนเป็นที่รู้จักกันไปทั่วไปในช่วงวันสงกรานต์ และ3) ดนตรีปีพาทย์ ที่มีความไพเราะมาก 
ในอุทัยธานีชนิดไม่มีใครเทียบได้ เคยบรรเลงรับเสด็จฯ ร.5 ถึงกับให้ท่านเคลิ้มหลับจึงได้รับแต่งตั้ง
นามว่าขุนเสนาะ และขุนไพเราะ 
              นำยสุรัชพงษ์  หม่ันใจดี และคณะ๒๑๐  ศึกษารูปแบบ การจัดการท่องเที่ยงเชิงอนุรักษ์
เขาพญามังสา โดยชุมชนมีส่วนร่วม ต าบล ควนโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดสตูล จากงานวิจัยดังกล่าว 
ทีมวิจัยได้พบองค์ความรู้เกี่ยวกับการท านาชีวภาพ เช่น การไถกลบตอซังเพ่ือลดต้นทุนการซื้อปุ๋ยเคมี 
สู่การเพิ่มผลผลิตข้าว การก าจัดหอยเชอรี่ที่เป็นศัตรูข้าว โดยน ามาหมักเป็นปุ๋ยชีวภาพ และใช้ในการ
ก าจัดศัตรูพืช เป็นการลดการใช้สารเคมีซึ่งส่งผลกระทบต่อสัตว์น้ า สิ่งแวดล้อม ซึ่งจากการที่มีการลด
ใช้สารเคมี ส่งผลให้ทรัพยากรสัตว์น้ าได้เริ่มเพ่ิมจ านวนขึ้นเรื่อย ๆ เช่น กุ้งนา หอยโขงนาและปลาน้ า
จดื ทรัพยากรสัตว์น้ าจ าพวกนี้ยังสามารถน ามาแปรรูปเป็นอาหารชนิดต่าง ๆ รวมถึง ปลาพอง  

                                                           

 ๒๑๐ สุรัฐพงศ์  หมั่นใจดี และคณะ, “ศึกษารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เขาพระยามังสาโดย
ชุมชนมีส่วนร่วม ต าบลควนโพธ์ิ”, รำยงำนกำรวิจัย , (2553) 
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ปลาแห้ง การประกอบอาหารจากุ้งนา ย ากุ้งนา  ข้าวเหนียวกุ้ง โดยการแปรรูปนี้จะเป็นการสร้างได้
เสริมให้กับคนในชุมชนด้วย 
            นำยพุฒ บุญเติมและคณะ๒๑๑ วิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการป่าชุมชนที่ เหมาะสม
สอดคล้องกับพ้ืนที่ในเขตกลุ่มน้ ามูลตอนกลาง  ผลการศึกษาพบว่า  ชุมชนมีชุดความรู้พ้ืนฐานในการ
จัดการป่าตามชุมชน คือ ความรู้เกี่ยวกับบริบททาม บริบททบของวิถีชีวิตชุมชนลุ่มน้ ามูลตอนกลาง 
และระบบการจัดการพ้ืนที่ตามในอดีต โดยน าชุดความรู้ดังกล่าวมาจัดปรับกับสถานการณ์
เปลี่ยนแปลงไป พร้อมกับการในศึกษาแลกเปลี่ยนกับชุมชนอ่ืนๆ จนสามารถบอกได้ว่า ขั้นตอนการ
จัดตั้งป่าทางชุมชนนั้นท าอย่างไร การจัดการความสัมพันธ์กับองค์กร/หน่วยงานท้องถิ่นหรือหาความ
ร่วมมือนั้นจัดท าอย่างไร รวมทั้งการก าหนดแนวทางการขยายผลทั้งในระดับพ้ืนที่ 4 ป่า ระดับ
เครือข่ายน้ ามูลตอนกลางโดยมีชุมชนเป็นฐาน มีองค์กรท้องถิ่นเป็นแกนกลางในการขับเคลื่อน 
หนุนช่วย พร้อมกับพัฒนายกระดับระบบข้อมูลสู่สาธารณะและนโยบายต่อไป 
            นำยธงชัย  งำมสม๒๑๒ วิจัยเรื่อง  แนวทางการจัดการทรัพยากรป่าห้วยหรา โดยการ 
มีส่วนร่วมของชุมชนหมู่ 2 บ้านสาสบหรา ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง จากข้อมูล 
ที่ค้นพบดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปเป็นแนวทางการจัดการได้ดังนี้คือ แนวทางอนุรักษ์ และเพ่ิม
ปริมาณ ขยายพันธุ์พืชที่ต้องการ การศึกษาหาความรู้ เทคนิคในการเพราะพันธ์พืชที่มีประสิทธิผลเชิง
วิชาการ จากแหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ นอกพ้ืนที่ ทดลองหากล้าพันธุ์ไม้ที่เหมาะสมคล้ายคลึงกันตามสภาพ
ป่าที่ไม่มีในชุมชน น ามาปลูกในป่าห้วยหก หาพันธุ์กล้าไม้ที่ เคยมีในชุมชน น ามาเพาะพันธุ์เพ่ือ
ขยายพันธุ์ปลูกอีกครั้ง เช่น ไม้ไผ่หก กล้ายป่า หวาย มะไฟป่า ขนุนป่า กระท้อนป่า มะม่วงป่า 
สมุนไพรบางชนิด และพันธุ์ไม้ที่ดูดซึมซับน้ าได้ดี ท าให้ป่าชุ่มชื้น เพ่ือน าไปปลูกในป่าต้นน้ า เช่น ไม้งุ้น 
ไม้ยาง ไม้ฉ าฉา จามจุรี มะค่าโมง ประเภทไม้ผลเพ่ือเป็นอาหารของสัตว์ เพ่ือสร้างระบบนิเวศน์ความ
เป็นอยู่ของสัตว์กลับคืนมา เช่น ต้นศรีมหาโพธิ์   ต้นไทร ล าไย ขนุน เป็นต้น รณรงค์การป้องกันการ
ตัดไม้ท าลายป่าโดยการปลูกป่าไม้สักในหัวไร่ปลายนา ที่นา ที่สวน ที่บ้าน เพ่ือเป็นป่ากันชน เมื่อไม้ที่
ปลูกเติมใหญ่เราก็สามารถตัดมาท าประโยชน์ใช้สอยได้ โดยที่เราไม่ต้องเข้าไปตัด ไม้ในป่าอนุรักษ์อีก 
ใครไม่มีที่ดินก็เช่าที่ดินปลูก หรือขอปลูกในที่ไร่สวนของญาติพ่ีน้อง ท าให้เกิดกลุ่มเยาวชนชื่อว่า  
“ต้นกล้าเพ่ืออนาคต” ที่ร่วมกับผู้ปกครองเข้าโครงการปลูกป่าไม้สักของตนเองตามพ้ืนที่ที่มีอยู่ การ
ป้องกันไฟป่าโดยท าแนวป้องกันไฟป่าอย่างน้อย 3 ครั้ งรอบพ้ืนที่ จัดคนเฝ้าเวรยามเดินป่าช่วงเวลา
กลางวัน ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมือคนในชุมชน และนอกชุมชนด้วย สร้างความชุ่ม
ชื้นให้กับป่าโดยการสร้างฝ่ายชะลอน้ าตามแนวพระราชด าริฯ ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าทั้งหมด ตามแนว
พระราชด าริฯ “ปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูก” เพ่ือให้ลูกไม้ชนิดต่าง ๆ ในป่าเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ 
รณรงค์ค่านิยมใหม่ในการสร้างบ้านจากวัสดุทดแทน  เช่น สร้างบ้านด้วยปูน  มุงหลังคากระเบื้อง ใช้
อิฐบล็อก โครงหลังคาเหล็ก ฝ้าเพดานโดยแผ่นยิบซั่มบอร์ด ฝาส าเร็จรูปจากปูน ประตูหน้าต่างจาก
กระจก หรือพลาสติก หรือไม้อัดเป็นต้น 

                                                           

 ๒๑๑ พุฒ  บุญเติม และคณะ, “ รูปแบบการจัดการป่าชุมชนที่เหมาะสมสอดคล้องกับพ้ืนท่ีในเขตลุ่มน้ า
มูลตอนกลาง” , รายงานการวิจัย, (2547) 

 ๒๑๒ ธงชัย  งามสม, “แนวทางการจัดการทรัพยากรป่าห้วยหกโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหมู่ 2 บ้าน
สาสบหก ต าบลบ้านสา”, รำยงำนกำรวิจัย, (2553) 



๑๓๖ 

 

          จากงานวิจัยดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยได้สังเคราะห์และประมวลองค์ความรู้ได้ดังนี้การพัฒนา
ชุมชนผู้น าชุมชนต้องมีความรู้บริบทของชุมชนเป็นอย่างดีด้านการพัฒนาชุมชนจะแบ่งออกเป็น 
3 ด้านหลักๆได้แก่ 1) ด้านการพัฒนาสังคม 2) ด้านการพัฒนาการศึกษาและศาสนา 3) ด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยใช้กระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมกับสมาชิกชุมชน 
 
ตำรำงท่ี 2.20 งานวิจัยชุมชน 

นักวิชำกำรหรือนักวิจัย ผลกำรวิจัย 
เสถียร  ดีแป้น และ เพ็ญประภา  เพชรบูรณิน
(2552) 

วิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นของผู้น า
ชุมชนในพ้ืนที่อ าเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแก่น 
ผลการวิจัยพบว่าการพัฒนาท้องถิ่นประกอบด้วย 
3 ด้าน 

1. การพัฒนาด้านสังคม 
2. การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม 
3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

ชลธี  เจริญรัฐ (2554) วิจัยเรื่อง การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และเศรษฐกิจฐานราก ต าบลหนองไฮ อ าเภอ
เมือง จั งหวัด อุดรธานี  ผลการวิจัยด้ านการ
เสริมสร้างความเข้ มแข็ งของชุมชนในการ
ด า เนิ น งาน และการแก้ ไข อุป ส รรคพ บ ว่ า
ประกอบด้วย 3 ด้าน 

1. ด้านการจัดการชุมชน 
2. ด้านการวางแผนชุมชน 
3. ด้านการพัฒนาชุมชน 

มรุณิน  ครุฑธา และคณะ (2551) วิจัยเรื่อง การเปลี่ยนแปลงชุมชน เพ่ือฟ้ืนฟู
ความสัมพันธ์และสร้างการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนบ้านหนองม่วง ต าบลเขาขี้ฝอย จังหวัด
อุทัยธานี ผลการวิจัยพบว่า การฟ้ืนฟูการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนรูปแบบเป็นลักษณะการมี
ส่วนร่วมแบบเป็นทางการเป็นส่วนมากได้แก่การ
ประชุมประจ าเดือน 

สุรัชพงษ์  หมั่นใจดี และคณะ (2553) วิจัยเรื่อง การจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เขา
พญามังสาโดยชุมชนมีส่วนร่วม ต าบลควนโพธิ์ 
อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล ผลการวิจัยพบว่า องค์
ความรู้เกี่ยวกับการท านาชีวภาพได้แก่การไถกลบ 
การท าปุ๋ยหมักชีวภาพลดการใช้สารเคมีเป็นการ
สร้างรายได้เสริมให้กับคนในชุมชน 



๑๓๗ 

 

ตำรำงท่ี 2.20 งานวิจัยชุมชน (ต่อ) 
นักวิชำกำรหรือนักวิจัย ผลกำรวิจัย 

พุฒ  บุญเติม และคณะ (2547) วิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการป่าชุมชนที่เหมาะสม
สอดคล้องกับพ้ืนที่ ในเขตลุ่มน้ ามูลตอนกลาง 
ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนมีความรู้พ้ืนฐานในการ
จัดการป่าตามชุมชนคือมีความรู้เรื่องบริบทชุมชน
และวิถีชีวิตชุมชนเพ่ือท าการพัฒนา 

ธงชัย  งามสม (2553) วิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรป่าห้วยหรา โดย
การมีส่วนร่วมของชุมชนหมู่ 2 บ้านสาสบหลา 
ต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 
ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการจัดการได้แก่ การ
อนุรักษ์ การเพ่ิมปริมาณขยายพันธ์ที่ต้องการ 
การศึกษาหาความรู้ เทคนิคในการเพราะพันธ์พืช
จากนอกพ้ืนที่ 

 
 
2.7   กรอบแนวคิดกำรวิจัย  
            งาน วิ จั ย เรื่ อ ง  “ก าร พั ฒ น าคุณ ลั กษ ณ ะผู้ น าชุ ม ชน ใน เขต เท ศ บ าล  จั งห วั ด
พระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณลักษณะ
ผู้น าชุมชนตามแนวคิดของหลักพุทธธรรมและทฤษฎีตะวันตก ศึกษาสภาพทั่วไปของคุณลักษณะผู้น า 
ของผู้น าชุมชน เพ่ือให้ เกิดรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่เกี่ยวกับคุณลักษณะผู้เชิงพุทธเพ่ือไปสู่การก าหนด
นโยบาย แผนงานและโครงการในการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนต่อไป ดังแผนภาพที่ 2.6 แสดง
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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แผนภำพที่ 2.5   กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

สภาพปัจจุบนั 

คุณลักษณะผู้น าชุมชน 

น่ำเสนอรูปแบบ 

สนทนำกลุ่มเฉพำะ 

วิเครำะห์ข้อมูลและผลสรุป 

สร้ำงแบบสอบถำม 

สัมภำษณ์เชิงลึก 

สร้ำงแบบสัมภำษณ ์

ศึกษำเอกสำร 

ทฤษฎีคุณลักษณะ(Germain) 

-ควำมเป็นกันเอง 

-ควำมเฉลียวฉลำด 

-ควำมมุ่งมั น 

-ควำมมั นใจในตนเอง 

 

ทฤษฎีกำรพัฒนำ กำรฝึกอบรม 

กำรบูรณำกำร 

รูปแบบการพัฒนาคณุลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

-สัปปุริสธรรม7 

        -ธัมมัญญุตำ 

        -อัตถัญญุตำ 
        -อัตตัญญุตำ 

         -มัตตญัญุตำ 

         -กำลัญญตุำ 

         -ปริสัญญุตำ 
        -ปุคคลปโรปรัญญุตำ 
 

หลักพุทธธรรม 

ส่ำหรับกำรพัฒนำ 
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บทท่ี ๓ 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยดังขั้นตอนต่อไปนี้  
 
๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method)  ทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
เทศบาลและคณะกรรมการชุมชนจ านวน 15 ท่าน การวิจัยเชิงปริมาณเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม
จ านวน 398 ชุด 

๓.๒ ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 1) ประชำกรที่ใช้ในกำรวิจัย 
                 การวิจัยเชิงคุณภาพเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับชุมชน
ประกอบด้วยคณะกรรมการชุมชนและผู้บริหารเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 การวิจัยเชิงปริมาณ ผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่สมาชิกชุมชนที่อยู่ในเขตเทศบาล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจ านวน   332,829   คน ประกอบด้วย ประชาชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ข้าราชการ ร้านค้า คณะกรรมการชุมชน สมาชิกและผู้บริหารเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

1) กลุ่มตัวอย่ำง 
              การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามรูปแบบการวิจัยดังนี้ 
             กำรวิจัยเชิงคุณภำพ  ผู้วิจัยใช้วิธีการก าหนดตัวอย่างแบบเฉพะเจาะจง (Purposive 
Sampling) เพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่างตามคุณสมบัติที่ตรงกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ประกอบด้วย
ผู้บริหารเทศบาลและคณะกรรมการชุมชนจ านวน 15 ท่าน ดังรายนามดังนี้ 
             1. นายธงชัย ศรีจั่นแก้ว นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองผักไห่ 

   2. นายอิทธิชัย ชูเรณู ปลัดเทศบาลต าบลบางไทร 
    3. นายธนรัตน์ จรัสศรี รองปลัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
   4. นางถวิล พรหมเจริญ ประธานคณะกรรมชุมชนศาลเจ้าแม่ทับทิม 
   5. นายแช่ม สีนิล ประธานคณะกรรมการชุมชนดอนบางไทรร่วมใจพัฒนา 
   6. นายถวัล  ปานทอง ประธานคณะกรรมการชุมชนวัดสง่างาม 
   7. นางอนงค์นุช  วัยนิธิ คณะกรรมการชุมชนศาลพ่อปู่ทองอินทร์ 
   8. นายเจริญ  ขันธรูจี ประธานคณะกรรมการชุมชนอาคารสงเคราะห์ 
    9. นายสมบูรณ์  เหมศิริ ประธานคณะกรรมการชุมชนป้อมเพชร 



๑๔๐ 

 

    10. นางสุนันท์  จ าปาทอง คณะกรรมการชุมชนบางแพพัฒนา 
  11. นายสุวัฒน์  ภู่ระหงษ์ ประธานคณะกรรมการชุมชนราชสิริมงคล 
    12. นางสาวน้ าค้าง  บุญวาสนา คณะกรรมการชุมชนรักสามัคค ี
  13. นางปิยศิริ  เพียรภักดี รองปลัดเทศบาลเมืองอโยธยา 
   14. นายสมชาย  อนันตศิริรัตน์ ปลัดเทศบาลต าบลปราสาททอง 
   15. นายเอกชัย  การวัฒนี ปลัดเทศบาลต าบลภาชี 

             กำรวิจัยเชิงปริมำณ  ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้สูตรค านวณของ ยามาเน่        
(Yamane, Taro)๒๑๓  ได้จ านวนตัวอย่าง ๓๙9 คน การเลือกตัวอย่างเป็นการก าหนดกลุ่มตัวอย่าง
ด้วยวิธีการก าหนดโควต้าหรือก าหนดสัดส่วน ( Quota Sampling) แล้วสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified 
Random Sampling) โดยจ าแนกประชากรเป็นกลุ่มตามชุมชน แล้วสุ่มอย่างง่ายในแต่ละกลุ่มตาม
สัดส่วนของขนาดตัวอย่างต่อจ านวนประชากรในแต่ละกลุ่ม (Proportional Allocation) ได้กลุ่ม
ตัวอย่างดังนี้  
 ๑.  เทศบาลนคร  1 แห่ง จ านวน 12 ชุด 
 ๒.  เทศบาลเมือง  4 แห่ง จ านวน 48 ชุด 
 3.  เทศบาลต าบล  31  แห่ง จ านวน 339 ชุด 

 
 

               การค านวณหาตัวอย่าง ยามาเน่  (Taro Yamane) 

      

                    

 

         เมื่อ                n     =    ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

                          N     =    จ านวนประชากรทั้งหมด   

                           e    =    คลาดคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่างที่ยอมรับได้ 

                   โดยให้ค่าความคลาดเคลื่อนเท่ากับ  ±  5 %  หรือ  0.05   

         ก าหนดให้       e    =    0.05 

                                                           

               
๒๑๓

 Yamane, Taro, Stratistics : an Introductory Analysis. 2nd ed., (New York : Harper and 

Row,1967), p.887. 

2Ne1

N
n



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                                     N    =    332,829        คน 

             แทนค่าได้ดังนี้  

 

                                 n         =          
332,829

1 + 332,829(0.05)2 

 

                                 n        =            399   

              ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดที่ใช้ในการวิจัย จ านวน  399  ตัวอย่าง 

                                          =         399 คน 

ตำรำงท่ี 3.1 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง                                                      

ล ำดับ เทศบำล จ ำนวนประชำกร(คน) 

1 เทศบาลนครพระนครศรอยุธยา 54,415 

2 เทศบาลเมืองอโยธยา 25,432 

3 เทศบาลเมืองผักไห่ 23,423 

4 เทศบาลต าบลท่าเรือ 7,421 

5 เทศบาลท่าหลวง 4,275 

6 เทศบาลต าบลนครหลวง 7,385 

7 เทศบาลต าบลอรัญญิก 29,839 

8 เทศบาลต าบลบางไทร 6,432 

9 เทศบาลต าบลราชคราม 5,656 

10 เทศบาลต าบลบางประหัน 4,782 
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11 เทศบาลต าบลบาลบาล 3,876 

ตำรำงท่ี 3.1 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (ต่อ) 

ล ำดับ เทศบำล จ ำนวนประชำกร (คน) 

12 เทศบาลต าบลมหาพราหมณ์ 2,954 

13 เทศบาลต าบลลาดชะโด 8,564 

14 เทศบาลเมืองเสนา 5,090 

15 เทศบาลต าบลเจ้าเจ็ด 5,632 

16 เทศบาลต าบลหัวเวียง 6,283 

17 เทศบาลต าบลบางนมโค 6,786 

18 เทศบาลต าบลสามกอ 4,782 

19 เทศบาลบางซ้าย 5,464 

20 เทศบาลต าบลอุทัย 4,155 

21 เทศบาลต าบลมหาราช 3,391 

22 เทศบาลต าบลโรงช้าง 6,656 

23 เทศบาลต าบลบ้านแพรก 9,109 

24 เทศบาลต าบลล าตาเสา 19,306 

25 เทศบาลต าบลลาดบัวหลวง 4,423 

26 เทศบาลต าบลสามเมือง 3,786 

27 เทศบาลต าบลภาชี 5,639 

28 เทศบาลต าบลบ้านสร้าง 4,928 

29 เทศบาลต าบลบางประอิน 7,397 

30 เทศบาลต าบลพระอินราชา 8,887 

31 เทศบาลต าบลคลองจิก 6,924 



๑๔๓ 

 

32 เทศบาลต าบลปราสาททอง 3,993 

ตำรำงท่ี 3.1 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (ต่อ) 

ล ำดับที่ เทศบำล ประชำกร (คน) 

33 เทศบาลต าบลเชียงรากน้อย 4,300 

34 เทศบาลต าบลบ้านกรด 7,342 

35 เทศบาลต าบลตลาดเกรียบ 4,782 

36 เทศบาลต าบลบางกระสั้น 9,498 

รวม 332,829 

 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย  
             กำรวิจัยการวิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผู้วิจัยใช้การวิจัยแบบผสมผสานโดย  
         (1) การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้างในการเก็บข้อมูลจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 15 ท่าน ประกอบด้วย ผู้บริหารเทศบาลและคณะกรรมการชุมชน ผู้วิจัย
สร้างแบบสัมภาษณ์ขึ้นโดยโดยอาศัยแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเป็นพ้ืนฐานเรื่องคุณลักษณะผู้น า
ชุมชนตามหลักธรรมและตามทฤษฎีคุณลักษณะ โดยแบ่งแบบสัมภาษณ์ออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของผู้น าชุมชน 
  ตอนที่2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักสัปปุริสธรรม7 
  ตอนที่ 3 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนที่พึง
ประสงค์ตามหลักสัปปุริสธรรม7 
             (2)  การวิจัยเชิงปริมาณ เป็นการวิจัยเชิงส ารวจผู้วิจัยใช้เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็น
แบบสอบถาม (Questionnaire) ส าหรับสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามจ านวน ๓๙9 คน ทั้งนี้ ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามขึ้น โดยอาศัย
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเป็นพ้ืนฐานเรื่องคุณลักษณะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ และ
คุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะของ Germain (2006) โดยแบ่งออกเป็น ๔ ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่  ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล ข้อค าถามมีลักษณะแบบ
เลือกตอบ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพปัจจุบัน ประสบการณ์การท างาน 
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนและอาชีพ 
 ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริส
ธรรม ๗ แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Likert Scale) ชนิด ๕ ตัวเลือก   ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยอาศัย
หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ได้แก่ ๑) ธัมมัญญุตารู้หลักหรือรู้จักเหตุ ๒) อัตถัญญุตารู้ความมุ่งหมายหรือ
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รู้เหตุผล ๓) อัตตัญญุตารู้จักตน ๔) มัตตัญญุตารู้จักประมาณ ๕) กาลัญญุตารู้จักกาลเวลา ๖) ปริสัญญุ
ตารู้จักชุมชนสังคม ๗) ปุคคสัญญุญารู้จักบุคคล 
 ตอนที่  ๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎี เชิ ง
คุณลักษณะ แบบมาตราส่วนประมาณค่าชนิด ๕ ตัวเลือก ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยอาศัยแนวคิดและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีเชิงคุณลักษณะของ Germain (2006) ซึ่งประกอบด้วย ๑) ความเฉลียว
ฉลาด ๒) ความมุ่งม่ัน ๓) ความเชื่อมั่น ๔) ความเป็นกันเอง 
 ตอนที่ ๔ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของชุมชน แบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Likert Scale) ชนิด ๕ ตัวเลือก ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น โดยอาศัยแนวคิดตามกรอบวิจัยที่ตั้งไว้ 
การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 การสร้างเครื่องมือในการวิจัยเพื่อรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยมีวิธีการสร้าง ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษา  และรวบรวมข้อมูลจาก 

 ๑.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง หนังสือ เอกสารต่างๆและจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวน 15 คน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างค าถาม (Item)  ของแบบสอบถาม 
 ๒.  หลักการสร้างแบบสอบถาม และก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยได้รับค าแนะน า
จากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
  ขั้นตอนที่ ๒ ก าหนดประเด็น และขอบเขตของค าถามให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
และประโยชน์ของการวิจัย 
  ขั้นตอนที่ ๓ สร้างแบบสอบถามฉบับร่าง 
 ขั้นตอนที่ ๔ การหาคุณภาพของเครื่องมือที่เป็นความตรง (Validity) ผู้วิจัยน า
แบบสอบถามฉบับร่างที่สร้างขึ้นพร้อมแนบแบบประเมินให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาแบบสอบถาม 
จ านวน ๕ ท่าน เพ่ือเป็นการทดสอบความตรง ความครอบคลุมของเนื้อหา ความถูกต้องในส านวน
ภาษาและความสอดคล้องของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ หลังจากนั้น ผู้วิจัยจึงได้น าแบบสอบถามที่
ผ่านการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ มาใช้เป็นแนวทางส าหรับปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามและหาค่า
ความตรงตามเทคนิค Index of Item Objective Congruence (IOC)  
 ขั้นตอนที่ ๕ ผู้วิจัยน าแบบสอบถามฉบับร่างที่ได้ผ่านการแก้ไขจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว
น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือพิจารณาความสมบูรณ์อีกครั้ง  
 ขั้นตอนที่ ๖ ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามฉบับร่างไปทดลองใช้ (Try-Out) กับกลุ่มคนที่
มีลักษณะคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษา คือ สมาชิกในชุมชนของเทศบาลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จ านวน ๓๐ ชุด เพื่อทดสอบความเชื่อม่ัน (Reliability) 
 ขั้นตอนที่ ๗ น าผลที่ได้จากแบบสอบถามฉบับร่าง มาท าการวิเคราะห์หาค่าความ
เชื่อมั่นของ 
แบบสอบถาม โดยใช้โปรแกรมทางสถิติ ได้ค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม 
ซึ่งวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) 
 ขั้นตอนที่ ๘  ปรับปรุงการแก้ไข แบบสอบถามตามข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่ได้
จากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์อีกครั้งหนึ่ง ก่อนน าแบบสอบถามไปใช้จริง 

 การหาคุณภาพของเครื่องมือ 
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 ผู้ วิจั ย ได้หาค่าความเที่ ยงตรง (Validity) และความเชื่ อถือ ได้  (Reliability) ของ
แบบสอบถามเพ่ือใช้ในการปรับปรุงแบบสอบถามให้มีความชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้นดังนี้ 

 ๑. การหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) ผู้วิจัยจะได้ท าการตรวจสอบความถูกต้องเที่ยงตรง
เชิงเนื้อหา (Content Validity) ของข้อความในแต่ละข้อว่าตรงตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาด้วย
การน าไปปรึกษากับผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๕ ท่าน เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความชัดเจนของภาษา
ถ้อยค าและความเที่ยงตรงในเนื้อหาความสอดคล้องข้อค าถามในแบบสอบถามกับวัตถุประสงค์ 
(Index of Item Objective Congruency: IOC)๒๑๔  โดยมีหลักเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 

  + ๑  เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญแน่ใจว่าค าถามนั้นสอดคล้องกับเนื้อหา 
  ๐  เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญไม่แน่ใจว่าค าถามนั้นสอดคล้องกับเนื้อหา 
- ๑  เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญแน่ใจว่าค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับเนื้อหา 

IOC = ∑R/N 
เมื่อ IOC  หมายถึง ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
     R  หมายถึง ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิทุกคนในเนื้อหาแต่ละข้อ
ค าถาม 

      N  หมายถึง จ านวนผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ผลการทดสอบคุณภาพเครื่องมือแบบสอบถามใช้วิธีการทดสอบความตรง (Validity) ของ

แบบสอบถามโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ๕ ท่าน ตามเทคนิค Item Objective Congruence (IOC) โดยข้อ
ค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.6-1.00 คัดเลือกไว้ใช้ได้ข้อค าถามที่มีค่า IOC น้อยกว่า 0.6 พิจารณา
ปรับปรุงหรือตัดออก โดยในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ค่า IOC มากกว่า 0.6 ทุกข้อ 

 ๒. การหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ได้แก้ไขแล้วไปทดลอง 
ใช้ (Try Out) ทดสอบในกลุ่มที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษาจ านวน ๓๐ คน 
ก่อนน าไปใช้จริงเพ่ือวิเคราะห์ความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใช้สูตร สัมประสิทธิ์
แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha-Coefficeint)๒๑๕ 

 ผลการตรวจสอบค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค ที่
ค านวณได้ของแบบสอบถามมีค่าเท่ากับ ๐.๙๙๑ ซึ่ งมีค่ามากกว่า ๐.๘  แสดงว่าเครื่องมือ
แบบสอบถามมีความน่าเชื่อถือ สามารถน าไปใช้ในการศึกษาได้ 
 
๓.๔ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 

                                                           

                 
๒๑๔ ขูศรี  วงศ์รัตนะ, เทคนิคกำรเขียนเค้ำโครงกำรวิจัย : แนวทำงสู่ควำมส ำเร็จ, (นนทบุรี : บริษัท

ไทยเนรมิตอินเตอร์โปรเกรสซีฟ จ ากัด, 2549), หน้า 73 - 74 
 ๒๑๕Lee J.Cronbach, Essential of Psychological Testing. 3nd ed., (New York : Harper & 

Row Publishers,1974), p.161.  
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 ๑. ประสานงานกับผู้บริหารเทศบาลผู้น าชุมชน เพ่ือขอความร่วมมือในการสัมภาษณ์ แจก
แบบสอบถามและรวบรวมข้อมูลอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย 
 2. ผู้วิจัยแจกแบบสอบถามและรวบรวมข้อมูลอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องด้วยตนเอง 
 3. รวบรวมข้อมูลที่ได้ พร้อมตรวจสอบจ านวนข้อมูล น ามาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ 
๓.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
             การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการตามวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 
 ๓.๕.๑ ปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาล  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สถิติ
ที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ สถิติเชิงพรรณนา ประกอบด้วย การแจกแจงความถี่ (Frequency) และ
ค่าสถิติร้อยละ (Percentage)  
 ๓.๕.๒ ระดับความคิดเห็นเรื่องคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ของ
สมาชิกชุมชนในเขตเทศบาล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  สถิติเชิง
พรรณนา ประกอบด้วย ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard 
Deviation)   
 ๓.๕.๓ ระดับความคิดเห็นเรื่องคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ ของ
สมาชิกชุมชนในเขตเทศบาล ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  สถิติเชิง
พรรณนา ประกอบด้วย ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard 
Deviation)   
 ๓.๕.๔ ระดับความคิดเห็นเรื่องสภาพทั่วไปของชุมชนของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ สถิติเชิงพรรณนา ประกอบด้วย ค่าเฉลี่ยเลข
คณิต (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)   

   ๓.๕.๕ ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีผลต่อระดับความคิดเห็นเรื่องคุณลักษณะผู้น า
ชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใช้
สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ได้แก่ F-Test (One Way Anova) และ T-Test  
 ๓.๕.๖ ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีผลต่อระดับความคิดเห็นเรื่องคุณลักษณะผู้น า
ชุมชนตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ ของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใช้สถิติ
เชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ได้แก่ F-Test (One Way Anova) และ T-Test 
 ๓.๕.๗ ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีผลต่อระดับความคิดเห็นเรื่องสภาพทั่วไปของ
ชุมชน ของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใช้สถิติเชิงอนุมาน (Inferential 
Statistics) ได้แก่ F-Test (One Way Anova) และ T-Test 
 ๓.๕.๘ ความสัมพันธ์ของคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ มีอิทธิพล
ต่อสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใช้สถิติเชิงอนุมาน (Inferential 
Statistics) ได้แก่ การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุ (Multiple Linear Regression)   
 ๓.๕.๙ ความสัมพันธ์ของคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ มีอิทธิพลต่อ
สภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใช้สถิติเชิงอนุมาน (Inferential 
Statistics) ได้แก่ การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุ (Multiple Linear Regression)   
 ๓.๕.๑๐ ความสัมพันธ์ของคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ และ
คุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ มีอิทธิพลต่อสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลใน



๑๔๗ 

 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาใช้สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ได้แก่ การวิเคราะห์สมการ
ถดถอยเชิงพหุ (Multiple Linear Regression)   
 

 

เกณฑ์การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลในแบบสอบถาม มีเกณฑ์คะแนน ๕ ระดับ ดังนี้  

   ๕     หมายถึง เห็นด้วยมากที่สุด    
   ๔    หมายถึง เห็นด้วยมาก    
   ๓    หมายถึง ว่าเห็นด้วยปานกลาง    
   ๒    หมายถึง เห็นด้วยน้อย    
              ๑     หมายถึง     เห็นด้วยน้อยที่สุด 

 น าคะแนนที่ได้มาหาค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และแปลผลโดยใช้เกณฑ์ (สรชัย 
พิศาลบุตร, ๒๕๕๐ อ้างถึงใน เยาวภา ปฐมศิริกุล, ๒๕๕๓) ดังนี้ 

 

 ระดับคะแนนเฉลี่ย =  
คะแนนสูงสุด−คะแนนต่ าสุด

จ านวนชั้น
 =

๕−๑

๕
 = ๐.๘ 

 
 ดังนั้นการแปลผลในช่วงคะแนนต่างๆ สามารถแปลได้ดังนี้ 

 ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.79 แสดงว่า เห็นด้วยน้อยที่สุด 
 ค่าเฉลี่ย 1.80 – 2.59 แสดงว่า เห็นด้วยน้อย 
           ค่าเฉลี่ย 2.60 – 3.39 แสดงว่า เห็นด้วยปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย 3.40 – 4.19 แสดงว่า เห็นด้วยมาก 
 ค่าเฉลี่ย 4.20 – 5.00 แสดงว่า เห็นด้วยมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๘ 

 

 
 

 

บทท่ี ๔ 

ผลกำรวจิัย 

 

   การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปในปัจจุบันของคุณลักษณะผู้น า
ชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (2) เพ่ือศึกษาการใช้หลักพุทธธรรม ทฤษฏีผู้น า 
ทฤษฏีการพัฒนาที่ มีผลต่อการพัฒนาคุณลักษณะของผู้ น าชุมชนในเขตเทศบาลจังหวั ด
พระนครศรีอยุธยา (3) เพ่ือเสนอรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ดังนั้นในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย
ดังกล่าว จึงน าเสนอแยกตามรูปแบบการวิจัยดังนี้ 
๔.๑ การวิจัยเชิงคุณภาพ  
             ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ ผู้บริหารเทศบาล ประกอบด้วย เทศบาลนคร เทศบาล
เมือง เทศบาลต าบลและ คณะกรรมการชุมชน จ านวน ๑5 ท่าน การสัมภาษณ์ประกอบด้วยหัวข้อ
ดังนี้ 
              1) จำกกำรสัมภำษณ์ผู้วิจัยได้สังเครำะห์และประมวลควำมรู้ได้ดังนี้ 
                 1 . สภาพทั่ ว ไป ในปั จจุบั นคุณ ลักษณ ะผู้ น าชุมชนใน เขตเทศบาล จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
                 สภาพปัจจุบันผู้น าชุมชนแบ่งออกเป็น2แบบ (1) ผู้น าแบบธรรมชาติเป็นบุคคลที่
มีความเป็นผู้น าอยู่ในตัวเป็นที่เคารพนับถือของคนในชุมชน มีความเสียสละให้ความช่วยเหลือสมาชิก
ในชุมชนให้ความยุติธรรมกับทุกฝ่ายมีการปกครองแบบถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน (2) ผู้น ามาจากการ
เลือกตั้งหรือจากการแต่งตั้ง  เป็นผู้น าที่ได้รับการเลือกตั้งมาจากคนในชุมชนให้เป็นผู้น าหรือเป็น
บุคคลที่มีฐานะมีอันจะกินมากกว่าทุกคนในชุมชน จึงได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้น าชุมชน๒๑๖ ผู้น าชุมชน
ยังไม่ยังมีคุณลักษณะการเป็นผู้น ามากน ยังขาดความรู้ในเรื่องชุมชนจึงไม่สามารถพัฒนาชุมชนได้๒๑๗ 
ขาดความรักในชุมชน  ขาดอุดมการณ์และขาดความสื่อสัตย์สุจริต๒๑๘   ผู้น าชุมชนต้องมีความรู้ 
ความสามารถ  กล้าแสดงออก รู้จักการวางแผนเพ่ือน าชุมชนไปสู่เป้าหมาย๒๑๙ มีความเสียสละอุทิศ
เพ่ือช่วยเหลือชุมชน สื่อสารข้อมูลต่างๆกับชุมชนอย่างสม่ าเสมอ๒๒๐ ผู้น าชุมชนต้องเป็นคนที่มีความรู้ 

                                                           

                ๒๑๖ สัมภาษณ์  นายธงชัย ศรีจันแก้ว, นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองผักไห่, 28 พฤษภาคม  2557 
                ๒๑๗ สัมภาษณ์  นายสุทธิชัย ชูเรณู, ปลัดเทศบาลต าบลบางไทร, 4 เมษายน 2557    
                ๒๑๘ สัมภาษณ์  นายธนรัตน์ จรัสศรี, รองปลัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา, 28 สิงหาคม 2557 
                ๒๑๙ สัมภาษณ์  นางอนงค์นุช วัยนิธิ, คณะกรรมการชุมชนศาลพ่อปู่ทองอินทร์, 30 มีนาคม 2557 
                ๒๒๐ สัมภาษณ์  นายเจริญ ขันธรูจี,  ประธานคณะกรรมชุมชนอาคารสงเคราะห์, 2 เมษายน 2557 



๑๔๙ 

 

รู้จักการวางแผน รู้เรื่องกฎระเบียบ มีความสามารถในการบริหารคนและมีเหตุผล๒๒๑  คุณลักษณะที่
เป็นความดีเป็นสิ่งจ าเป็นทั้งทางจิตใจและการแสดงทางพฤตกรรมให้ผู้อ่ืนได้เห็น๒๒๒ ผู้น าต้องได้รับ
การยอมรับจากสมาชิกชุมชน   สามารถสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชนได้๒๒๓  ผู้น าชุมชนต้องมีจิตอาสา 
เสียสละ มีมนุษยสัมพันธ์กับสมาชิกชุมชนอย่างต่อเนื่อง๒๒๔ 
               จากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้สังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ดังนี้ สภาพปัจจุบันของผู้น า
ชุมชนคือ ปัจจุบันผู้น าชุมชนยังขาดคุณลักษณะผู้น ายังไม่มีความรู้เรื่องที่เกี่ยวข้องกับชุมชน เรื่อง
กฎระเบียบ ผู้น าชุมชนต้องมีความรู้ในการท างาน มีความคิดกล้าแสดงออก มีความเสียสละมรเหตุผล
ผู้น าชุมชนต้องเป็นคนเก่งและดี 
             2. คุณลักษณะผู้น ำชุมชนตำมหลักสัปปุริสธรรม7  
                 2.1  คุณลักษณะผู้น ำชุมชนตำมหลักธัมมัญญุตำคือรู้หลักกำร 
    ผู้น าชุมชนควรเป็นบุคคลที่มีความสามารถทางการวิเคราะห์คาดการณ์
สถานการณ์ต่างที่จะเกิดขึ้นได้ รู้จักหลักความจริง๒๒๕ มีความสามารถในการวางแผนงานที่จะปฏิบัติ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้๒๒๖ มีความสามารถในด้านการบริหาร การวิเคราะห์หลักการและเหตุผล 
เข้าใจกฎระเบียบต่างๆมีความซื่อสัตย์สุจริตและมีคุณธรรมจริยธรรม๒๒๗ มีความสามารถทางความคิด
วิเคราะห์มีเหตุผล ใฝ่หาความรู้อยู่ในกฎระเบียบมีการวางแผนก่อนการปฏิบัติงาน๒๒๘ มีความเข้าใจ
สถานการณ์และเหตุการณ์ปัจจุบันของชุมชนรู้ปัญหาและความต้องการของชุมชน๒๒๙ รู้จักวิเคราะห์
สาเหตุของสถานการณ์๒๓๐ ผู้น าชุมชนต้องมีวิสัยทัศน์มองการไกล มีความรู้ ความสามารถ มีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ มีการวางแผนก่อนการท างาน๒๓๑ มีความสามารถในการตัดสินใจ รวดเร็ว มีวิสัยทัศน์  
มีความคิดริเริ่ม มองประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก๒๓๒ ผู้น าต้องมีทักษะในการบริหาร มีความรู้ในงาน
และกฎระเบียบ มีความสามารถทางการวิเคราะห์๒๓๓   ผู้น าต้องให้เกรียติผู้อ่ืนและมีส่วนร่วมในการ

                                                           

                ๒๒๑ สัมภาษณ์  นายสมบูรณ์ เหมศิริ, ประธานคณะกรรมชุมชมป้อมเพชร,  4 เมษายน 2557 
                ๒๒๒ สัมภาษณ์  นางสุนันท์ จ าปาทอง,  คณะกรรมการชุมชนบางแพพัฒนา, 4 เมษายน 2557 
               ๒๒๓ สัมภาษณ์  นายสุวัฒน์ ภู่ระหงษ์,  ประธานคณะกรรมการชุมชนราชสิริมงคล, 7 เมษายน 2557 
               ๒๒๔ สัมภาษณ์  นางสาวน้ าค้าง บุญวาสนา, คณะกรรมการชุมชนรักสามัคคี,  7 เมษายน 2557 
               ๒๒๕ สัมภาษณ์   นายธงชัย ศรีจั่นแก้ว, นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองผักไห่, 28 พฤษภาคม 2557 
               ๒๒๖ สัมภาษณ์  นายอิทธิชัย  ชูเรณู,  ปลัดเทศบาลต าบลบางไทร, 4 เมษายน 2557 
               ๒๒๗ สัมภาษณ์  นายธนรัตน์ จรัสศรี,  รองปลัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา, 28 สิงหาคม 2557 
               ๒๒๘ สัมภาษณ์  นางวิมล พรหมเจริญ,  ประธานคณะกรรมการชุมชนศาลเจ้าแม่ทับทิม, 29 มีนาคม 
2557 
               ๒๒๙ สัมภาษณ์  นายแช่ม สีนิล,  ประธานคณะกรรมการชุมชนบางไทรร่วมใจพัฒนา, 30 มีนาคม 
2557 
               ๒๓๐ สัมภาษณ์  นายถวัลย์ ปานทอง,  ประธานคณะกรรมการชุมชนวัดสง่างาม,  30 มีนาคม 2557 
               ๒๓๑ สัมภาษณ์  นางอนงค์นุช วัยนิธิ ,  คณะกรรมการชุมชนศาลเจ้าพ่อปู่ทองอินทร์ , 30 มีนาคม 
2557 
               ๒๓๒ สัมภาษณ์  นายสมบูรณ์  เหมศิริ, ประธานคณะกรรมการชุมชนป้อมเพชร, 4 เมษายน 2557 
               ๒๓๓ สัมภาษณ์  นางสุนันท์ จ าปาทอง, คณะกรรมการชุมชนบางแพพัฒนา, 4 เมษายน 2557 



๑๕๐ 

 

ท ากิจกรรม๒๓๔   ผู้น าต้องมีความสามารถในการครองตน ครองคน ครองงาน มีวิสัยทัศน์ มีความคิด
ริเริ่ม มีความรู้ในกฎระเบียบ๒๓๕ ผู้น าต้องมีความรู้ทางการบริหารมีความสามารถในการท างาน มี
ความคิดเชิงวิเคราะห์และปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎระเบียบ๒๓๖ ผู้น าชุมชนต้องรู้เรื่องชุมชนสามารถ
วิเคราะห์เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในชุมชน ปฏิบัติงานต่างๆตามหลักธรรมาภิบาล๒๓๗ ผู้น าต้องมีเป้าหมาย
ในการท างาน รู้คุณค่าและมีความภาคภูมิใจในการท างาน๒๓๘ 
             จากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้สังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ดังนี้  ลักษณะผู้น าตาม
หลักธรรมมัญญุตาคือรู้หลักการ ผู้น าชุมชนต้องมีความรู้และมีทักษะทางด้านบริหาร  มีความสามารถ
ในการวางแผน วิเคราะห์สถานการณ์ได้ รู้หลักการและเหตุผล  มีการก าหนดเป้าหมายในการท างาน 
และมีทักษะในงาน 
                 2.2  คุณลักษณะผู้น ำชุมชนตำมหลักอัตถัญญุตำคือรู้จักผลรู้จักจุดหมำย 
                  ผู้น าต้องเป็นผู้ที่มีเหตุผล รู้จักเปรียบเทียบเหตุและผล๒๓๙ เป็นผู้มีเป้าหมายใน
การท างานมีจุดมุ่งหมายชัดเจน๒๔๐ ผู้น าต้องมีวิสัยทัศน์ มีความคิดริเริ่ม มีเป้าหมายในการท างานมุ่ง
พัฒนาประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก๒๔๑ มีความสามารถในการแก้ปัญหาชุมชน๒๔๒ ผู้น าต้องใจกว้าง
ยอมรับฟังความคิดเห็นผู้อ่ืน๒๔๓ ผู้น าต้องเอาใจใส่ชุมชน๒๔๔ รู้จักสมาชิกชุมชน๒๔๕ และผู้น าต้องรู้จัก
การท างานเป็นทีม๒๔๖ 
             จากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้สังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ดังนี้ คุณลักษณะผู้น าตาม
หลักอัตถัญญุตาคือรู้จักผลรู้จุดหมาย ผู้น าชุมชนต้องเป็นผู้วิสัยทัศน์ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีการ
ก าหนดเป้าหมายในการท างาน มุ่งประโยชน์ของชุมชนเป็นหลักและ มีความสามารถในการแก้ไข
ปัญหา 
                  2.3 คุณลักษณะผู้น ำชุมชนตำมหลักอัตตัญญุตำคือรู้ตน 
  ผู้น าชุมชนต้องรู้ความสามารถของตนเองมีความรู้ในงานเป็นผู้ที่มีคุณธรรมจริ
ยะธรรม๒๔๗ รู้จักปรับปรุงตัวเอง๒๔๘ มีการพัฒนาตนเองอยู่อย่างสม่ าเสมอมีความซื่อสัตย์สุจริต๒๔๙ มี
                                                           

               ๒๓๔ สัมภาษณ์  นายสุวัฒน์ ภู่ระหงษ์ ,  ประธานคณะกรรมการชุมชนราชสิรอมงคล, 7 เมษายน 
2557 
               ๒๓๕ สัมภาษณ์  นางสาวน้ าค้าง บุญวาสนา,  คณะกรรมการชุมชนรักสามัคคี, 7 เมษายน 2557 
               ๒๓๖ สัมภาษณ์  นางปิยสิริ เพียรภักดี, รองปลัดเทศบาลเมืองอโยธยา, 29 มีนาคม 2557 
              ๒๓๗ สัมภาษณ์  นายสมชาย อนันตศิริรัตน์, ปลัดเทศบาลต าบลปราสาททอง, 29 มีนาคม 2557 
              ๒๓๘ สัมภาษณ์  นายเอกชัย การวัฒนี, ปลัดเทศบาลต าบลภาชี,  28 มีนาคม 2557 
              ๒๓๙ สัมภาษณ์  นายธงชัย ศรีจั่นแก้ว, นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองผักไห่, 28 มีนาคม 2557 
              ๒๔๐ สัมภาษณ์  นายอิทธิชัย ชูเรณู, ปลัดเทศบาลต าบลบางไทร, 4 เมษายน 2557 
              ๒๔๑ สัมภาษณ์  นายธนรัตน์ จรัสศรี, รองปลัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา, 28 สิงหาคม 2557 
              ๒๔๒ สัมภาษณ์  นางวิมล พรหม, ประธานคณะกรรมการชุมชนศาลเจ้าแม่ทับทิม, 29 มีนาคม 2557 
             ๒๔๓ สัมภาษณ์  นายถวัลย์ ปานทอง, ประธานคณะกรรมการชุมชนวัดสง่างาม, 30 มีนาคม 2557 
              ๒๔๔ สัมภาษณ์  นายสมบูรณ์  เหมสิริ,  ประธานคณะกรรมการชุมชนป้อมเพชร, 4 เมษายน 2557 
              ๒๔๕ สัมภาษณ์  นางสุนันท์  จ าปาทอง,  คณะกรรมการชุมชนบางแพพัฒนา, 4 เมษายน 2557 
              ๒๔๖ สัมภาษณ์  นางสาวน้ าค้าง บุญวาสนา, คณะกรรมการชุมชนรักสามัคคี, 7 เมษายน 2557 
              ๒๔๗ สัมภาษณ์  นายธงชัย ศรีจั่นแก้ว, นายกเทศมนตรีเมืองผักไห่, 28 มีนาคม 2557 
             ๒๔๘  สัมภาษณ์  นายอิทธิชัย ชูเรณู, ปลัดเทศบาลต าบลบางไทร, 4 เมษายน 2557 



๑๕๑ 

 

ความประพฤติเหมาะสม๒๕๐มีความรับผิดชอบ สุขภาพดี มีวินัย อัธยาศัยดี๒๕๑ เป็นตัวอย่างที่ดีแก่
ชุมชน๒๕๒ มีความกระตือรือร้นขยันอดทนเสียสละเอาใจใส่ต่อหน้าที่๒๕๓ มีความสามารถในการบริหาร
มีความยืดหยุ่นในการท างาน สื่อสารกับชุมชนอย่างสม่ าเสมอ๒๕๔  
             จากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้สังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ดังนี้ คุณลักษณะผู้น าชุมชน
ตามหลักมัตตัญญุตาคือรู้จักตน ผู้น าต้องเป็นผู้ที่มีคุณธรรมจริยธรรม เสียสละ ขยันอดทนมีวินัย หมั่น
ส ารวจตัวเองอย่างสม่ าเสมอรู้จักปรับปรุงตัวเอง สุขภาพร่างกายแข็งแรง  
                  2.4 คุณลักษณะผู้น ำชุมชนด้ำนมัตตัญญุตำคือรู้จักประมำณ 
    ผู้น าชุมชนควรเป็นผู้ที่มีความประมาณตนมีความพอดีเป็นแบบอย่างที่ดีแก่
ชุมชน๒๕๕ บริหารงานได้อย่างเหมาะสมกับตนเองเพ่ือนร่วมงานและชุมชน๒๕๖ สามารถบริหาร
งบประมาณจัดสรรทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม๒๕๗ มีความสามารถในการสร้างมาตรฐานการท างาน
ติดตามและประเมินผลงานอย่างสม่ าเสมอ๒๕๘ บริหารคน บริหารงาน บริหารเงิน บริหารเวลาอย่างมี
ประสิทธิภาพเสมอต้นเสมอปลาย๒๕๙ มีความสามารถในการสื่อสาร๒๖๐  
              จากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้สังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ดังนี้ คุณลักษณะผู้น าชุมชน
ตามหลักมัตตัญญุตาคือรู้จักประมาณ ผู้น าควรมีความสามารถทางการบริหาร ทั้งเรื่องการบริหารเงิน 
บริหารคน บริหารทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการสร้างเกณฑ์ในการท างานมีกระบวนการ
ติดตามประเมินผลการท างาน 
              2.5 คุณลักษณะผู้น ำชุมชนด้ำนกำลัญญุตำคือรู้จักเวลำ  

               ผู้น าชุมชนควรบริหารเวลาได้อย่างเหมาะสมไม่ปล่อยเวลาให้เปล่าประโยชน์ปฏิบัติ
ตนได้ถูกกาลเทศะ๒๖๑ ติดตามข่าวสารและทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบันแก้ไขปัญหาได้ทันเวลา๒๖๒ ผู้น า
ต้องตรงต่อเวลา รู้กาลเทศะ๒๖๓ ผู้น าต้องรู้ว่าจะท าอะไรเมื่อไร รู้จังหวะและโอกาส๒๖๔ ผู้น าต้องรู้จัก

                                                                                                                                                                      

             ๒๔๙  สัมภาษณ์  นายธนรัตน์  จรัสศรี, รองปลัดเทศบาลานครพระนครศรีอยุธยา, 28 สิงหาคม 
2557              ๒๕๐  สมัภาษณ์  นายถวัลย์  ปานทอง, ประธานคณะกรรมการชุมชนวัดสง่างาม, 30 มีนาคม 2557 
              ๒๕๑ สัมภาษณ์  นางอนงค์นุช  วัยนิธิ, คณะกรรมการชุมชนศาลพ่อปู่ทองอินทร์, 30 มีนาคม 2557 
              ๒๕๒ สัมภาษณ์  นายเจริญ  ขันธรูจี, ประธานชุมชนอาคารสงเคราะห์, 2 เมษายน 2557 
                ๒๕๓ สัมภาษณ์  นายสมบูรณ์  เหมศิริ, ประธานคณะกรรมการชุมชนป้อมเพชร, 4 เมษายน 2557   
                ๒๕๔ สัมภาษณ์  นางสุนันท์ จ าปาทอง, คณะกรรมการชุมชนบางแพพัฒนา, 4 เมษายน 2557 
                ๒๕๕ สัมภาษณ์  นายธงชัย ศรีจั่นแก้ว, นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองผักไห่, 28 พฤษภาคม 2557 
                ๒๕๖ สัมภาษณ์  นายอิทธิชัย  ชูเรณู, ปลัดเทศบาลต าบลบางไทร, 4 เมษายน 2557 
                ๒๕๗ สัมภาษณ์  นายธนรัตน์  จรัสศรี, รองปลัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา, 28 สิงหาคม 2557 
                ๒๕๘ สัมภาษณ์  นางอนงค์นุช  วัยนิธิ, คณะกรรมการชุมชนศาลพ่อปู่ทองอินทร์, 30 มีนาคม 2557 
                ๒๕๙ สัมภาษณ์  นายเจริญ  ขันธรูจี, ประธานคณะกรรมการชุมชนอาคารสงเคราะห์, 2 เมษายน 
2557- 
                ๒๖๐ สัมภาษณ์  นายสมบูรณ์  เหมศิริ, ประธานคณะกรรมการชุมชนป้อมเพชร, 4 เมษายน 2557 
                       ๒๖๑ สัมภาษณ์  นายธงชัย ศรีจั่นแก้ว, นายยกเทศมนตรีเมืองผักไห่, 28 พฤษภาคม 2557 
                ๒๖๒ สัมภาษณ์ นายอิทธิชัย ชูเรณู,  ปลัดเทศบาลต าบลบางไทร, 4 เมษายน 2557 
                ๒๖๓ สัมภาษณ์  นายธนรัตน์ จรัสศรี, รองปลัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา, 28 สิงหาคม 2557 
                ๒๖๔ สัมภาษณ์  นางวิมล พรหมเจริญ, ประธานคณะกรรมการชุมชนศาลเจ้าแม่ทับทิม, 29 มีนาคม 
2557 



๑๕๒ 

 

ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นและต้องท ากิจกรรมสอดคล้องกับวัฒนธรรมของท้องถิ่น๒๖๕ ผู้น าต้อง
บริการงานต่างได้อย่างมีประสิทธิภาพเสร็จทันตามก าหนด๒๖๖ ผู้น าต้องแสวงหาความร่วมมือกับ
สมาชิกชุมชนจัดกิจกรรมต้องดูวันเวลาที่สมาชิกชุมชนเข้าร่วมได้๒๖๗ 

   จากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้สังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ดังนี้ คุณลักษณะผู้น าชุมชน
ตามหลักกาลัญญุตาคือรู้จักเวลา ผู้น าชุมชนควรบริหารเวลาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นผู้ที่ทันต่อ
เหตุการณ์ ตรงต่อเวลาและรู้จักกาลเทศะ 

   2.6   คุณลักษณะผู้น ำชุมชนด้ำนปริสัญญุตำคือรู้ชุมชน 
       ผู้น าชุมชนชนควรมีความรอบรู้เรื่องของชุมชน วัฒนธรรมประเพณี อัตตลักษณ์

รู้จักสมาชิกชุมชน รู้ปัญหาและความต้องการของชุมชนสามารถแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการ
ของชุมชนได้๒๖๘ ผู้น าชุมชนต้องรู้ว่าชุมชนมีปัจจัยอะไรที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน อุปสรรคและโอกาสใน
การพัฒนาชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนให้ดีขึ้น๒๖๙ ผู้น าชุมชนต้องมีความรักในชุมชน รักที่อยู่อาศัย รู้จัก
สร้างอาชีพให้กับชุมชนเป็นแบบอย่างและเป็นต้นแบบให้กับชุมชนได้๒๗๐ เป็นผู้น าในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
วิถีชีวิตของคนในชุมชน น าชุมชนสร้างอาชีพและเป็นที่ยอมรับของสมาชิกชุมชนและชุมชน
ใกล้เคียง๒๗๑ 

                จากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้สังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ดังนี้ คุณลักษณะผู้น า
ชุมชนตามหลักปริสัญญุตาคือรู้ชุมชน ผู้น าชุมชนควรเป็นผู้ที่รู้จักชุมชนเป็นอย่างดีในเรื่องวัฒนธรรม 
ประเพณี ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม สมาชิกชุมชน ผู้น าชุมชนต้องมีความรักชุมชน เป็นแบบอย่างที่ดี ใน
การสร้างอาชีพ สร้างงานและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชน 

 2.7 คุณลักษณะผู้น ำชุมชนด้ำนปุคคลปโรปรัญญุตำคือรู้จักบุคคล 

              ผู้น าชุมชน ควรเป็นผู้ที่รู้จักสมาชิกในชุมชน โดยเฉพาะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการ
ท างานเช่น คณะกรรมการชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านกลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรีกลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่ม
ผู้สูงอายุ ต้องสร้างความรักความสามัคคีในหมู่คณะ๒๗๒ ผู้น าต้องให้เกียรติคนรับฟังความคิดเห็นคนอื่น
สร้างความร่วมมือในการท างาน ส่งเสริมการท างาน๒๗๓ ผู้น าต้องรู้จักเลือกใช้คน ดูแลขวัญและก าลังใจ
เพ่ือนร่วมงาน ยกย่องผู้อื่น๒๗๔ ผู้น าต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้น าชุมชนหรือผู้น าองค์กรอ่ืนๆ๒๗๕ 

                                                           

                ๒๖๕ สัมภาษณ์  นายแช่ม สีนิล, ประธานคณะกรรมการชุมชนดอนบางไทรร่วมใจพัฒนา, 30 มีนาคม 
2557 
                ๒๖๖  สัมภาษณ์  นางอนงค์นุช, คณะกรรมการชุมชนศาลพ่อปู่ทองอินทร์, 30 มีนาคม 2557 
                ๒๖๗  สัมภาษณ์  นายสุวัฒน์  ภู่ระหงษ์, ประธานคณะกรรมการชุมชนราชสิริมงคล, 7 เมษายน 2557 

                ๒๖๘  สัมภาษณ์  นายธงชัย ศรีจั่นแก้ว, นายกเทศมนตรีเมืองผักไห่, 28 พฤษภาคม 2557 
                 ๒๖๙  สัมภาษณ์  นายอิทธิชัย ชูเรณู,  ปลัดเทศบาลต าบลบางไทร, 4 เมษายน 2557 
                ๒๗๐  สัมภาษณ์  นายธนรัตน์ จรัสศรี, รองปลัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา, 28 สิงหาคม 2557 
                ๒๗๑  สัมภาษณ์ นางอนงค์นุช วัยนิธิ, คณะกรรมการชุมชนศาลพ่อปู่ทองอินทร์, 30 มีนาคม 2557 
              ๒๗๒  สัมภาษณ์  นายธงชัย ศณีจั่นแก้ว,  นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองผักไห่,  28 พฤษภาคม 2557 
               ๒๗๓  สัมภาษณ์ นายอิทธิชัย  ชูเรณู,  ปลัดเทศบาลต าบลบางไทร,  4 เมษายน 2557 
               ๒๗๔  สัมภาษณ์  นายธนรัตน์ จรัสศรี, รองปลัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา,  28 สิงหาคม 2557 



๑๕๓ 

 

           จากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้สังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ดังนี้ คุณลักษณะผู้น า
ชุมชนตามหลักปุคคลปโรปรัญญุตาคือรู้จักบุคคล ผู้น าชุมชนควรรู้จักสมาชิกชุมชนทั้งตัวบุคคลและ
กลุ่มบุคคลเป็นอย่างดีในด้านความรู้ ความสามารถความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ผู้น าต้องประสานความ
ร่วมมือกับสมาชิกชุมชนในการท างานร่วมกัน ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และสร้างขวัญก าลังใจในการ
ท างาน 

 

        
 3.ด้ำนวิธีกำรพัฒนำคุณลักษณะผู้น ำชุมชน ในเขตเทศบำลจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ 
              ผู้น าชุมชนควรได้รับการพัฒนาความรู้ทั้งทางการศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบ 
ควรจัดการฝึกอบบรมให้ความรู้เป็นระยะๆ อย่างสม่ าเสมอ ควรจัดให้ผู้น าชุมชนได้มีการสนทนากลุ่ม
เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและควรมีการพาศึกษาดูงานชุมชนที่เข้มแข็งเพ่ือเป็นแนวทางในการ
พัฒนา๒๗๖ ควรมีกระบวนการส ารวจความคิดเห็นคณะกรรมการชุมชนในเรื่องการพัฒนาเพ่ือให้ตรง
กับความต้องการ ควรท าชุมชนต้นแบบในการพัฒนาเพ่ือเป็นหน่อยการเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชนอ่ืน
ต่อไป ควรจัดให้มีการทดสอบความรู้ ความสามารถเป็นรายบุคคลเพื่อหาสิ่งที่ต้องพัฒนา๒๗๗ 

    จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 15 ท่าน ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลความรู้พบว่า 
วิธีการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรอยุธยา ควรมีกระบวนการ
ส ารวจหาความต้องการการฝึกอบรม (Training Need) โดยการสอบถามคณะกรรมการชุมชนและ
ควรมีการทดสอบความรู้ความสามรถ เพ่ือให้ทราบประเด็นที่ต้องพัฒนาผู้น าชุมชน ก่อนท าแผนการ
ฝึกอบรม (Training Program) วิธีการพัฒนาผู้น าชุมชนควรใช้หลายวิธีผสมผสานกันได้แก่ การศึกษา
ในระบบ การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและกระบวนการเรียนรู้
โดยการสร้างชุมชนต้นแบบเพื่อใช้เป็นที่เรียนรู้ในการพัฒนาชุมชนอ่ืนต่อไป 
            จำกกำรสัมภำษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิท้ัง 15 ท่ำน ผู้วิจัยได้สังเครำะห์และประมวลควำมรู้ 
ได้ดังนี้ 
 ตอนที่ ๑ สภาพทั่วไปของผู้น าชุมชน ผู้น าชุมชนยังขาดคุณลักษณะผู้น าหลายด้านได้แก่
ด้านความรู้ ประสบการณ์ วิสัยทัศน์ การวางแผนในการท างาน การก าหนดเป้าหมายในการท างาน 
ยังไม่มีความโดดเด่นน่าเชื่อถือ ยังไม่มีแรงจูงใจในการเสียสละเพ่ือส่วนรวม ขาดคุณธรรม จริยธรรม 
ท าให้การพัฒนาเป็นไปอย่างล่าช้า 
 ตอนที่ ๒ ผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ผู้ถูกสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเข้าใจ
หลักธรรมเป็นอย่างดี มีความเห็นว่าผู้น าควรมีหลักธรรมทั้ง ๗ ประการนี้ 
 ตอนที่ ๓ ผู้ถูกสัมภาษณ์ มีความต้องการให้มีวิธีการพัฒนาผู้น าให้เป็นไปตามวิธีการพัฒนา
ได้แก่ การศึกษา การฝึกอบรมและการศึกษาดูงานเพ่ือให้ผู้น าชุมชนมีคุณลักษณะตามหลักธรรมสัปปุ

                                                                                                                                                                      

               ๒๗๕  สัมภาษณ์  นายแช่ม สีนิล, ประธานคณะกรรมการชุมชนดอนบางไทรร่วมใจพัฒนา, 30 มีนาคม 
2557 
              ๒๗๖  สัมภาษณ์  นายธงชัย ศรีจั่นแก้ว, นายกเทศมนตรีเมืองผักไห่,  28 พฤษภาคม 2557 
              ๒๗๗  สัมภาษณ์ นายอิทธิชัย ชูเรณู, ปลัดเทศบาลต าบลบางไทร, 4 เมษายน 2557 



๑๕๔ 

 

ริสธรรม ๗ นอกจากนี้ยังต้องการผู้น าที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความมุ่งมั่น สามารถปลุกเร้าให้
สมาชิกในชุมชนเกิดความร่วมมือพัฒนาชุมชนให้ดีขึน้  
 
 

๔.๒ กำรวิจัยเชิงปริมำณ 
 ๔.๒.๑ ผลการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นและสถิติเชิงพรรณนา เพ่ืออธิบายลักษณะของกลุ่ม

ตัวอย่าง และเพ่ือศึกษาลักษณะการกระจาย การแจกแจงของตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
  ๔.๒.๑.๑ ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างประชากรภายในชุมชนในเขตเทศบาล
พระนครศรีอยุธยา 

 ๔.๒.๑.๒ ระดับความคิดเห็นของประชากรเกี่ยวกับภาวะผู้น าตามทฤษฎี
คุณลักษณะและภาวะผู้ น าตามธรรมสัปปุ ริสธรรม ๗ ของประธานชุมชนในเขตเทศบาล
พระนครศรีอยุธยา 
 ๔.๒.๑.๓ ระดับความคิดเห็นของประชากรเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชนในเขต
เทศบาลพระนครศรีอยุธยา 
 ๔.๒.๒ ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปร (ผลการทดสอบสมมติฐาน)  
 ๔.๒.๒.๑ ผลการทดสอบสมมติฐานความสัมพันธ์ของตัวแปร ปัจจัยส่วนบุคคล ต่อ
ภาวะผู้น าของประธานชุมชนและสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา  
 ๔.๒.๒.๒ ผลการทดสอบสมมติฐานความสัมพันธ์ของตัวแปร ภาวะผู้น าตามทฤษฎี
คุณลักษณะและภาวะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ของประธานชุมชนที่มีอิทธิพลต่อสภาพ
ทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา  
   ๔.๒.๑ ผลกำรส ำรวจข้อมูลเบื้องต้นและสถิติเชิงพรรณนำ 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในตอนนี้ ประกอบด้วย ส่วนแรกเป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูล
เบื้องต้นของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย โดยน าเสนอค่าสถิติการแจกแจงความถ่ีร้อยละ ค่าเฉลี่ย (x̅) 
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือตรวจสอบลักษณะการกระจายและการแจกแจง
ของตัวแปรแต่ละตัวแปร 

 ผลการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ซึ่งเป็นประชากรภายใน
ชุมชน จ านวนทั้งสิ้น ๓๙๘ คน โดยแสดงผลการวิเคราะห์รายละเอียดตามล าดับดังนี้ 
 ๑ . ปั จจั ย ส่ วนบุ คคลของกลุ่ ม ตั วอย่ า งป ระชากรของชุ ม ชน ใน เขต เท ศบ าล
พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม 
 ๒. ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าตามทฤษฎีคุณลักษณะและภาวะผู้น าตาม
หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ของประธานชุมชนของประชากรในเขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา โดย
ภาพรวม 
 ๓. ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชนของประชากรในเขตเทศบาล
พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม 
  



๑๕๕ 

 

ผลกำรส ำรวจปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มประชำกรในเขตเทศบำลพระนครศรีอยุธยำ โดยภาพรวม 
 ผลการส ารวจข้อมูลเชิงพรรณนาของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลโดยน าเสนอ
ข้อมูลเป็นจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
 
 
ตำรำงที ่๔.๑ ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มประชากรในเขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา 
 
 

ตัวแปรปัจจัยส่วนบุคคล รำยกำร จ ำนวน (คน) 
สัดส่วนร้อย

ละ 
เพศ เพศชาย ๑๗๔ ๔๓.๗๐ 

 
เพศหญิง ๒๒๔ ๕๖.๓๐ 

รวม  ๓๙๘ ๑๐๐.๐๐ 
อายุ ต่ ากว่า ๓๐ ปี ๖๓   ๑๕.๘๐ 

 
๓๐-๓๙ ปี ๑๔๕ ๓๖.๔๐ 

 
๔๐-๔๙ ปี ๑๑๑ ๒๘.๐๐ 

 
๕๐ ปีขึ้นไป ๗๐ ๑๙.๘๐ 

รวม ๓๙๘ ๑๐๐.๐๐ 

การศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี ๑๘๓ ๔๖.๐๐ 

 
ปริญญาตรี ๑๖๗ ๔๒.๐๐ 

 
ปริญญาโท ๔๔ ๑๑.๐๐ 

 
ปริญญาเอก ๔ ๑.๐๐ 

รวม 
 

๓๙๘ ๑๐๐.๐๐ 
ต าแหน่งงาน ประธานชุมชน ๘๔ ๒๑.๑๐ 

 
สมาชิกภายในชุมชน ๒๖๐ ๖๕.๓๐ 

 
ผู้บริหารเทศบาล ๕๔ ๑๓.๖๐ 

รวม  ๓๙๘ ๑๐๐.๐๐ 

ประสบการณ์การท างาน น้อยกว่า ๓ ปี ๖๖ ๓๙.๖๐ 

 
๓-๖ ปี ๘๘ ๓๗.๕๐ 

 ๗-๑๐ ปี ๑๑๔ ๒๐.๐๐ 
 มากกว่า ๑๐ ปี ๑๓๐ ๒.๙๐ 
รวม  ๓๙๘ ๑๐๐.๐๐ 
ระยะ เวล าที่ อ าศั ย อยู่ ใน น้อยกว่า ๓ ปี ๑๓ ๓.๓๐ 

 



๑๕๖ 

 

ชุมชน 
 ๓-๖ ปี ๒๗ ๖.๘๐ 
 ๗-๑๐ ปี ๕๒ ๑๓.๐๐ 
 มากกว่า ๑๐ ปี ๓๐๖ ๗๖.๙๐ 
รวม  ๓๙๘ ๑๐๐.๐๐ 
ตารางที่ 4.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มประชากรในเขต  
เทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (ต่อ) 

ตัวแปรปัจจัยส่วนบุคคล 
รำยกำร จ ำนวน 

(คน) 
สัดส่วนร้อย

ละ 
 
 
อาชีพ 

 
 
เกษตรกรรม 

 
 

๓๖ 

 
 

๙.๐๐ 
 ข้าราชการ ๘๗ ๒๑.๙๐ 

 
ธุ ร กิ จ ส่ ว น ตั ว /
ผู้ประกอบการ 

๔๘ ๑๒.๑๐ 

 พนักงานราชการ ๔๑ ๑๐.๓๐ 

 รับจ้าง ๘๐ ๒๐.๐๐ 

 พนักงานเอกชน ๑๓ ๓.๓๐ 

 ข้าราชการการเมือง ๘๕ ๒๑.๔๐ 

 อ่ืนๆ ๘ ๒.๐๐ 

รวม  ๓๙๘ ๑๐๐.๐๐ 
 

 

  จากตาราง ๔.๑ ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มประชากรที่เป็นสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการส ารวจข้อมูลเชิงพรรณนาของกลุ่มประชากรจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล พบว่า กลุ่มประชากรเป็นเพศชายและเพศหญิงในสัดส่วนประมาณ ๑:๑.๓ (เพศชาย จ านวน 
๑๗๔ คน คิดเป็น ร้อยละ ๔๓.๗๐ เพศหญิง จ านวน ๒๒๔ คน คิดเป็น ร้อยละ ๕๖.๓๐)  กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง ๓๐- ๓๙ ปี (จ านวน ๑๔๕ คน คิดเป็น ร้อยละ ๓๖.๔๐) รองลงมามีอายุอยู่
ในช่วง ๔๐-๔๙ ปี (จ านวน ๑๑๑ คน คิดเป็น ร้อยละ ๒๘.๐๐) ระดับการศึกษาโดยส่วนใหญ่อยู่ระดับ
ต่ ากว่าปริญญาตรี (จ านวน ๑๘๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๐๐) รองลงมาคือระดับปริญญาตรี (จ านวน 
๑๖๗ คน คิดเป็น ร้อยละ๔๒.๐๐) ต าแหน่งงานส่วนใหญ่เป็นสมาชิกในชุมชน (จ านวน ๒๖๐ คน คิด
เป็น ร้อยละ ๖๕.๓๐) รองลงมาคือประธานชุมชน (จ านวน ๘๔ คน คิดเป็น ร้อยละ ๒๑.๑) กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีประสบการณ์การท างานอยู่ในช่วง มากกว่า ๑๐ ปี (จ านวน ๑๓๐ คน คิดเป็น ร้อย
ละ ๓๒.๗๐) รองลงมาอยู่ในช่วง ๗-๑๐ ปี (จ านวน ๑๑๔ คน คิดเป็น ร้อยละ ๒๘.๖๐) ระยะเวลาที่
อาศัยอยู่ในชุมชนของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มากกว่า ๑๐ ปี (จ านวน ๓๐๖ คน คิดเป็น ร้อยละ 



๑๕๗ 

 

๗๖.๙๐)  รองลงมาอยู่ในช่วง ๗-๑๐ ปี (จ านวน ๕๒ คน คิดเป็น ร้อยละ ๑๓.๐๐) อาชีพของกลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ ข้าราชการการเมือง/สมาชิกเทศบาลและรับจ้าง จ านวน ๘๗ คน คิด
เป็น ร้อยละ ๒๑.๙๐ จ านวน ๘๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๔๐ และ จ านวน ๘๐ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒๐.๑๐ ตามล าดับ  

 ผลกำรส ำรวจระดับควำมคิดเห็นเกี่ยวกับภำวะผู้น ำตำมทฤษฎีคุณลักษณะและภำวะ
ผู้น ำตำมหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้น ำชุมชนและสภำพทั่วไปของชุมชนของประชำกรที่
อำศัยอยู่ในเทศบำลพระนครศรีอยุธยำ โดยภำพรวม 
 ผลการส ารวจข้อมูลเชิงพรรณนาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎี
คุณลักษณะและภาวะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้น าชุมชนของประชากรในเขตเทศบาล
พระนครศรีอยุธยา น าเสนอข้อมูลเป็นค่าเฉลี่ยเลขคณิต (arithmetic Means) และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (standard deviation) เพ่ืออธิบายระดับความคิดเห็นของบุคลากร โดยเกณฑ์ในการแปล
ผลค่าคะแนนเฉลี่ยเลขคณิต (x)̅ แบ่งเป็น ๕ ระดับ(สรชัย พิศาลบุตร, ๒๕๕๐ อ้างใน เยาวภา ปฐมศิริ
กุล, ๒๕๕๔)  ดังนี้  
  ระดับคะแนนเฉลี่ย      แปลผล 
  ค่าเฉลี่ย    ๑.๐๐ - ๑.79      แสดงว่า  เห็นด้วยน้อยที่สุด 
 ค่าเฉลี่ย    ๑.80 - ๒.๕9      แสดงว่า  เห็นด้วยน้อย 
 ค่าเฉลี่ย    ๒.60 - ๓.39      แสดงว่า  เห็นด้วยปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย    ๓.40 - ๔.19      แสดงว่า  เห็นด้วยมาก 
 ค่าเฉลี่ย    ๔.20 - ๕.๐๐      แสดงว่า  เห็นด้วยมากที่สุด 
 
ตำรำง ๔.๒ ค่าเฉลี่ย (x)̅ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
คุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีคุณลักษณะของผู้น าชุมชนของประชากรในเขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา 
ในภาพรวม  

คุณลักษณะผู้น ำชุมชน ค่ำเฉลี่ย (x̅) ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน 
(S.D.) 

ระดับควำมคิดเห็น 

ความเฉลียวฉลาด ๔.๒๒ ๐.๘๓ มากที่สุด 

ความมุ่งม่ัน ๔.๒๒ ๐.๗๘ มากที่สุด 

ความเชื่อมั่น ๔.๓๒ ๐.๗๒ มากที่สุด 

ความเป็นกันเอง ๔.๐๒ ๐.๗๔ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๔.๑๙ ๐.๖๗ มาก 



๑๕๘ 

 

+ 

จากตาราง ๔.๒ ระดับความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มี
ต่อคุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะโดยภาพรวมอยู่ในระดับอยู่ในระดับมาก ด้วยข้อมูลที่มี

การกระจายตัวน้อย (x=̅๔.๑๙, S.D. = ๐.๖๗) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่าระดับความ
คิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง ๓.๕๒-๔.๘๖ ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึงมากที่สุด 
แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน  

ตำรำงที่ ๔.๓  ค่าเฉลี่ย (x)̅ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
คุณลักษณะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

 

คุณลักษณะผู้น ำตำมหลักสัปปุ
ริสธรรม ๗ ของผู้น ำชุมชน 

ค่ำเฉลี่ย 
(x̅) 

ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน 
(S.D.) 

ระดับควำม
คิดเห็น 

 การรู้จักเหตุ  ๔.๐๘ ๐.๘๖ มาก 

การรู้จักผล  ๔.๑๐ ๐.๙๔         มาก 

การรู้จักตน ๔.๑๔ ๐.๘๓ มาก 

การรู้จักประมาณ ๔.๐๙ ๐.๙๓ มาก 

การรู้จักกาล ๔.๐๙ ๐.๘๕ มาก 

การรู้จักชุมชน ๔.๑๖ ๐.๘๘ มาก 

การรู้จักบุคคล ๔.๑๙ 0.๙๒ มาก 

ระดับควำมคิดเห็นเฉลี่ย ๔.๑๒ ๐.๖๕ มำก 
  

จากตาราง ๔.๓ ระดับความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มี
ต่อคุณลักษณะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวมอยู่ในระดับอยู่ในระดับมาก ด้วยข้อมูล
ที่มีการกระจายตัวน้อย (x=̅๔.๑๒, S.D. = ๐.๖๕) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่าระดับ
ความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง ๓.๔๗-๔.๗๗ ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึงมาก
ที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน โดยระดับคะแนนในหัวข้อ การรู้จัก
บุคคล รู้จักชุมชนและรู้จักตน มีคะแนนสูงโดดเด่นจากหัวข้ออ่ืน คือ ๔.๑๙, ๔.๑๖ และ ๔.๑๔ 
ตามล าดับ 

 



๑๕๙ 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ๔.๔ ค่าเฉลี่ย (x)̅ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ
ทั่วไปของชุมชน ของประชากรที่อาศัยอยู่ในชุมชนภายในเขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา  

 

สภำพทั่วไปของชุมชน ค่ำเฉลี่ย (x̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) 

ระดับควำมคิดเห็น 

สภาพส่วนบุคคล  ๔.๑๔ ๐.๗๑ มาก 

สภาพชุมชน ๔.๑๕ ๐.๘๐ มาก 

สภาพองค์กร ๔.๑๘ 0.๗๒ มาก 

ระดับควำมคิดเห็นเฉลี่ย ๔.๑๖ ๐.๗๔ มำก 
  

จากตาราง ๔.๔ ระดับความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มี
ต่อสภาพทั่วไปของชุมชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับอยู่ในระดับมาก ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย 
(x=̅๔.๑๖, S.D. = ๐.๗๔) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่าระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของ
กลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง ๓.๔๒-๔.๙๐ ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึงมากที่สุด แสดงว่าผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน  
 
            ๒.๒ กำรทดสอบสมมุติฐำน 

           งานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานของงานวิจัย รวม ๗ ข้อ ดังนี้ 
        ๑ ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีผลต่อระดับความคิดเห็นเรื่องคุณลักษณะผู้น า

ชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
แตกต่างกัน 

 ๒ ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีผลต่อระดับความคิดเห็นเรื่องคุณลักษณะผู้น า
ชุมชนตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ ของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
แตกต่างกัน 

 ๓ ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีผลต่อระดับความคิดเห็นเรื่องสภาพทั่วไปของ
ชุมชน ของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกต่างกัน 



๑๖๐ 

 

 ๔ ความสัมพันธ์ของคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ มีอิทธิพล
ต่อสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในทางบวก 

 ๕ ความสัมพันธ์ของคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ มีอิทธิพลต่อ
สภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในทางบวก 

 ๖ ความสัมพันธ์ของคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ และ
คุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ มีอิทธิพลต่อสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในทางบวก 

 ๗ รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนที่พึงประสงค์ของสมาชิกชุมชนในเขต
เทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นไปตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ และทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ  
 
ผลกำรทดสอบสมมติฐำนข้อที่ ๑-๓ 

H01: ปัจจัยส่วนบุคคลของของประชากรในเขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา ที่แตกต่างกันไม่มี
ผลต่อระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้น าชุมชนที่แตกต่าง
กัน   

H11: ปัจจัยส่วนบุคคลของของประชากรในเขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา ที่แตกต่างกันมีผล
ต่อระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้น าชุมชนที่แตกต่างกัน   

 เพ่ือทดสอบสมมติฐานข้อที่ ๑ การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างปัจจัยส่วน
บุคคลกับภาวะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้น าชุมชนโดยใช้สถิติทดสอบ T-test และสถิติ
ทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Anova หรือ Analysis of Variance:) สถิติทดสอบ 
F-test เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของคุณลักษณะด้านปัจจัยส่วนบุคคล กับระดับความคิดเห็น
เกี่ยวกับภาวะผู้น าตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะและภาวะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้น า
ชุมชนและสภาพทั่วไปของชุมชน ดังแสดงข้อมูลการวิเคราะห์ในคุณลักษณะด้านปัจจัยส่วนบุคคลใน
ตาราง ๔.๕ 

 
ตำรำง ๔.๕ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าชุมชนตาม
หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ของประชากรที่มีเพศท่ีแตกต่างกัน 

คุณลักษณะ จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. T-test Sig. 

เพศชาย ๑๗๔ ๔.๑๓ ๐.๖๔ -.๐๘๗ ๐.๙๑* 

เพศหญิง ๒๒๔ ๔.๑๒ ๐.๖๕   

ระดับนัยส าคัญ() = .๐๕* 

 จากตาราง ๔.๕ ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า คุณลักษณะด้านปัจจัยส่วนบุคคล เพศที่
มีลักษณะแตกต่างกัน ท าให้ระดับความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาไม่แตกต่างกัน ค่า Sig. มีค่าเท่ากับ ๐.๙๑ สรุปได้ว่าเพศที่แตกต่างกันมีระดับความ
คิดเห็นต่อหลักธรรมสัปปุริสธรรมไม่แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕  



๑๖๑ 

 

 

 

 

ตำรำง ๔.๖ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎี
คุณลักษณะ ของประชากรที่มีเพศท่ีแตกต่างกัน 

คุณลักษณะ จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. T-test Sig. 

เพศชาย ๑๗๔ ๔.๑๙ ๐.๖๔ -.๐๘๔ ๐.๙๓* 

เพศหญิง ๒๒๔ ๔.๑๙ ๐.๖๕   

ระดับนัยส าคัญ() = .๐๕* 

 จากตาราง ๔.๖ ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า คุณลักษณะด้านปัจจัยส่วนบุคคล เพศที่
มีลักษณะแตกต่างกัน ท าให้ระดับความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาต่อคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีคุณลักษณะไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ค่า 
Sig. มีค่าเท่ากับ ๐.๙๓ สรุปได้ว่าเพศที่แตกต่างกันมีระดับความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้น าชุมชนตาม
ทฤษฎีคุณลักษณะไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕  

 

ตำรำง ๔.๗ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชนของ
ประชากรที่มีเพศท่ีแตกต่างกัน 

คุณลักษณะ จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. T-test Sig. 

เพศชาย ๑๗๔ ๔.๑๒ ๐.๗๒ -๑.๐๒ ๐.๓๑* 

เพศหญิง ๒๒๔ ๔.๑๙ ๐.๖๘   

ระดับนัยส าคัญ() = .๐๕* 

 จากตาราง ๔.๗ ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า คุณลักษณะด้านปัจจัยส่วนบุคคล เพศที่
มีลักษณะแตกต่างกัน ท าให้ระดับความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาต่อสภาพทั่วไปของชุมชนไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ค่า Sig. มีค่าเท่ากับ ๐.๓๑ 
สรุปได้ว่าเพศที่แตกต่างกันมีระดับความคิดเห็นต่อสภาพทั่วไปของชุมชน ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับ
นัยส าคัญ ๐.๐5 

 



๑๖๒ 

 

 

 

ตำรำง ๔.๘ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีอายุแตกต่างกันต่อคุณลักษณะ
ผู้น าชุมชนตามทฤษฎีคุณลักษณะของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

อำยุ จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. F Sig. 

ต่ ากว่า ๓๐ ปี ๖๓ ๔.๒๕ ๐.๖๑ ๑.๕๑ ๐.๒๑* 

๓๐-๓๙ ปี 
๔๐-๔๙ ปี 

๑๔๕ 
๑๑๑ 

๔.๒๖ 
๔.๑๗ 

๐.๖๒ 
๐.๗๒ 

  

 

สูงกว่า ๕๐ ปี ๗๙ ๔.๐๖ ๐.๗๑   

รวม ๓๙๘ ๔.๑๙ ๐.๖๗   

ระดับนัยส าคัญ()  = .๐๕* 

 จากตาราง ๔.๘ การวิเคราะห์ความแปรปรวน อายุที่แตกต่างกัน ท าให้ระดับความคิดเห็น
เกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีคุณลักษณะไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ (ค่า Sig. มีค่า
เท่ากับ ๐.๒๑)  

ตำรำง ๔.๙ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีอายุแตกต่างกันต่อคุณลักษณะ
ผู้ น าชุ มชนตามหลั กธรรมสัปปุ ริสธรรม  ๗  ของสมาชิ กชุมชน ใน เขต เทศบาลในจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

อำยุ จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. F Sig. 

ต่ ากว่า ๓๐ ปี ๖๓ ๔.๑๒ ๐.๖๓ ๑.๖๑ 0.๑๙* 

๓๐-๓๙ ปี ๑๔๕ ๔.๑๗ ๐.๖๒   

๔๐-๔๙ ปี ๑๑๑ ๔.๑๕ ๐.๖๒   

สูงกว่า ๕๐ ปี ๗๙ ๓.๙๘ ๐.๗๒   

รวม ๓๙๘ ๔.๑๒ ๐.๖๕   

ระดับนัยส าคัญ  () = .๐๕* 

 จากตาราง ๔.๙ การวิเคราะห์ความแปรปรวน อายุที่แตกต่างกัน ท าให้ระดับความคิดเห็น
เกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ (ค่า Sig. 
มีค่าเท่ากับ ๐.๑๙) 



๑๖๓ 

 

 

ตำรำง ๔.๑๐ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของประชากรทีม่ีอายุแตกต่างกันต่อสภาพทั่วไป
ของชุมชนของประชากร 

อำยุ จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. F Sig. 

ต่ ากว่า ๓๐ ปี ๖๓ ๔.๑๓ ๐.๖๘ ๐.๙๐ ๐.๔๔* 

๓๐-๓๙ ปี ๑๔๕ ๔.๒๑ ๐.๖๒   

๔๐-๔๙ ปี ๑๑๑ ๔.๑๗ ๐.๖๒   

สูงกว่า ๕๐ ปี ๗๙ ๔.๐๕ ๐.๗๒   

รวม ๓๙๘ ๔.๑๖ ๐.๖๕   

ระดับนัยส าคัญ ()  = .๐๕* 

 จากตาราง ๔.๑๐ การวิเคราะห์ความแปรปรวน อายุที่แตกต่างกัน ท าให้ระดับความ
คิดเห็นเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ (ค่า Sig. มีค่าเท่ากับ ๐.๔๔) 

 

ตำรำง ๔.๑๑ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎี
คุณลักษณะของประชากรในเขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา ที่มีระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกัน 

ระดับกำรศึกษำ จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. F Sig. 

ต่ ากว่าปริญญาตรี ๑๘๓ ๔.๑๕ ๐.๖๙ ๑.๑๗ ๐.๓๒* 

ปริญญาตรี ๑๖๗ ๔.๒๔ ๐.๖๕   

ปริญญาโท ๔๔ ๔.๑๖ ๐.๖๑   

ปริญญาเอก ๔ ๔.๖๒ ๐.๑๔   

รวม ๓๙๘ ๔.๑๙ ๐.๖๗   

ระดับนัยส าคัญ ()  = .๐๕* 

 

 จากตาราง ๔.๑๑ การวิเคราะห์ความแปรปรวน ระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน ท าให้
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีคุณลักษณะ ไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญ (ค่า Sig. มีค่าเท่ากับ ๐.๓๒) 

 



๑๖๔ 

 

 

 

ตำรำง ๔.๑๒ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้น าชุมชนตาม
หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ของประชากรในเขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา ที่มีระดับการศึกษาที่
แตกต่างกัน 

 

ระดับกำรศึกษำ จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. F Sig. 

ต่ ากว่าปริญญาตรี ๑๘๓ ๔.๐๗ ๐.๖๔ ๑.๒๑ ๐.๓๑* 

ปริญญาตรี ๑๖๗ ๔.๑๘ ๐.๖๘   

ปริญญาโท ๔๔ ๔.๑๐ ๐.๕๕   

ปริญญาเอก ๔ ๔.๔๒ ๐.๒๙   

รวม ๓๙๘ ๔.๑๒ ๐.๖๕   

ระดับนัยส าคัญ () = .๐๕* 

 จากตาราง ๔.๑๒ การวิเคราะห์ความแปรปรวน ระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน ท าให้
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญ (ค่า Sig. มีค่าเท่ากับ ๐.๓๑) 

 

ตำรำง ๔.๑๓ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความความคิดเห็นต่อสภาพทั่วไปของชุมชนของประชากรใน
เขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา ที่มีระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกัน 

ระดับกำรศึกษำ จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. F Sig. 

ต่ ากว่าปริญญาตรี ๑๘๓ ๔.๑๐ ๐.๗๓ ๐.๘๓ ๐.๔๗* 

ปริญญาตรี ๑๖๗ ๔.๒๑ ๐.๖๗   

ปริญญาโท ๔๔ ๔.๑๙ ๐.๖๖   

ปริญญาเอก ๔ ๔.๓๓ ๐.๒๘   

รวม ๓๙๘ ๔.๑๖ ๐.๗๐   

ระดับนัยส าคัญ ()  = .๐๕* 



๑๖๕ 

 

 จากตาราง ๔.๑๓ การวิเคราะห์ความแปรปรวน ระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน ท าให้ระดับ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ (ค่า Sig. มีค่าเท่ากับ 
๐.๔๗)   

ตำรำง ๔.๑๔ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีสถานภาพการท างานแตกต่าง
กันต่อภาวะผู้น าตามทฤษฎีคุณลักษณะ 

ต ำแหน่ง จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. F Sig. 

ประธานชุมชน ๘๔ ๔.๒๑ ๐.๖๑ ๑.๖๕ ๐.๑๙* 

สมาชิกชุมชน ๒๖๐ ๔.๑๑ ๐.๖๒   

ผู้บริหารเทศบาล ๕๔ ๔.๐๑ ๐.๘๐   

รวม ๓๙๘ ๔.๑๒ ๐.๖๕   

ระดับนัยส าคัญ ()  = .๐๕* 

 จากตาราง ๔.๑๔ การวิเคราะห์ความแปรปรวน สถานภาพการท างานที่แตกต่างกัน ท าให้
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีคุณลักษณะ ไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญ (ค่า Sig. มีค่าเท่ากับ ๐.๑๙)   

 

ตำรำง ๔.๑๕ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีสถานภาพการท างานแตกต่าง
กันต่อคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ 

ต ำแหน่ง จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. F Sig. 

ประธานชุมชน ๘๔ ๔.๑๙ ๐.๗๔ ๐.๓๔ ๐.๗๑* 

สมาชิกชุมชน ๒๖๐ ๔.๒๐ ๐.๖๒   

ผู้บริหารเทศบาล ๕๔ ๔.๑๒ ๐.๗๘   

รวม ๓๙๘ ๔.๑๙ ๐.๖๗   

ระดับนัยส าคัญ()  = .๐๕* 

 จากตาราง ๔.๑๕ การวิเคราะห์ความแปรปรวน สถานภาพการท างานที่แตกต่างกัน ท าให้
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริธรรม ๗ ไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญ (ค่า Sig. มีค่าเท่ากับ ๐.๗๑) 

 



๑๖๖ 

 

ตำรำง ๔.๑๖ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของประชากรที่มีสถานภาพการท างานแตกต่าง
กันต่อคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ 

ต ำแหน่ง จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. F Sig. 

ประธานชุมชน ๘๔ ๔.๒๑ ๐.๖๗ ๐.๓๑ ๐.๗๔* 

สมาชิกชุมชน ๒๖๐ ๔.๑๔ ๐.๖๙   

ผู้บริหารเทศบาล ๕๔ ๔.๑๔ ๐.๗๗   

รวม ๓๙๘ ๔.๑๖ ๐.๗๐   

ระดับนัยส าคัญ () = .๐๕* 

 จากตาราง ๔.๑๖ การวิเคราะห์ความแปรปรวน สถานภาพการท างานที่แตกต่างกัน ท าให้
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ (ค่า Sig. มีค่าเท่ากับ 
๐.๗๔)  

 

ตำรำง ๔.๑๗ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎี
คุณลักษณะของประชากรในเขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา ที่มีประสบการณ์การท างานแตกต่างกัน 

อำยุกำรท ำงำน จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. F Sig. 

ต่ ากว่า ๓ ปี ๖๖ ๔.๑๘ ๐.๖๖ ๐.๔๑ 0.๗๕* 

๓-๖ ปี ๘๘ ๔.๒๐ ๐.๖๓   

๗-๑๐ ปี ๑๑๔ ๔.๑๔ ๐.๖๓   

มากกว่า ๑๐ ปี ๑๓๐ ๔.๒๓ ๐.๗๓   

รวม ๓๙๘ ๔.๑๙ ๐.๖๗   

ระดับนัยส าคัญ ()  = .0๕* 

 จากตาราง ๔.๑๗ การวิเคราะห์ความแปรปรวน ประสบการณ์การท างานที่แตกต่างกัน ท าให้
ระดับความคิดเห็นคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีคุณลักษณะ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ (ค่า 
Sig. มีค่าเท่ากับ ๐.๗๕)  

 

 

 



๑๖๗ 

 

ตำรำง ๔.๑๘ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริส
ธรรม ๗ ของประชากรในเขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา ที่มีประสบการณ์การท างานแตกต่างกัน 

อำยุกำรท ำงำน จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. F Sig. 

ต่ ากว่า ๓ ปี ๖๖ ๔.๑๑ ๐.๖๔ ๐.๔๒ 0.๗๔* 

๓-๖ ปี ๘๘ ๔.๐๙ ๐.๖๓   

๗-๑๐ ปี ๑๑๔ ๔.๑๐ ๐.๖๑   

มากกว่า ๑๐ ปี ๑๓๐ ๔.๑๗ ๐.๖๘   

รวม ๓๙๘ ๔.๑๒ ๐.๖๕   
ระดับนัยส าคัญ  ()  = .0๕* 

 จากตาราง ๔.๑๘ การวิเคราะห์ความแปรปรวน ประสบการณ์การท างานที่แตกต่างกัน ท าให้
ระดับความคิดเห็นคุณลักษณะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ (ค่า 
Sig. มีค่าเท่ากับ ๐.๗๔) 

 

ตำรำง ๔.๑๙ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความความคิดเห็นต่อสภาพทั่วไปของชุมชนของประชากรใน
เขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา ที่มีประสบการณ์การท างานแตกต่างกัน 

อำยุกำรท ำงำน จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. F Sig. 

ต่ ากว่า ๓ ปี ๖๖ ๔.๐๖ ๐.๗๑ ๑.๓๔ 0.๒๖* 

๓-๖ ปี ๘๘ ๓.๙๒ ๐.๗๕   

๗-๑๐ ปี ๑๑๔ ๔.๑๒ ๐.๖๔   

มากกว่า ๑๐ ปี ๑๓๐ ๔.๑๙ ๐.๗๐   

รวม ๓๙๘ ๔.๑๕ ๐.๗๐   

ระดับนัยส าคัญ  ()  = .0๕* 

จากตาราง ๔.๑๙ การวิเคราะห์ความแปรปรวน ประสบการณ์การท างานที่แตกต่างกัน ท าให้ระดับ
ความคิดเห็นสภาพทั่วไปของชุมชน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ (ค่า Sig. มีค่าเท่ากับ ๐.๒๖) 

 

 

 



๑๖๘ 

 

ตำรำง ๔.๒๐ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎี
คุณลักษณะของประชากรในเขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา ที่มีอาชีพแตกต่างกัน 

อำชีพ จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. F Sig. 

เกษตรกรรม ๓๖ ๔.๒๘ ๐.๖๗ ๒.๐๙ ๐.๐๖* 

ข้าราชการ ๘๗ ๔.๑๘ ๐.๖๗   

ธุ ร กิ จ ส่ ว น ตั ว /
ผู้ประกอบการ 

๔๘ ๔.๑๗ ๐.๖๘   

พนักงานราชการ ๔๑ ๔.๒๙ ๐.๕๗   

รับจ้าง ๘๐ ๔.๒๘ ๐.๖๓   

พนักงานเอกชน ๑๓ ๔.๐๒ ๐.๕๒   

ข้าราชการการเมือง ๘๕ ๔.๑๖ ๐.๖๑   

อ่ืนๆ ๘ ๓.๔๔ ๑.๔๒   

รวม ๒๘๐ ๔.๑๙ ๐.๖๗   

ระดับนัยส าคัญ ()  = .๐๕* 

 จากตาราง ๔.๒๐ การวิเคราะห์ความแปรปรวน อาชีพที่แตกต่างกัน ท าให้ระดับความ
คิดเห็นคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีคุณลักษณะ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ (ค่า Sig. มีค่า
เท่ากับ ๐.๐๖) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๙ 

 

ตำรำง ๔.๒๑ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าชุมชนตาม
หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ของประชากรในเขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา ที่มีอาชีพแตกต่างกัน 

อำชีพ จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. F Sig. 

เกษตรกรรม ๓๖ ๔.๑๖ ๐.๖๐ ๑.๔๒ ๐.๒๐* 

ข้าราชการ ๘๗ ๔.๑๓ ๐.๖๕   

ธุ ร กิ จ ส่ ว น ตั ว /
ผู้ประกอบการ 

๔๘ ๔.๑๒ ๐.๗๐   

พนักงานราชการ ๔๑ ๔.๒๖ ๐.๕๙   

รับจ้าง ๘๐ ๔.๑๒ ๐.๖๒   

พนักงานเอกชน ๑๓ ๔.๐๑ ๐.๖๗   

ข้าราชการการเมือง ๘๕ ๔.๑๑ ๐.๖๑   

อ่ืนๆ ๘ ๓.๕๕ ๑.๑๓   

รวม ๒๘๐ ๔.๑๒ ๐.๖๕   

ระดับนัยส าคัญ()   = .๐๕* 

 

 จากตาราง ๔.๒๑ การวิเคราะห์ความแปรปรวน อาชีพที่แตกต่างกัน ท าให้ระดับความ
คิดเห็นคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ (ค่า Sig. 
มีค่าเท่ากับ ๐.๒๐)  

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๐ 

 

ตำรำง ๔.๒๒ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชนของประชากรใน
เขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยา ที่มีอาชีพแตกต่างกัน 

 

อำชีพ จ ำนวน ค่ำเฉลี่ย S.D. F Sig. 

เกษตรกรรม ๓๖ ๔.๒๐ ๐.๗๑ ๑.๗๒ ๐.๑๐* 

ข้าราชการ ๘๗ ๔.๑๗ ๐.๖๖   

ธุ ร กิ จ ส่ ว น ตั ว /
ผู้ประกอบการ 

๔๘ ๔.๑๘ ๐.๗๐   

พนักงานราชการ ๔๑ ๔.๒๖ ๐.๖๕   

รับจ้าง ๘๐ ๔.๒๕ ๐.๖๖   

พนักงานเอกชน ๑๓ ๓.๙๑ ๐.๗๒   

ข้าราชการการเมือง ๘๕ ๔.๐๗ ๐.๗๑   

อ่ืนๆ ๘ ๓.๕๔ ๑.๑๖   

รวม ๒๘๐ ๔.๑๖ ๐.๗๐   

ระดับนัยส าคัญ ()  = .๐๕* 

 

 จากตาราง ๔.๒๒ การวิเคราะห์ความแปรปรวน อาชีพที่แตกต่างกัน ท าให้ระดับความ
คิดเห็นสภาพทั่วไปของชุมชน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ (ค่า Sig. มีค่าเท่ากับ ๐.๑๐)  

 ผลกำรทดสอบสมมติฐำนข้อที่ ๔-๗ 
 H02: คุณลักษณะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ และคุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิง

คุณลักษณะไม่มีอิทธิพลต่อสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
H12: คุณลักษณะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ และคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีเชิง

คุณลักษณะมีอิทธิพลต่อสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 การวิเคราะห์คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ และคุณลักษณะผู้น า

ชุมชนตามทฤษฎีคุณลักษณะมีอิทธิพลต่อสภาพทั่ วไปของชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา การวิจัยในครั้งนี้มีจ านวนตัวแปรตามได้แก่ สภาพทั่วไปของชุมชน และตัวแปร
อิสระจ านวน๒ ตัว ได้แก่ คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ (ซึ่งมีตัวแปรย่อยได้แก่ 
รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชนและรู้จักบุคคล) คุณลักษณะผู้น าชุมชน
ตามทฤษฎีคุณลักษณะ (เฉลียวฉลาด มุ่งมั่น เชื่อมั่นในตนเอง เป็นกันเอง) จึงสามารถแบ่งผลการ



๑๗๑ 

 

วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรเป็นสมการเชิงเส้นได้จากการวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุ 
(Multiple Linear Regression) ได้ดังต่อไปนี้ 

 ๑. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงเส้นของคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริส
ธรรม ๗  ตัวแปรตามได้แก่ สภาพทั่วไปของชุมชน และตัวแปรอิสระได้แก่ คุณลักษณะผู้น าตาม
หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ (ซึ่งมีตัวแปรย่อยได้แก่ รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล 
รู้จักชุมชนและรู้จักบุคคล) การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุ (Multiple Linear Regression) ผู้วิจัย
เลือกวิธีการวิเคราะห์การถดถอยโดยวิธี Stepwise เพ่ือจะได้สมการถดถอยเชิงพหุได้ค่าประมาณที่
ถูกต้องเหมาะสม 

 
ตำรำง ๔.๒๓ การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุของสภาพชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

ตัวแปร  ค่ำสัมประสิทธิ์ถดถอย 
(b) 

Sig. 

ค่าคงที่  ๐.๔๐๓ .๐๐๐** 

รู้จักตน  ๐.๔๒๔ .๐๐๐** 

รู้บุคคล  ๐.๒๐๑ .๐๐๒** 
รู้ชุมชน  ๐.๑๕๒ .๐๐๕* 

R2 = ๐.๘๐๗ ,  *ระดับนัยส าคัญ()  =  .๐๕* 

  

    

 
 จากตาราง ๔.๒๓ ผลการวิเคราะห์พบว่าตัวแปรอิสระจ านวน๓ ตัว (จากตัวแปรต้นจ านวนทั้งหมด ๗ 

ตัว) ประกอบด้วย รู้จักตน รู้จักบุคคลและรู้จักชุมชน มีอิทธิพลในทิศทางบวกต่อตัวแปรตาม (สภาพ
ทั่วไปของชุมชน) อย่างมีนัยส าคัญที่ .๐๕ โดยที่ตัวแปรรู้จักตน มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ 
๐.๔๒๔ ตัวแปรรู้จักบุคคล มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ ๐.๒๐๑ และรู้จักชุมชน มีค่าสัมประสิทธิ์
ถดถอยเท่ากับ ๐.๑๕๒ โดยความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นและตัวแปรอิสระมีความเป็นเส้นตรงประมาณ
ร้อยละ ๘๐.๗  

 
            ผลการวิเคราะห์สามารถเขียนเป็นสมการเชิงเส้นแสดงความสัมพันธ์ดังนี้ 

สภาพทั่วไปของชุมชน = ๐.๔๐๓+ ๐.๔๒๔ (รู้จักตน) +๐.๒๐๑(รู้จักบุคคล) +๐.๑๕๒(รู้จักชุมชน) 

  จากความสัมพันธ์ข้างต้นสามารถน ามาสรุปเป็นองค์ความรู้ด้านการพัฒนาสภาพทั่วไปของ
ชุมชนได้ดังรูปที่ ๔.๑ 



๑๗๒ 

 

 

แผนภำพที่  ๔.๑  แสดงความสัมพันธ์ของสภาพทั่วไปของชุมชนกับหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ 
 
     ๒. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงเส้นของคุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ  ตัว

แปรตามได้แก่ สภาพทั่วไปของชุมชน และตัวแปรอิสระได้แก่ คุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิง
คุณลักษณะ (ซึ่งมีตัวแปรย่อยได้แก่ ความเฉลียวฉลาด ความมุ่งมั่น ความเชื่อมั่นในตนเองและความ
เป็นกันเอง) การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุ (Multiple Linear Regression) ผู้วิจัยเลือกวิธีการ
วิเคราะห์การถดถอยโดยวิธี stepwise เพ่ือจะได้สมการถดถอยเชิงพหุได้ค่าประมาณที่ถูกต้อง
เหมาะสม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๓ 

 

ตำรำง ๔.๒๔ การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุของสภาพชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาต่อคุณลักษณะผู้น ำตำมทฤษฎีคุณลักษณะ 

ตัวแปร  ค่ำสัมประสิทธิ์ถดถอย 
(b) 

 Sig. 

ค่าคงที ่  ๐.๓๙๑  .๐๐๐** 

ความเป็นกันเอง  ๐.๔๑๗  .๐๐๐** 

ความเฉลียวฉลาด  ๐.๒๒๐ 
 

.๐๐๐** 
ความมุ่งม่ัน  ๐.๑๘๖ 

 
.๐๐๐** 

ความเชื่อมั่นในตนเองสูง  ๐.๐๗๘  .๐๑๕* 

R2 = ๐.๗๕๙ ,  *ระดับนัยส าคัญ .๐๕* 

  

    

 
  จากตาราง ๔.๒๔ ผลการวิเคราะห์พบว่าตัวแปรอิสระจ านวน ๔ ตัว (จากตัวแปรต้น

จ านวนทั้งหมด ๔ ตัว) ประกอบด้วย ความเป็นกันเอง ความเฉลียวฉลาด ความมุ่งมั่น ความเชื่อมั่นใน
ตนเอง มีอิทธิพลในทิศทางบวกต่อตัวแปรตาม (สภาพทั่วไปของชุมชน) อย่างมีนัยส าคัญที่ .๐๕ โดยที่
ตัวแปรความเป็นกันเอง มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ ๐.๔๑๗ ตัวแปรความเฉลียวฉลาด มีค่า
สัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ ๐.๒๒๐ ตัวแปรความมุ่งมั่น มีสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ ๐.๑๘๖ และตัว
แปรความเชื่อมั่นในตนเอง มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ ๐.๐๗๘ โดยความสัมพันธ์ของตัวแปรต้น
และตัวแปรอิสระมีความเป็นเส้นตรงประมาณร้อยละ ๗๕.๙  

 
 ผลการวิเคราะห์สามารถเขียนเป็นสมการเชิงเส้นแสดงความสัมพันธ์ดังนี้ 

สภาพทั่วไปของชุมชน = ๐.๓๙๑+ ๐.๔๑๗ (เป็นกันเอง) +๐.๒๒๐(เฉลียวฉลาด) +๐.๑๘๖(มุ่งมั่น)+
๐.๐๘๗(เชื่อมั่น) 

 

 

 

 



๑๗๔ 

 

 จากความสัมพันธ์ข้างต้นสามารถน ามาสรุปองค์ความรู้ด้านการพัฒนาสภาพทั่วไปของชุมชน
ได้ดังรูปที่ ๔.๒ 

 

แผนภำพที่ ๔.๒ ความสัมพันธ์ของสภาพไปของชุมชนกับคุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ 

 1.การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงเส้นของคุณลักษณะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 
และคุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ ตัวแปรตามได้แก่ สภาพทั่วไปของชุมชน และตัวแปร
อิสระได้แก่ คุณลักษณะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ (ซึ่งมีตัวแปรย่อยได้แก่ รู้จักเหตุ รู้จักผล 
รู้จักตน รู้จักประมาณ  รู้จักกาล  รู้จักชุมชนและรู้จักบุคคล) และคุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิง
คุณลักษณะ (เฉลียวฉลาด  มุ่งมั่น  เชื่อมั่นในตนเอง  เป็นกันเอง) การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุ 
(Multiple Linear Regression) ผู้วิจัยเลือกวิธีการวิเคราะห์การถดถอยโดยวิธี  (Stepwise)  เพ่ือจะ
ได้สมการถดถอยเชิงพหุได้ค่าประมาณท่ีถูกต้องเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 



๑๗๕ 

 

ตำรำง ๔.๒๕ การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุของสภาพชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ต่อกำรเปลี่ยนแปลงของคุณลักษณะผู้น ำชุมชน 

ตัวแปร  ค่ำสัมประสิทธิ์ถดถอย 
(b) 

 Sig. 

ค่าคงที ่  ๐.๐๐๒  .๙๘๖* 

หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗  ๐.๕๕๘ 
 

.๐๐๐** 
ทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ  ๐.๔๔๒  .๐๐๐** 

R2 = ๐.๘๑๐ ,  *ระดับนัยส าคัญ .๐๕*       

 
  6. จากตาราง ๔.๒๕ ผลการวิเคราะห์พบว่าตัวแปรอิสระจ านวน ๒ ตัว (จากตัวแปรต้น

จ านวนทั้งหมด ๒ ตัว) ประกอบด้วย คุณลักษณะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ และคุณลักษณะ
ผู้น าตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ มีอิทธิพลในทิศทางบวกต่อตัวแปรตาม (สภาพทั่วไปของชุมชน) อย่าง
มีนัยส าคัญที่ .๐๕ โดยที่ตัวแปรคุณลักษณะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ มีค่าสัมประสิทธิ์
ถดถอยเท่ากับ ๐.๕๕๘ และตัวแปรคุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ มีค่าสัมประสิทธิ์
ถดถอยเท่ากับ ๐.๔๔๒ โดยความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นและตัวแปรอิสระมีความเป็นเส้นตรงประมาณ
ร้อยละ ๘๑.๐ 

 
 ผลการวิเคราะห์สามารถเขียนเป็นสมการเชิงเส้นแสดงความสัมพันธ์ดังนี้ 

สภาพทั่วไปของชุมชน = ๐.๕๕๘ (สัปปุริสธรรม ๗) +๐.๔๔๒(ทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ)  

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๖ 

 

  จากความสัมพันธ์ข้างต้นสามารถน ามาสรุปเป็นองค์ความรู้ด้านการพัฒนาสภาพทั่วไปของ
ชุมชนได้ดังรูปที่ ๔.๓ 

 

 

 

 

 

แผนภำพที่  ๔.๓  แสดงความสัมพันธ์ของสภาพทั่วไปของชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลง 
หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ และทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ 
 
 
 
 
 
 



๑๗๗ 

 

ตำรำงท่ี ๔.๒๖ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
 

สมมุติฐำน ยอมรับ ปฏิเสธ 

๑.ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีผลต่อระดับความคิดเห็นเรื่ อง
คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ของสมาชิก
ชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกต่างกัน 

๒.ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีผลต่อระดับความคิดเห็นเรื่อง
คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ ของสมาชิกชุมชน
ในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกต่างกัน 

๓. ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีผลต่อระดับความคิดเห็นเรื่องสภาพ
ทั่วไปของชุมชน ของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา แตกต่างกัน 

๔. ความสัมพันธ์ของคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม 
๗ มีอิทธิพลต่อสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาในทางบวก 

๕. ความสัมพันธ์ของคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ 
มี อิทธิพลต่อสภาพทั่ วไปของชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาในทางบวก 

๖. ความสัมพันธ์ของคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม 
๗ และคุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ มีอิทธิพลต่อ
สภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใน
ทางบวก 

๗. รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนที่พึงประสงค์ของสมาชิก
ชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นไปตาม
หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ และทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ  

 

 
 
 
 
 
 
 
 

∕ 
 
 
∕ 
 
∕ 
 
 
 
∕ 

∕ 
 
 
∕ 
 
∕ 

 
จำกตำรำงท่ี 4.26  สรุปกำรทดสอบสมมติฐำน 

              จากการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันไม่มีผลต่อระดับความ
คิดเห็นเรื่องคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ซึ่งทดสอบที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ 
ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันไม่มีผลต่อระดับความคิดเห็นเรื่องคุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิง
คุณลักษณะ ซึ่งทดสอบที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕   ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันไม่มีผลต่อระดับความ
คิดเห็นเรื่องสภาพทั่วไปของชุมชน ซึ่งทดสอบที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕  คุณลักษณะผู้น าชุมชนตาม
หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ มีอิทธิพลต่อสภาพทั่วไปของชุมชนในทางบวก โดยข้อที่มีผลกระทบใน
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ทางบวกมากที่สุดคือ รู้จักตน รู้จักบุคคลและรู้จักชุมชน ตามล าดับ คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎี
เชิงคุณลักษณะ มีอิทธิพลต่อสภาพทั่วไปของชุมชนในทางบวก โดยข้อที่มีผลกระทบมากที่สุด คือ 
ความเป็นกันเอง ความเฉลียวฉลาด ความมุ่งมั่นและความเชื่อมั่นในตนเอง ตามล าดับ   คุณลักษณะ
ผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ และคุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ มีอิทธิพลต่อสภาพ
ทั่วไปของชุมชนในทางบวก ข้อที่มีผลกระทบ คือ หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ และทฤษฎีเชิง
คุณลักษณะ ตามล าดับ และ รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนขึ้นอยู่กับคุณลักษณะผู้น าตาม
หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ และทฤษฎีผู้น าเชิงคุณลักษณะ 
 
๔.๓  กำรสนทนำกลุ่มเฉพำะ (Focus Group Discussion) 
            จากการศึกษาข้อมูลทางเอกสาร (Documentary Research) ที่ เป็นแนวคิดทฤษฏี
เกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้น าไปสู่การสร้างเครื่องมือเป็นแบบสอบถามเพ่ือประมวลผลทางสถิติเพ่ือหา
ค่าความถี่  (Frequency) ที่ เป็นค่าร้อยละ (Percentage) ค่ าเฉลี่ ย  (Mean) และค่ามาตรฐาน
(Standard Deviation = S.D. ) จากความเห็นของประชากรกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหารเทศบาล 
คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชน จ านวน ๓๙๘ คน เพ่ือหาคุณลักษณะผู้น าชุมชนที่พึงประสงค์ 
ก่อนน ามาสู่การสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview) ได้ เกิดรูปแบบจ าลองในการพัฒนา
คุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ได้แก่ เก่ง-ดี-โมเดล น ามาสู่
กระบวนการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) จากผู้เชี่ยวชาญจ านวน ๙ รูป/คน เมื่อ
วันที่  11 กุมภาพันธ์  2558 ณ.ห้องประชุมสถาบั นวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา เพ่ือยืนยันรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ดังนี้ 
            1)  รายนามผู้เชี่ยวชาญที่เข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือ
ยืนยันรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ประกอบด้วย 

๑. รศ.ดร อภินันท์ จันตะนี ประธานคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์  ท าหน้าที่ 
Moderator 

๒. พระวิสุทธิพงศ์เมธี เจ้าคณะอ าเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี 
๓. พระมหาบุญรอด มหาวีโร เลขาเจ้าคณะอ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
๔. รศ.ล ายอง ปลั่งกลาง นักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์ชุมชน 
๕. ผศ.วิชชุกร นาคธน ประธานหลักสูตร การปกครองท้องถิ่น คณะมนุษย์ศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา 
๖. ดร.ภัทรนันท์ สุระชาตรี นักวิชาการด้านการจัดการทรัพยากรมนุษย์ คณะวิทยาการ

จัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
๗. นายวรุตม์  ทวีศรี นักทรัพยากรบุคคลอาวุโส สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
๘. นายธีรชาติ ทาตัน หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป ส านักปลัดเทศบาลต าบลบ้านกรด  
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๙. นายวินัย  เจริญสวัสดิ์ ประธานคณะกรรมการชุมชน หมู่บ้านรักไทย 1 

 2) ควำมคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิจำกกำรสนทนำกลุ่มเฉพำะ (Focus Group) ผู้วิจัยได้
ท ำกำรสังเครำะห์ประมวลควำมรู้โดยแยกเป็นรำยด้ำนตำมประเด็นกำรสนทนำดังนี้ 
                 ประเด็นที่ 1.  สภำพทั่วไปในปัจจุบันคุณลักษณะผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ 
              ในการพัฒนาชุมชนจ าเป็นที่คนในชุมชนต้องคิดเอง ท าเองไม่สามารถให้คนนอกไป
ด าเนินการได้ ดังนั้นชุมชนจึงต้องมีผู้น าที่เก่งและดีจึงน าพาให้ชุมชนเจริญ เข้มแข็งและยั่งยืน๒๗๘ 
สภาพปัจจุบันของผู้น าชุมชนยังขาดคุณลักษณะการเป็นผู้น า ผู้น าชุมชนไม่มีปฏิสัมพันธ์กับวัดหลัง
ได้รับการเลือกตั้ง ไม่ท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่สมาชิกชุมชน เป็นผู้ที่ขาดคุณธรรมจริยธรรม๒๗๙  
ผู้น าชุมชนนอกจากมีคุณธรรมจิยะธรรมแล้ว ผู้น ายังต้องมีความรู้และความเข้าใจหลักความสัมพันธ์
ของ บ-ว-ร ได้แก่บ้าน วัด โรงเรียนด้วย๒๘๐  จากสภาพปัจจุบันเทศบาลแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
เทศบาลต าบล เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร สภาพทั่วไปของเทศบาลแต่ละประเภทจะมีความ
แตกต่างกันเช่นเทศบาลต าบลสมาชิกชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร เทศบาลเมืองจะ
ผสมผสานระหว่างอาชีพทางการเกษตร และอุตสาหกรรมส่วนเทศบาลนครสมาชิกชุมชนส่วนใหญ่อยู่
ในเขตความเจริญเป็นแหล่งธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นผู้น าชุมชนจึงต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ดีทาง
การศึกษาสามรถวิเคราะห์ จุดแข่ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค  หรือการวิเคราะห์ SWOTได้๒๘๑จาก
ประสบการณ์ที่เคยลงสมัครรับเลือกตั้งผู้น าชุมชน นอกจากความรู้แล้วสมาชิกชุมชนส่วนใหญ่ให้
ความส าคัญกับประสบการณ์ในการท างานดังนั้นผู้ที่มีประสบการณ์ในการท างานส่วนใหญ่จะได้รับการ
เลือกตั้งให้เป็นผู้น าชุมชน๒๘๒ จากความรู้และประสบการณ์ท างานที่ผู้น าชุมชนควรต้องมีแล้ว ทักษะ
ทางการสื่อสาร การประสานงานและการยอมรับของสมาชิกชุมชนก็เป็นสิ่งส าคัญกับการท างาน๒๘๓ 
             จากการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ว่าปัจจุบันผู้น า
ชุมชนยังขาดคุณลักษณะผู้น าซึ่งประกอบด้วย 1. ความรู้ (Knowledge) ทั้งความรู้ในการท างานและ
จากการศึกษา 2. ประสบการณ์การท างาน 3. มีบุคลิกภาพดี ( Personality) 4. มีความน่าเชื่อถือ 5.
ความกล้าแสดงออก 6. มนุษยสัมพันธ์ 7. การสื่อสาร 8. คุณธรรมจริยธรรม  9.ความเสียสละ       
จากสภาพปัจจุบันที่ผู้น าชุมชนยังขาดคุณลักษณะความเป็นผู้น าที่ดี จึงท าให้การพัฒนาชุมชนเป็นไป
ได้ช้า  

                                                           

               ๒๗๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ, รศ.ล ายอง ปลั่งกลาง, นักวิชาการด้านเศรษสาตร์ชุมชน, 11 กุมภาพันธ์ 
2558 
              ๒๗๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ, พระวิสุทธิพงศ์เมธี, เจ้าคณะอ าเภอศรีสวัสดิ์,  11 กุมภาพันธ์ 2558 
                       ๒๘๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ, พระมหาบุญรอด  มหาวีโร, เลขาเจ้าคณะอ าเภอเมืองกาญจนบุรี,  11 
กุมภาพันธ์ 2558 
              ๒๘๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ, ผศ.วิชชุกร นาคธน,  ประธานหลักสูตรการปกครองท้องถิ่น, 11 กุมภาพันธ์ 
2558 
             ๒๘๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ, ดร.ภัทรนันท์ สุระชาตรี, นักวิชาการด้านทรัพยากรมนุษย์, 11 กุมภาพันธ์ 
2558 
             ๒๘๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายวรุตม์ ทวีศรี,  นักทรัพยากรบุคคลอาวุโส, 11 กุมภาพันธ์ 2558 
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       ประเด็นที่  2. รูปแบบกำรพัฒนำคุณลักษณะผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยำ 

           รูปแบบกำรพัฒนำคุณลักษณะผู้น ำชุมชนตำมหลักพุทธธรรมโดยใช้สัปปุริสธรรม7และ
ทฤษฎีคุณลักษณะ 
                    2.1 คุณลักษณะผู้น ำชุมชนตำมหลักธัมมัญญุตำคือรู้หลักกำร 
 ผู้น าชุมชนควรเป็นบุคคลที่ มีวิสัยทัศน์ความสามารถทางการวิเคราะห์คาดการณ์
สถานการณ์ต่างที่จะเกิดขึ้นได้๒๘๔ มีความสามารถในด้านการบริหาร สามารถวิเคราะห์หลักการและ
เหตุผล๒๘๕ มีความสามารถในการวางแผนงานที่จะปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้๒๘๖ มีความ 
เข้าใจกฎระเบียบต่างๆ๒๘๗  มีความรู้เข้าใจบริบทชุมชนเป็นอย่างดี มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีการ
วางแผนก่อนการท างาน๒๘๘มีความสามารถในการตัดสินใจ รวดเร็ว  มองประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลักรู้
คุณค่าและมีความภาคภูมใจในการท างาน๒๘๙   
             จากการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ว่าคุณลักษณะ
ผู้น าตามหลักธรรมมัญญุตาคือรู้หลักการได้ว่า ผู้น าชุมชนต้องมีความรู้และมีทักษะทางด้านบริหาร  มี
ความสามารถในการวางแผน วิเคราะห์สถานการณ์ได้ รู้หลักการและเหตุผล  มีการก าหนดเป้าหมาย
ในการท างาน และมีทักษะในงาน 
                   2.2  คุณลักษณะผู้น ำชุมชนตำมหลักอัตถัญญุตำคือรู้จักผลรู้จักจุดหมำย 
    ในการพัฒนาชุมชนจ าเป็นที่ผู้น าต้องสามารถวิเคราะห์เหตุและผลสามารถคาดการณ์สิ่ง
ต่างที่จะขึ้นกับชุมชนในอนาคตเพ่ือวางแผนป้องกันและพัฒนาชุมชน๒๙๐ผู้น าต้องเป็นผู้ที่มีเหตุผล รู้จัก
เปรียบเทียบเหตุและผล๒๙๑ เป็นผู้มีเป้าหมายในการท างานมีจุดมุ่งหมายชัดเจน ผู้น าต้องมีวิสัยทัศน์ มี
ความคิดริเริ่ม มีเป้าหมายในการท างานมุ่งพัฒนาประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก๒๙๒มีความสามารถในการ
แก้ปัญหาชุมชน๒๙๓ 

                                                           

              ๒๘๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ, ผศ.วิชชุกร นาคธน, ประธานหลักสูตรการปกครองท้องถิ่น, 11 กุมภาพันธ์ 
2558 
               ๒๘๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ, รศ.ล ายอง ปลั่งกลาง,  นักวิชาการด้านเศรษสาตร์ชุมชน,   11 กุมภาพันธ์ 
2558 
                ๒๘๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ,ดร.ภัทรนันท์ สุระชาตรี,  นักวิชาการด้านทรัพยากรมนุษย์,   11 กุมภาพันธ์ 
2558 
                ๒๘๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายวรุตม์ ทวีศรี, นักทรัพยากรบุคคลอาวุโส, 11 กุมภาพัน 2558 
               ๒๘๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายธีชาติ ทาตัน, หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป, 11 กุมภาพันธ์ 2558 
               ๒๘๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายวินัย  เจริญสวัสดิ์, ประธานคณะกรรมการชุมชน, 11 กุมภาพันธ์ 2558 
                      

๒๙๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ, ผศ.วิชชุกร นาคธน,  ประธานหลักสูตรการปกครองท้องถิ่น ,   11 
กุมภาพันธ์ 2558 
               ๒๙๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายวรุตม์ ทวีศรี,   นักทรัพยากรบุคคลอาวุโส,   11 กุมภาพันธ์ 2558 
                ๒๙๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ, รศ.ล ายอง ปลั่งกลาง, นักวิชาการด้านเศรษสาตร์ชุมชน,      11 กุมภาพันธ์ 
2558 
                ๒๙๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายธีรชาติ ทาตัน ,หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป,    11 กุมภาพันธ์ 2558 



๑๘๑ 

 

              จากการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ว่าคุณลักษณะ
ผู้น าตามหลักอัตถัญญุตาคือรู้จักผลรู้จุดหมาย ผู้น าชุมชนต้องเป็นผู้วิสัยทัศน์ มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ มีการก าหนดเป้าหมายในการท างาน มุ่งประโยชน์ของชุมชนเป็นหลักและ มีความสามารถ
ในการแก้ไขปัญหา 

 2.3 คุณลักษณะผู้น ำชุมชนตำมหลักอัตตัญญุตำคือรู้ตน 
  ในการพัฒนาชุมชนผู้น าชุมชนต้องรู้ความสามารถของตนเอง รู้ว่าตัวเองถนัดงานด้น
ไหน รู้จุดอ่อน จุดแข็งของตนเอง๒๙๔มีความรู้ในงานเป็นผู้ที่มีคุณธรรมจริยะธรรม๒๙๕ ผู้น าต้องรู้
ข้อบกพร่องของตนเองรับฟังข้อเสนอแนะของผู้อ่ืนและพร้อมที่จะแก้ไขปรับปรุงตัวเองและมีการ
พัฒนาตัวเองอยู่อย่างสม่ าเสมอ๒๙๖มีความซื่อสัตย์สุจริตมีความกระตือรือร้นขยันอดทนเสียสละเอาใจ
ใส่ต่อหน้าที่ เสียสละประโยชน์ตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมและท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ชุมชน๒๙๗มี
ความประพฤติเหมาะสม มีความรับผิดชอบ สุขภาพดี มีวินัย อัธยาศัยดี๒๙๘ 
             จากการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ว่าคุณลักษณะ
ผู้น าชุมชนตามหลักมัตตัญญุตาคือรู้จักตน ผู้น าต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม เสียสละ 
ขยันอดทนมีวินัย หมั่นส ารวจตัวเองอย่างสม่ าเสมอ รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน รู้จักปรับปรุงตัวเอง
และมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง  

2.4   คุณลักษณะผู้น ำชุมชนตำมหลักมัตตัญญุตำคือรู้จักประมำณ 
               ในการพัฒนาชุมชนผู้น าชุมชนควรเป็นผู้ที่มีความสามารถทางการบริหารงานได้
อย่างเหมาะสมกับตนเองเพ่ือนร่วมงานและชุมชน๒๙๙ สามารถบริหารงบประมาณจัดสรรทรัพยากรได้
อย่างเหมาะสม มีความสามารถในการก าหนดมาตรฐานการท างานมีการสร้างตัวช้ีวัดความส าเร็จในการท างาน มี
การติดตามและประเมินผลงานอย่างสม่ าเสมอ๓๐๐บริหารคน บริหารงาน บริหารเงิน บริหารเวลา
มีประสิทธิภาพเสมอต้นเสมอปลาย๓๐๑  
            จากการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ว่าคุณลักษณะ
ผู้น าชุมชนตามหลักมัตตัญญุตาคือรู้จักประมาณ ผู้น าควรมีความสามารถทางการบริหาร ทั้งเรื่องการ
บริหารเงิน บริหารคน บริหารทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการสร้างเกณฑ์ในการท างานมี
                                                           

                 ๒๙๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ, ผศ.วิชชุกร นาคธน, ,  ประธานหลักสูตรการปกครองท้องถิ่น,     11 
กุมภาพันธ์ 2558 
                 ๒๙๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ, พระวิสุทธิพงศ์ เมธี, , เจ้าคณะอ าเภอศรีสวัสดิ์,  11 กุมภาพันธ์ 2558 
                 ๒๙๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายธีรชาติ ทาตัน, หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป   11 กุมภาพันธ์ 2558 
                 ๒๙๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายวินัย เจริญสวัสดิ์ , ประธานคณะกรรมการชุมชน,   11 กุมภาพันธ์ 
2558 
                 ๒๙๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ, พระมหาบุญรอด มหาวีโร,เลขาเจ้าคณะอ าเภอเมืองกาญจนบุรี ,   11 
กุมภาพันธ์ 2558 
                 ๒๙๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ, รศ.ล ายอง ปลั่งกลาง, นักวิชาการด้านเศรษสาตร์ชุมชน,     11 กุมภาพันธ์ 
2558 
            ๓๐๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ, ผศ.วิชชุกร นาคธน, ประธานหลักสูตรการปกครองท้องถิ่น, 11 กุมภาพันธ์ 
2558 
                ๓๐๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ,  นายวรุตม์ ทวีศรี,  นักทรัพยากรบุคคลอาวุโส,     11 กุมภาพันธ์ 2558 



๑๘๒ 

 

กระบวนการติดตามประเมินผลการท างานและการรายผลการด าเนินงานให้สมาชิกชุมชนได้รับทราบ
อย่างสม่ าเสมอ 
         2.5 คุณลักษณะผู้น ำชุมชนตำมหลักกำลัญญุตำคือรู้จักเวลำ  
           ในการพัฒนาชุมชน ผู้น าชุมชนควรบริหารเวลาได้อย่างเหมาะสมไม่ปล่อยเวลาให้
เปล่าประโยชน์   ติดตามข่าวสารและทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบันเพื่อเตรียมรับสถานการณ์ได้ทันเวลา๓๐๒   
ผู้น าต้องตรงต่อเวลา บริหารงานต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพเสร็จทันตามเวลาที่ก าหนด๓๐๓ผู้น าต้องรู้
กาลเทศะผู้น าต้องรู้ว่าจะท าอะไรเมื่อไร รู้จังหวะและโอกาส๓๐๔ผู้น าต้องรู้จักขนบธรรมเนียมประเพณี
ท้องถิ่นและต้องท ากิจกรรมสอดคล้องกับวัฒนธรรมของท้องถิ่น๓๐๕ 
                   จากการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ว่า
คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักกาลัญญุตาคือรู้จักเวลา ผู้น าชุมชนควร เป็นผู้ที่ทันต่อเหตุการณ์
บริหารเวลาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตรงต่อเวลาและรู้จักกาลเทศะ มีประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ให้ส าเร็จลุล่วงตามระยะเวลาที่ก าหนด 
           2.6 คุณลักษณะผู้น ำชุมชนตำมหลักปริสัญญุตำคือรู้ชุมชน 
      ในกำรพัฒนำชุมชน ผู้น าชุมชนชนควรมีความรอบรู้เรื่องของชุมชน วัฒนธรรม
ประเพณี อัตลักษณ์รู้จักสมาชิกชุมชน๓๐๖ รู้ปัญหาและความต้องการของชุมชนสามารถแก้ปัญหาและ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้๓๐๗ ผู้น าชุมชนต้องรู้ว่าชุมชนมีปัจจัยอะไรที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน 
อุปสรรคและโอกาสในการพัฒนาชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนให้ดีขึ้น๓๐๘ ผู้น าชุมชนต้องมีความรักในชุมชน 
รักที่อยู่อาศัย รู้จักสร้างอาชีพให้กับชุมชนเป็นแบบอย่างและเป็นต้นแบบให้กับชุมชนได้เป็นผู้น าใน
การอนุรักษฟ้ื์นฟูวิถีชีวิตของคนในชุมชน น าชุมชนสร้างอาชีพและเป็นที่ยอมรับของสมาชิกชุมชน๓๐๙ 
                   จากการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์และสรุปความรู้ ได้ว่า
คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักปริสัญญุตาคือรู้ชุมชน ผู้น าชุมชนควรเป็นผู้ที่รู้จักชุมชนเป็นอย่างดีใน
เรื่องวัฒนธรรม ประเพณี ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม สมาชิกชุมชน ผู้น าชุมชนต้องมีความรักชุมชน เป็น
แบบอย่างที่ดี ในการสร้างอาชีพ สร้างงานและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชน 
                  

                                                           

             ๓๐๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ,   ผศ.วิชชุกร นาคธน,   ประธานหลักสตูรการปกครองท้องถิ่น ,    11 
กุมภาพันธ์ 2558 
               ๓๐๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายวรุตม์ ทวีศรี,  นักทรัพยากรบุคคลอาวุโส,    11กุมภาพันธ์ 2558 
               ๓๐๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ, ดร.ภัทรนันท์ สุระชาตร,ี  นักวิชาการด้านทรัพยากรมนุษย,์          11 
กุมภาพันธ์ 2588 
               ๓๐๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ,  พระวิสุทธิพงศ์เมธี, เจ้าคณะอ าเภอศรสีวัสดิ,์     11 กุมภาพันธ์ 2558 
               ๓๐๖  สนทนากลุ่มเฉพาะ,  ผศ.วิชชุกร นาคธน,   ประธานหลักสูตรการปกครองท้องถิ่น,   11 
กุมภาพันธ์ 2558 
              ๓๐๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายวินัย เจริญสวัสดิ,์ ประธานคณะกรรมการชุมชน,     11 กุมภาพันธ ์
2558 
                ๓๐๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ, รศ.ล ายอง ปลั่งกลาง,  นักวิชาการด้านเศรษสาตร์ชุมชนม,   11 กุมภาพันธ์ 
2558 
                 ๓๐๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายธีรชาติ ทาตัน,ประธานคณะกรรมการชุมชน,  11 กุมภาพันธ์ 2558 



๑๘๓ 

 

   2.7 คุณลักษณะผู้น ำชุมชนด้ำนปุคคลปโรปรัญญุตำคือรู้จักบุคคล 
               ในการพัฒนาชุมชน ผู้น าชุมชนควรเป็นผู้ที่รู้จักสมาชิกในชุมชนทั้งตัวบุคคลและกลุ่ม
บุคคลว่าสมาชิกชุมชนมีความรู้มีความถนัดงานอะไร ประกอบอาชีพอะไร๓๑๐ ผู้น าชุมชนต้องแสวงหา
ความร่วมมือกับสมาชิกชุมชน ต้องท างานเป็นทีม๓๑๑ต้องสร้างความรักความสามัคคีในหมู่คณะ ผู้น า
ต้องให้เกียรติคนรับฟังความคิดเห็นคนอ่ืนสร้างความร่วมมือในการท างาน๓๑๒  ผู้น าต้องรู้จักเลือกใช้
คน ดูแลขวัญและก าลังใจเพ่ือนร่วมงาน ยกย่องผู้อ่ืน๓๑๓และผู้น าต้องมีปฏิสัมพันธ์กับสมาชิกชุมชน
อย่างสม่ าเสมอ๓๑๔ 

                จากการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ว่า
คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักปุคคลปโรปรัญญุตาคือรู้จักบุคคล ผู้น าชุมชนควรรู้จักสมาชิกชุมชน
ทั้งตัวบุคคลและกลุ่มบุคคลเป็นอย่างดีในด้านความรู้ ความสามารถ การประกอบอาชีพ ส่งเสริมให้
สมาชิกได้มีส่วนร่วมในการท างาน ให้เกียรติและรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกชุมชน 

 ประเด็นที่  3 . วิธีกำรพัฒนำคุณ ลักษณ ะผู้ น ำชุมชนใน เขตเทศบำลจังห วัด
พระนครศรีอยุธยำ 

      ในการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชน วิธีการพัฒนาผู้น ามีไม่วิธีการไม่มากนักดังนั้นจึงควร
ผสมผสานวิธีการพัฒนาให้เหมาะสมกับผู้น าและควรเน้นการพัฒนาทั้งด้านความรู้และควรปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของผู้น าชุมชนให้มีความรักและความภักดีกับชุมชน๓๑๕วิธีการพัฒนาผู้น าชุมชนอาจใช้วิธีการ
พัฒนาความรู้ทางการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ๓๑๖ ควรจัดการฝึกอบรมให้ความรู้ผู้น าชุมชน
เป็นระยะๆ อย่างสม่ าเสมอ ควรจัดให้ผู้น าชุมชนได้มีการสนทนากลุ่มเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ควรมีการพาศึกษาดูงานชุมชนที่เข้มแข็งเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา๓๑๗ ควรมีกระบวนการส ารวจ
ความคิดเห็นคณะกรรมการชุมชนในเรื่องการพัฒนาเพ่ือให้ตรงกับความต้องการ๓๑๘ ควรท าชุมชน
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ต้นแบบในการพัฒนาเพ่ือเป็นหน่อยการเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชนอ่ืนต่อไป๓๑๙ ควรจัดให้มีการ
ทดสอบความรู้ ความสามารถเป็นรายบุคคลเพื่อหาสิ่งที่ต้องพัฒนา๓๒๐ 

 จากการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์และประมวลความรู้ได้ว่าวิธีการ
พัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรอยุธยา ควรมีกระบวนการส ารวจหา
ความต้องการการฝึกอบรม ( Training Need ) โดยการสอบถามคณะกรรมการชุมชนและควรมีการ
ทดสอบความรู้ความสามรถ เพ่ือให้ทราบประเด็นที่ต้องพัฒนาผู้น าชุมชน ก่อนท าแผนการฝึกอบรม 
(Training Program) วิธีการพัฒนาผู้น าชุมชนควรใช้หลายวิธีผสมผสานกันได้แก่ การศึกษาในระบบ 
การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและกระบวนการเรียนรู้โดยการ
สร้างชุมชนต้นแบบเพื่อใช้เป็นที่เรียนรู้ในการพัฒนาชุมชนอ่ืนต่อไป 

 จำกกำรสนทนำกลุ่มเฉพำะ (Focus Group Discussion) เพื่อยืนยันรูปแบบในกำร
พัฒนำคุณลักษณะผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำล จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ ผู้วิจัยสำมำรถสังเครำะห์
ประมวลควำมรู้ได้ดังนี้ 

                  1. คุณลักษณะผู้น าชุมชนแบ่งเป็น คุณลักษณะภายนอกหรือคุณลักษณะทาง
กายภาพและคุณลักษณะภายในหรือคุณลักษณะทางจิตใจ 

                  2. ผู้น าชุมชนที่พึงประสงค์ควรมีคุณลักษณะเป็นคนเก่งและเป็นคนดีควบคู่กัน 
                  3. ด้านความเก่งประกอบด้วย ความรู้ (Knowlegde )ได้แก่ ความมีวิสัยทัศน์ 

มองการณ์ไกล วางแผนการท างานได้ มีการก าหนดเป้าหมายในการท างาน มีการสร้างมาตรฐานการ
ท างาน มีการติดตามและประเมินผลการท างาน มีความรู้ในงานกฎระเบียบ ความรู้ด้านการบริหาร 
ด้านความดี ได้แก่ ความสื่อสัตย์สุจริต ความมีคุณธรรมจริยธรรม  ความรู้เรื่องชุมชน ความรู้เรื่องคน 
ความรู้เรื่องมนุษยสัมพันธ์ ความรู้เรื่องการสื่อสาร ความรู้ด้านการบริหาร การเป็นแบบอย่างที่ดี ของ
สมาชิกชุมชนในเรื่องการปฏิบัติตัวจนเป็นที่ยอมรับของสมาชิกชุมชน วิธีในการพัฒนาคุณลักษณะผู้น า
ชุมชนควรมีกระบวนการประเมินผู้น าชุมชนหลังเข้ารับต าแหน่ง และให้มีการพัฒนาคุณลักษณะชุมชน
อย่างสม่ าเสมอทั้งคุณลักษณะทางกายได้แก่ ความรู้ในงาน ทักษะในงาน การสื่อสารและมนุษย
สัมพันธ์ในการท างานร่วมกับผู้อื่น โดยใช้กระบวนการทางการศึกษา การฝึกอบรมและการศึกษาดูงาน 
ด้านการพัฒนาทางจิตใจผู้น าชุมชนด้วยหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมความซื่อสัตย์
สุจริตและการเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี โดยใช้กระบวนการวิปัสสนากรรมฐานการถือศีลอย่างสม่ าเสมอ 
และเทศบาลควรท าชุมชนตนแบบในการพัฒนาเพื่อเป็นตัวอย่างในการพัฒนาชุมชนอ่ืนต่อไป 

       5.  กระบวนการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนควรเริ่มตั้งแต่ การออกระเบียบของ
เทศบาลในการก าหนคุณสมบัติผู้สมัครให้สอดคล้องกับคุณลักษณะผู้น าชุมชนที่พึงประสงค์นี้ ก าหนด
ตัวชี้วัดการท างาน มีกระบวนการประเมินผลการท างานหลังเข้าสู่ต าแหน่ง โดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมกับสมาชิกชุมชน มีแผนงานด้านการพัฒนาผู้น าชุมชนโดยน าผลการประเมินมาวิเคราะห์หาความ
ต้องการในการพัฒนา เทศบาลควรจัดท าโครงการความร่วมมือกับสถานศึกษาถ้องถิ่นในการพัฒนา
ผู้น าชุมชนทั้งด้านทางกายและจิตใจ 
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                 ๓๒๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ, ผศ.วิชชุกร นาคธน, นักทรัพยากรบุคคลอาวุโส,  11 กุมภพันธ์ 2558 



๑๘๕ 

 

           6. จากการสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มเฉพาะผู้วิจัยพบว่าคุณลักษณะผู้น า
ชุมชนที่พึงประสงค์ได้แก่ผู้น าที่เป็นคนเก่งและเป็นคนดีสอดคล้องกับการวิจัยเชิงคุณภาพ  และเชิง
ปริมาณและสอดคล้องกับรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนทีผู่้วิจัยไดส้ร้างข้ึน 

๔.๔   องค์ควำมรู้ที่ได้จำกงำนวิจัย 
 จากปัญหาที่ต้องการทราบว่ารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาควรมีรูปแบบอย่างไร  ซึ่งผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์ไว้ว่าเพ่ือน าเสนอรูปแบบ
การพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร 
และเก็บข้อมูลทั้งด้านคุณภาพและด้านปริมาณ และการสนทนากลุ่มเฉพาะ เก็บข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารเทศบาลคณะกรรมการชุมชนจ านวน 15 ท่าน และเก็บข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถามจากสมาชิกชุมชนจ านวน 399 ชุด    และสนทนากลุ่มเฉพาะโดยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 
9 รูป/คน น ามาวิเคราะห์หาคุณลักษณะผู้น าชุมชนดังกล่าวท าให้ได้ความสัมพันธ์ของคุณลักษณะผู้น า
ชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม๗ คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะและสภาพทั่วไป
ของชุมชนดังนี้ 
            คุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 
4.19 แยกเป็นคุณลักษณะรายด้านดังนี้ ความเฉลียวฉลาด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.22ด้านความมุ่งมั่น 
ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.22 ด้านความเชื่อมั่น ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32 และด้านความเป็นกันเอง ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.02        คุณลักษณะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวมอยู่ในระดับอยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.12 แยกตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ดังนี้  การรู้จักเหตุ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.08  การรู้จักผล ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.10 การรู้จักตน ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.14 การรู้จักประมาณ 
ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.09 การรู้จักกาล ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.09 การรู้จักชุมชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.16 และ
การรู้จักบุคคล ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.19 ๓.๔๗-๔.๗๗  โดยระดับคะแนนด้าน การรู้จักบุคคล รู้จักชุมชน
และรู้จักตน มีคะแนนสูงโดดเด่นจากหัวข้ออ่ืน คือ ๔.๑๙, ๔.๑๖ และ ๔.๑๔ ตามล าดับ สภาพทั่วไป
ของชุมชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มี่ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.16 แยกเป็นรายด้านดังนี้ สภาพส่วน
บุคคล ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.14 สภาพชุมชน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.15 และสภาพองค์กรค่าเฉลี่ยเท่ากับ
4.18 
             เพ่ือเป็นการยืนยันจึงน ามาวิเคราะห์ด้วยสมการถดถอยเชิงพหุของสภาพทั่วไปของชุมชน
ในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามหลักพุทธธรรม สัปปุริสธรรม 7 ผลการวิเคราะห์พบว่า
ตัวแปรอิสระจ านวน 3 ตัว จากตัวแปรทั้งหมด 7 ตัว ประกอบด้วย การรู้จักตน การรู้จักบุคคลและ
การรู้จักชุมชนมีอิทธิพลทางบวกต่อตัวแปรตามคือสภาพทั่วไปของชุมชน โดยที่ตัวแปรการรู้จักตน มี
ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ 0.424 การรู้จักบุคคล มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ 0.201 และ
การรู้จักชุมชน มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ 0.152 โดยความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นและตัวแปร
อิสระมีความเป็นเส้นตรงร้อยละ 80.7  การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุของสภาพทั่วไปของชุมชน
ในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามทฤษฎีคุณลักษณะ ผลการวิเคราะห์พบว่าตัวแปรอิสระ
ได้แก่ ความเป็นกันเอง ความเฉลียวฉลาด ความมุ่งมั่นและความเชื่อมั่นในตนเองมีอิทธิพลในทางบวก
ต่อตัวแปรตามคือสภาพทั่วไปของชุมชน โดยที่ตัวแปรความเป็นกันเอง มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ 
0.417 ความเฉลียวฉลาด มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ 0.220 ความมุ่งมั่น มีค่าสัมประสิทธิ์
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ถดถอย เท่ากับ 0.186 และความเชื่อมั่นในตนเอง มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย เท่ากับ 0.078 โดย
ความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นและตัวแปรอิสระมีความเป็นเส้นตรงร้อยละ 75.9  การวิเคราะห์
ความสัมพันธ์เชิงเส้นของคุณลักษณะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม7 และตามทฤษฎีคุณลักษณะ ตัวแปร
ตามได้แก่สภาพทั่วไปของชุมชน ตัวแปรอิสระได้แก่ คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักสัปปุริสธรรม7 
และคุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีคุณลักษณะ  โดยการวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุด้วยวิธี   
Stepwise  เพ่ือให้ได้สมการถดถอยเชิงพหุได้ค่าประมาณที่ถูกต้องเหมาะสม ผลการ วิเคราะห์พบว่า  
ตัวแปรอิสระจากตัวแปรต้น 2 ตัวประกอบด้วย  คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักสัปปุริสธรรม 7และ
ตามทฤษฎีคุณลักษณะ มีอิทธิพลต่อตัวแปรตาม คือสภาพชุมชน โดยคุณลักษณะผู้น าชุมชนตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7 มีค่าสัมประสิทธิถดถอยเท่ากับ 0.558 และตัวแปรคุณลักษณะผู้น าชุมชนตาม
ทฤษฎีคุณลักษณะ มีค่าสัมประสิทธ์ถดถอยเท่ากับ 0.442 โดยความสัมพันธ์เป็นเส้นตรง ร้อยละ 
81.00 
         จากองค์ความรู้ที่ ได้จากการวิจัย ผู้วิจัยจึงเสนอโมเดล เพ่ือเป็นรูปแบบการพัฒนา
คุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งผู้วิจัยเรียกว่า “เก่ง-ดี-โมเดล” 
กล่าวคือเป็นโมเดลการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อให้
ได้ผู้น าชุมชนที่ดีตรงตามประสงค์ของสมาชิกชุมชน ดังแสดงรายละเอียดโมเดล ดังภาพที่ 4.4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๘๗ 

 

แผนภำพที่ 4.4  รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้น าชุมชน 

เก่ง ด ี

ความเป็นกันเอง ความเฉลียว

ฉลำด 

ความมุ่งมั น ความมั่นใจใน
ตนเอง 

รู้ตน รู้คน รู้ชุมชน 

ทฤษฎีคุณลักษณะ       สัปปรุสธรรม 7 

ผู้น าขาดคณุลักษณะ ผู้น ามีคณุลักษณะ 

วิธีการพัฒนา วิธีการพัฒนา 

การศึกษา การฝึกอบรม การพัฒนา การฝึกอบรม การพัฒนา 

คุณลักษณะผู้น ำ 

ชุมชนในเขตเทศบำล จังหวัด
พระนครศรีอยธุยำ 



๑๘๘ 

 

ค ำอธิบำย เก่ง-ดี-โมเดล 
             จากองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาเอกสารและการเก็บข้อมูลทั้งด้านคุณภาพและด้าน
ปริมาณ โดยวิธีการสัมภาษณ์ผู้บริหารเทศบาลคณะกรรมการชุมชน จ านวน 15 ท่าน และวิธีเก็บ  
ข้อมูลจากแบบสอบถามสมาชิกชุมชน จ านวน 399 ชุด ท าให้สามารถสร้างเป็นโมเดลและสามารถ
อธิบายองค์ประกอบของโมเดลได้ดังนี้ 
            เก่ง หมายถึง ผู้น าชุมชนที่มีคุณลักษณะดังนี้  
             1) มีความเป็นกันเอง ได้แก่ ยิ้มแย้มแจ่มใส เป็นมิตร มนุษยสัมพันธ์ดี สร้างความ
พอใจ ให้ความร่วมมือ 
             2) มีความเฉลียวฉลาด ได้แก่ มีความรู้ในงาน มีความรู้ในการบริหารงาน บริหารคน 
บริหารเงิน มีวิสัยทัศน์ มองการณ์ไกล มีความคิดริเริ่ม มีความคิดทางการวิเคราะห์  มีความสามารถ
ในการสร้างมาตรฐานในการท างาน มีการติดตามและประเมินผลการท างาน 
             3 ) มีความมุ่ งมั่น  ได้แก่  ตั้ งเป้ าหมายในการท างาน เอาจริงเอาจั ง มีความ
กระตือรือร้น ไม่ย่อท้อต่อปัญหาและอุปสรรค 
              4) มีความมั่นใจในตนเอง ได้แก่ กล้าคิด กล้าแสดงออก กล้าน าเสนอ กล้าลงมือท า 
จิตใจมั่นคง มีเหตุผล ไม่วิตกกังวลมากเกินไป มีความเป็นผู้น า ตั้งเป้าหมายท้าทายความสามารถ 
             ดี  หมายถึง   ผู้น าชุมชนที่มีคุณลักษณะดังนี้ 
              1. อัตตัญญุตาคือรู้ตน ได้แก่ หมั่นส ารวจข้อบกพร่องตนเองอยู่เสมอ ยอมรับความ
ผิดพลาด พัฒนาตนเอง ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ มีความเป็นผู้น า มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบ 
มีสุขภาพแข็งแรง มีวินัย บุคลิกภาพดี มีมนุษยสัมพันธ์ ควบคุมอารมณ์ได้ จิตใจมั่นคง มีความ
กระตือรือร้น เป็นแบบอย่างท่ีดี ขยันอดทน อุทิศเวลาให้กับงานและ มีอุดมการณ์ 
              2. ปุคคลปโรปรัญญุตาคือรู้คน ได้แก่ รู้จักเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงาน เข้าใจเพ่ือน
ร่วมงาน สร้างขวัญและก าลังใจให้กับเพ่ือนร่วมงาน สนับสนุนการมีส่วนร่วม มีความสามารถในการ 
จูงใจคน สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ เป็นกัลป์ญาณมิตรต่อเพ่ือนร่วมงาน เป็นผู้ประสานงานที่ดี 
เป็นผู้ฟังที่ดี ให้เกียรติคนและยกย่องผู้อื่น 
              3. ปริสัญญุตาคือรู้ชุมชน ได้แก่ มีความรักชุมชนที่อาศัย รู้ความต้องการของคนใน
ชุมชน มีความรู้เรื่องวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เป็นผู้น าในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชน เป็นผู้น า
ในการปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีชุมชน เป็นผู้น าในการสร้างอาชีพ เป็นที่ยอมรับและนิยม 
ของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๙ 

 

บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

             การวิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) ทั้งวิจัยเชิงคุณภาพและวิจัยเชิงปริมาณ โดยมี
วัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ  
             1 เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปในปัจจุบันของคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
            2.  เพ่ือศึกษาการใช้หลักพุทธธรรม ทฤษฎีผู้น า ทฤษฎีการพัฒนาที่มีผลต่อการพัฒนา
คุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและ  
             3.  เพ่ือเสนอรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
              เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามมีขั้นตอนในการ 
สร้างเครื่องมือดังนี้ 
            1)  ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี หลักพุทธธรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบ 
การพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชน มาสร้างแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
             2)  น าเสนอเครื่องมือที่ได้ ต่ออาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ และน าเสนอผู้เชี่ยวชาญ
ตรวจสอบเครื่องมือ เพ่ือทดสอบความเท่ียงตรงของเครื่องมือและปรับปรุงแก้ไขตามข้อชี้แนะ 
            3)  ได้เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม แบบสอบถามที่ได้มีการ
ประมาณค่า 5 ระดับ มีเนื้อหาครอบคลุมรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ เป็นผู้บริหารเทศบาลและคณะกรรมการชุมชน จ านวน 
15 ท่าน 
             ประชากรเป้าหมายในการตอบแบบสอบถามเป็นกลุ่มสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลจ านวน 
36 แห่ง ได้แก่เทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล ประกอบด้วยผู้บริหารเทศบาล 
คณะกรรมการชุมชน สมาชิกชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ข้าราชการ ผู้ประกอบการร้านค้า สมาชิกสภา 
จ านวน 399 คนสามารถเก็บข้อมูลและน าไปใช้ในการวิจัยได้ 398 ชุด คิดเป็นร้อยละ 99.75  
ท าการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้น าเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับดังนี้ 
                5.1  สรุป 
                5.2  อภิปรายผล 
                5.3  ข้อเสนอแนะ 
   
 
 
 



๑๙๐ 

 

 ๕.๑ สรุป 
  จากการวิจัยเรื่อง “ การพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุ มชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรอียุธยา ” ผู้วิจัยสรุปผลได้ดังนี้  
           1. ผลกำรศึกษำสภำพทั่วไปในปัจจุบันคุณลักษณะผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยำ พบว่า ปัจจุบันผู้น าชุมชนแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 1  ) ผู้น าชุมชน 
แบบจัดตั้งและ 2) ผู้น าชุมชนแบบธรรมชาติ ผู้น าชุมชนแบบจัดตั้งส่วนใหญ่เป็นชุมชนเมือง เป็นผู้ที ่
มีความรู้และหน้าที่การงานดี แต่ไม่มีเวลาในการท างานให้กับชุมชน ส่วนผู้น าชุมชนแบบธรรมชาติ
ส่วนใหญ่เป็นชุมชนชนบท ชานเมือง ลักษณะของผู้น าชุมชนแบบธรรมชาติจะเป็นผู้อาศัยอยู่ในชุมชน
มานาน มีความรักชุมชน รู้จักสมาชิกชุมชน มีความคุ้นเคย ช่วยเหลือกันมา มีจิตอาสา เสียสละ รู้จัก
ชุมชนเป็นอย่างดี แต่ขาดรู้และประสบการณ์ด้านการบริหาร จึงท าให้ชุมชนพัฒนาได้ล่าช้า ดังนั้น
คุณลักษณะที่ พึงประสงค์ของผู้น าชุมชนที่ควรมีได้แก่ เป็นผู้ที่มีความรู้ มีความสามรถในการ
บริหารงาน บริหารคน บริหารเงินได้อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ สติปัญญาเฉลียวฉลาด 
มีวิสัยทัศน์ มีความคิดริเริ่ม มีการวางแผนในการท างาน ท างานบรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ สามารถ
ก าหนดมาตรฐานในการท างานได้มีการติดตามและประเมินผลการท างาน มีคุณธรรมจริยธรรม  
รักชุมชน ซื่อสัตย์ เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ เสียสละ อ่อนน้อมถ่อมตน ท างานร่วมกับผู้อื่นได้ 
เข้าถึงง่าย  และจากแบบสอบถามสมาชิกชุมชน พบว่าในภาพรวมของสมาชิกชุมมีระดับความคิดเห็น
เกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎี 
เชิงคุณลักษณะ และ สภาพทั่วไปของชุมชน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าคุณลักษณะ
ผู้น าชุมชนตามหลักสัปปุริสธรรม7 ทั้ง 7 ด้านอยู่ในระดับมาก คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎี
คุณลักษณะอยู่ในระดับมากสุดได้แก่ ความเฉลียวฉลาด ความมุ่งมั่น ความเชื่อมั่น รองลงมาระดับมาก
ได้แก่ ความเป็นกันเอง 
           2. ผลกำรศึกษำแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรม ส ำหรับกำรพัฒนำคุณลักษณะผู้น ำ
ชุมชนในเขตเทศบำล จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า วิธีการ
พัฒนาทรัพยากรบุคลมีหลายวิธีได้แก่ 1) การให้การศึกษา 2) การฝึกอบรมและ 3) การพัฒนาเช่น
การศึกษาดูงาน การสร้างชุมชนต้นแบบเป็นชุมชนน าร่องในการพัฒนา การพัฒนาคุณลักษณะผู้น า
ชุมชน ควรเริ่มตั้งกระบวนการส ารวจหาความต้องการฝึกอบรม (Training Need) การวางแผน 
การฝึกอบรม ( Training Program) การฝึกอบรมการประเมินผลการฝึกอบรม ในการพัฒนา
คุณลักษณะผู้น าชุมชนควรใช้หลายวิธีผสมผสานกันตามความเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา
คุณลักษณะผู้น าชุมชนให้มีการพัฒนาที่ดียิ่งขึ้น เมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้านพบว่าเห็นด้วยอยู่ใน
ระดับมาก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
              1) คุณลักษณะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม7 ได้แก่ 
                  1 .ด้ านธัมมัญญุ ตาคือรู้จั ก เหตุรู้หลั กการได้ แก่คุณ ลักษณะดั งนี้  มีความรู้
ความสามารถ ในการวางแผน ในงานที่ปฏิบัติ ในกฎระเบียบ ในการบริหารคน ในการวิเคราะห์เหตุ
และผล เป็นผู้มีเหตุผลและมีทักษะในการบริหารระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมาก 

     ๒. อัตถัญญุตาคือรู้จักผลรู้จุดหมายได้แก่คุณลักษณะดังนี้  มีการก าหนดเป้าหมาย 
ในการท างานทุกครั้ง มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มองประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
มีความสามารถในการตัดสินใจ มีความสามารถในการป้องกันปัญหาที่จะเกิด มีความสามารถในการ
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แก้ปัญหา มุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน มีความสามารถในการวินิจฉัยสั่งการและมีวิธีด าเนินงานอย่างฉลาด
ระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมาก 
   ๓. อัตตัญญุตาคือรู้ตนได้แก่คุณลักษณะดังนี้  หมั่นส ารวจข้อบกพร่องของตนเอง 
อยู่เสมอ ยอมรับในความผิดพลาด พัฒนาตนเอง/ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ มีความเป็นผู้น า  
มีคุณธรรมสูง มีความรับผิดชอบ มีสติปัญญาเฉลียวฉลาด มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง มีวินัยในตนเอง  
มีบุคลิกภาพดี มีมนุษยสัมพันธ์ ควบคุมอารมณ์ได้จิตใจมั่นคง มีความกระตือรือร้น เป็นตัวอย่าง/
แบบอย่างที่ดี ขยันอดทน อุทิศเวลาให้กับงานและ มีอุดมการณ์เชื่อมั่นในตนเองระดับความคิดเห็นของ
กลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมาก 

    ๔. มัตตัญญุตาคือรู้จักประมาณได้แก่คุณลักษณะดังนี้ มีความสามารถในการสื่อสาร
และบริหารเงิน /งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ จัดสรรทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม  
มีความสามารถในการสร้างมาตรฐานในการท างาน มีความสามารถในการติดตามและประเมินผล 
ในการท างานและมีความยืดหยุ่นในการท างานระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมาก 
                    ๕ . กาลัญ ญุ ตาคื อรู้ จั ก เวลา ได้ แก่คุณ ลักษณ ะดั งนี้  บ ริห ารเวลาได้อย่ าง 
มีประสิทธิภาพ ตรงต่อเวลา ท างานส าเสร็จตรงตามระยะเวลาที่ก าหนด เป็นผู้รักษาระเบียบวินัย เป็น
ผู้ทันต่อเหตุการณ์อย่างสม่ าเสมอ เสมอต้นเสมอปลายและรู้จักกาลเทศะระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างอยู่ในระดับมาก 
                  ๖. ปริสัญญุตาคือรู้ชุมชนและ ได้แก่คุณลักษณะดังนี้  มีความรักในชุมชนที่อาศัย  
รู้ความต้องการของคนในชุมชน มีความรู้เรื่องวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เป็นผู้น าในการปฏิบัติตาม
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เป็นผู้น าในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชน เป็นผู้น าในการสร้างอาชีพ 
เป็นที่ยอมรับและนิยมของชุมชนและ เป็นตัวอย่างเป็นต้นแบบของชุมชนระดับความคิดเห็นของ 
กลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมาก 
                  ๗. ปุคคลปโรปรัญญุตาคือรู้จักบุคคล ได้แก่คุณลักษณะดังนี้  รู้จักเลือกใช้คน 
ให้เหมาะสมกับงาน เข้าใจเพ่ือนร่วมงาน สร้างขวัญและก าลังใจให้เพ่ือนร่วมงาน สนับสนุนส่งเสริม  
การมีส่วนร่วม มีความสามารถในการจูงใจคน สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ เป็นกัลป์ญาณมิตร 
ต่อเพ่ือนร่วมงาน เป็นผู้ประสานงานที่ดี เป็นผู้ฟังที่ดี ให้เกียรติคนและยกย่องผู้อ่ืนระดับความคิดเห็น
ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมาก 
          2) คุณลักษณะผู้น ำตำมทฤษฎีเชิงคุณลักษณะได้แก่ 

   1. มีความเป็นกันเอง ได้แก่ ยิ้มแย้มแจ่มใส เป็นมิตร มนุษยสัมพันธ์ดี สร้างความ
พอใจ ให้ความร่วมมือระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
                   2. มีความเฉลียวฉลาด ได้แก่ มีความรู้ในงาน มีความรู้ในการบริหารงาน บริหารคน 
บริหารเงิน มีวิสัยทัศน์ มองการณ์ไกล มีความคิดริเริ่ม มีความคิดทางการวิเคราะห์  มีความสามารถ 
ในการสร้างมาตรฐานในการท างาน มีการติดตามและประเมินผลการท างานระดับความคิดเห็น 
ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมากที่สุด 
                  3 . มีความมุ่ งมั่น  ได้แก่  ตั้ งเป้ าหมายในการท างาน เอาจริงเอาจัง มีความ
กระตือรือร้น ไม่ย่อท้อต่อปัญหาและอุปสรรคระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
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                   4. มีความมั่นใจในตนเอง ได้แก่ กล้าคิด กล้าแสดงออก กล้าน าเสนอ กล้าลงมือท า 
จิตใจมั่นคง มีเหตุผล ไม่วิตกกังวลมากเกินไป มีความเป็นผู้น า ตั้งเป้าหมายท้าทายความสามารถระดับ
ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมาก 
      ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาด้วยสมการถดถอยเชิงพหุของสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาล จัง หวัด
พระนครศรีอยุธยา ตามหลักพุทธธรรม สัปปุริสธรรม 7 ผลการวิเคราะห์พบว่าตัวแปรอิสระจ านวน  
3 ตัว จากตัวแปรทั้งหมด 7 ตัว ประกอบด้วย การรู้จักตน การรู้จักบุคคลและการรู้จักชุมชนมีอิทธิพล
ทางบวกต่อตัวแปรตามคือสภาพทั่วไปของชุมชน โดยที่ตัวแปรการรู้จักตน มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย
เท่ากับ 0.424 การรู้จักบุคคล มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ 0.201 และการรู้จักชุมชน มีค่า
สัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ 0.152 โดยความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นและตัวแปรอิสระมีความ 
เป็นเส้นตรงร้อยละ 80.7  การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุของสภาพทั่วไปของชุมชนในเขต
เทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามทฤษฎีคุณลักษณะ ผลการวิเคราะห์พบว่าตัวแปรอิสระได้แก่ 
ความเป็นกันเอง ความเฉลียวฉลาด ความมุ่งมั่นและความเชื่อมั่นในตนเองมีอิทธิพลในทางบวกต่อ 
ตัวแปรตามคือสภาพทั่วไปของชุมชน โดยที่ตัวแปรความเป็นกันเอง มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ 
0.417 ความเฉลียวฉลาด มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ 0.220 ความมุ่งมั่น มีค่าสัมประสิทธิ์
ถดถอย เท่ากับ 0.186 และความเชื่อมั่นในตนเอง มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย เท่ากับ 0.078 โดย
ความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นและตัวแปรอิสระมีความเป็นเส้นตรงร้อยละ 75.9  การวิเคราะห์
ความสัมพันธ์เชิงเส้นของคุณลักษณะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม  7   และตามทฤษฎีคุณลักษณะ  
ตัวแปรตามได้แก่สภาพทั่ วไปของชุมชน ตัวแปรอิสระได้แก่  คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลัก 
สัปปุริสธรรม 7 และคุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีคุณลักษณะ โดยการวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุ
ด้วยวิธี   Stepwise  เพ่ือให้ได้สมการถดถอยเชิงพหุได้ค่าประมาณที่ถูกต้องเหมาะสม ผลการ 
วิเคราะห์พบว่า  ตัวแปรอิสระจากตัวแปรต้น 2 ตัวประกอบด้วย คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลัก 
สัปปุริสธรรม 7 และตามทฤษฎีคุณลักษณะ มีอิทธิพลต่อตัวแปรตาม คือสภาพชุมชน โดยคุณลักษณะ
ผู้น าชุมชนตามหลักสัปปุริสธรรม 7 มีค่าสัมประสิทธิถดถอยเท่ากับ 0.558 และตัวแปรคุณลักษณะ
ผู้น าชุมชนตามทฤษฎีคุณลักษณะ มีค่าสัมประสิทธ์ถดถอยเท่ากับ 0.44 โดยความสัมพันธ์ 
เป็นเส้นตรง ร้อยละ 81.00 

 3)กำรน ำเสนอรูปแบบกำรพัฒนำคุณลักษณะผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยำ พบว่า จากการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณผู้ ให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์
และจากการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณเห็นสอดคล้องกันว่าคุณลักษณะผู้น าชุมชนควรเป็นไปตามหลัก 
พุทธธรรมสัปปุริสธรรม7 และเป็นไปตามทฤษฎีคุณลักษณะ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้น าเสนอโมเดลรูปแบบ
การพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยาคือ เก่ง – ดี – โมเดล 
 ทั้งนี้หากแยกสรุปผลการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปริมาณ จะมี
รายละเอียดดังนี้ 
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             5.1.1 สรุปกำรวิจัยเชิงคุณภำพ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 15 ท่านประกอบด้วย 
ผู้บริหารเทศบาล คณะกรรมการชุมชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เมื่อรวบรวมข้อมูลแล้ว ได้ท าการวิเคราะห์
ข้อมูล โดยการพรรณนาความตามขั้นตอน วัตถุประสงค์ของการวิจัยและผลการวิจัยเป็นดังนี้ 
 1) สภำพทั่วไปในปัจจุบันของคุณลักษณะผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยำ 
          ปัจจุบันผู้น าชุมชนแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 1 ) ผู้น าชุมชนแบบจัดตั้งและ  
2) ผู้น าชุมชนแบบธรรมชาติ ผู้น าชุมชนแบบจัดตั้ งส่วนใหญ่เป็นชุมชนเมือง เป็นผู้ที่มีความรู้และ
หน้าที่การงานดี แต่ไม่มีเวลาในการท างานให้กับชุมชน ส่วนผู้น าชุมชนแบบธรรมชาติส่วนใหญ่ 
เป็นชุมชนชนบท ชานเมือง ลักษณะของผู้น าชุมชนแบบธรรมชาติจะเป็นผู้อาศัยอยู่ในชุมชนมานาน  
มีความรักชุมชน รู้จักสมาชิกชุมชน มีความคุ้นเคย ช่วยเหลือกันมา มีจิตอาสา เสียสละ รู้จักชุมชน 
เป็นอย่างดี  แต่ขาดรู้และประสบการณ์ด้านการบริหาร จึงท าให้ชุมชนพัฒนาได้ล่าช้า ดังนั้น
คุณลักษณะที่ พึงประสงค์ของผู้น าชุมชนที่ควรมีได้แก่ เป็นผู้ที่มีความรู้ มีความสามรถในการ
บริหารงาน บริหารคน บริหารเงินได้อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ  สติปัญญาเฉลียวฉลาด  
มีวิสัยทัศน์ มีความคิดริเริ่ม มีการวางแผนในการท างาน ท างานบรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ สามารถ
ก าหนดมาตรฐานในการท างานได้มีการติดตามและประเมินผลการท างาน มีคุณธรรมจริยธรรม  
รักชุมชน ซื่อสัตย์ เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ เสียสละ อ่อนน้อมถ่อมตน ท างานร่วมกับผู้อื่นได้ 
เข้าถึงง่าย  และจากแบบสอบถามสมาชิกชุมชน พบว่าในภาพรวมสมาชิกชุมมีระดับควำมคิดเห็น
เกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น ำชุมชนตำมหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ คุณลักษณะผู้น ำชุมชนตำมทฤษฎี
เชิงคุณลักษณะ และ สภำพทั่วไปของชุมชน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า
คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักสัปปุริสธรรม7 ทั้ง 7 ด้านอยู่ในระดับมาก คุณลักษณะผู้น าชุมชนตาม
ทฤษฎีคุณลักษณะอยู่ในระดับมากสุดได้แก่ ความเฉลียวฉลาด ความมุ่งมั่น ความเชื่อมั่น รองลงมา
ระดับมากได้แก่ ความเป็นกันเอง 
  2)รูปแบบกำรพัฒนำคุณลักษณะผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำล จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ 
             ผู้น าชุมชนคนเป็นผู้ที่มีความเก่งและความดีควบคู่กันไป ด้านความเก่งผู้น าชุมชนควร 
มีคุณลักษณะดังนี้ มีความรู้ทางการศึกษา สามารถวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค 
ของชุมชนได้ มีวิสัยทัศน์กว้างไกลสามรถคาดการณ์สิ่งที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนในอนาคตและเตรียมการ
ลองรับได้แก้ไขปัญหาได้ทันเวลา มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ผู้น าชุมชนสามารถคิดได้และก าหนด
แนวทางในการพัฒนาชุมชนได้ เอง มีความเฉล ียวฉลาดมีการวางแผนการท างานผู้น าชุมชน 
ต้องวางแผนก่อนการท างานมีการก าหนดเป้าหมายในการท างานทุกครั้ง สามรถก าหนดมาตรฐาน 
ในการท างานได้มีการติดตามและประเมินผลการท างาน มีความมุ่ งมั่นตั้งใจในการท างาน มั่นใจใน
ตนเอง กล้าตัดสินใจ ด้านความดีผู้น าชุมชนควรมีคุณลักษณะดังนี้ มีคุณธรรมจริยธรรม สื่อสัตย์สุจริต 
เสียสละ เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อ่อนน้อมถ่อมตน ให้เกียรติผู้อ่ืน รับฟังความคิดเห็นผู้อ่ืน 
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รู้จักกาลเทศะ มนุษยสัมพันธ์ดี วางตัวเหมาะสม เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ชุมชน มีความรับผิดชอบ 
ปรับปรุงและพัฒนาตัวเองอยู่เสมอ 
 
 
  3)วิธีกำรพัฒนำคุณลักษณะผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำล จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ    
                 วิธีการพัฒนาทรัพยากรบุคลมีหลายวิธีได้แก่ 1) การให้การศึกษา 2) การฝึกอบรมและ 
3) การพัฒนาเช่นการศึกษาดูงาน การสร้างชุมชนต้นแบบเป็นชุมชนน าร่องในการพัฒนา  การพัฒนา
คุณลักษณะผู้น าชุมชน ควรเริ่มตั้งกระบวนการส ารวจหาความต้องการฝึกอบรม (Training Need) 
การวางแผนการฝึกอบรม ( Training Program) การฝึกอบรม การประเมินผลการฝึกอบรม ในการ
พัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนควรใช้หลายวิธีผสมผสานกันตามความเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการ
พัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนให้มีการพัฒนาที่ดียิ่งขึ้นเพ่ือให้ชุมชนมีการพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
             5.1.๒ สรุปผลกำรวิจัยเชิงปริมำณ 
  การส ารวจประชากรในชุมชนในเขตเทศบาลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 
332,829 คน โดยการค านวณจากสูตร ยามาเน่ (Yamane,Yaro) ได้จ านวนตัวอย่าง ๓๙9 คน  
จากการวิเคราะห์แบบสอบถามได้ผลสรุปดังต่อไปนี้ 
             ๑) ปัจจัยส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย ประมาณ ๑.๓ 
เท่า มีอายุอยู่ในช่วง ๓๐-๓๙ ปี จ านวนมากที่สุด โดยมีการศึกษาอยู่ในระดับต่ ากว่าปริญญาตรี 
ต าแหน่งงานส่วนใหญ่เป็นสมาชิกชุมชน โดยมีประสบการณ์การท างานมากกว่า ๑๐ ปี ระยะเวลา 
ที่อาศัยอยู่ในชุมชนส่วนใหญ่มากกว่า ๑๐ ปี และมีอาชีพเป็นช้าราชการและลูกจ้างเป็นส่วนใหญ่ 
   2) ระดับควำมคิดเห็นของสมำชิกชุมชนเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น ำชุมชนตำม
หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ คุณลักษณะผู้น ำชุมชนตำมทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ และ สภำพทั่วไป 
ของชุมชน สรุปได้ว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม๗ 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๒ และมีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๖๕ อยู่ในระดับเห็นด้วยมาก 
คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๙ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ ๐.๖๗ ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยมากและสภาพทั่วไปของชุมชนมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๔.๑๖ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๗๔ ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
                 1.ระดับความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ที่มีต่อคุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีคุณลักษณะโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แยกเป็นรายด้านดังนี้ 
                     1.1 ด้านความเฉลียวฉลาด มีความรู้ในงาน มีความรู้ในการบริหารงาน บริหารคน 
บริหารเงิน มีวิสัยทัศน์ มองการณ์ไกล มีความคิดริเริ่ม มีความคิดทางการวิเคราะห์  มีความสามารถ
ในการสร้างมาตรฐานในการท างาน มีการติดตามและประเมินผลการท างาน ระดับความคิดเห็นของ
สมาชิกชุมชนอยู่ในระดับมากที่สุด 
                     1.2  ด้านความมุ่งมั่น ได้แก่ ตั้งเป้าหมายในการท างาน เอาจริงเอาจัง มีความ
กระตือรือร้น ไม่ย่อท้อต่อปัญหาและอุปสรรคระดับความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนอยู่ในระดับมาก
ที่สุด 
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                     1.3 มีความม่ันใจในตนเอง ได้แก่ กล้าคิด กล้าแสดงออก กล้าน าเสนอ กล้าลงมือ
ท า จิตใจมั่นคง มีเหตุผล ไม่วิตกกังวลมากเกินไป มีความเป็นผู้น า ตั้งเป้าหมายท้าทายความสามารถ
ระดับความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนอยู่ในระดับมากท่ีสุด     
                     1.4 ด้านความเป็นกันเอง ได้แก่ ยิ้มแย้มแจ่มใส เป็นมิตร มนุษยสัมพันธ์ดี  
สร้างความพอใจ ให้ความร่วมมือระดับความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนอยู่ในระดับมาก 
              2.ระดับความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ที่มีต่อคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักสัปปุริสธธรรม7 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แยกเป็นรายด้าน
ดังนี้ 
                     2.1  ธัมมัญญุตาคือรู้จักเหตุรู้หลักการได้แก่คุณลักษณะดังนี้ มีความรู้ความสามารถ 
ในการวางแผน ในงานที่ปฏิบัติ ในกฎระเบียบ ในการบริหารคน ในการวิเคราะห์เหตุและผล เป็นผู้มี
เหตุผลและมีทักษะในการบริหารระดับความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนอยู่ในระดับมาก 

      2.2  อัตถัญญุตาคือรู้จักผลรู้จุดหมายได้แก่คุณลักษณะดังนี้ มีการก าหนดเป้าหมาย
ในการท างานทุกครั้ง มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มองประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
มีความสามารถในการตัดสินใจ มีความสามารถในการป้องกันปัญหาที่จะเกิด มีความสามารถในการ
แก้ปัญหา มุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน มีความสามารถในการวินิจฉัยสั่งการและมีวิธีด าเนินงานอย่างฉลาด
ระดับความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนอยู่ในระดับมาก 

    2.3  อัตตัญญุตาคือรู้ตนได้แก่คุณลักษณะดังนี้ หมั่นส ารวจข้อบกพร่องของตนเอง
อยู่เสมอ ยอมรับในความผิดพลาด พัฒนาตนเอง/ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ มีความเป็นผู้น า  
มีคุณธรรมสูง มีความรับผิดชอบ มีสติปัญญาเฉลียวฉลาด มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง มีวินัยในตนเอง  
มีบุคลิกภาพดี มีมนุษยสัมพันธ์ ควบคุมอารมณ์ได้จิตใจมั่นคง มีความกระตือรือร้น เป็นตัวอย่าง/
แบบอย่างที่ดี ขยันอดทน อุทิศเวลาให้กับงานและ มีอุดมการณ์เชื่อมั่นในตนเอง ระดับความคิดเห็น
ของสมาชิกชุมชนอยู่ในระดับมาก 

      2.4  มัตตัญญุตาคือรู้จักประมาณได้แก่คุณลักษณะดังนี้ มีความสามารถในการ
สื่อสารและบริหารเงิน/งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ จัดสรรทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม  
มีความสามารถในการสร้างมาตรฐานในการท างาน มีความสามารถในการติดตามและประเมินผลใน
การท างานและมีความยืดหยุ่นในการท างานระดับความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนอยู่ในระดับมาก 

     2.๕ กาลัญญุตาคือรู้จักเวลา ได้แก่คุณลักษณะดังนี้  บริหารเวลาได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ตรงต่อเวลา ท างานส าเสร็จตรงตามระยะเวลาที่ก าหนด เป็นผู้รักษาระเบียบวินัย  
เป็นผู้ทันต่อเหตุการณ์อย่างสม่ าเสมอ เสมอต้นเสมอปลายและรู้จักกาลเทศะระดับความคิดเห็น 
ของสมาชิกชุมชนอยู่ในระดับมาก 

     2.๖  ปริสัญญุตาคือรู้ชุมชนและ ได้แก่คุณลักษณะดังนี้ มีความรักในชุมชนที่อาศัย 
รู้ความต้องการของคนในชุมชน มีความรู้เรื่องวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เป็นผู้น าในการปฏิบัติตาม
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เป็นผู้น าในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชน เป็นผู้น าในการสร้างอาชีพ 
เป็นที่ยอมรับและนิยมของชุมชนและ เป็นตัวอย่างเป็นต้นแบบของชุมชนระดับความคิดเห็น 
ของสมาชิกชุมชนอยู่ในระดับมาก 

     2.๗  ปุคคลปโรปรัญญุตาคือรู้จักบุคคล ได้แก่คุณลักษณะดังนี้  รู้จักเลือกใช้คน 
ให้เหมาะสมกับงาน เข้าใจเพ่ือนร่วมงาน สร้างขวัญและก าลังใจให้เพ่ือนร่วมงาน สนับสนุนส่งเสริมการ
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มีส่วนร่วม มีความสามารถในการจูงใจคน สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ เป็นกัลป์ญาณมิตรต่อเพ่ือน
ร่วมงาน เป็นผู้ประสานงานที่ดี เป็นผู้ ฟังที่ดี  ให้ เกียรติคนและยกย่องผู้ อ่ืน ระดับความคิดเห็น 
ของสมาชิกชุมชนอยู่ในระดับมาก 
 
 
               5.1.3) กำรทดสอบสมมติฐำน 
        ๑ . ปั จจั ย ส่ วนบุ คคลที่ แ ตกต่ างกั น ไม่ มี ผ ลต่ อ ระดั บ ความคิ ด เห็ น 
เรื่องคุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ซึ่งทดสอบที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ 
           ๒ . ปั จจั ย ส่ วนบุ คคลที่ แ ตกต่ างกั น ไม่ มี ผ ลต่ อ ระดั บ ความคิ ด เห็ น 
เรื่องคุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ ซึ่งทดสอบที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ 
          ๓. ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันไม่มีผลต่อระดับความคิดเห็นเรื่องสภาพ
ทั่วไปของชุมชน ซึ่งทดสอบที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ 
          ๔. คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ มีอิทธิพลต่อสภาพ
ทั่วไปของชุมชนในทางบวก โดยข้อที่มีผลกระทบในทางบวกมากที่สุดคือ รู้จักตน รู้จักบุคคลและรู้จัก
ชุมชน ตามล าดับ และสามารถสรุปเป็นสมการเชิงเส้นได้ดังนี้ 
สภาพทั่วไปของชุมชน = ๐.๔๐๓+ ๐.๔๒๔ (รู้จักตน) +๐.๒๐๑(รู้จักบุคคล) +๐.๑๕๒(รู้จักชุมชน) 
ค่า R2 เท่ากับ ๐.๘๐๗ ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ 
          ๕. คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ มีอิทธิพลต่อสภาพทั่วไป
ของชุมชนในทางบวก โดยข้อที่มีผลกระทบมากที่สุด คือ ความเป็นกันเอง ความเฉลียวฉลาด  
ความมุ่งมั่นและความเชื่อมั่นในตนเอง ตามล าดับ และสามารถสรุปเป็นสมการเชิงเส้นได้ดังนี้  
สภาพทั่วไปของชุมชน = ๐.๓๙๑+ ๐.๔๑๗ (เป็นกันเอง) +๐.๒๒๐(เฉลียวฉลาด) +๐.๑๘๖(มุ่งมั่น)+
๐.๐๘๗(เชื่อมั่น) 
ค่า R2 เท่ากับ ๐.๗๕๘ ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ 
                   ๖. คุณลักษณะผู้น าตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ และคุณลักษณะผู้น าตาม
ทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ มี อิทธิพลต่อสภาพทั่วไปของชุมชนในทางบวก ข้อที่มีผลกระทบ คือ 
หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ และทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ ตามล าดับ ซึ่งสามารถสรุปเป็นสมการเชิงเส้นได้
ดังนี้ 
สภาพทั่วไปของชุมชน = ๐.๕๕๘ (สัปปุริสธรรม ๗) +๐.๔๔๒(ทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ)  
ค่า R2 เท่ากับ ๐.๘๑๐ ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ 
           ๗. รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนขึ้นอยู่กับคุณลักษณะผู้น า 
ตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ และทฤษฎีผู้น าเชิงคุณลักษณะ 
 
๕.๒ อภิปรำยผล 
             การวิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
มีประเด็นอภิปรายจ าแนกตามวัตถุประสงค์ดังนี้  1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันของคุณลักษณะผู้น า
ชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในปัจจุบันพบว่า 
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            1. ผลการศึกษาสภาพทั่วไปในปัจจุบันคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบว่า ปัจจุบันผู้น าชุมชนแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 1  ) ผู้น าชุมชน 
แบบจัดตั้งและ 2) ผู้น าชุมชนแบบธรรมชาติ ผู้น าชุมชนแบบจัดตั้งส่วนใหญ่เป็นชุมชนเมือง เป็นผู้ที่  
มีความรู้และหน้าที่การงานดี แต่ไม่มีเวลาในการท างานให้กับชุมชน ส่วนผู้น าชุมชนแบบธรรมชาติ
ส่วนใหญ่เป็นชุมชนชนบท ชานเมือง ลักษณะของผู้น าชุมชนแบบธรรมชาติจะเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ใน
ชุมชนมานาน มีความรักชุมชน รู้จักสมาชิกชุมชน มีความคุ้นเคย ช่วยเหลือกันมา มีจิตอาสา เสียสละ 
รู้จักชุมชนเป็นอย่างดี แต่ขาดรู้และประสบการณ์ด้านการบริหาร จึงท าให้ชุมชนพัฒนาได้ล่าช้า ดังนั้น
คุณลักษณะที่ พึงประสงค์ของผู้น าชุมชนที่ควรมีได้แก่ เป็นผู้ที่มีความรู้ มีความสามรถในการ
บริหารงาน บริหารคน บริหารเงินได้อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ  สติปัญญาเฉ ลียวฉลาด  
มีวิสัยทัศน์ มีความคิดริเริ่ม มีการวางแผนในการท างาน ท างานบรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ สามารถ
ก าหนดมาตรฐานในการท างานได้มีการติดตามและประเมินผลการท างาน มีคุณธรรมจริยธรรม  
รักชุมชน ซื่อสัตย์ เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ เสียสละ อ่อนน้อมถ่อมตน ท างานร่วมกับผู้อื่นได้ 
เข้าถึงง่าย ซึ่งสอดคล้องกับ พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์๓๒๑ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม ศึกษาพบว่า 1) องค์ประกอบผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรมประกอบด้วย องค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ ได้แก่ (1)การวางแผนกลยุทธ์ 
(2) ภาวะผู้น า (3) วิสัยทัศน์ (4) คุณธรรมจริยธรรม (5) การบริหารองค์การ  และสอดคล้องกับ  
ปิลัญ ปฎิพิมพาคม๓๒๒ ได้ศึกษารูปแบบภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน พบว่า ภาวะผู้น า
ของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนประกอบด้วย การมีวิสัยทัศน์ที่ดี ผู้น าจะต้องมีความสามารถในการ
คาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต มีความรู้เข้าใจการวางแผน และการมองการไกลการมองการณ์ไกล 
และจากแบบสอบถามสมาชิกชุมชน พบว่าในภาพรวมของสมาชิกชุมมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามทฤษฎีเชิง
คุณลักษณะ และ สภาพทั่วไปของชุมชน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าคุณลักษณะผู้น า
ชุมชนตามหลักสัปปุริสธรรม7 ทั้ง 7 ด้านอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ  ธัญญำ ศรีสมพร๓๒๓ ได้วิจัย
เรื่องการใช้ภาวะผู้น าแนวพุทธของหัวหน้าภาค คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเอกชน ในเขต
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า หัวหน้าภาควิชาคณะบริหารธุรกิจมหาวิทยาลัยเอกชน ในเขต
กรุงเทพมหานครมีการใช้ภาวะผู้น าแนวพุทธในการท างานอยู่ในระดับมาก โดยส่วนใหญ่มีความเห็นว่า
ภาวะผู้น าแนวพุทธมีผลต่อความส าเร็จในงานของหัวหน้าภาควิชาในระดับมากและในการจัดอันดับ
ความคิดเห็นภาวะผู้น าตามแนวพุทธแต่ระข้อที่มีผลต่อความส าเร็จในการท างานพบว่าหลักธัมมัญญุตา
หรือรู้หลักการในเรื่องสัปปุริสธรรม7มีความส าคัญต่อความส าเร็จของงานมากเป็นอันดับหนึ่งและเห็น

                                                           

                ๓๒๑ พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์ , “ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม , 
วิทยำนิพนธ์ปรัชญำดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2552) 
                      ๓๒๒ ปิลัญ ปฎิพิมพาคม,  รูปแบบภาวะผู้น า และประสิทธิผลของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน, วิทยำนิพนธ์ปรัชญำดุษฎีบัณพิต(บริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ศิลปากร,2550), 
                      ๓๒๓ ธัญญา ศรีสมพร , “การใช้ภาวะผู้น าแนวพุทธของหัวหน้าภาควิชาคณะบริหารธุรกิจ
มหาวิทยาลัยเอกชน ในเขตกรุงเทพมหานคร”, รำยงำนวิจัย, ( มหาวิทยาลัยศรีปทม, 2551), 
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ว่าหลักอาชชวะตามหลักทศพิธราชธรรม10 มีความส าคัญน้อยที่สุดในบรรดาหลักธรรมทั้ง 17 ข้ อ 
สอดคล้องกับ วิชชุกร นาคธน๓๒๔ จากสภาพปัจจุบันเทศบาลแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ เทศบาล
ต าบล เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร สภาพทั่วไปของเทศบาลแต่ละประเภทจะมีความแตกต่างกัน
เช่นเทศบาลต าบลสมาชิกชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร เทศบาลเมืองจะผสมผสาน
ระหว่างอาชีพทางการเกษตร และอุตสาหกรรมส่วนเทศบาลนครสมาชิกชุมชนส่วนใหญ่อยู่ในเขต
ความเจริญเป็นแหล่งธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นผู้น าชุมชนจึงต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ดีทาง
การศึกษาสามรถวิเคราะห์ จุดแข่ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค  หรือการวิเคราะห์ SWOTได้ และยัง
สอดคล้องกับ 2. ผลกำรศึกษำแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรม ส ำหรับกำรพัฒนำคุณลักษณะ
ผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำล จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า   
วิธีการพัฒนาทรัพยากรบุคลมีหลายวิธีได้แก่ 1) การให้การศึกษา 2) การฝึกอบรมและ 3) การพัฒนา
เช่นการศึกษาดูงาน การสร้างชุมชนต้นแบบเป็นชุมชนน าร่องในการพัฒนา  การพัฒนาคุณลักษณะ
ผู้น าชุมชน ควรเริ่มตั้งกระบวนการส ารวจหาความต้องการฝึกอบรม (Training Need) การวางแผน
การฝึกอบรม ( Training Program) การประเมินผลการฝึกอบรม ในการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชน
ควรใช้หลายวิธีผสมผสานกันตามความเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชน
ให้มีการพัฒนาที่ดียิ่งขึ้น  สอดคล้องกับ “แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการฝึกอบรมอย่างเป็นระบบ”  
ของ Goldstein๓๒๕  ซึ่งเป็นแนวคิดการจัดการฝึกอบรมอย่างเป็นระบบ (A Systematic Approach 
to Training) นี้อิงอยู่บนแนวคิดแบบระบบ (The System Approach) คือ ระบบของการฝึกอบรม
เป็นระบบย่อยระบบหนึ่งขององค์การ และมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) กับระบบอ่ืนๆ อย่างต่อเนื่อง 
ตัวอย่างเช่น นโยบายขององค์การในด้านการคัดเลือกบุคลากรหรือการจัดการ ย่อมมีอิทธิพลอย่าง
มากต่อการจัดการฝึกอบรม และสอดคล้องกับ สุภาพร พิศาลบุตร และยงยุทธ เกษสาคร๓๒๖ ที่ว่า 
การพัฒนาบุคคลเป็นการเพ่ิมพูนทักษะ ความรู้ความสามารถตลอดจนการอุทิศตัว บุคลิกภาพและการ
ปรับตัว และการคิดริเริ่มของบุคคลในองค์การผ่านกระบวนการของการศึกษา การฝึกอบรม และการ
พัฒนา ซึ่งองค์การเป็นผู้จัดด าเนินการให้หรือโดยบุคลากรด าเนินการเองเพ่ือให้เกิดการพัฒนาทางด้าน
ความคิด ความรู้ จิตใจ บุคลิกภาพและการท างาน เมื่อได้รับการพัฒนาแล้วสามารถวัดผลงานหรือความ
ประพฤติของบุคลากรในองค์การได้ว่ามีความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่องค์การต้องการหรือไม่ ข้อมูล
ย้อนกลับที่จะเข้าสู่กระบวนการของการพัฒนาบุคคลเช่นนี้ต่อไปภายใต้สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและ
ภายในขององค์การได้แก่ ความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ
เทคโนโลยีตลอดจนบรรยากาศในการท างาน การเปิดโอกาสให้ได้รับการพัฒนาขององค์การซึ่ งจะมี
ความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับระบบอ่ืนๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์การต่อไป นอกจากนี้ยังสอดคล้อง

                                                           

                      ๓๒๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ, ผศ.วิชชุกร นาคธน, ประธานหลักสูตรการปกครองท้องถิ่น , 11 
กุมภาพันธ์ 2558 
 

๓๒๕ Goldstein, 1993 อ้างใน ชูชัย สมิทธิไกร, กำรฝึกอบรมบุคลำกรในองค์กำร , (กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550),  หน้า 27-29 

๓๒๖ สุภาพร พิศาลบุตร และยงยุทธ เกษสาคร, กำรพัฒนำบุคคลและกำรฝึกอบรม, หน้า 9-10 
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กับรูปแบบของการพัฒนาสมรรถนะของ Sparks, D. & Loucks-Horsley, S.๓๒๗  ที่ว่ารูปแบบการ
ฝึกอบรม (Training Model) เป็นรูปแบบที่ใช้กันมาจนถือเป็นปกติที่ทุกคนต่างมีประสบการณ์ ซึ่งการ
ฝึกอบรมนี้ อาจเป็นการน าเสนอและการอภิปรายผลงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนา การ
สาธิต บทบาทสมมุติ การจ าลองสถานการณ์ หรือการสอนระดับจุลภาค เป็นต้น และนอกจากนี้ยัง 
มีรูปแบบการศึกษาดูงาน ที่เป็นการพัฒนาอีกวิธีหนึ่ง ที่ท าให้ได้เห็นของจริง ได้สัมผัสของจริง มิใช่สิ่งที่
เป็นเพียงตัวหนังสือ ท าให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ เป็นการเพ่ิมทักษะ ประสบการณ์และการเรียนรู้
จากผู้อ่ืน เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งยังเป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ แนวคิดท าให้เกิดการพัฒนา
ได้โดยตรง เป็นวิธีการพัฒนาที่ท าให้เห็นเทคนิค รูปแบบ วิธีการปฏิบัติงาน ที่สามารถน าเอาความรู้
นั้นๆมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาสมรรถนะของตนเองด้วย สอดคล้องกับ  ๓๒๘วิธีการ
พัฒนาผู้น าชุมชนอาจใช้วิธีการพัฒนาความรู้ทางการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ๓๒๙ ควรจัดการ
ฝึกอบรมให้ความรู้ผู้น าชุมชนเป็นระยะๆ อย่างสม่ าเสมอ ควรจัดให้ผู้น าชุมชนได้มีการสนทนากลุ่ม
เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและควรมีการพาศึกษาดูงานชุมชนที่เข้มแข็งเพ่ือเป็นแนวทางในการ
พัฒนา๓๓๐ ควรมีกระบวนการส ารวจความคิดเห็นคณะกรรมการชุมชนในเรื่องการพัฒนาเพ่ือให้ตรง
กับความต้องการ๓๓๑ ควรท าชุมชนต้นแบบในการพัฒนาเพ่ือเป็นหน่อยการเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชน
อ่ืนต่อไป๓๓๒ ควรจัดให้มีการทดสอบความรู้ ความสามารถเป็นรายบุคคลเพ่ือหาสิ่งที่ต้องพัฒนา๓๓๓    
รวมถึงการให้ค าปรึกษาด้วย ในส่วนการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้านพบว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
            1) คุณลักษณะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม7 ได้แก่ 
                 1. ด้านธัมมัญญุตาคือรู้จักเหตุรู้หลักการได้แก่คุณลักษณะดังนี้  มีความรู้ความสามารถ 
ในการวางแผน ในงานที่ปฏิบัติ ในกฎระเบียบ ในการบริหารคน ในการวิเคราะห์เหตุและผล เป็นผู้  
มีเหตุผลและมีทักษะในการบริหารระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมากยังสอดคล้อง
กับ  สมโพชน์ กวักหิรัญ๓๓๔ ได้วิจัยเรื่อง บูรณาการการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วย
หลักสัปปุริสธรรม7 ผลการวิจัยพบว่า 1. ด้านการบริหารงานบุคคล บูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรรม
7 ข้อที่ว่าด้วยการรู้จักเหตุ รู้จักผล การรู้จักตน และการรู้จักบุคคล ท าให้มีการวางแผนงานที่ดีมีระบบ
                                                           

๓๒๗  Sparks, D. & Loucks-Horsley, S.,”Five models of development for teacher”, 
Journal of Staff Development, 10(4) . (1989)., p. 40-57. 
                ๓๒๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ, รศ.ล ายอง ปลั่งกลาง, นักวิชาการด้านเศรษสาตร์ชุมชนม,  11 กุมภาพันธ์ 
2558 
               ๓๒๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ, ผศ.วิชชุกร นาคธน ,    นักทรัพยากรบุคคลอาวุโส,    11 กุมภาพันธ์ 2558 
               ๓๓๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายวรุตม์ ทวีศรี, นักทรัพยากรบุคคลอาวุโส,   11 กุมภาพันธ์ 2558 
                ๓๓๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ, ดร.ภัทรนันท์ สุระชาตรี, นักวิชาการด้านทรัพยากรมนุษย์,    11 กุมภาพันธ์ 
2558 
               ๓๓๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ, นายวรุตม์ ทวีศรี, นักทรัพยากรบุคคลอาวุโส,    11 กุมภาพันธ์ 2558 
                ๓๓๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ, ผศ.วิชชุกร นาคธน, นักทรัพยากรบุคคลอาวุโส,  11 กุมภพันธ์ 2558 
                 ๓๓๔ สมโพชน์ กวักหิรัญ, “บูรณาการการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วยหลักสัปปุริส
ธรรม7”, รำยงำนวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2553), 
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ในการด าเนินงานได้ตรงตามเป้าหมายยิ่งขึ้น สามารถท าให้เกิดความเป็นธรรม ลดปัญหาความขัดแย้ง 
ลดภาวะความเสียหาย ความสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย ส่งผลให้เกิดผลดีขึ้น การด าเนินงานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 2. ด้านการศึกษา บูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรรม7 ข้อที่ว่าด้วย การรู้จักเหตุ  
การรู้จักผล และการรู้จักประมาณ ท าให้มีการวางแผนงานที่ดีมีระบบในการด าเนินงาน ตรงตาม
เป้าหมายยิ่งขึ้น ลดภาวการณ์ด้อยประสิทธิภาพการบริหาร ลดการเสียหายการสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย  
ในการด าเนินงาน ท าให้การด าเนินงานมีผลส าเร็จดีขึ้น 3. ด้านการบริหารงบประมาณ บูรณาการ
หลักสัปปุริสธรรม7 ข้อที่ว่าด้วย การรู้จักเหตุ การรู้จักผล การรู้จักประมาณ และการรู้จักชุมชน ท าให้
การจัดสรรงบประมาณเกิดประโยชน์สูงสุดอย่างคุ้มค่า เกิดความเป็นธรรม ลดปัญหาความขัดแย้ง 
ความไม่เสมอภาค เพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 4. ด้านสาธารณะสุข บูรณาการด้วยหลัก 
สัปปุริสธรรม7 ข้อที่ว่าด้วย การรู้จักเหตุ และการรู้จักกาล ท าให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนด้าน
สุขภาพและจิตใจ และการลดภาวะความเสี่ยงต่อโรคภัยไข้เจ็บ การด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
5. ด้านการบริการสาธารณะ บูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรรม7 ข้อที่ว่าด้วย การรู้จักเหตุ การรู้จัก
ประมาณ การรู้จักชุมชน และการรู้จักบุคคล ท าให้มีการวางแผนงานที่มีระบบในการด าเนินงาน 
ด้านการบริการสาธารณะ ตรงตามเป้าหมายยิ่งขึ้น ลดภาวะความเสียหาย เสียเวลา ความสิ้นเปลือง
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานท าให้การด าเนินงานเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและได้รับความพึงพอใจ  
          ๒. อัตถัญญุตาคือรู้จักผลรู้จุดหมายได้แก่คุณลักษณะดังนี้  มีการก าหนดเป้าหมายในการ
ท างานทุกครั้ง มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มองประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ  
มีความสามารถในการตัดสินใจ มีความสามารถในการป้องกันปัญหาที่จะเกิด มีความสามารถในการ
แก้ปัญหา มุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน มีความสามารถในการวินิจฉัยสั่งการและมีวิธีด าเนินงานอย่างฉลาด
ระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ ปกรณ์ มหำกันธำ๓๓๕  ได้วิจัยเรื่อง
รูปแบบและกระบวนการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณการ  ผลการวิจัยพบว่า  
หลักพุทธธรรมในการบริหารองค์กรตามแนวทางพระพุทธศาสนา คือ อธิปไตย3 อคติ4 พรหมวิหาร4 
อิทธิบาท4 สังคหวัตถุ4 อปริหานิยธรรม7 สัปปุริสธรรม7 หลักราชธรรม10 หรือทศพิธราชธรรม 
และหลักจักรวรรดิวัตร การบริหารองค์กรส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามหลักพุทธธรรมและหลั ก 
ธรรมาภิบาล กลุ่มผู้บริหารมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบ และกระบวนการบริหารองค์กร 
ส่วนปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณการ ระดับเกณฑ์ประเมิน อยู่ในระดับมากทุกรายการ 
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ หลักอิทธิบาท4 หลักสังคหวัตถุ4 หลักพรหมวิหาร4 หลัก 
สัปปุริสธรรม 7 หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ หลักการ 
มีส่วนร่วม และน้อยที่สุดคือ หลักความโปร่งใส  และยังสอดคล้องกับ  ธัญญำ ศรีสมพร๓๓๖ ได้วิจัย
เรื่อง การใช้ภาวะผู้น าแนวพุทธของหัวหน้าภาค คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเอกชน ในเขต
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า หัวหน้าภาควิชาคณะบริหารธุรกิจมหาวิทยาลัยเอกชน ในเขต
กรุงเทพมหานครมีการใช้ภาวะผู้น าแนวพุทธในการท างานอยู่ในระดับมาก โดยส่วนใหญ่มีความเห็นว่า

                                                           

              ๓๓๕ ปกรณ์ มหากันธา, “รูปแบบและกระบวนการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณ
การ” รำยงำนวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2557 
                       ๓๓๖ ธัญญา ศรีสมพร, “การใช้ภาวะผู้น าแนวพุทธของหัวหน้าภาควิชาคณะบริหารธุรกิจ
มหาวิทยาลัยเอกชน ในเขตกรุงเทพมหานคร”, รำยงำนวิจัย, ( มหาวิทยาลัยศรีปทม, 2551), 



๒๐๑ 

 

ภาวะผู้น าแนวพุทธมีผลต่อความส าเร็จในงานของหัวหน้าภาควิชาในระดับมากและในการจัดอันดับ
ความคิดเห็นภาวะผู้น าตามแนวพุทธแต่ระข้อที่มีผลต่อความส าเร็จในการท างานพบว่าหลักธัมมัญญุตา
หรือรู้หลักการในเรื่องสัปปุริสธรรม7มีความส าคัญต่อความส าเร็จของงานมากเป็นอันดับหนึ่งและ 
เห็นว่าหลักอาชชวะตามหลักทศพิธราชธรรม10 มีความส าคัญน้อยที่สุดในบรรดาหลักธรรม 
ทั้ง 17 ข้อ  
 ๓. อัตตัญญุตาคือรู้ตนได้แก่คุณลักษณะดังนี้  หมั่นส ารวจข้อบกพร่องของตนเองอยู่เสมอ 
ยอมรับในความผิดพลาด พัฒนาตนเอง/ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ มีความเป็นผู้น า มีคุณธรรมสูง 
มีความรับผิดชอบ มีสติปัญญาเฉลียวฉลาด มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง มีวินัยในตนเอง มีบุคลิกภาพดี 
มีมนุษยสัมพันธ์ ควบคุมอารมณ์ได้จิตใจมั่นคง มีความกระตือรือร้น เป็นตัวอย่าง/แบบอย่างที่ดี  
ขยันอดทน อุทิศเวลาให้กับงานและ มีอุดมการณ์เชื่อมั่นในตนเองระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง
อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ มธุรส ช ำนัญทัศน์๓๓๗ ได้วิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจ 
จะประพฤติตนโดยการประยุกต์ใช้    หลักสัปปุริสธรรม7    ของมารดาตามการรับรู้ของบุตร    
ผลการวิจัยพบว่า 
 1. ความตั้งใจจะประพฤติตนโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม7 ของบุตรวัยรุ่นมีความสัมพันธ์ 
ในทางบวกกับความประพฤติโดยการประยุกต์ใช้สัปปุริสธรรม7 ของมารดาตามการรับรู้ของบุตรอย่าง
มีนัยส าคัญ 
 ๔. มัตตัญญุตาคือรู้จักประมาณได้แก่คุณลักษณะดังนี้ มีความสามารถในการสื่อสาร 
และบริหารเงิน/งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ จัดสรรทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม  
มีความสามารถในการสร้างมาตรฐานในการท างาน มีความสามารถในการติดตามและประเมินผลใน
การท างานและมีความยืดหยุ่นในการท างานระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมาก 
สอดคล้องกับ พระธนันต์ ชยานนโท(ประเสริฐศิลป์)๓๓๘ ได้วิจัยเรื่อง การบริหารงาน ของมหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม7 พบว่า การบริหารงานของมหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม7 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
             ๕. กาลัญญุตาคือรู้จักเวลา ได้แก่คุณลักษณะดังนี้ บริหารเวลาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ตรงต่อเวลา ท างานส าเสร็จตรงตามระยะเวลาที่ ก าหนด เป็นผู้ รักษาระเบียบวินัย เป็นผู้  
ทันต่อเหตุการณ์อย่างสม่ าเสมอ เสมอต้นเสมอปลายและรู้จักกาลเทศะระดับความคิดเห็นของ 
กลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับพระธนันต์ ชยำนนโท(ประเสริฐศิลป์)๓๓๙ ได้วิจัยเรื่อง 
การบริหารงาน ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม  7 พบว่า  
การบริหารงานของมหาวิทยา ลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม7 โดยภาพรวม

                                                           

                     
๓๓๗ มธุรส.ชานาญทัศน์, “ความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจจะประพฤติตนตามหลักสัปปุริสธรรมของ

บุตรวัยรุ่นกับความประพฤติตามหลักสัปปุริสธรรมของมารดาตามการรับรู้ของบุตร”, บทควำมทำงวิชำกำร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๓๒),  
                ๓๓๘ พระธนันต์ ชยานนฺโท (ประเสริฐศิลป์), “การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗”, บทควำมทำงวิชำกำร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓),  
                ๓๓๙ อ้างแล้ว 



๒๐๒ 

 

อยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับ ปกรณ์ มหำกันธำ๓๔๐  ได้วิจัยเรื่องรูปแบบและกระบวน 
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณการ ผลการวิจัยพบว่า หลักพุทธธรรมในการ
บริหารองค์กรตามแนวทางพระพุทธศาสนา คือ อธิปไตย 3 อคติ 4 พรหมวิหาร 4 อิทธิบาท 4  
สังคหวัตถุ 4 อปริหานิยธรรม 7 สัปปุริสธรรม 7 หลักราชธรรม 10 หรือทศพิธราชธรรม และหลัก
จักรวรรดิวัตร การบริหารองค์กรส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามหลักพุทธธรรมและหลักธรรมาภิบาล  
กลุ่มผู้บริหารมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบ และกระบวนการบริหารองค์กรส่วนปกครองส่วนท้องถิ่น
เชิงพุทธบูรณการ ระดับเกณฑ์ประเมิน อยู่ในระดับมากทุกรายการ เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 
ได้แก่ หลักอิทธิบาท4 หลักสังคหวัตถุ4 หลักพรหมวิหาร4 หลักสัปปุริสธรรม7 หลักคุณธรรม  
หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม และน้อยที่สุดคือ หลักความ
โปร่งใส 
          ๖. ปริสัญญุตาคือรู้ชุมชนและ ได้แก่คุณลักษณะดังนี้ มีความรักในชุมชนที่อาศัย รู้ความ
ต้องการของคนในชุมชน มีความรู้เรื่องวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เป็นผู้น าในการปฏิบัติตาม
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เป็นผู้น าในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชน เป็นผู้น าในการสร้างอาชีพ 
เป็นที่ยอมรับและนิยมของชุมชนและ เป็นตัวอย่างเป็นต้นแบบของชุมชนระดับความคิดเห็นของ 
กลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ ก ำธร มิตรเปรียญ๓๔๑ ได้ท าการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์
ระหว่างสัปปุริสธรรมกับการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารของหัวหน้าสถานีอนามัยในเขต12 
ผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติตามสัปปุริสธรรมและการปฏิบัติงานกระบวนการบริหารงาน 
ของหัวหน้าสถานีอนามัย ในเขต12 อยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับ  สมโพชน์ กวักหิรัญ๓๔๒  
ได้วิจัยเรื่อง บูรณาการการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วยหลักสัปปุริสธรรม  7 
ผลการวิจัยพบว่า 1. ด้านการบริหารงานบุคคล บูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรรม7 ข้อที่ว่าด้วยการ
รู้จักเหตุ รู้จักผล การรู้จักตน และการรู้จักบุคคล ท าให้มีการวางแผนงานที่ดีมีระบบในการด าเนินงาน
ได้ตรงตามเป้าหมายยิ่งขึ้น สามารถท าให้เกิดความเป็นธรรม ลดปัญหาความขัดแย้ง ลดภาวะ 
ความเสียหาย ความสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย ส่งผลให้เกิดผลดีขึ้น การด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. ด้านการศึกษา บูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรรม7 ข้อที่ว่าด้วย การรู้จักเหตุ การรู้จักผล และการ
รู้จักประมาณ ท าให้มีการวางแผนงานที่ดีมีระบบในการด าเนินงาน ตรงตามเป้าหมายยิ่งขึ้น  
ลดภาวการณ์ด้อยประสิทธิภาพการบริหาร ลดการเสียหายการสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 
ท าให้การด าเนินงานมีผลส าเร็จดีขึ้น 3. ด้านการบริหารงบประมาณ บูรณาการหลักสัปปุริสธรรม  7 
ข้อที่ว่าด้วย การรู้จักเหตุ การรู้จักผล การรู้จักประมาณ และการรู้จักชุมชน ท าให้การจัดสรร
งบประมาณเกิดประโยชน์สูงสุดอย่างคุ้มค่า เกิดความเป็นธรรม ลดปัญหาความขัดแย้ง ความไม่เสมอ

                                                           

              ๓๔๐ ปกรณ์ มหากันธา, “รูปแบบและกระบวนการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณ
การ” รำยงำนวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2557 
                        

๓๔๑
 ก าธร มิตรเปรียญ,“ความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรมกับการปฏิบัติงานตาม กระบวนการ

บริหารของหัวหน้าสถานีอนามัยในเขต ๑๒”, บทความทางวิชาการ, ศึกษาศาสตร์เพื่อพัฒนาชุมชน สงขลา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๑),  
                 ๓๔๒ สมโพชน์ กวักหิรัญ, “บูรณาการการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วยหลักสัปปุริส
ธรรม7”, รำยงำนวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2553), 
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ภาค เพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 4. ด้านสาธารณะสุข บูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรรม 7 ข้อ
ที่ว่าด้วย การรู้จักเหตุ และการรู้จักกาล ท าให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนด้านสุขภาพและจิต ใจ  
และการลดภาวะความเสี่ยงต่อโรคภัยไข้เจ็บ การด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 5. ด้านการ
บริการสาธารณะ บูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรรม7 ข้อที่ว่าด้วย การรู้จักเหตุ การรู้จักประมาณ การ
รู้จักชุมชน และการรู้จักบุคคล ท าให้มีการวางแผนงานที่มีระบบในการด าเนินงานด้านการบริการ
สาธารณะ ตรงตามเป้าหมายยิ่งขึ้น ลดภาวะความเสียหาย เสียเวลา ความสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานท าให้การด าเนินงานเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและได้รับความพึงพอใจ 
 ๗. ปุคคลปโรปรัญญุตาคือรู้จักบุคคล ได้แก่คุณลักษณะดังนี้  รู้จักเลือกใช้คนให้เหมาะสม
กับงาน เข้าใจเพ่ือนร่วมงาน สร้างขวัญและก าลังใจให้เพ่ือนร่วมงาน สนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
มีความสามารถในการจูงใจคน สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ เป็นกัลยาณมิตรต่อเพ่ือนร่วมงาน เป็นผู้
ประสานงานที่ดี เป็นผู้ฟังที่ดี ให้เกียรติคนและยกย่องผู้ อ่ืนระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 
อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ กับ พระมหำคมเพชรวชิรปญโญ(เรืองผา)๓๔๓ ได้วิจัยเรื่อง การน า
หลักสัปปุริสธรรม7 มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการ ส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การ
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี พบว่า การน าหลักสัปปุริสธรรม  7  
มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง 7 ด้าน โดยรวม 
อยู่ในระดับมาก  และยังสอดคล้องกับ สมโพชน์ กวักหิรัญ๓๔๔ ได้วิจัยเรื่อง บูรณาการการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วยหลักสัปปุริสธรรม7 ผลการวิจัยพบว่า 1. ด้านการบริหารงานบุคคล 
บูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรรม7 ข้อที่ว่าด้วยการรู้จักเหตุ รู้จักผล การรู้จักตน และการรู้จักบุคคล 
ท าให้มีการวางแผนงานที่ดีมีระบบในการด าเนินงานได้ตรงตามเป้าหมายยิ่งขึ้น สามารถท าให้เกิด
ความเป็นธรรม ลดปัญหาความขัดแย้ง ลดภาวะความเสียหาย ความสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย ส่งผล 
ให้เกิดผลดีขึ้น การด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2. ด้านการศึกษา บูรณาการด้วยหลัก 
สัปปุริสธรรม 7 ข้อที่ว่าด้วย การรู้จักเหตุ การรู้จักผล และการรู้จักประมาณ ท าให้มีการวางแผนงาน
ที่ดีมีระบบในการด าเนินงาน ตรงตามเป้าหมายยิ่งขึ้น ลดภาวะการด้อยประสิทธิภาพการบริหาร  
ลดการเสียหายการสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ท าให้การด าเนินงานมีผลส าเร็จดีขึ้น  
3. ด้านการบริหารงบประมาณ บูรณาการหลักสัปปุริสธรรม 7 ข้อที่ว่าด้วย การรู้จักเหตุ การรู้จักผล 
การรู้จักประมาณ และการรู้จักชุมชน ท าให้การจัดสรรงบประมาณเกิดประโยชน์สูงสุดอย่างคุ้มค่า 
เกิดความเป็นธรรม ลดปัญหาความขัดแย้ง ความไม่เสมอภาค เพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
4. ด้านสาธารณะสุข บูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรรม7 ข้อที่ว่าด้วย การรู้จักเหตุ และการรู้จักกาล 
ท าให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนด้านสุขภาพและจิตใจ และการลดภาวะความเสี่ยงต่อโรคภัยไข้เจ็บ 
การด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 5. ด้านการบริการสาธารณะ บูรณาการด้วยหลักสัปปุริสธรร 7 
ข้อที่ว่าด้วย การรู้จักเหตุ การรู้จักประมาณ การรู้จักชุมชน และการรู้จักบุคคล ท าให้มีการวางแผน
งานที่มีระบบในการด าเนินงานด้านการบริการสาธารณะ ตรงตามเป้าหมายยิ่งขึ้น ลดภาวะ 
                                                           

                 ๓๔๓ พระมหาคมเพชรวชิรปญฺโญ, “การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการ 
ส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนตาบลในอ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี”, บทควำมทำง
วิชำกำร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒),                
                ๓๔๔ สมโพชน์ กวักหิรัญ, “บูรณาการการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วยหลักสัปปุริส
ธรรม7”, รำยงำนวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2553), 



๒๐๔ 

 

ความเสียหาย เสียเวลา ความสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานท าให้การด าเนินงานเกิดประโยชน์
ต่อประชาชนและได้รับความพึงพอใจ และยังสอดคล้องกับ ปกรณ์ มหำกันธำ๓๔๕  ได้วิจัยเรื่อง
รูปแบบและกระบวนการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ ผลการวิจัยพบว่า 
หลักพุทธธรรมในการบริหารองค์กรตามแนวทางพระพุทธศาสนา คือ อธิปไตย 3 อคติ 4 พรหมวิหาร
4 อิทธิบาท 4 สังคหวัตถุ  4 อปริหานิยธรรม 7 สัปปุริสธรรม 7 หลักราชธรรม 10 หรือ
ทศพิธราชธรรม และหลักจักรวรรดิวัตร การบริหารองค์กรส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามหลักพุทธธรรม
และหลักธรรมาภิบาล กลุ่มผู้บริหารมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบ และกระบวนการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ ระดับเกณฑ์ประเมิน อยู่ในระดับมากทุกรายการ เรียงล าดับ
จากมากไปหาน้อย ได้แก่ หลักอิทธิบาท 4 หลักสังคหวัตถุ 4 หลักพรหมวิหาร 4 หลักสัปปุริสธรรม 7 
หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม และน้อยที่สุด
คือ หลักความโปร่งใส 
 
             2) คุณลักษณะผู้น ำตำมทฤษฎีเชิงคุณลักษณะได้แก่ 

  1. มีความเป็นกันเอง ได้แก่ ยิ้มแย้มแจ่มใส เป็นมิตร มนุษยสัมพันธ์ดี สร้างความพอใจ 
ให้ความร่วมมือระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมากที่สุด สอดคล้องกับ ประคอง  
รัศ มีแก้ว๓๔๖ ได้วิจัย เรื่อง คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ พบว่า  
องค์ประกอบคุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารในสถานศึกษาที่มีคุณภาพประกอบด้วย 4 องค์ประกอบคือ 
(1) ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหาร (2) การครองตนของผู้บริหาร (3) ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหารและ (4) บุคลิกภาพของผู้บริหาร 
                 2. มีความเฉลียวฉลาด ได้แก่ มีความรู้ในงาน มีความรู้ในการบริหารงาน บริหารคน 
บริหารเงิน มีวิสัยทัศน์ มองการณ์ไกล มีความคิดริเริ่ม มีความคิดทางการวิเคราะห์  มีความสามารถ 
ในการสร้างมาตรฐานในการท างาน มีการติดตามและประเมินผลการท างานระดับความคิดเห็น 
ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมากที่สุด สอดคล้องกับ พระมหำไกรวรรณ ปุณขันธ์๓๔๗ ได้วิจัยเรื่อง 
ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม พบว่า องค์ประกอบผู้น าเชิงกลยุทธ์  
ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรมประกอบด้วย องค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ ได้แก่  
(1) การวางแผนกลยุทธ์ (2) ภาวะผู้น า (3) วิสัยทัศน์ (4) คุณธรรมจริยธรรม (5) การบริหารองค์กร 

 3. มีความมุ่งมั่น ได้แก่ ตั้งเป้าหมายในการท างาน เอาจริงเอาจัง มีความกระตือรือร้น 
ไม่ย่อท้อต่อปัญหาและอุปสรรคระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมากที่สุด สอดคล้อง
กับ พระมหำไกรวรรณ  ปุณขันธ์๓๔๘  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียน 
พระปริยัติธรรม พบว่า ๑) องค์ประกอบผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม 
                                                           

                ๓๔๕ ปกรณ์ มหากันธา, “รูปแบบและกระบวนการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณ
การ” รำยงำนวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2557), 
              ๓๔๖ ประคอง  รัศมีแก้ว, คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารในสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ, วิทยำนิพนธ์ปรัชญำ
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๑). 
 ๓๔๗ พระมหาไกรวรรณ  ปุณขันธ์ ,  ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม , 
วิทยำนิพนธ์ปรัชญำดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒). 
 ๓๔๘ อ้างแล้ว 



๒๐๕ 

 

ประกอบด้วย องค์ประกอบ ๕ องค์ประกอบ ได้แก่ (๑) การวางแผนกลยุทธ์ (๒) ภาวะผู้น า 
(๓) วิสัยทัศน์ (๔) คุณธรรมจริยธรรม (๕) การบริหารองค์กร ๒) รูปแบบผู้น าเชิงกลยุทธ์ เป็นรูปแบบที่
ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๕ องค์ประกอบ ซึ่งมีความเป็นไปได้ ถูกต้อง เหมาะสม  
และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 

 4. มีความมั่นใจในตนเอง ได้แก่ กล้าคิด กล้าแสดงออก กล้าน าเสนอ กล้าลงมือท า 
จิตใจมั่นคง มีเหตุผล ไม่วิตกกังวลมากเกินไป มีความเป็นผู้น า ตั้งเป้าหมายท้าทายความสามารถระดับ
ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับมากสอดคล้องกับ ประคอง  รัศมีแก้ว๓๔๙  ได้ศึกษาเรื่อง 
คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ พบว่า ๑) องค์ประกอบคุณลักษณะผู้น าของ
ผู้บริหารในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ ประกอบด้วย ๔ องค์ประกอบ คือ (๑) ความฉลาดทางอารมณ์
ของผู้บริหาร (๒) การครองตนของผู้บริหาร (๓) ความสามารถในการปฏิบัติงานของผู้บริหาร และ (๔) 
บุคลิกภาพของผู้บริหาร ๒) แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผู้น า ของผู้บริหารในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานคือ ผู้บริหารควรจะมีการพัฒนาคุณลักษณะผู้น า 
โดย ศึกษาเอกสารและคู่มือการปฏิบัติงาน การศึกษาต่อ การศึกษาดูงาน การเข้ารับการฝึกอบรม 
และการเข้าร่วมประชุมสัมมนาทางวิชาการ 
           ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาด้วยสมการถดถอยเชิงพหุของสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ตามหลักพุทธธรรม สัปปุริสธรรม 7  ผลการวิเคราะห์พบว่าตัวแปรอิสระจ านวน 
3 ตัว จากตัวแปรทั้งหมด 7 ตัว ประกอบด้วย การรู้จักตน การรู้จักบุคคลและการรู้จักชุมชนมีอิทธิพล
ทางบวกต่อตัวแปรตามคือสภาพทั่วไปของชุมชน โดยที่ตัวแปรการรู้จักตน มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย
เท่ากับ 0.424 การรู้จักบุคคล มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ 0.201 และการรู้จักชุมชน มีค่า
สัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ 0.152 โดยความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นและตัวแปรอิสระมีความ 
เป็นเส้นตรงร้อยละ 80.7  การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุของสภาพทั่วไปของชุมชนในเขต
เทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามทฤษฎีคุณลักษณะ ผลการวิเคราะห์พบว่าตัวแปรอิสระได้แก่ 
ความเป็นกันเอง ความเฉลียวฉลาด ความมุ่งมั่นและความเชื่อมั่นในตนเองมีอิทธิพลในทางบวกต่อตัว
แปรตามคือสภาพทั่วไปของชุมชน โดยที่ตัวแปรความเป็นกันเอง มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ 
0.417 ความเฉลียวฉลาด มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยเท่ากับ 0.220 ความมุ่งมั่น มีค่าสัมประสิทธิ์
ถดถอย เท่ากับ 0.186 และความเชื่อมั่นในตนเอง มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย เท่ากับ 0.078  
โดยความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นและตัวแปรอิสระมีความเป็นเส้นตรงร้อยละ 75.9  การวิเคราะห์
ความสัมพันธ์เชิงเส้นของคุณลักษณะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม 7 และตามทฤษฎีคุณลักษณะ  
ตัวแปรตามได้แก่สภาพทั่วไปของชุมชน ตัวแปรอิสระได้แก่ คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลัก 
สัปปุริสธรรม7  และคุณลักษณะผู้น าตามทฤษฎีคุณลักษณะ โดยการวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุ
ด้วยวิธี   Stepwise  เพ่ือให้ได้สมการถดถอยเชิงพหุได้ค่าประมาณที่ถูกต้องเหมาะสม ผลการ 
วิเคราะห์พบว่า  ตัวแปรอิสระจากตัวแปรต้น 2 ตัวประกอบด้วย คุณลักษณะผู้น าชุมชนตามหลัก 
สัปปุริสธรรม 7และตามทฤษฎีคุณลักษณะ มีอิทธิพลต่อตัวแปรตาม คือสภาพชุมชน โดยคุณลักษณะ

                                                           

 ๓๔๙ ประคอง  รัศมีแก้ว, คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารในสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ, วิทยำนิพนธ์ปรัชญำ
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๑). 
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ผู้น าชุมชนตามหลักสัปปุริสธรรม 7 มีค่าสัมประสิทธิถดถอยเท่ากับ 0.558 และตัวแปรคุณลักษณะ
ผู้น าชุมชนตามทฤษฎีคุณลักษณะ  มีค่าสัมประสิทธ์ถดถอยเท่ากับ 0.442   โดยความสัมพันธ์ 
เป็นเส้นตรง ร้อยละ 81.00 
 
              3. กำรน ำเสนอรูปแบบกำรพัฒนำคุณลักษณะผู้น ำชุมชนในเขตเทศบำล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยำ พบว่า จากการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณผู้ ให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์
และจากการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณเห็นสอดคล้องกันว่าคุณลักษณะผู้น าชุมชนควรเป็นไปตามหลักพุทธ
ธรรมสัปปุริสธรรม7 และเป็นไปตามทฤษฎีคุณลักษณะ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้น าเสนอโมเดลรูปแบบการ
พัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยาคือ เก่ง – ดี – โมเดล 
 
 
 
 
2.5 ข้อเสนอแนะ 

 1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
       1. เทศบาลควรออกระเบียบก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งต าแหน่ง
ประธานคณะกรรมชุมชนให้เป็นไปตามคุณลักษณะผู้น าชุมชนที่พึงประสงค์ 
      2. เทศบาลควรออกระเบียบเรื่องเกณฑ์ประเมินการท างานของประธานคณะ 
กรรมการชุมชนและให้มีการประเมินโดยการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน 
       3. เทศบาลควรจัดท าความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยท้องถิ่นและมหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยในการจัดท าโครงการพัฒนาผู้น าชุมชนทั้งด้านความรู้และด้านคุณธรรม
จริยธรรม 
  2) ข้อเสนอแนะกำรปฏิบัติ 

      1.  เทศบาลควรจัดท าแผนพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมทุกปีโดยมีกระบวนการส ารวจ
หาความจ าเป็นในการพัฒนา 
      2.  เทศบาลควรจัดตั้งชุมชนต้นแบบที่มีประธานคณะกรรมการชุมชนมีคุณลักษณะ 
พึงประสงค์ไว้เป็นชุมชนน าล่องเพ่ือการศึกษาและพัฒนาชุมชนอ่ืนถัดไป 
           3. เทศบาลควรร่วมมือกับวิทยาลัยท้องถิ่นมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย
และคณะกรรมการชุมชนพัฒนาหลักสูตรในการพัฒนาผู้น าชุมชนทั้งหลักสูตรระยะสั้นและหลักสูตร
ระยะยาว 

 3) ข้อเสนอแนะในกำรท ำวิจัยครั้งต่อไป 
      1. ควรมีการศึกษาวิจัยภาวะผู้น าองค์กรของผู้บริหารเทศบาล 

       2. ควรมีการศึกษาวิจัยภาวะผู้น าชุมชนในด้านการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพ่ิม 
       3. ควรมีการศึกษาวิจัยคุณลักษณะผู้น าชุมชนโดยใช้หลักธรรมอ่ืนๆ เพ่ือเปรียบเทียบ
หาคุณลักษณะผู้น าที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
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  บริหารศาสตร์,  2524. 



๒๐๙ 

 

สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์. ภำวะผู้น ำ : ทฤษฎีและปฏิบัติ : ศำสตร์และศิลป์สู่ควำมเป็น ผู้น ำที่สมบูรณ์. 
  กรุงเทพมหานคร : วิรัตน์ เอ็ดดูเคชั่น, 2548.  

ยงยุทธ เกษสาคร. ภาวะผู้นาและการจูงใจ. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๒. 
เย็นใจ  ศรีวรรณบูรณ์ . ผู้บริหำรควรมีลักษณะผู้น ำอย่ำงไร . วารสารเพ่ิมผลผลิต. มิถุนายน – 
  กรกฎาคม, 2541.  
รังสรรค์  ประเสริฐศรี. ภำวะผู้น ำ. กรุงเทพมหานคร : Diamond in Business World, 2544. 
วิชัย  โถสวุรรณจินดา.  กำรบริหำรทรัพยำกรมนุษย์. กรุงเทพฯ: โฟร์เพรส, 2546. 
วิภาดา  คุปตานนท.์ กำรจัดกำรและพฤติกรรมองค์กำร. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
  รังสิต, 2544. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ. องค์กำรและกำรจัดกำร. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 2539.  
ศุภชัย ยาวะประภาษ. กำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐไทย :กระแสใหม่และสิ่งท้ำทำย.(พิมพ์ครั้งที ่๒). 
  ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  2548.                 
สงวน  นิตยารัมภ์พงศ์  และสุทธิลักษณ์  สมิตะศิริ.  ผู้น ำ. พิมพ์ครั้งที่ 4 กรุงเทพมหานคร : พิฆเนศพ 
  ริ้นติ้งเซ็นเตอร์, 2542  
สมชาติ  กิจบรรยง. ควำมฉลำดรู้ของผู้น ำ. กรุงเทพมหานคร : เอ็กซ์เปอร์เน็ท, 2544.  
สมชาย  หิรัญกิตติ.  กำรบริหำรทรัพยำกรมนุษย์. กรุงเทพฯ : บิส์เนสเวิร์ด,  2542. 
สมพงษ์  เกษมสิน. กำรบริหำร. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช,  2521 
สมยศ นาวีการ. การบริหารและพฤติกรรมองค์การ. กรุงเทพมหานคร : ผู้จัดการ, 2540. 
สมาน  รังสิโยกฤษฎร์.  ควำมรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคล.  กรุงเทพฯ : สวัสดิการส านักงานคณะ 
  กรรมการข้าราชการพลเรือน,  2535. 
สุจิตรา  ธนานันท์.  กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ. สถาบันบัณฑิตพัฒนา 
  บริหารศาสตร์,  2550. 
สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์. ภาวะผู้น า : ทฤษฎีและปฏิบัติ : ศาสตร์และศิลป์ สู่ความเป็นผู้น าที่สมบูรณ์. 
  กรุงเทพมหานคร : วิรัตน์ เอ็ดดูเคชั่น, 2548. 
สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์. ภำวะผู้น ำ : ทฤษฎีและปฏิบัติ : ศำสตร์และศิลป์ สู่ควำมเป็นผู้น ำที่สมบูรณ์ 
  กรุงเทพมหานคร : วิรัตน์ เอ็ดดูเคชั่น, 2548.  
สุเมธ แสงนิ่มนวล. ภำวะผู้น ำกับธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. สถำ 
  บันพระปกเกล้ำ. กรุงเทพมหานคร : ส เจริญการพิมพ์, 2552. 
สุรชัย คุ้มสิน. วิกฤติภาวะผู้น า : อุปสรรคในการปฏิรูปสังคมไทยในยุคโลกาภิวัฒน์. วำรสำรบริหำร 
  กำรศึกษำ  มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ. กันยายน-ธันวาคม.  ฉบับที่ 2(6), 2546 
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์. กำรวิจัยเกี่ยวกับภำวะผู้น ำและพฤติกรรมผู้น ำ. ในประมวลสาระชุดวิชาการ 
  วิจัยการบริหารการศึกษา หน่วยที่  8-9. นนทบุรีมหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราช 
  , 2536.                                                                        
                           . ภำวะผู้น ำ. ประมวลสาร ชุดวิชาทฤษฎี และแนวปฏิบัติในการบริหารการ 
  การศึกษา หน่วยที่ 5-8 นนทบุรี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช กรุงเทพมหานคร : 
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536.  



๒๑๐ 

 

                           . พฤติกรรมผู้น ำทำงกำรศึกษำ. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 2538.    
เสรี  ชัดแช่ม แบบจ ำลอง (ม.ป.ท.), 2538.  
อภินันท์  จันตะนี. รศ.ดร.กำรใช้สถิติเพื่อกำรวิจัยทำงจัดกำร คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัย 
  ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, 2552. 
อาภรณ์ ภู่วิทยพันธุ์.  กลยุทธ์กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์. กรุงเทพมหานคร : เอช อาร์ เซ็นเตอร์, 
  2551. 
อ านวย  แสงสว่าง.  กำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์. กรุงเทพฯ: อักษราพิพัฒน์, 2540. 
อ านาจ  เจริญศิลป์. กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์. กรุงเทพฯ:  สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย 
  ,2543. 
อุทุมพร  จามรมาน. โมเดลคืออะไร วำรสำรวิชำกำร, 2541. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต). ภำวะผู้น ำ : ควำมส ำคัญต่ออนำคตไทย. กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ไทย 
  , 2540.  

 
  (3) วิทยำนิพนธ์/รำยงำนวิจัย 
            
พระมหาคมเพชร วชิรปญ̣โญ. กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางบัวทองจังหวัด 
  นนทบุรี” บทควำมทำงวิชำกำร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราช 
  วิทยาลัย, ๒๕๕๒.  
ก าธร มิตรเปรียญ.“ความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรมกับการปฏิบัติงานตาม กระบวนการบริหารของ 
  หัวหน้าสถานีอนามัยในเขต ๑๒”.  บทควำมทำงวิชำกำร. ศึกษาศาสตร์เพื่อพัฒนาชุมชน 
   สงขลา บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๑.  
ชลธี  เจริญรัฐ . “ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ต าบลหนองไฮ “บทความ 
  วิจัย. สาขาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎ อุดรธานี, 
  2554. 
ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช. การบริหารชุมชน(สังคม)เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสังคมเมือง.  รำยงำน 
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  ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
นายเสถียร  ดีแป้นและเพ็ญประภา  เพชรบูรณิน. “แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นของผู้น าชุมชนในพื้นที่ 
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  วิทยาลัย, ๒๕๕๒.  
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