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บทคัดยอ 
 การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑ เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคของผู
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒. เพ่ือศึกษาหลักหลักราชสังหวัตถุ ๔ 
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓. เพ่ือนําเสนอรูปแบบ
การเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามราชสังคห
วัตถุ ๔ 
 ดําเนินการวิจัยโดยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ใชการสัมภาษณ
เชิงลึก (Indepth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)จํานวน ๒๕ รูป/คน โดยมีการ
แบงกลุมผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๔ กลุมคือ ๑) กลุมขาราชการประจําท่ีเปนผูบริหารระดับสูงของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร  ๒) กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ 
เก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมและการบังคับใชกฎหมาย ๓) กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี่ยวชาญในดานรัฐประศาสนศาสตร และ ๔) กลุมพระสงฆท่ีไดรับการยอมรับวาเปนเมธีทาง
พระพุทธศาสนา ผูวิจัยนําขอมูลท่ีรวบรวมไดท้ังจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และจาก
ผู ให ขอ มูลสําคัญมาทําการวิ เคราะห  สังเคราะห  ดวยวิธีการพรรณนาความ  (descriptive 
interpretation) ประมวลสรุปใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย 
 ผลการวิจัยพบวา 
 ๑. สภาพท่ัวไปของปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม ผูวิจัยทําสรุป
ประเด็นปญหาหลักๆได ๓ ประการ คือ ๑)ปญหาดานการจัดการ ๒) ปญหาดานการบังคับใชกฎหมาย 
๓) ปญหาดานเจาพนักงาน/เจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย  
 ๒. สภาพปญหา อุปสรรคเก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
บทบาทองคกรสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร พบวา สภาพปญหาคือขาดความเปนเอกภาพของ
กฎหมายสิ่งแวดลอม เพราะบทบัญญัติของกฎหมายท่ีทําใหเกิดความซํ้าซอนและการบังคับใชของผูมี
อํานาจบังคับใชท่ีซํ้าซอนกัน  อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกรุงเทพมหานคร มี ๓ ประเด็น คือ ๑) ปญหาดานการบริหารจัดการ ๒) ปญหาดานการบังคับ
ใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  ๓) ปญหาดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใช 



(๒) 

 ๓. หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมแกการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร  หลักพุทธธรรมท่ีนํามาใชเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม คือ หลักราชสังคหวัตถุ ๔ สรุปได ดังนี้  
   ๑) หลักสัสสเมธะ คือ ความเปนผูฉลาดปรีชาในการพิจารณาถึงผลิตผลอันเกิดข้ึนใน
แผนดิน มีกระบวนการสงเสริมใหความรู   
   ๒) หลักปุริสเมธะ คือ ฉลาดในการบํารุงขาราชการ การรูจักสงเสริมคนดี มี
ความสามารถ หมายถึงผูปกครองตองมีความฉลาดในการใชคนทํางาน  
   ๓) หลักสัมมาปาสะ คือ ฉลาดในการผูกประสานปวงประชา หมายถึงผูปกครอง
จะตองมีความฉลาดในการวางนโยบายผูกประสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมสัมมาอาชีพ  
   ๔) หลักวาชเปยะ หรือ วาจาเปยยะ หมายถึงผูปกครองจะตองรูจักพูด มีความฉลาด
ในการใชวาทะดูดดื่มใจ  
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ABSTRACT 
 

 The objectives of this research were: 1) to study the general problems of 
the proficiency of environmental law enforcement of local administrative 
organizations according to r ja – sa gahavatthu, 2) to study the proficiency of 
environmental law enforcement of local administrative organizations according to  
r ja – sa gahavatthu 4, the ruler’ bases of sympathy and 3) to propose the 
approaches to the effectiveness enhancing of the proficiency of environmental law 
enforcement of local administrative organizations according to r ja – sa gahavatthu 4. 
 Methodology was the qualitative research, collected data from 24 key 
informants, purposefully selected from 4 groups of experts; 1. From high ranking 
officers in local administrative organizations in Bangkok Metropolitan Administration, 
2. Academicians who were experts in environmental law enforcement, 
3. Academicians, experts in public administration and 4. The Buddhism knowledge 
monks. The tools used to collect data were structured in-depth-interview, collecting 
data by face-to-face in-depth interviewing and analyzing data by descriptive 
interpretation. 
  

 Findings were as follows: 
 1) The general problems of environmental law enforcement could be 
summarized into three problems; (1) there was not consistency and unity of the law 
that causes the redundancy of the law itself and the law enforcement, (2) the law 
was not appropriate to the present situation owing the law was obsolete that caused 
the problems of interpretation and the rate of punishment fee was not appropriate 
and (3) the problems caused by authority of the law enforcement in the areas of 
judgment usages on damage and the surcharge of damage fee.   
 2) The general problems of the proficiency of environmental law 
enforcement of local administrative organizations according to r ja – sa gahavatthu 



(๔) 

were; the environmental laws were not in uniformity causing the redundancy and 
duplication in enforcing the laws that caused 3 problems as  
1. The problems of administration, 2. The problem of the environmental law 
enforcement and 3. The problems from the law enforcement officers themselves.   
 3) Buddhadhamma that were appropriated to the proficiency of 
environmental law enforcement of local administrative organizations according to  
r ja – sa gahavatthu 4, as follows;  
  1) Sassametha, shrewdness in agricultural promotion with the 
appropriate process of knowledge development.  
  2) Purisamedha, chrewdness in the promotion and encouragement of 
government officials, referring to the administrators know how to use and promote 
the good and competent persons to work effectively. 
  3) Sammapasa, a bond to bind men's hearts, which means the leaders 
are clever in policy planning to bind men's hearts by appropriate occupational 
promotion for the prosperity of population. 
  4) Vajapeya, affability in address; kindly and convincing speech, which 
means the leaders must know the technique of good and rousingly convincing 
speech. 
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 การศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครองสวน
ทองถ่ินตามหลักราชสังหวัตถุ ๔” สําเร็จลุลวงไปดวยดี เนื่องจากผูวิจัยไดรับความชวยเหลือดูแลเอาใจ
ใส เป น อ ย า งดี จ าก ห ล าย  ๆ  ฝ าย โด ย เฉ พ าะอ ย า งยิ่ งอ าจ ารย ท่ี ป รึ กษ าส อ งท าน  คื อ  
รศ.ดร.สมาน งามสนิท และ อ.ดร.ฐิติวุฒิ หม่ันมี ท่ีกรุณาใหคําแนะนําตรวจแกไขใหขอเสนอแนะ 
ติดตามความกาวหนาในการดําเนินการวิจัย ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความกรุณาของอาจารยท้ังสองทานนี้
เป นอย างยิ่ ง อี ก ท้ั ง  ขอกราบขอบพระ คุณ คณ าจารย ท่ี ให คํ าปรึกษ าดุ ษฎี นิ พน ธฉบั บนี้ 
คื อ  ผศ .ด ร .สุ รพ ล   สุ ย ะพ รห ม , ผศ .ด ร .โกนิ ฏ ฐ  ศ รีท อง , ผศ .ด ร .สิ ริ วัฒ น  ศ รี เค รื อ ด ง 
และผศ.ดร.พรรษา พฤฒยางกูร ท่ีกรุณาให คําแนะนํา ตรวจแกไขใหขอเสนอแนะ ติดตาม
ความกาวหนาในการดําเนินการวิจัย  ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความกรุณาของอาจารยท้ังสองทานนี้เปน
อยางยิ่ง และ  ขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ท่ีนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ  ขอขอบคุณผูทรงคุณวุฒิ  คณะผู เชี่ยวชาญ  ประกอบดวย  
พระราชวรเมธี (ประสิทธิ์ พฺรหฺมรํสี,ดร.), พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ ,รศ. ท่ีสละเวลาในการ
ตรวจทานแกไขขอบกพรองของเครื่องมือท่ีใช ในการวิจัย ตรวจทานความถูกตองของภาษา 
และพิจารณาความตรงเชิงเนื้อหาของเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย แนะนําแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหเครื่องมือมี
ความสมบูรณยิ่งข้ึน  
 ขอกราบขอบพระคุณคณาจารย  ผูบริหาร บุคคลกร และนิสิตหนวยวิทยบริการ 
คณะสังคมศาสตร วัดไรขิง พระอารามหลวง ทุกทานท่ีใหความเมตตา อํานวยความสะดวก 
โดยเฉพาะคือ พระมหาประกาศิต สิริเมโธ, ผศ.ประสิทธิ์ ทองอุน, ดร.ภูริวัจน ปุญยวุฒิปรีดา, 
ดร.อภิษฎา ศรีเครือดง, นางสาวณัชชา ณัฐโชติภคิน จนทําใหงานวิจัยครั้งนี้สําเร็จลงได 
 ขอขอบคุณเพ่ือนๆ ตลอดจนบุคคลตาง ๆท่ีใหความชวยเหลืออีกมาก ผูวิจัยไมสามารถ
กลาวนามไดหมดในท่ีนี้ ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความกรุณา และความปรารถนาดีของทุกทานเปนอยางยิ่ง 
จึงกราบขอบพระคุณ และขอบคุณไวในโอกาสนี้  กําลังใจสําคัญท่ีขาดไมไดคือ กําลังใจจากครอบครัว 
บุคคลอันเปนท่ีรักยิ่งท่ีอยูเบื้องหลังความสําเร็จในครั้งนี้  ใหความชวยเหลือสนับสนุนทุกอยาง รวมท้ัง
เป นผู ให ทุน ในการศึกษาเล า เรียน   เป น กําลั งใจในยาม ท่ีทอแท   บุคคล ท่ีผู วิจั ยกล าวถึ ง 
คือ คุณเสกสรร อิงคชัยเจริญ   ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความรัก และความปรารถนาดี ขอกราบ
ขอบพระคุณไว ณ ท่ีนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ พันโทสุพรรณ ปานใจ, นางละมาย ปานใจ ผูเปนคุณตาและคุณ
ยาย และ ดร.อโณทัย ศุภภะ, นางวลัยพร ศุภภะ บิดาและมารดาผูเปนกําลังใจใหแกผูวิจัยเสมอมา 
คุณคาและประโยชนอันเกิดจากงานวิจัยฉบับนี้  ผูวิจัยขอมอบความกตัญูกตเวทิตาคุณ แดบิดา 
มารดา ตลอดจนผูมีพระคุณทุกทานท่ีมีสวนรวมในการชวยเหลือ และขอนอมบูชาทานบูรพาจารยทุก
ทานท่ีไดประสิทธิ์ประสาทความรูดวยความรักและเมตตา จึงขอมอบสวนดีท้ังหมดนี้ ใหแกเหลา
คณาจารย ท่ีไดประสิทธิประสาทวิชาจนทําใหผลงานวิจัยเปนประโยชนตอผูท่ีเก่ียวของ 

 
พัชราวลัย  ศุภภะ 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were: 1) to study the general problems of 
environmental law enforcement of local administrative organizations in Bangkok 
Metropolitan Areas, 2 ) to study the environmental law enforcement of local 
administrative organizations in accordance with  Rajaangahavatthu 4, the ruler’ bases 
of sympathy and 3) to propose the approaches to the effectiveness enhancing of the 
environmental law enforcement of local administrative organizations in accordance 
with  Rajasangahavatthu 4.  
 Methodology was the qualitative research, collected data from 24 key 
informants, purposefully selected from 4 groups of experts; 1. From high ranking 
officers in local administrative organizations in Bangkok Metropolitan Administration, 
2. Academicians who were experts in environmental law enforcement, 3. 
Academicians, experts in public administration and 4. The Buddhism knowledge 
monks. The tools used to collect data were structured in-depth-interview, collecting 
data by face-to-face in-depth interviewing and analyzing data by descriptive 
interpretation. 
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Findings were as follows: 
 1) The general problems of environmental law enforcement could be 
summarized into three problems; (1) there was not consistency and unity of the law 
that causes the redundancy of the law itself and the law enforcement, (2) the law 
was not appropriate to the present situation owing the law was obsolete that caused 
the problems of interpretation and the rate of punishment fee was not appropriate 
and (3) the problems caused by authority of the law enforcement in the areas of 
judgment usages on damage and the surcharge of damage fee.   
 2) The general problems of the effectiveness of environmental law 
enforcement of local administrative organizations in Bangkok Metropolitan 
Administration were; the environmental laws were not in uniformity causing the 
redundancy and duplication in enforcing the laws that caused 3 problems as 1. The 
problems of administration, 2. The problem of the environmental law enforcement 
and 3. The problems from the law enforcement officers themselves.   
 3) Buddhadhamma that were appropriated to the effectiveness enhancing 
of environmental law enforcement of local administration organizations in Bangkok 
Metropolitan Administration was Raja-sangahawatthu 4, as follows;  
  1) Sassametha, shrewdness in agricultural promotion with the 
appropriate process of knowledge development.  
  2) Purisamedha, chrewdness in the promotion and encouragement of 
government officials, referring to the administrators know how to use and promote 
the good and competent persons to work effectively. 
       3) Sammapasa, a bond to bind men's hearts, which means the leaders 
are clever in policy planning to bind men's hearts by appropriate occupational 
promotion for the prosperity of population. 
  4) Vajapeya, affability in address; kindly and convincing speech, which 
means the leaders must know the technique of good and rousingly convincing 
speech.   
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 อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎก ภาษาบาลีและภาษาไทย ฉบับมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก โดยใชระบบยอคํา  ดังตอไปนี้  
 
 พระวินัยปฎก 
 วิ. มหา. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวิภังค (ภาษาไทย) 
 วิ. จู.  (ไทย) = วินัยปฎก จูฬวรรค  (ภาษาไทย) 
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 ที. ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
 ม. มู.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย) 
 องฺ. ติก. (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาตร (ภาษาไทย) 
 องฺ. จตุกฺก.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
 องฺ. ปฺจก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย)  
 ส.ํ ส.  (ไทย)  =     สุตตันตปฎก สคาถวรรค อุปริปณณาสก (ภาษาไทย) 
 ขุ. ชา.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ชาดก  (ภาษาไทย) 
 
๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 ในงานวิจัยเรื่องการบริหารงานสาธารณูปการตามความคิดเห็นของประชาชน : กรณีศึกษาวัด
ไรขิง พระอารามหลวง อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ฉบับนี้ ผูวิจัยใชพระไตรปฎก ภาษาบาลี 
และภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙  เปนหลักในการอางอิง ซ่ึงจะระบุ 
เลม / ขอ / หนา / เชน ขุ.ธ.  (ไทย) ๒๕ / ๓๒๑ – ๓๒๒ / ๑๓๓  หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก 
ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎกเลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๒๑ – ๓๒๒ หนาท่ี ๑๓๓ เปน
ตน 



บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 พระพุทธศาสนาอุบัติข้ึนในโลกเปนเวลากวา ๒,๕๐๐ ป พระพุทธองคทรงแสดงหลักพุทธ
ธรรมท่ีเก่ียวของกับการแสวงหาวิธีกําจัดทุกขของมวลมนุษย โดยทรงศึกษา คนหาสัจจธรรมจาก
ธรรมชาติของสรรพสิ่ง ความจริงแทของชีวิต สมัยพุทธกาลธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังสะอาด บริสุทธิ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ อุดมสมบูรณ พระพุทธเจาและเหลาพระสาวกใชชีวิตใกลชิดอยูกับกับ
ธรรมชาติอยางแนบแนน แตก็ไมเคยปรากฏหลักฐานใดๆ วามีการเบียดเบียน ชวงชิงทรัพยากรธรรมชาติ
อันอุดมสมบูรณมาสรางประโยชนในทางวัตถุเพ่ือตนเองหรือเพ่ือพระศาสนาเลย ในทางตรงกันขามกลับ
ใชสอยทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นดวยความซาบซ้ึงในคุณคา คุณประโยชนของสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรตางๆท่ีมีอยู และมีจิตใจในการถนอมรักษารัพยากรทางธรรมชาติเหลานั้น ดวยเหตุนี้
พระพุทธศาสนาจึงเปนปรัชญาชีวิตท่ีสมบูรณแบบท่ีสะทอนแงมุมตางๆ ของประสบการณการเรียนรู   
จึงเปนไปไดท่ีจะคนหาหลักคําสอนเพ่ือทําความเขาใจเก่ียวกับการใชสอยและการอนุรักษธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และทรัพยากรรทางธรรมชาติ องคสมเด็จสัมมาสัมพุทธเจาพระพุทธเจา ทรงมีความสัมพันธ
อยางใกลชิดกับธรรมชาติสิ่งแวดลอมตั้งแตเริ่มตนจนถึงวาระสุดทาย๑ คือนับแตประสูติทรงประสูติในปา 
ณ สวนลุมพินีวัน  ทรงตรัสรูสัจจะธรรมแหงชีวิต ณ ใตตนโพธิ์ ริมฝงแมน้ําเนรัญชรา ทรงประกาศธรรม
ครั้งแรก ณ ปาอิสปตนมฤคทายวัน ตราบเทาปรินิพพานใตตนสาละ ณ สาลวโนทยาน  ชีวิตมนุษยตาม
พุทธทัศนะประกอบข้ึนมาจากธาตุ ๔๒ ขันธ ๕๓ มีความเปลี่ยนแปรไปตามกฎของธรรมชาติ มีความ
เปนอยูอาศัยธรรมชาติ  เม่ือธาตุ ๔ และ ขันธ ๕ ประกอบเขาสงไปสูรางกายและถายเทออกมาอยาง
บริสุทธิ์และสมดุล รางกายจึงจะดํารงอยูไดอยางปกติสุข ถาหากเสียดุลบางเล็กนอย รางกายก็จะแสดง
ปฏิกิริยาออกมาในรูปของความออนแอหรือปวยไข ถารุนแรงชีวิตจะแตกสลายทันที หากสิ่งแวดลอมยัง
อยูในสภาพวะปกติบริสุทธิ์ สดใสตามธรรมชาติ ชีวิตมนุษยก็พลอยพบกับความสุขสดชื่นไปดวย แตถา
เม่ือไรมีความแปรปรวนของสิ่งแวดลอมมากๆ ชีวิตของมนุฯยไมสามารถปรับเปลี่ยนสภาพเขากับ
สิ่งแวดลอมไดทัน  มนุษยก็จะประสบทุกขมากยิ่งข้ึนจากปยหาสิ่งแวดลอม  การรวมกันเผชิญปญหา การ
คนควาหาสาเหตุของปญหาและทางแกใหพบ จึงมิใชเปนหนาท่ีของมนุษยเพียงคนใดคนหนึ่ง หรือกลุมใด
กลุมหนึ่งเทานั้น แตเปนเรื่องของทุกคน เพราะมันจะเปนเครื่องบงชี้ถึงความดํารงอยูและการลมสลาย
แหงมนุษยชาตจิากปญหาของสิ่งแวดลอมท่ีปรากฎความรุนแรงใหเห็นในปจจุบัน 
 การพัฒนาเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเปนปจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนา  เม่ือการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเมืองมีการขยายตัวเพ่ือ

๑Wickkremesinghe, K.D.P., The Biography of the Buddha, (Columbo: J.W.Mawata, 1972), 
p.48. 

๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ิครั้งท่ี ๑๖, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก, ๒๕๕๔), หนา ๓๙. 

๓เรื่องเดียวกัน, 
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ตอบสนองความเจริญเติบโตภาคอุตสาหกรรมและการทองเท่ียว ทําใหระบบสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 
เกิดความเสียหายจะพบไดจากการท่ีทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม และทําใหเกิดผลกระทบ
ตอความเปนอยูของประชาชน เชนเกิดภัยธรรมชาติ สิ่งแวดลอมเปนพิษ ภาครัฐจึงควรใหความสําคัญตอ
การดําเนินการตามกรอบนโยบาย มาตรการ และกลไกการบริหารใหเปนไปตามหลักการการพัฒนาท่ี
เหมาะสม สรางความสมดุลในการพัฒนาท้ัง ๓ มิติ คือ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดลอม 
มุงเนนใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับท่ีเหมาะสม มีเสถียรภาพ มีการกระจายการพัฒนาบน
ฐานการสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหม่ันคงและยั่งยืน   
 อนึ่ง ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาและการดําเนินกิจกรรมดาน
ตางๆของมนุษย ในการใชทรัพยากรธรรมชาติมาใชในกระบวนการการพัฒนาและการผลิต กิจกรรมของ
มนุษยดังกลาวสงผลกระทบตอสภาพและคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีทรุดโทรม รวมถึงการไมสมดุลระหวาง
การใชกับการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการไมเปนธรรมและความเสมอภาคใน
การใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด จากปญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม การขาด
ความเปนธรรมและความเสมอภาคในการใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว ท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีเฉพาะ
แลวยังสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมระดับภูมิภาคและบางกรณีอาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม
ของโลกโดยรวม อาทิ การปลอยกาซกํามะถันจากโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนสูชั้นบรรยากาศของโลกสงผล
ตอภาวะเรือนกระจก (Green house effect) การลาสัตวปา คาขายพันธพืช จนทําใหสัตวและพืชหลาย
ชนิดสูญพันธุ  
 การใชเทคโนโลยีชีวภาพท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงพันธุกรรมของพืชและสัตวซ่ึงอาจเปน
อันตรายตอมวลมนุษยชาติ และอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หรืออาจทําใหระบบนิเวศนเปลี่ยนไป 
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีสงผลตอการเกิดมลภาวะในภูมิภาคเชนการเผาปาในเกาะบอรเนียวและ
เกาะสุมาตรา ในประเทศอินโดนีเซีย ทําใหเกิดภาวะฝุนควันครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน ปญหาตางๆ  
ท่ีเกิดข้ึนทําใหประเทศตางๆ ใชเวทีระดับนานาชาติ เพ่ือหาขอสรุปในการปองกันมิใหเกิดปญหาตอสภา
แวดลอมของโลก มติท่ีประชุมไดจัดทําเปนสนธิสัญญา ปฏิญญาสากล หรือเปนมติท่ีไดรับการลงนามใน
สัตยาบรรณของประเทศสมาชิก ดังนั้น มติท่ีประชุมนานาชาติองคกรระหวางประเทศ อาทิ มติท่ีประชุม
สหประชาชาติ สนธิสัญญา ปฏิญญาสากล ท่ีมีการลงสัตยาบรรณแลวถือเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
โลก ซ่ึงกฎหมายเหลานี้เปนกฎหมายจารีต (common law) ประเทศสมาชิกจะนํากฎหมายนี้ไปถือ
ปฏิบัติ ไปผนวกเขากับนโยบายแหงรัฐ กฎ ระเบียบ จัดทําเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมในแตละประเทศ  
ดังนั้น กฎหมายสิ่งแวดลอมมีเปาหมายเพ่ือควบคุม การใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอสภาวะ
แวดลอม ปริมาณ และคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ เปนการหยุดยั้งกอนท่ีจะมีการกระทําท่ีสงผล
กระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมายสิ่งแวดลอมโลกท่ีสําคัญประกอบดวย ดังท่ีมติท่ีประชุม
สหประชาชาติเรื่องสิ่งแวดลอมโลก ค.ศ. ๑๙๖๐ มติท่ีประชุมดังกลาวกําหนดใหประเทศสมาชิกไป
ดําเนินการจัดทํากฎหมายสิ่งแวดลอมตามกรอบมติท่ีประชุมเพ่ือประกาศใชในประเทศแหงตน เพ่ือให
ประชาชนมีสวนรวมในการปองกันสภาวะและคุณภาพสิ่งแวดลอม การใช การอนุรักษ และการพัฒนา
คุณภาพสิ่งแวดลอม ประเทศไทยเองไดนํามตินี้มาออกกฎหมายสิ่งแวดลอมเพ่ือบังคับใชเชนกัน โดยไดมี
การนําประสบการณจากผูมีประสบการณตรง ผูมีสวนไดสวนเสีย งานวิจัยและนวัตกรรม มาจัดทํา
กฎหมายสิ่งแวดลอม โดยกําหนดใหมีกระบวนการในการสรางกฎหมายสิ่งแวดลอม 



 ๓ 

 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๓๕๔ พบวากฎหมายไมไดเปน
ประเด็นสิ่งแวดลอม แตเปนประเด็นดานโครงสรางทางความคิดของสังคมท่ีเปนตัวกําหนดบทความของ
กฎหมายและกระบวนทัศนของการใชกฎหมาย  โดยท่ีถนนใหญของกฎหมายคือเนนการสรางความเปน
ธรรมใหกับสังคม แตปจจุบันถนนใหญทางกฎหมายแบงออกเปนสองซอย คือ ซอย ๑ เปนเรื่องของ
กฎหมายบานเมืองซ่ึงเปนกระบวนทัศนคติเกา ซอย ๒ กฎหมายธรรมชาติมีหัวใจสําคัญอยูท่ีแนวความคิด
มนุษยกับธรรมชาติเปนของคูกัน  ปจจุบันสังคมไทยพูดถึงพลังงานทดแทน แตไมไดพูดถึงความสวยงาม
ของโลก แตมองไปท่ีจะทําอยางไรใหพลังงานเพียงพอกับจํานวนประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึน จะตองเอาคําวา 
“สิ่งแวดลอม” แยกออกจากคําวา “การจัดการ” และเปลี่ยนการจัดการเปนคําวา “การอนุรักษ”  
สิทธิมนุษยไมใชเรื่องของมนุษยเพียงอยางเดียว ธรรมชาติก็เปนสวนหนึ่งในสิทธิมนุษยชน กระบวนการ
จัดการสิ่งแวดลอมของประเทศไทยเกิดจากศาลสงมาและอํานาจรัฐสงมา  เม่ือมองมิติสิ่งแวดลอมผานตัว
กฎหมายระหวางประเทศ หลักการคิดของเรื่องนี้มองอยู ๒ ประเด็นคือ ประเด็นแรกการมองวามนุษย
เปนจุดศูนยกลางของทุกอยาง ดังนั้นไมวากิจกรรมใดๆ ก็ตาม เราจะทําเพ่ือมารับใชความตองการของ
มนุษย ประเด็นท่ีสองการมองวามนุษยไมใชจุดศูนยกลางของระบบนิเวศ คือมนุษยเปนสิ่งมีชีวิตชนิดหนึ่ง
ในระบบนิเวศ๕ 
 ปจจุบันมีการตราพระราชบัญญัติข้ึนใหม เพ่ือใชเปนกฎหมายท่ีจะเอ้ืออํานวยตอการควบคุม
และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน คือพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ไดมีผลทําใหเกิดมาตรการตางๆ เชน  
การปรับองคกรใหมีเอกภาพ การกําหนดนโยบายแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การ
ควบคุมมลพิษ การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการดานสิ่งแวดลอมออกสูสวนภูมิภาคและสวน
ทองถ่ิน๖ การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมและมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด การ
พิจารณาและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมท้ังกอนและหลังโครงการพัฒนา การกําหนดสิทธิและ
หนาท่ีตามกฎหมายของภาคประชาชนท่ีจะมีสวนรวมในการคุมครองสิ่ ง แวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การนํามาตรการดานการเงินการคลังมาใชเปนมาตรการ เสริมเพ่ือใหเปนแรงจูงใจและ
มาตรการบังคับให สวนราชการทองถ่ิน องคกรเอกชนและภาคเอกชน เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมภายใตหลักการ “ผูกอใหเกิดมลพิษ ตองมีหนาท่ีเสียคาใชจาย” การกําหนดหรือจําแนกพ้ืนท่ี
ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโดยเรงดวน เพ่ือการคุมครองอนุรักษและควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังมีการกําหนดความรับผิดชอบทางแพง การตองชดใชคาเสียหายหรือสินไหมทดแทน
กรณีทําใหเกิดการแพรกระจายมลพิษ และมีการเพ่ิมการกําหนดบทลงโทษในการไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ท่ีกําหนดข้ึนดวย ท้ังในรูปของการปรับและการระวางโทษจําคุก เปนตน   

๔ธเรศ ศรีสถิตย, รวมกฎหมายและกฎกระทรวงสําหรับระบบการจัดการสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๔๒. 

๕กิตติบดี ใยพูล, “เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูงานวิจัยดานกฎหมายกับการจัดการสิ่งแวดลอม”, รายงาน
สรุปผลการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูงานวิจัยดานสิ่งแวดลอมหัวขอ, (ขอนแกน :มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๕), หนา 
๑๓. 

๖ธีระพล อรุณะกสิกร, พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕,
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๒), หนา ๘. 
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 สถานการณสิ่งแวดลอมและความเสื่อมโทรมทรัพยากรธรรมชาติ จากการรายงานของ
สํานักงานวิจัยสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ.๒๕๓๕๗ โดนภาพรวมสถานการณสิ่งแวดลอม
ของประเทศไทย อยูในข้ันวิกฤติเกือบทุกสภาพสิ่งแวดลอม สาเหตุหลักมาจากการขาดความรูของ
ประชาชน การละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎหมายไมมีประสิทธิภาพ และ นโยบายของรัฐขาดความ
แน นอนและต อเนื่ อง การสร างมาตรการป องกันสภาพและคุณ ภาพสิ่ งแวดล อม การใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ มีการกําหนดมาตรการทางบวก และทางลบ ก็ยังไมสงผลตอ
การควบคุมสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด การเพ่ิมจํานวนประชากรท่ีมากและ
รวดเร็วเปนปญหาหลักท่ี ทํ าให เกิดปญหาท่ี ทําใหมาตรการการปองกันสภาวะแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติไมไดผลในทางปฏิบัติ อยางไรก็ตามคุณภาพของประชากรจะสงผลตอการปฏิบัติ
มากกวาจํานวนประชากร ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอประเทศมากท่ีสุดไดแกปญหามลพิษของ
น้ํา ซ่ึงเปนน้ําท่ีมีสารพิษปนเปอนอยูใน การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม ปญหาอากาศเปนพิษก็สงผล
ตอสังคมเมือง เชนการจลาจรสงผลตอมลภาวะอากาศของกรุงเทพมหานครเปนอยางมากต้ังแต  
พ.ศ.๒๕๓๔ จนตองมีมาตรการในการประกาศเขตอากาศเลวรายเปนจุดๆ เพ่ือใหมีการหลีกเลี่ยงการใช
เสนทางท่ีจะเขาสูเขตนั้น จากมาตรการดังกลาวสามารถลดระดับมลพิษทางอากาศลงไดอยางมาก ปญหา
การผลิตท่ีมีสารพิษเหลือจากกระบวนการการผลิต การปลอยน้ําเสีย และสารพิษ ลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ 
และท่ีสาธรณ เปนสาเหตุอีกประการหนึ่งท่ีสรางมลภาวะท่ีเปนพิษ ระดับเสียงนับไดวาเปนมลภาวะท่ี
สงผลกระทบตอคนอีกมลภาวะหนึ่ง เชนเสียงท่ีดังเกินกวามาตรฐานสรางปญหาใหกับผูอยูอาศัยโดยรอบ
สนามบินสุวรรณภูมิเปนตน 
 การจัดการสิ่งแวดลอมในอดีตถือวาเปนอํานาจหนาท่ีโดยตรงของรัฐ รัฐดําเนินการจัดการ
เสียเองโดยแยกสวน ประชาชนมิไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการเลย ประจวบกับนโยบายการพัฒนา
ประเทศท่ีมุงเนนถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนภาคนําทางเศรษฐกิจ จึงทําใหเกิดความขัดแยงในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน เพราะคิดกันวาการจัดการสิ่งแวดลอมจะสวนทางกับการสงเสริม
อุตสาหกรรม บทบาทของประชาชนจึงถูกผลักดันมิใหเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตของประชาชนท่ีผานมายอมพิสูจนไดวาความคิด
เชนนี้มีความผิดพลาดอยูมากเพราะปญหาดานสภาวะสิ่งแวดลอมตางๆท่ีติดตามมาคือประจักษพยานท่ี
แสดงใหเห็นวาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยอุดมสมบูรณ มากไปดวยความหลากหลายทางชีวภาพและความ
สะอาดปราศจากมลพิษของสิ่งแวดลอม ควรไดรับการปกปอง ดูแล ท้ังจากทางภาครับและการมีสวนรวม
ในภาคประชาชน โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีมีบทบัญญัติรับรองสิทธิ
การมีสวนรวมของประชาชนไวหลายมาตราแตท่ีมีความเดนชัดในเรื่องสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอยู ๒ มาตรา คือ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๕๖๘ โดยมี
การกระจายอํานาจการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมจากภาครัฐสูทองถ่ินใหเปนผูมีอํานาจโดยตรงในการ

๗มหาวิทยาลัยศรีปทุม, มนุษยกับสิ่งแวดลอม, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://elearning.spu.ac.th, [๖ 
กันยายน ๒๕๕๕]. 

๘คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ, แผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๔๑ - ๒๕๔๕, 
(กรุงเทพมหานคร : มิถุนายน ๒๕๔๑), หนา ๑๒. 
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ใชกฎหมายสิ่งแวดลอม แตก็ยังขาดการบังคับใชท่ีมีประสิทธิภาพอยูพอสมควรทําใหเกิดปญหาดวย
สิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนใหเห็นอยู  
 ผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเก่ียวกับสาเหตุของปญหาท่ีทําใหการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร และการนําหลักพุทธธรรมคือราช
สังคหวัตถุ ๔ มาพัฒนาเพ่ิมศักยภาพ ประสิทธิภาพใหผูบริหารสวนทองถ่ินซ่ึงเปนเจาพนักงานตาม
กฎหมายขององคการปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายใหสามารถบังคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือนําเสนอรูปแบบการพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถ่ินตามแนวพุทธธรรมตอไป 



 ๖ 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคของผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาหลักหลักราชสังหวัตถุ ๔ ในการเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมาย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๑.๒.๓ เพ่ือนําเสนอรูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามราชสังหวัตถุ ๔ 
 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๓.๑ สภาพปญหาและอุปสรรคของผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ควรเปนอยางไร 
 ๑.๓.๒ หลักราชสังหวัตถุ ๔ เพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน อยางไร 
 ๑.๓.๓ รูปแบบการจัดการเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักราชสังหวัตถุ ๔ ควรเปนอยางไร 
 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครอง
สวนทองถ่ินตามหลักราชสังหวัตถุ ๔” ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ขอบเขตดานเนื้อหาโดยศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎีท่ี
เก่ียวของกับกฎหมายสิ่งแวดลอมในองคการปกครองสวนทองถ่ิน อํานาจการบังคับใช  และหลักพุทธ
ธรรมคือหลักราชสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือนํามาใชพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานกลุมตัวอยาง/ผูใหขอมูลหลัก 
 การศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัยไดแบงกลุมตัวอยางผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informants) ออกเปน ๔ 
กลุม ดังนี้ 
 ๑) กลุมผูบริหารสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครท่ีเปนขาราชการประจํา ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี
โดยตรงในการบังคับใชกฎหมาย กําหนดนโยบาย มาตรการในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว เพ่ือทราบ
ถึงสภาพท่ัวไปของปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมในองกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 ๒) กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในเรื่องเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม เพ่ือ
ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี วิธีการการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ้ิน ตลอด
ถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในองกร
ปกครองสวนทองถ่ิน   



 ๗ 

 ๓) กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในดานรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือทราบถึง
แนวคิด ทฤษฎี แนวทางในการประยุกตใชหลักการทางรัฐประศาสนศาสตรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บังคับใชกฎหมายสิ่งแววลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๔) กลุมพระสงฆหรือผูท่ีไดรับการยอมรับวาเปนเมธีทางหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
เพ่ือทราบถึงความหมาย แนวคิด การใชหลักพุทธธรรมคือ ราชสังคหวัตถุ ๔ มาประยุกตใชในการ
พัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 ๑.๔.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้พ้ืนท่ีการศึกษาวิจัยไดแก องคการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 
คือ กรุงเทพมหานคร 
 ๑.๔.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา  
 การศึกษาวิจัยนี้ผูวิจัยดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๖ จนถึงเดือนสิงหาคม 
พ.ศ.๒๕๕๘ รวมเปนระยะเวลา ๒ ป ๓ เดือน 
 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 องคการปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) หมายถึง การปกครองรูปแบบพิเศษ คือ องคการ
ปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร  
 การบังคับใชกฎหมาย หมายถึง การบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพเสมอภาคและเปน
ธรรม ในงานวิจัยนี้ไดแกการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม กฎหมายมหาชน กฎหมายอาญา และ
กฎหมายแพง 
 กฎหมายส่ิงแวดลอม หมายถึง บทบัญญัติทางกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครอง
สวนทองถ่ิน ท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามัน ๒๕๔๒ 
 ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย หมายถึงการเปลี่ยนแปลงหลักการหรือแนวทาง
ปฏิบัติการเพ่ือใหเกิดการบวนการพัฒนาท่ีดีข้ึน ท้ังในการพัฒนาศักยภาพ คุณภาพ และเอกภาพ มีความ
เสมอภาคและเปนธรรมมากข้ึน ประกอบดวยกระบวนการจัดการคือปจจัยนําเขา(Input) ไดแกกฎหมาย
สิ่งแวดลอมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Process) การพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายตามแนวพุทธรรม (Output) รูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  
 หลักพุทธธรรม หมายถึง หลักธรรมท่ีองคสมเด็จสัมมาสัมพุทธเจาไดแสดงไวเพ่ือผูมีอํานาจ
ปกครองไดใชอํานาจของตนปกครองเพ่ือประโยชนแกสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพและถูกตองตาม
ธรรมอยางแทจริง ในงานวิจัยนี้ผูวิจัยใชหลักธรรมคือหลักราชสังคหวัตถุ ๔๙  อันเปนหลักธรรมสําหรับผู
ครองแผนดินหรือผูบริหาร เปนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน เปนหลักธรรมท่ีชวยในการวาง
นโยบายบริหารบานเมืองใหดําเนินไปดวยดี มี ๔ ประการ คือ 
  ๑) สัสสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร ความเปน
ผูฉลาดในการจัดการผลิตผลอันเกิดข้ึนในแผนดิน การผอนผันจัดเก็บใชสอยสิ่งนั้น รูจักประโยชน 

๙พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๔๓. 
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   ๒) ปุริสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถใหมี
บทบาทหนาท่ีรับผิดชอบงานท่ีเหมาะสม รูจักใชคน 
  ๓) สัมมาปาสะ ความรูจักผูกผสานรวมใจ การบริหารงานใหตองใจประชาชนสราง
ความสมัครสมานสามัคคีแกมวลชน  รูจักสรางเครือขาย   
  ๔) วาชะเปยยะ  ความรูจักพูด รูจักปราศรัย ไพเราะ สุภาพนุมนวล ประกอบดวย
เหตุผล มีประโยชนเปนทางแหงสามัคคี ทําใหเกิดความเขาใจอันดีและความนิยมเชื่อถือความเปนบุคคล
มีวาจาไพเราะรูจักผอนสั้นผอนยาวตามเหตุการณและตามธรรม 
 

๑.๖ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 ๑.๖.๑ สภาพปญหาและอุปสรรคของผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ควรเปนอยางไร 
 ๑.๖.๒ ทําใหทราบหลักราชสังหวัตถุ ๔ เพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางไร 
 ๑.๖.๓ ทําใหไดแนวทางในการพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ ๔  
 ๑.๖.๔ ผลการวิจัยท่ีไดสามารถเปนแนวทางใหผู ท่ีมีอํานาจท่ีในการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมนําไปใชในการวางนโยบายบริหารบานเมืองใหดําเนินไปดวยดี และพัฒนาองคการปกครอง
สวนทองถ่ินตอไป 



บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การวิจัยนี้ ศึกษาถึง “การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถ่ิน
ตามแนวพุทธนิติธรรม” เพ่ือนําเสนอหลักธรรมในการพัฒนาการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ 
เสมอภาค และเปนธรรม โดยผูวิจัยไดศึกษาคนควา แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ประมวลสรุปมาใชเปนประกอบการวิจัย ประกอบดวยหัวขอสําคัญ ดังตอไปนี้ 
 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎี เก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๒.๒ องคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) กรุงเทพมหานคร 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 ๒.๔ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
 ๒.๕ บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 ๒.๖ การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
 ๒.๗ การบังคับใชกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักพุทธธรรม 
 ๒.๘ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผูวิจัยไดศึกษาคนควา แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแนวพุทธธรรม 
โดยผูวิจัยไดรวบรวมไวดังนี้ 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎี เกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ๒.๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
 การปกครองสวนทองถ่ินเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงควรให
ความสําคัญกับการปกครองสวนทองถ่ิน โดยเนนคุณคาของประชาชนในการควบคุมกิจการของ
ทองถ่ินหรือการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน เปนท่ียอมรับวาการจัดการ
ปกครองทองถ่ินเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดวิธีหนึ่งในการพัฒนาสังคมของประเทศเปนสวนรวม ประเทศไทยไดใช
หลักการกระจายอํานาจเปนหลักการปกครองประการหนึ่งของไทย ซ่ึงแสดงออกเปนรูปธรรมในรูป
ของหนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ เชน เทศบาล องคกรบริหารสวนจังหวัด องคกรบริหาร
สวนตําบล และกรุงเทพมหานคร ในรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินท่ีกลาวถึงนั้นเทศบาลเปนการ
ปกครองทองถ่ินรูปหนึ่งท่ีมีความสําคัญยิ่ง เพราะเปนการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีจํานวนมากและมี
การกระจายตัวในพ้ืน ท่ีของประเทศอยางกวางขวาง๑ รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวดท่ี ๑๔ การปกครองสวนทองถ่ินไดบัญญัติถึงสาระหลักเก่ียวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) การมีสวนรวมในองคกร

 ๑โกวิทย พวงงาม, การปกครองสวนทองถิ่นไทย, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลา, 
๒๕๕๓), หนา ๒๔. 

                                         



๑๐ 
 

ปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องอ่ืน ๆ ไวหลายประการ ดังเชน การเสนอบัญญัติทองถ่ิน และการมีสวน
รวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน ซ่ึงจะเห็นไดวาประเด็นเหลานี้เปน
ประเด็นสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
เปดชองทางและหาวิธีการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในสวนท่ีวา
ดวยการมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) มีบทบัญญัติหลักท่ีเก่ียวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนบริหารกิจการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามมาตรา ๒๘๗ ประชาชนมี
สิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดใหมีวิธีการใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย 
 ในกรณีท่ีการกระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคัญองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองแจงขอมูลรายละเอียดให
ประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือการไดรับการรอง
ขอจากประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
กอนการกระทํานั้นหรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย
กําหนด องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานผลการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องของการจัดทํา
งบประมาณ การใชจายและผลการดําเนินงานในรอบปเพ่ือใหประชาชนรวมตรวจสอบและกํากับการ
บริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ดังนั้น การปกครองทองถ่ิน จึงถือเปนรูปแบบหนึ่งท่ีเปนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย มีสวนสําคัญตอการฝกหัดประชาธิปไตยโดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมกระบวนการมี
สวนรวมของคนในชุมชนในการปกครองการบริหารงาน ซ่ึงจะสนองตอความตองการของประชาชนใน
แตละพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง โดยองคประกอบของการปกครองทองถ่ิน ตองมีฐานะเปนนิติบุคคล มีพ้ืนท่ี
หรือชุมชนอยูในความรับผิดชอบชัดเจน สมาชิกและผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน กระจายอํานาจใหประชาชนมีสวนรวมและมีความเปนอิสระในการปกครองตนเอง 
มีงบประมาณเปนของตนเอง และอยูในการกํากับดูแลจากสวนกลาง 



๑๑ 
 

 ๒.๑.๒ หนาท่ีรับผิดชอบของการปกครองทองถิ่น 
 ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหรัฐตองใหความเปนอิสระแก
ทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินยอมเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลังและมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ จึงทําใหประชาชนมีพันธะตอทองถ่ินท่ี
จะตองเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินหรือเขาไปเปนหรือเขาไปเปนผูบริหารทองถ่ินหรือเปนผู
ตรวจสอบการดําเนินงานของทองถ่ิน เปนตน 
 สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดแก 
 ๑. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการ
บริหารงานแตตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 
 ๒. องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหมีความเขมแข็งในการ
บริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ๓. ใหมีกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพ่ือกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีและรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสถานการณคลัง
ของทองถ่ิน และความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 
 ๔. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาและการฝกอาชีวิตตามความเหมาสม
และความตองการ และเขาไปมีสวนรวมกับการจัดการศึกษาของรัฐ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลอง
กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
 ๕. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีต 
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
 ๖. ใหมีการตรากฎหมายเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเพ่ิมเติมสาระสําคัญของกฎหมายดังกลาวจากท่ีเคยบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญอีกประการหนึ่งก็คือ การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และกฎหมายอ่ืน ๆ แลวจะเห็นได
วา มีเจตนารมณ และความมุงม่ันท่ีจะกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินอยางจริงจัง มีการดําเนินการท่ีเปน
รูปธรรมอยางเปนข้ันตอนและชัดเจนตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยการกําหนดใหสวนราชการ 
ขาราชการ ท่ีจะดําเนินกิจกรรมของทางราชการอยางใดอยางหนึ่งแลวนั้นรัฐตองเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการ มีการกําหนดแนวทาง นอกจากนี้ เจตนารมณท่ี
ตองการใหหนวยงานของรัฐท้ังหลายปรับสูการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ซ่ึงจะตองพิจารณาถึง
กฎหมายท่ีเก่ียวของดวยวาไดเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมมากนอยเพียงใด๒ 
ซ่ึงลักษณะหนาท่ีรับผิดชอบในหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น รัฐดําเนินการได ๒ ลักษณะ คือ 

 ๒กิตติวรรณ ธีระตระกูล, “การมีสวนรวมของประชาชนเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ินในเขตเทศบาล
เมืองตราด”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขานโยบายสาธารณะ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖). 

                                         



๑๒ 
 

 ๑) บัญญัติไวในกฎหมายหรือพระราชบัญญัติอันเปนการท่ัวไป ท้ังนี้ก็เพ่ือตองการความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันหรือความคลายคลึงกัน เชน การบัญญัติหนาท่ีของเทศบาลในพระราชบัญญัติ
เทศบาลท่ีกําหนดใหเทศบาลทุกเทศบาลมีหนาท่ีซ่ึงแบงออกเปนหนาท่ีบังคับใหกระทําและหนาท่ีให
เลือกกระทําได 
 ๒) บัญญัติไวในกฎหมายเปนการเฉพาะเจาะจง แตละหนวยการปกครองทองถ่ินใน
ลักษณะนี้รัฐบาลจะตรากฎหมายหรือพระราชบัญญัติจัดต้ังหนวยการปกครองทองถ่ิน พรอมท้ัง
กําหนดหนาท่ีรับผิดชอบข้ึนมาพรอมๆ กับกฎหมายนั้น เชน การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๘ ก็ไดกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบไวชัดเจน๓ 
 ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รูปแบบ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละ
รูปแบบการปกครองทองถ่ินไทยในปจจุบันแบงออกเปน 
 ๑. รูปแบบท่ัวไปไดแก 
  ๑.๑ องคกรบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
  ๑.๒ เทศบาล 
  ๑.๓ องคกรบริหารสวนตําบล (อบต.) 
 ๒. รูปแบบพิเศษ ไดแก 
  ๒.๑ กรุงเทพมหานคร 
  ๒.๑ เมืองพัทยา 
 องคกรบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดข้ึนตาม
พระราชบัญญัติองคกรบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงไดบัญญัติใหจังหวัดหนึ่งใหมีองคกรบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคล และเปนราชการ
สวนทองถ่ิน เขตของการบริหารสวนจังหวัด ไดแก เขตจังหวัด ซ่ึงมีโครงสรางขององคกรบริหารสวน
จังหวัดประกอบดวย สภาจังหวัดซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและนายกองคกรบริหาร
สวนจังหวัดซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
 เทศบาล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. ๒๔๙๖ และแกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาจัดตั้ง
เปนเทศบาล ประกอบดวย ๓ ประการ ดังนี้ 
 ๑) จํานวนและความหนาแนนของประชากรในทองถ่ินนั้น 
 ๒) ความเจริญทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาจากการเก็บรายไดตามท่ีกฎหมายกําหนดและ
งบประมาณรายจายในการดําเนินกิจการของทองถ่ินนั้น 
 ๓) ความสําคัญทางการเมืองของทองถ่ิน โดยพิจารณาถึงศักยภาพของทองถ่ินนั้นวาจะ
สามารถพัฒนาความเจริญไดรวดเร็ว 

 ๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗-๑๘. 

                                         



๑๓ 
 

 โครงสรางของเทศบาลประกอบดวย สภาเทศบาลและฝายบริหาร ซ่ึงปจจุบันนี้ฝาย
บริหารมีท่ีมา ๒ ทางคือ ถาเปนคณะเทศมนตรีนั้นจะมาจากมติของสภาเทศบาลหรือมาจากการ
เลือกตั้งทางออมของประชาชน ถาเปนนายกเทศมนตรีจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
 องคกรบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคกรบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๕  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงไดบัญญัติใหสภาตําบลมีรายไดเฉลี่ย ๓ ป ยอนหลังเกิน ๑๕๐,๐๐๐ บาท ใหยกฐานะ
เปนองคกรบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยแบงโครงสรางออกเปน สภา
องคกรบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ังของราษฎรในเขตหมูบาน ๆ  
ละ ๒ คน และนายกองคกรบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมาย
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาพทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 กรุงเทพมหานคร (กทม.) เปนการปกครองรูปแบบพิเศษมีฐานเปนนิติบุคคล  
ท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 เมืองพัทยา เปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษมีฐานะเปนนิติบุคคล เปนราชการ
สวนทองถ่ิน ท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๒.๑.๓ รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  การปกครองทองถ่ินเปนการปกครองใชหลักการกระจายอํานาจ คือ รัฐมอบอํานาจให
หนวยงานสวนทองถ่ินรบัไปบริหาร โดยใหประชาชนปกครองกันเองมี ๔ รูปแบบคือ 
  ๑. องคกรบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสรางบริหาร คือ สภาองคกรบริหารสวน
จังหวัด และนายกองคกรบริหารสวนจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับดูแล 
  ๒. เทศบาล มีโครงสรางบริหาร คือ สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูกํากับดูแล 
  ๓. องคกรบริหารสวนตําบล (อบต.) มีโครงสรางบริหารคือ สภาองคกรบริหารสวนตําบล
และนายกองคกรบริหารสวนตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูกํากับดูแล  
 ๔. บริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ท่ีมีฐานะเปนทบวงการเมืองและนิติบุคคลมี 
๒ แหง ไดแก 
  ๔.๑ กรุงเทพมหานคร มีโครงสรางการบริหารคือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
สภากรุงเทพมหานคร สภาเขต 
  ๔.๒ เมืองพัทยา มีโครงสรางการบริหารคือ สภาเมืองพัทยาและยากเมืองพัทยา 
 ตามบทบัญญัติในสวนท่ี ๓ การจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน มาตรา ๖ – ๑  
ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับประกาศยุบรวมสุขาภิบาล
เปนเทศบาลเพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ทาใหการจัดระเบียบ
การบริหารราชการสวนทองถ่ินในปจจุบันมี ๕ รูปแบบ คือ๔ 

 ๔หควณ ชูเพ็ญ, “องคกรภาครัฐท่ีทําหนาท่ีแทน “ตลาด” หรือ “ภาคเอกชน”, (มหาสารคาม : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘), หนา ๑๕.  

                                         



๑๔ 
 

  (๑) องคการบริหารสวนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  (๒) เทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
  (๓) องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  (๔) กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
  (๕) เมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีระบุในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๘๕-๒๘๘ สรุปไดดังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ิน และคณะผูบริหารทองถ่ิน 
หรือผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน ใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินมีวาระการดารงตาแหนงคราว
ละสี่ป จะเปนขาราชการซ่ึงมีตาแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถ่ินมิได คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑ
และวิธีการเลือกตั้งใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีท่ีมีการยุบสภาทองถ่ิน หรือในกรณีท่ีสมาชิก
สภาทองถ่ินพนจากตําแหนงท้ังคณะและตองมีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน
ชั่วคราวใหกระทําไดตามกฎหมายบัญญัติ 
 รูปแบบและจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)๕ ปจจุบันประเทศไทยมีรูปแบบ
และจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังตอไปนี้  
 ๑. รูปแบบท่ัวไป   มีจํานวนท้ังสิ้น ๗,๘๕๓ แหง ประกอบดวย 
  ๑.๑ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  จํานวน ๗๕ แหง 
  ๑.๒ เทศบาล     จํานวน ๑,๑๖๐ แหง 
   ๑.๒.๑ เทศบาลนคร    จํานวน ๒๒ แหง 
   ๑.๒.๒ เทศบาลเมือง    จํานวน ๑๑๘ แหง 
   ๑.๒.๓ เทศบาลตําบล    จํานวน ๑,๐๒๐ แหง 
  ๑.๓ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  จํานวน ๖,๖๑๘ แหง 
 ๒. รูปแบบพิเศษ     จํานวน ๒ แหง คือ 
  ๒.๑ กรุงเทพมหานคร    จํานวน ๑ แหง 
  ๒.๒ เมืองพัทยา     จํานวน ๑ แหง 
 สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน จะยึดหลักการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน 
ทําใหเกิดการพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เปดโอกาสใหประชาชนมี

 ๕สุวิชา สุภามา, "การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมเก่ียวกับมลพิษทางนํ้าขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน", วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาสิ่งแวดลอมศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๒). 

                                         



๑๕ 
 

สวนรวมในทองถ่ินอยางเต็มท่ี ซ่ึงการบริหารการพัฒนาจะประสบผลสําเร็จไดนั้นจะตองมาจากการ
ริเริ่มชวยตนเองของคนในทองถ่ิน ทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกันโดยอาศัยโครงสรางความเปน
อิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริง เพราะการปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผลมาจากแนวคิดตามหลักการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปนวิธีการท่ีรัฐไดมอบอํานาจหนาท่ี
บางอยางในการปกครองและการจัดการบริการสาธารณะใหแกทองถ่ินรับไปดําเนินงานดวย
งบประมาณและเจาหนาท่ีของตนเอง เปนการเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการ
ปกครองและดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับทองถ่ินโดยเฉพาะตามท่ีไดรับมอบหมาย การใหประชาชนมี
สวนรวมในการปกครองและบริหารทองถ่ินนั้น ถือไดวาเปนการสนับสนุนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะหลักการกระจายอํานาจยึดถือหลักเสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ โดยให
ประชาชนมีอิสระตามสมควรในการดําเนินงานปกครองและจัดทําบริการสาธารณะตาง ๆ ไดเอง 
 การปกครองสวนทองถ่ินของไทยท่ีปรากฏอยูในปจจุบันนี้ ไดจัดวางรูปแบบการปกครอง
สวนทองถ่ินของไทยแบงไดเปน ๒ ประเภทใหญ ๆ คือ ๑) องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไปท่ี
มีทุกจังหวัดท่ัวประเทศ ประกอบดวยองคกรบริหารสวนจังหวัด เทศบาลองคกรบริหารสวนตําบล 
และ ๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีรูปแบบพิเศษโดยมีกฎหมายกําหนดระเบียบไวโดยเฉพาะ  
คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา (พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคกรบริหารสวนตําบล  
(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖  โดยกรุงเทพมหานคร (กทม.) เปนการปกครองรูปแบบพิเศษมีฐานเปนนิติ
บุคคล ท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 ๒.๑.๔ ลักษณะสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
 ลักษณะสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 ๑. การปกครองสวนทองถ่ิน ถือการเลือกตั้งเปนองคประกอบสําคัญ และการเลือกตั้งนี้
ตองหมายถึง การเลือกต้ังท้ังฝายบริหาร เชน นายกเทศมนตรี และฝายนิติบัญญัติ เชน สมาชิกสภา
เทศบาลท้ังนี้เพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง (political 
Participation) เปนสําคัญ 
 ๒. การปกครองสวนทองถ่ิน ควรใหหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการจัดตั้งข้ึนมี
สภาพเปนนิติบุคคล  มีสิทธิตามกฏหมาย  ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีความรับผิดชอบ 
อีกท้ังจะตองมีความรับผิดชอบตามกฎหมายในกรณีท่ีมีการละเมิดตอผูอ่ืนดวย 
 ๓. การปกครองสวนทองถ่ิน ควรใหหนวยการปกครองท่ีไดรับการจัดตั้งข้ึนมีอํานาจใน
การจัดหารายได เชน การจัดเก็บภาษีการออกพันธบัตร การพาณิชย เปนตน เพ่ือทําใหหนวยการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีรายได มีเงินพอท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีได 
 ๔. การปกครองสวนทองถ่ิน ควรใหหนวยการปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการกําหนด
นโยบายและนโยบายดังกลาวตองไมขัดกับนโยบายการปกครองของประเทศ และมีการควบคุมใหมี
การปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลดวยการตราขอบัญญัติตางๆออกมาบังคับใชในเขตการ
ปกครองนั้นๆ 
 ๕. หนวยการปกครองสวนทองถ่ินไมควรอยูในสายการบังคับบัญชา (Hierarchy)  
ขิงหนวยการปกครองสวนทองถ่ินและท้ังไมควรอยูในสายการบังคับบัญชาของทางราชการ เพราะจะ



๑๖ 
 

ทําใหปราศจากลักษณะของความมีอิสระในการปกครองตัวเอง (Autonomy) หากอยูในความ
ควบคุมดูแลของรัฐ 
 ๒.๑.๕ วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น 
 จําแนกตามวัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ินไวดังนี้ 
 ๑. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลเปนสิ่งท่ีเห็นไดชัดวาในการบริหารประเทศจะตองอาศัย
เงินงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณ จํากัด ภารกิจท่ีจะตองบริการใหกับชุมชนตางๆ อาจไม
เพียงพอ ดังนั้น หากจัดใหมีการปกครองสวนทองถ่ิน หนวยการปกครองสวนทองถ่ินนั้น ก็สามารถมี
รายได มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได 
จึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก การแบงเบานี้เปนการแบงเบาท้ังในดานการเงิน
ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชในการดําเนินการ 
 ๒. เพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนในแตละทองท่ี ยอมมีความแตกตางกัน
การรอรับการบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียว อาจไมตรงตอความตองการท่ีแทจริงและลาชาหนวย
การปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีประชาชน ในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้น จึงจะสามารถตอบสนองความ
ตองการนั้นได 
 ๓. เพ่ือความประหยัด โดยท่ีทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยู
ของประชาชนก็ตางไปดวย การจัดต้ังหนวยปกครองสวนทองถ่ินข้ึนจึงมีความจําเปนโดยใหอํานาจ
หนวยการปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพ่ือนําไปใชใน
การบริหารกิจการสวนทองถ่ิน ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตองจายใหกับทองถ่ินท่ัว
ประเทศเปนอันมาก และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเง่ือนไขท่ี
กําหนดไวอยางรอบครอบ 
 ๔. เพ่ือใหหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน เปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน จากการท่ีการปกครองสวนทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครองตนเอง ไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกต้ังเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไปทําหนาท่ี
ฝายบิหาร หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินก็ตามการปฏิบัติหนาท่ีท่ีแตกตางกัน
นี้มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติไดเปน
อยางดี 
 ๒.๑.๖ ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
 จากแนวความคิดในการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครอง
ของรัฐในอันท่ีจะรักษาความม่ันคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ
ปกครองและเพ่ือใหสอดคลองกับหลักประธิปไตยโดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
ความสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน จึงสามารถสรุปได ดังนี้ 
 ๑. การปกครองสวนทองถ่ินคือรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย(Basic 
Democracy) เพราะการปกครองสวนทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแก
ประชาชน ใหประชาชนรูสึกตนมีความเก่ียวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครองการบริหารทองถ่ิน
เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินท่ีตนอาศัยอยู อันจะนํามาซ่ึงความ



๑๗ 
 

ศรัทธาเลื่อมใสในการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด๖  โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกต้ังฝายนิติ
บัญญัติ ฝายบริหาร การเลือกตั้งเปนการฝกฝนใหประชาชนใชดุลพินิจเลือกผูแทนท่ีเหมาะสม สําหรับ
ผู ท่ีไดรับเลือกตั้งเขาไปบริหารกิจการของทองถ่ิน นับไดวาเปนผูนําในทองถ่ินจะไดใชความรู
ความสามารถบริหารงานทองถ่ินเกิดความคุนเคยมีความชํานิชํานาญในการใชสิทธิและหนาท่ีของ
พลเมือง ซ่ึงจะนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 
 ๒. การปกครองสวนทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง (Self 
Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่ง คือ การปกครองตนเอง
มิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําสั่งเบื้องบน การปกครองตนเอง คือ การท่ีประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครองซ่ึงผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับเลือกต้ังมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารทองถ่ินโดยอาศัย
ความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลว ผูบริหารทองถ่ินจะตองฟงเสียงประชาชนดวย วิถีทาง
ประชาธิปไตยตางๆเชนเปดโอกาสใหประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ใหประชาชนมี
อํานาจถอดถอน(Recall)ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของตนตอทองถ่ิน
ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกันแกไขปนหาทองถ่ินของตน๗ 
 นอกจากนี้ การปกครองตนเองในรูปของการปกครองสวนทองถ่ินอยางแทจริงหรือการ
กระจายอํานาจไปในระดับต่ําสุด คือ รากหญา (Grass roots)ซ่ึงเปนฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนา
ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยมีหลาย
องคประกอบ แตองคประกอบสําคัญยิ่งยวดอันหนึ่งก็คือการขาดรากฐานในทองถ่ิน๘ 
 ๓. การปกครองสวนทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของ
การกระจายอํานาจ การปกครองสวนทองถ่ินมีข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในการแบงเบาภาระของรัฐบาล
เนื่องจากความจําเปนบางประการ๙ ดังนี้ 
  ๑) ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวาง นับวันจะขยายเพ่ิมข้ึนซ่ึงจะเห็นไดจาก
งบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนในแตละปตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 
  ๒) รัฐบาลมิอาจจะดําเนินการในการสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินได
อยางม่ัวถึง เพราะแตละทองถ่ินยอมมีปญหาและความตองการ ท่ีแตกตางกัน การแกปญหาหรือ
จัดบริการโครงการในทองถ่ินโดยรูปแบบท่ีเหมือนกันยอมไมบังเกิดผลสูงสุดทองถ่ินยอมรูปญหาและ
เขาใจปญหาไดดีกวา ผูซ่ึงไมอยูในทองถ่ินนั้น ประชาชนในทองถ่ินจึงเปนผูท่ีเหมาะสมท่ีจะแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินนั้นมากท่ีสุด 

 ๖ชูศักดิ์  เท่ียงตรง, การบริหารการปกครองทองถิ่นของไทย , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๘), หนา ๖-๗. 
 ๗อนันต อนันตกูล, หลักและเทคนิคการวางแผน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๒๑), หนา ๔๓. 
 ๘ลิขิต ธีรเวคิน, การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : 
การจัดระเบียบบริหาร, ๒๕๒๕), หนา ๓. 
 ๙ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๙), หนา 
๒๘-๒๙. 
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  ๓) กิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินนั้น ไมเก่ียวพันกับทองถ่ินอ่ืนและไมสวนได
สวนเสียตอประเทศโดยสวนรวม จึงเปนการสมควรท่ีจะใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการดังกลาวเอง 
 ดังนั้น หากไมมีหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินแลว รัฐบาลจะตองรับภาระ
ดําเนินการทุกอยางและไมแนใจวาจะสนองความตองการของทองถ่ินทุกจุดหรือไม รวมท้ังจะตอง
ดําเนินการเฉพาะทองถ่ินนั้นๆ ไมเก่ียวพันกับทองถ่ินอ่ืนหากไดจัดใหมีการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ
ดําเนินการเองแลวภาระของรัฐบาลก็จะผอนคลายไป รัฐบาลจะมีหนาท่ีเพียงแตควบคุมดูแลเทาท่ี
จําเปนเทานั้นเพ่ือใหทองถ่ินมีมาตรฐานในการดําเนินงานยิ่งข้ึน 
 การแบงเบาภาระทําใหรัฐบาลมีเวลาท่ีจะดําเนินการในเรื่องท่ีสําคัญหรือกิจการใหญๆ
ระดับชาติอันเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยสวนรวม ความคับค่ังของภาระหนาท่ีตางๆรวมอยู
สวนกลางจะลดนอยลง ความคลองตัวในการดําเนินงานของสวนกลางจะมีมากข้ึน 
 ๔. การปกครองสวนทองถ่ินสามารถสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายและมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากทองถ่ินมีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตร ทรัพยากรประชาชน 
ความตองการและปญหายอมตางกันออกไป ผูท่ีใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุดและสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนก็ตองเปนผูท่ีรูถึงปญหาและความตองการของประชาชนเปนอยางดี การ
บริหารงานจึงจะเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพไมตองเสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติไปยังสวน
เหนือข้ึนไป ทองถ่ินจะบริหารงานใหเสร็จสิ้นลงภายในทองถ่ินเองไมตองสิ้นเปลื้องเวลาและคาใชจาย
โดยไมจําเปน 
 ๕. การปกครองสวนทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศ
ในอนาคต ผูนําหนวยการปกครองสวนทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การไดรับ
เลือกตั้ง การสนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพ้ืนฐานท่ีดีตออนาคตทางการเมืองของตน 
และยังฝกฝนทักษะทางการบริหารงานในทองถ่ินอีกดวย ในประเทศไทยผูนําทางการเมืองท่ีมีชื่อเสียง
เชน นายทองหยด จิตตะวีระ,นายสุรินทร เทพกาญจนา เปนตน ลวนแตมีผลงานจากการเปน
นายกเทศมนตรีหรือผูบริหารทองถ่ินมากอน จนสามารถประสบความสําเร็จเปนนักการเมืองท่ีมีชิอ
เสียงในระดับชาติ 
 ๖. การปกครองสวนทองถ่ินสอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบ
พ่ึงตนเอง การปกครองสวนทองถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอํานาจทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบ
พ่ึงตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมการดําเนินงานพัฒนาชนบทท่ีผานมายังมีอุปสรรค
สําคัญประการหนึ่งคือการมีสวนรวมจากประชาชนในทองถ่ินอยางเต็มท่ีซ่ึงการพัฒนาชนบทท่ีสัมฤทธิ์
ผลนั้น จะตองมาจากการริเริ่มชวยตนเองของทองถ่ิน ทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกัน โดยอาศัย
โครงสรางความเปนอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริงมิ
เชนนั้นแลวการพัฒนาชนบทจะเปนลักษณะ” หยิบยื่นยัดใสหรือก่ึงหยิบยื่นยัดใส” เกิดความคาดหวัง
ทุกปจะมี ลาภลอยแทนท่ีจะเปนผลดีตอทองถ่ินกลับสรางลักษณะการพัฒนาแบบพ่ึงพาไมยอมชวย
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ตัวเองอันเปนผลทางลบตอการพัฒนาพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตย๑๐ ดังนั้น การกระจายอํานาจจึง
ทําใหเกิดลักษณะการพ่ึงตนเอง ซ่ึงเปนหลักสําคัญของการพัฒนาชนบทอยางยิ่ง 
 โดยสรุปแลว การบริหารราชการสวนทองถ่ิน คือ การกระจายอํานาจสูทองถ่ินเพ่ือให
ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจเก่ียวกับกิจการตางๆท่ีเปนสาธารณะของทองถ่ินดวยตนเอง 
ตามภารกิจหนาท่ีท่ีระบุใหดําเนินการอยางชัดเจน มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบชัดเจน มีผูบริหารท่ีไดรับการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  หรืออาจจะไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถ่ินโดยการจัดระเบียบ
ราชการบริหารสวนทองถ่ินในปจจุบัน มีอยู  ๒ ระบบ คือ 
 ก. ระบบท่ัวไปท่ี ใชแกทองถ่ินท่ัวไป ซ่ึงในปจจุบันมีอยู ๓ รูปแบบ คือ เทศบาล องคการ
บริหารสวนทองถ่ินและองคการบริหารสวนจังหวัด 
 ข. ระบบพิเศษท่ีใชเฉพาะทองถ่ินบางแหง ซ่ึงในปจจุบันมีอยู ๒ รูปแบบ คือ กรุงเทพมหา 
นครและเมืองพัทยา 
 

 ๒.๑.๗ ความสัมพันธระหวางรัฐกับการบริหารราชการองคการปกครองทองถ่ิน 
 สําหรับความสัมพันธระหวางรัฐกับบริหารราชการองคกรปกครองทองถ่ินนั้น จะขอ
กลาวถึง ๒ ประการ ไดแก ความสัมพันธในเชิงการจัดการภารกิจระหวางรัฐกับการบริหารราชการ
ขององคกรปกครองทองถ่ิน และความสัมพันธในเชิงการควบคุมกํากับดูแล 
  ๑. ความสัมพันธในเชิงการจัดการภารกิจระหวางภารกิจของรัฐ๑๑ ภารกิจทาง
ปกครอง ภารกิจทางปกครองนั้นไดแก การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การปองกัน
ประเทศ การตางประเทศ การอํานวยความยุติธรรม ฯลฯ ภารกิจประเภทนี้เปนภารกิจโดยแทของรัฐ 
ซ่ึงโดยท่ัวไปรัฐจะดําเนินการเองภารกิจทางเศรษฐกิจ 
  ๒. ภารกิจทางเศรษฐกิจนั้นไดแก การใหบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรม เชน การขนสง การเดินรถไฟ การไปรษณียโทรเลข การไฟฟา การประปา ฯลฯภารกิจ
ประเภทนี้รัฐอาจเปนผูดําเนินการเองโดยผานสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ อาจมอบใหเอกชน
เปนผูดําเนินการแทนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
  ๓. ภารกิจทางสังคม ภารกิจทางสังคมไดแก การใหบริการทางสาธารณะทางสังคม 
เชน  การใหบริการการศึกษา การรักษาพยาบาล การสาธารณะสุข การกีฬา การสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ ภารกิจประเภทนี้รัฐอาจเปนผูดําเนินการเอง โดยผานสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจหรืออาจมอบใหเอกชนเปนผูดําเนินการแทนภายใตการกํากับดูแลของรัฐก็ได 
  ๔. ภารกิจทางทองถ่ิน ภารกิจของทองถ่ินเกิดข้ึนจากลักษณะของสภาพชุมชนเอง 
โดยภารกิจดังกลาว นั้นเปนเรื่องท่ีรัฐไมสามารถ เขาไปสอดสองดูแลไดโดยท่ัวถึง อยางมีประสิทธิ์ภาพ 
อีกท้ังโดยลักษณะของภารกิจ ก็เปนเรื่องของความตองการ เฉพาะแตละชุมชน เชน การรักษาความ
สะอาด การกําจัดขยะมูลฝอย   การใหมีน้ําสะอาด ตลาด โรงฆาสัตว สุสาน ฌาปนสถาน ฯลฯ 

 ๑๐ลิขิต ธีรเวคิน, การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท. (กรุงเทพมหานคร : 
การจัดระเบียบบริหาร, ๒๕๒๕), หนา ๔๓. 
 ๑๑ชาญชัย แสวงศักดิ์, รวมคําบรรยายพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 
๒๕๓๙, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๑), หนา ๒๓. 

                                         



๒๐ 
 

 ๒. ความสัมพันธในเชิงควบคุมกํากับดูแล 
  ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรปกครองทองถ่ินอยู ท่ีการควบคุมกํากับซ่ึงเปน
องคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจ การกระจายอํานาจโดยปราศจากการ
ควบคุมกํากับยอมทําใหรัฐเดี่ยวไมสามารถดํารงตนอยูได 
 การควบคุมกํากับนั้นแบงออกไดเปน ๒ ประเภทใหญๆ คือ การควบคุมกํากับโดยตรง
และการควบคุมกํากับโดยออม 
  ๑. การควบคุมกํากับโดยตรง   การควบคุมกํากับโดยตรงยังแยกออกเปน ๒ กรณี
ดวยกัน คือ  
   ก. การควบคุมกํากับตัวบุคคลหรือองคกร 
  การควบคุมตัวบุคคลหรือองคกรเปนการควบคุมสถานภาพทางกฎหมายของคณะ
บุคคลหรือบุคคลเดียวท่ีอยูในรูปของคณะบุคคล (เชน คณะเทศมนตรี สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี)
อยางเชนกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นวาผูบริหารทองถ่ินผูใดปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี 
หรือมีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียแกศักด์ิตําแหนง ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ
เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือสั่งใหผูบริหารทองถ่ินออกจากตําแหนงได 
   ข. การควบคุมกํากับการกระทํา 
  การกระทําท่ีสําคัญขององคกรปกครองทองถ่ินท่ีตองอยูภายใตการควบคุมกํากับของ
รัฐไดแกการใหความเห็นชอบตองบประมาณขององคกรปกครองทองถ่ิน การสั่งเพิกถอนหรือการสั่งให
ระงับการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง 
  ๒. การควบคุมกํากับโดยออม การควบคุมกํากับโดยออมแยกเปน ๒ กรณีดวย 
กัน คือ 
   ก. การใหเงินอุดหนุน 
  การใหเงินอุดหนุนเปนมาตรการในการควบคุมกํากับโดยทางออมประการหนึ่ง ทุกป
รัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน 
  



๒๑ 
 

   ข. การใชสัญญามาตรฐาน 
  การจัดทําสัญญาตางๆขององคกรปกครองทองถ่ินนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินกําหนดวาจะตองทําตามแบบท่ีอยูในสวนท่ี
แนบทายระเบียบและการเปลี่ยนแปลงสัญญาจะกระทําไดก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากอัยการ
จังหวัด 
  การควบคุมกํากับเปนเรื่องของนิติบุคคล๑๒  นิติบุคคล ผูมีอํานาจควบคุมกํากับไมได
มีอํานาจเหนือองคกรท่ีถูกควบคุมกํากับดังเชนท่ีผูบังคับบัญชามีเหนือผูใตบังคับบัญชาโดยหลักการ
แลวผูมีอํานาจควบคุมกํากับไมมีอํานาจท่ีจะสั่งเปลี่ยนแปลงแกไขหรือยกเลิกคําสั่งของผูอยูใตการ
กํากับ เวนแตจะมีกฎหมาย (พระราชบัญญัติ) บัญญัติไวโดยชัดเจน 
  เหตุผลท่ีมีการบัญญัติใหการควบคุมกํากับตางกับการบังคับบัญชาก็เพราะวา การ
กระจายอํานาจใหแกสวนทองถ่ินนั้นตางกับการปกครองสวนภูมิภาคหรือสวนกลางมาก  หลักเกณฑท่ี
สําคัญของการกระจายอํานาจ ก็คือ การฝกใหประชาชนในทองถ่ินนั้นไดตัดสินใจดวยตนเอง มีการ
กระจายอํานาจไปในตัวนั่นเอง ดังนั้น จึงตองจัดความสัมพันธใหมระหวางสวนกลางและสวนทองถ่ิน  
กิจการใดท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนงานของทองถ่ิน ทองถ่ินก็จะสามารถตัดสินใจไดดวยตนเอง การ
ควบคุมกํากับควรจะอยูในขอบเขตโดยพิจารณาแตเพียงวาทองถ่ินทํากิจการในขอบเขตอํานาจของตน
หรือไมละเมิดกฏหมาย หรือไมกรณีเชนนี้มิไดหมายความวาสวนกลางจะไมสามารถควบคุมดุลพินิจ
ของทองถ่ินได การควบคุมกํากับนอกจากจะสามารถควบคุมความเห็นชอบดวยกฏหมายของนิติกรรม
ทางปกครองแลงยังสามารถควบคุมดุลพินิจของทองถ่ินไดดวย แตการควบคุมดุลพินิจจะมีไดก็ตอเม่ือ
มีกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจงเทานั้น๑๓ 
 ๒.๑.๘ การบริหารจัดการกรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ การบริหารราชการ
ประกอบดวยผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานคร ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งอยูในตําแหนง
คราวละ ๔ ปซ่ึงผูวาราชการใชอํานาจบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ขณะท่ีสภากรุงเทพมหานครใช
อํานาจนิติบัญญัติมีพ้ืนท่ีการปกครอง ๑๕๖๘.๗๔ ตารางกิโลเมตร จํานวนประชากรจากฐานขอมูลทะเบียน
ราษฏร ณ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ มีจํานวน ๕,๖๓๔,๑๓๒ คน  กรุงเทพมหานครมีหนาท่ี
รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดไวรวม ๔๔ 
ภารกิจ กรุงเทพมหานครแบงสวนราชการเปน ๑๕ สํานัก และ ๕๐ สํานักงานเขต ท้ังนี้เปนไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  และประกาศกรุงเทพมหานคร 
ฉบับลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๔๘ 

๑. อํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

 ๑๒สมคิด เลิศไพฑูรย, “การควบคุมกํากับเหนือองคการปกครองทองถ่ินในประเทศไทย”, วารสาร
กฎหมายปกครอง, เลม  ๑๐  ตอน ๑., ๒๕๓๔. 
 ๑๓โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย : หลักการและมิติใหมในอนาคต, พิมพครั้งท่ี ๕, 
(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๘), หนา ๒๑. 

                                         



๒๒ 
 

 ๑.๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา 
๘๙กําหนดอํานาจหนาท่ีกรุงเทพมหานครไวดังนี้ 

  (๑) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ท้ังนี้ ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหา 
นคร และตามกฎหมายอ่ืน ท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

  (๒) การทะเบียนท่ีตามกฎหมายกําหนด 
  (๓) การปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
  (๔) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
  (๕) การผังเมือง 
  (๖) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
  (๗) การวิศวกรรมการจราจร 
  (๘) การขนสง 
  (๙) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและท่ีจอดรถ 
  (๑๐) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
  (๑๑) การควบคุมอาคาร 
  (๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
  (๑๓) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
  (๑๔) การพัฒนาและอนุรักษสิ่งแวดลอม 
  (๑๕) การสาธารณูปโภค 
  (๑๖) การสาธารณะสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
  (๑๗) การจัดใหมีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
  (๑๘) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
  (๑๙) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
  (๒๐) การควบคุมความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัยใน

โรงมหรสพ และสาธารณะสถานอ่ืน 
  (๒๑) การจัดการศึกษา 
  (๒๒) การสาธารณูปการ 
  (๒๓) การสังคมสงเคราะห 
  (๒๔) การสงเสริมการศึกษา 
  (๒๕) การสงเสริมการประกอบอาชีพ 
  (๒๖) การพาณิชยของกรุงเทพมหานคร 
  (๒๗)หน า ท่ี อ่ืนๆ ท่ีกฎหมายระบุ ให เปน อํานาจหน าท่ีของผู วาราชการ

กรุงเทพมหานคร นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายหรือท่ีกฏหมายระบุเปนหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

 ๑.๒ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๘  กําหนดใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีในการ



๒๓ 
 

จัดระบบบริหารราชการ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ซ่ึงจะสงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงใน
โครงสราง อํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

  (๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
  (๒) การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 
  (๓) การสงเสริมการทองเท่ียว 
  (๔) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต สตรี คนชราและ

ผูดอยโอกาส 
  (๕) การบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี

ของทองถ่ิน 
  (๖) การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (๗) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฏรในการพัฒนาทองถ่ิน 
  (๘) การจํากัดมูลฝอย 
  (๙) การจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดินทรัพยากร 

ธรรมชาติและสงแวดลอม 
  (๑๐) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
  (๑๑) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
  (๑๒) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
  (๑๓) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
  (๑๔) การจัดใหมีโรงพยาบาล การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุม

โรคติดตอ 
  (๑๕) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
  (๑๖) การขนสงมวลชนและวศิวกรรมจราจร 
  (๑๗) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
  (๑๘) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
  (๑๙) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
  (๒๐) การจัดกิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฏหมายอ่ืน

กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (๒๑) กิจการอ่ืนใดท่ีเปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 
 ๑.๓ แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) 
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี ๖ ( พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙ ) กําหนดเปนแผน

ยุทธศาสตรท่ีจะชี้นําทิศทางการพัฒนาแกหนวยงานของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงในแผนพัฒนาฯดังกลาว
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนากรุงเทพมหานครไว ๗ ดาน คือ 



๒๔ 
 

  (๑) ดานการบริหารและการปกครอง เนนการพัฒนาระบบบริหารจัดการของ
กรุงเทพมหานครใหมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได สงเสริมใหบุคคลากรมีความรูและทักษะใน
การปฏิบัติงานพรอมสรางจิตสํานึกและทัศนะคติท่ีดีในการบริการประชาชน 

  (๒) ดานการคลัง เนนการเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาดานการคลังของ
กรุงเทพมหานครเพ่ือใหมีงบประมาณใชจายในการพัฒนาของกรุงเทพมหานครอยางเพียงพอ 

  (๓) ดานทรัพยากรมนุษยและสังคม มุงพัฒนาใหคนในสังคมมีหลักประกัน
พ้ืนฐานในการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ รวมท้ังอยูในครอบครัว ชุมชนและสังคมท่ีมีความเขมแข็ง 
สมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกันโดยทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  (๔) ดานการจราจร การขนสง และสาธารณูปโภค มุงหวังใหกรุงเทพมหานคร 
มีระบบการจราจร การขนสง และสาธารณูปโภคท่ีมีประสิทธิภาพ โครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมตอ
สมบูรณ มีระบบขนสงมวลชนขนาดใหญในเสนทางหลักการบริการขนสงสาธารณะท่ัวถึง เพียงพอ
และมีราคาท่ีเหมาะสม ประชาชนสัญจรไดสะดวกรวดเร็ว การกอสรางสาธารณูปโภคและอาคารมี
ความปลอดภัยม่ันคง สงเสริมเศรษฐกิจและสังคมโดยไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

  (๕) ดานผังเมืองและการใชท่ีดิน มุงหวังใหกรุงเทพมหานครมีผังเมืองรวมท่ีมี
ประสิทธิภาพ ชี้นําการพัฒนาเมืองไดอยางเหมาะสม มีการแบงพ้ืนท่ีและกําหนดบทบาทชัดเจน ท้ัง
พ้ืนท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีธุรกิจ พ้ืนท่ีสีเขียวและพ้ืนท่ีอนุรักษเชิงศิลปวัฒนธรรมและเชิงนิเวศน มีการ
กําหนดบริการโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดวางระบบคมนาคมขนสง โดยประชาชนมีความรูความ
เขาใจและมีสวนรวมในกระบวนการวางผังเมืองและการปฏิบัติ รวมท้ังบํารุงรักษาเอกลักษณ
วัฒนธรรมของเมือง 

  (๖) ดานสิ่งแวดลอม มุงหวังท่ีจะใหกรุงเทพมหานครเปนมหานครท่ีนาอยู 
มีสิ่งแวดลอมท่ีดี มีความสะอาดเปนระเบียบรมรื่น มีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการนนัทนาการ มีสภาพภูมิทัศน
ท่ีสวยงาม น้ํามีคุณภาพดี อากาศบริสุทธิ์ไมมีมลภาวะท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ประชาชนมีสวนรวม
ในการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม 

  (๗) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ มุงหวังพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของ
กรุงเทพมหานครใหมีประสิทธิ์ภาพเพ่ือการบริหารองคกรและการใหบริการประชาชน 

 ๑.๔ แผนบริหารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ 
แผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ได กําหนดวิสัยทัศน 

เปาประสงคและยุทธศาสตรการพัฒนา เพ่ือเปนกรอบชี้นําทิศทางการพัฒนากรุงเทพมหานคร 
มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

วิสัยทัศนกรุงเทพมหานครและเปาประสงคการพัฒนาของกรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานครไดกําหนดวิสัยทัศนไว ดังนี้ “กรุงเทพมหานครเปนเมืองนาอยูท่ีการ

พัฒนาอยางสมดุลท้ังในดานกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ พรอมกับการใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ
ดวยการบริการจัดการท่ีโปรงใส และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนของสังคม 

 สวนเปาประสงคของการพัฒนาในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ประกอบไปดวย 
 ๑. มีการจราจรคลองตัว ปลอดภัย ประชาชนมีทางเลือกในการเดินทางท่ีสะดวก

และประหยัดคาใชจาย 



๒๕ 
 

 ๒. มีความรมรื่นสะอาดมีสิ่งแวดลอมท่ีดีท้ังในดานอากาศเสียงและน้ํา 
 ๓. มีความปลอดภัยจากอาชญากรรมและสาธารณภัย 
 ๔. มีโอกาสทางการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและสอดคลองกับความตองการใหกับ

เยาวชนและประชาชนอยางท่ัวถึง  
 ๕. มีประชาชนท่ีมีสุขภาพรางกายและสุขภาพจิตท่ีดีตลอดจนมีความตระหนักถึง

คุณคาทางศิลปวัฒนธรรมท่ีสะทอนถึงเอกลักษณแหงความเปนไทยมีน้ําใจมีจิตสํานึกสาธารณะ 
 ๖. มีโอกาสการประกอบอาชีพสําหรับประชาชนมีบรรยากาศท่ีนาลงทุนสําหรับ

ภาคเอกชน 
 ๗. มีการวางผังเมืองท่ีเปนระบบมีความงดงามในดานทัศนศิลปและมีคุณคาทาง

ประวัติศาสตรมีระบริการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพโปรงใสสรางความประทับใจใหกับประชาชน 
๒. อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
 ๒.๑ กําหนดนโยบายบริหารราชการกรุงเทพมหานครใหเปนไปตามกฎหมาย 
 ๒.๒ สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการของกรุงเทพมหานคร 
 ๒.๓ แตงตั้งและถอดถอนรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร ผูชวยเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และแตงตั้งและถอดถอน
ผูทรงคุณวุฒิเปนประธานท่ีปรึกษาท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาของผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือ
คณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติราชการใด ๆ 

 ๒.๔ บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 

 ๒.๕ วางระเบียบเพ่ือใหงานของกรุงเทพมหานครเปนไปโดยเรียบรอย 
 ๒.๖ รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 ๒.๗ อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูบังคับบัญชาขาราชการกรุงเทพมหานครและลูกจาง

กรุงเทพมหานครและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานครและใหอํานาจหนาท่ีตาม
กฏหมายอ่ืนไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือคณะ
เทศมนตรีแลวแตกรณีโดยอนุโลม  ท้ังนี้เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 

๓. อํานาจหนาท่ีของสภากรุงเทพมหานคร 
สภากรุงเทพมหานคร เปนองคกรนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
 ๓.๑ เสนอและพิจารณาใหความเห็นชอบในการตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 ๓.๒. พิจารณาใหความเห็นชอบในรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปซ่ึงเปน

การพิจารณางบประมาณทุกหนวยงานของกรุงเทพมหานคร ท่ีฝายบริหารต้ังมาวามีเหตุผลเหมาะสม
อยางไรและจะเพ่ิมหรือลดใหเปนไปตามกระบวนการของการออกขอบัญญัติ 

 ๓.๓ การควบคุมการบริหารงานของฝายบริหารซ่ึงมีวิธีการควบคุมได ๔ ประการ คือ 
  ๓.๓.๑ โดยการตั้งกระทูถามผูวาการกรุงเทพมหานครในเรื่องใดๆอันเก่ียวกับ

งานหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงถือไดวาเปนมาตรการท่ีใชในการควบคุมไดทางหนึ่ง 



๒๖ 
 

  ๓.๓.๒ โดยการเสนอบัญญัติ เพ่ือใหกรุงเทพมหานครดําเนินการอยางใดอยาง
หนึ่งซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร หากท่ีประชุมสภาเห็นชอบในญัตติของสมาชิสภาก็จะ
สงญัตติในเรื่องนั้นใหฝายบริหารพิจารณาดําเนินการตอไป 

  ๓.๓.๓ โดยการเปดอภิปรายท่ัวไปซ่ึงจะกระทําโดยสมาชิกสภาจํานวนไมนอย
กวา ๒ ใน ๕  ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด เขาชื่อเพ่ือเสนอญัตติขอใหเปดอภิปรายท่ัวไปใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาอันเก่ียวกับการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครได 

  ๓.๓.๔ โดยการเปนกรรมการสภาซ่ึงถือไดวาเปนบทบาทอันสําคัญของสมาชิกท่ี
จะควบคุมติดตามผลการบริหารงานของฝายบริหารได เพราะคณะกรรมการของสภามีอํานาจกระทํา
กิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆอันอยูในอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานครได แลว
รายงานตอสภากรุงเทพมหานคร ถาสภากรุงเทพมหานครเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมการฯ
ดังกลาวประธานสภาก็จะสงเรื่องใหฝายบริหารพิจารณาดําเนินการตามมติของสภาตอไป 

๔. อํานาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบในกิจการท่ีมีกฏหมายบัญญัติใหตองขอ
ความเห็นชอบจากสภาหรือตองรายงายใหสภาทราบ 

 ๔.๑ การดําเนินการนอกเขตกรุงเทพมหานคร 
 ๔.๒ การทํากิจการรวมกับบุคคลอ่ืนโดยกอตั้งบริษัท หรือการถือหุนในบริษัทรวมท้ัง

การเปลี่ยนแปลงจํานวนหุนท่ีกรุงเทพมหานครถืออยูตองไกรับความอนุมัติจากสภากรุงเทพมหานคร 
 ๔.๓ การใหบริการแกเอกชนสวนราชการหนวยงานรฐั  รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวน

ทองถ่ินโดยเรียกเก็บคาบริการซ่ึงกรุงเทพมหานครจะดําเนินการไดโดยการตราเปนขอบัญญัติซ่ึง
เทากับเปนการใหความเห็นชอบของสภาไปโดยปริยายหากไดรับความเห็นชอบในรางขอบัญญัติ
ดังกลาว 

 ๔.๔ การมอบใหเอกชนดําเนินกิจการอันอยูในอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร
และเรียกเก็บคาธรรมเนียมคาบริการหรือคาตอบแทนท่ีเก่ียวของแทนกรุงเทพมหานครหลักเกณฑ
วิธีการความเห็นชอบจากสภาและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 ๔.๕ การยืมเงินสะสมเกินกวา ๑๐ ลานบาทและการขอใชเงินสะสมจายขาด 
 ๔.๖ การขอขยายเวลาเบิกจายเงินเหลื่อมปงบประมาณเกินปงบประมาณถัดไป 
 ๔.๗ การกอนี้ผูกพันงบประมาณขามป (ยกเวนโครงการซ่ึงไดระบุไวในขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมหรือโครงการท่ีใชเงินยืมสะสม 
ซึงผานความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร) 

 ๔.๘ การกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรมองคการหรือนิติบุคคลตางๆ 
 ๔.๙ การกูเงินจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 
 ๔.๑๐ รับทราบรายงานรับจายประจําปงบประมาณซ่ึงสํานักงานตรวจเงินแผนดินได

ตรวจสอบแลว 
 ๕. อํานาจในการอนุมัติ 
 ๕.๑ การอนุมัติขอกําหนดกรุงเทพมหานคร 



๒๗ 
 

 ๕.๒ การอนุมัติใหขยายเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการท่ีสภาแตงตั้ง ออกไปใน
กรณีท่ีดําเนินการไมแลวเสร็จภายในกําหนด 
  



๒๘ 
 

 ๖. อํานาจในการวินิจฉัย 
 ๖.๑ ใหสมาชิกสภาภายนอกเพราะเห็นไดวากระทําการอันเปนการเสื่อมเสียแกเกียรติ
ศักดิ์ของตําแหนง มติของสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา๒ใน๓ของจํานวนของสมาชิกท้ังหมดของ
สภา 
 ๖.๒ ใหสมาชิกสภาลาประชุมในสมัยประชุมหนึ่งเกินกวา๓วันท่ีมีการประชุม 
 ๖.๓ กรณีมีปญหาตองตีความขอบังคับเปนอํานาจของสภาท่ีจะวินิจฉัยรวมกับฝาย
บริหารในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
 ๗. อํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาเขต 
 ๗.๑ ใหขอคิดเห็นและขอสังเกตเก่ียวกับแผนพัฒนาเขตตอผูอํานวยการเขตและสภา
กรุงเทพมหานคร 
 ๗.๒  จัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเขต ท้ั งนี้  ตาม ท่ี กําหนดในขอบัญญั ติ
กรุงเทพมหานครวาดวยวิธีการงบประมาณหรืองบประมาณรายจาย 
 ๗.๓ สอดสองและติดตามดูแลการดําเนินการของสํานักงานเขต เพ่ือใหเกิดประโยชนแก 
ราษฏร 
 ๗.๔ ใหคําแนะนําหรือขอสังเกตตอผูอํานวยการเขต เก่ียวกับการปรับปรุงแกไขการ
บริการประชาชนภายในเขต หากผูอํานวยการเขตไมดําเนินการใดๆโดยไมแจงเหตุผลใหทราบใหสภา
เขตแจงใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครพิจารณาดําเนินการตอไป 
 ๗.๕ ใหคําปรึกษาตามท่ีผูอํานวยการเขตรองขอ 
 ๗.๖ แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ
อันเก่ียวกับการงานของสภาเขต ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครวาดวยการนั้น 



๒๙ 
 

๒.๒. องคการปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) กรุงเทพมหานคร 
 ๒.๒.๑ พัฒนาการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกรุงเทพมาหนคร๑๔ 
  ๑.๑ กรุงเทพมหานครชวง พ.ศ. ๒๓๒๕ – ๒๕๑๔ 
 กรุงเทพมหานครเดิมเรียกวา “เมืองบางกอก” ตอมาไดรับการสถาปนาข้ึนเปนเมืองหลวง
เม่ือวันท่ี ๒๑ เมษายน พ.ศ. ๒๓๒๕ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช
ปราบดาภิเษกเปนปฐมกษัตริยแหงราชวงศจักรี โปรดเกลาฯ สถาปนากรุงเทพมหานคร เปนเมืองหลวง
ของประเทศ พระราชทานนามวา “กรุงเทพมหานคร อมรรัตนโกสินทร มหินทราอยุธยา มหาดิลก ภพ
นพรัตนราชธานีบุรีรมย อุดมราชนิเวศน มหาสถาน อมรพิมาน อวตารสถิต สักกะ ทัตติยะ 
วิษณุกรรมประสิทธิ์” เพ่ือเปนมงคลนามนับแตนั้นเปนตนมา ซ่ึงแตเดิมนั้น ใชคําวา “บวรรัตนโกสินทร” 
แตมาเปลี่ยนนามพระนครในสมัยรัชกาลท่ี ๔ เปน “อมรรัตนโกสินทร” แทน 
  ๑.๒ กรุงเทพมหานครชวงประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๕ (พ.ศ. ๒๕๑๔ - ๒๕๑๕) 
 เม่ือวันท่ี ๒๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๔ ในระหวางท่ีคณะปฏิวัติทําหนาท่ีบริหารประเทศ ไดมี
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๒๔ และ ๒๕ ใหปรับปรุงระบบการปกครองจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี 
โดยสาระสําคัญของประกาศคณะปฏิวัติดังกลาว คือ มีการรวมจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีเขาเปน
จังหวัดเดียวกัน เรียกวา “จังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรี” และเม่ือรวมกันแลวสภาพของนครหลวง
กรุงเทพธนบุรียังคงมีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการสวนภูมิภาคอยูเชนเดิม มีผูวาราชการ
จังหวัด เรียกวา “ผูวาราชการจังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรี” มีรองผูวาราชการจังหวัด ๒ คน และรวม
องคการบริหารสวนจังหวัด ๒ องคการเขาดวยกันเปน “องคการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุร”ี มีสภา
จังหวัดเรียกวา “สภานครหลวงกรุงเทพธนบุรี” และรวมเทศบาลท้ังสองเขาดวยกัน เปน “เทศบาลนคร
หลวง” ประกอบดวย “สภาเทศบาลนครหลวง” และ“เทศมนตรี” ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
แตงต้ัง มีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลนครหลวงไมเกิน ๓๖ คน และมีเทศมนตรีอ่ืนอีกไมเกิน ๘ คน โดยมี
ผูวาราชการนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเปนนายกเทศมนตรีนครหลวงโดยตําแหนงและเปนผูรับผิดชอบใน
การบริหารงาน 
 อีก ๑ ปตอมา คือป พ.ศ. ๒๕๑๕ ไดมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๓๓๕ ลงวันท่ี ๑๓ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  ปรับปรุงการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี และเทศบาลนครหลวงใหม
กลายเปนรูปแบบการบริหารและการปกครองท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางจากจังหวัดอ่ืน ๆ ของประเทศ
ไทย จากเทศบาลเปนองคการบริหารใหมเรียกวา “กรุงเทพมหานคร” 
 ดังนั้น ตามผลของประกาศคณะปฏิวัติท่ี ๓๓๕ จึงมีผลใหกรุงเทพมหานครมีความชัดเจน
ของการเปนองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ท่ีมีลักษณะเปนสากลมากยิ่งข้ึนในการบริหารเมือง
หลวง และมีการกระจายอํานาจการบริหารออกไปยังระดับตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร อยางกรณีของ
สํานักงานเขต รวมท้ังการมีสภากรุงเทพมหานครเปนฝายนิติบัญญัติทําหนาท่ีตรวจสอบกรวมท้ังทํางาน

 ๑๔อรทัย กกผล ผศ.ดร., ประวัติและพัฒนาการกรุงเทพมหานคร : ฐานขอมูลการเมืองการปกครอง 
สถาบันพระปกเกลา, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/กรุงเทพมหานคร, [๒๐ มิถุยายน 
๒๕๕๗]. 

                                         



๓๐ 
 

ของผูวาราชการกรุงเทพมหานครพรอมกันไปดวย อยางไรก็ดี ตองปฏิบัติหนาท่ีภายใตการควบคุมดูแล
ของราชการสวนกลาง 
  ๑.๓ กรุงเทพมหานครชวงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดมีการ
เลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครข้ึนมาครั้งแรกเม่ือวันท่ี ๑๐ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๘ ทําใหไดผูวาราชการกรุงเทพมหานครท่ีมาจากการเลือกตั้งคนแรก คือ นาย
ธรรมนูญ เทียนเงิน แตการเลือกตั้งครั้งนั้น ผูวาราชการกรุงเทพมหานครและคณะไมไดอยูในตําแหนงจน
ครบวาระ ๔ ป ท้ังนี้เพราะเกิดการขัดแยงกันอยางรุนแรง จึงทําใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และสภา
กรุงเทพมหานคร ตองพนจากตําแหนง และตอมาไดมีการแบงสวนราชการตามพ้ืนท่ีออกเปน ๒๔ เขต  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ฉบับนี้ ไดกําหนดฐานะและ
รูปการปกครองการบริหารของกรุงเทพมหานคร แตกตางไปจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๕ 
หลายประการ กลาวคือ กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหกรุงเทพมหานครเปนทบวงการเมือง มีฐานะเปน
ราชการบริหารสวนทองถ่ินนครหลวง ฉะนั้น กรุงเทพมหานครจึงมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน 
 สรุปความเปนมา 
 พ.ศ. ๒๔๗๖ มีการประกาศใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ และไดจัดตั้งเทศบาล
นครกรุงเทพ ในจังหวัดพระนคร  รวมท้ังจัดตั้งเทศบาลนครธนบุรีในจังหวัดธนบุรี 
 พ.ศ. ๒๕๑๔ มีการรวมจังหวัดพระนครและธนบุรีเปนจังหวัดเดียวกัน เรียกวา “จังหวัด
นครหลวงกรุงเทพธนบุรี” ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับ ๒๔ 
 มีผูวาราชการจังหวัดและรองผูวาราชการจังหวัดอีก ๒ คน มีฐานะเปนเทศบาล มีการ
บริหารงาน ประกอบดวย สภาเทศบาลนครหลวง และเทศมนตรี ผูวาราชการจังหวัดเปนนายกเทศมนตรี
โดยตําแหนง 
 พ.ศ. ๒๕๑๕ มีการเปลี่ยนการปกครองจังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเปน“กรงุเทพมหานคร” 
ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๕ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ โดยรวมราชการบริหารสวนภูมิภาค 
เปนองคกรเดียวกัน 
 พ.ศ. ๒๕๑๘  ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. ๒๕๑๘ กําหนดฐานะ กรุงเทพมหานคร เปนราชการสวนทองถ่ินนครหลวง มีการเลือกตั้งคณะ
ผูบริหาร ประกอบดวย ผู วาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครพรอมกับเลือกตั้ งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร 
 พ.ศ. ๒๕๒๘  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘  ซ่ึงทําให
กรุงเทพมีอิสระในการบริหารมากข้ึน 
 กรุงเทพมหานครมีบทบาทและความสําคัญท้ังในฐานะเปนเมืองหลวงของประเทศไทยและ
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีแตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศ ความเปนรูปแบบ
พิเศษของกรุงเทพมหานคร ดังเห็นจากการมีพระราชบัญญัติเฉพาะองคการ นั่นคือ พระราชบัญญัติ



๓๑ 
 

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ นอกจากนี้รูปแบบการบริหารกรุงเทพมหานครยัง
เปนระบบชั้นเดียว หมายถึง กรุงเทพมหานครเปนองคกรเดียวท่ีรับผิดชอบดูแลพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร
ท้ังหมด ในขณะท่ีพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืน ๆ มีระบบการปกครองทองถ่ินเปนสองชั้น คือ องคการบริหารสวน
จังหวัดในระดับบน สวนเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในระดับลาง 
ไดพัฒนาสุดทายจัดตั้งเปนกรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 
 ๒.๒.๒ องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนโดยมี
ลักษณะพิเศษบางประการท่ีแตกตางจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป ดวยผลสืบ
เนื่องมาจาก “ลักษณะเฉพาะ” ของทองถ่ินนั้น ๆ และดวยเหตุนี้เองจึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบท่ัวไปท่ีใชกับพ้ืนท่ีท่ัวประเทศไมม่ีความเหมาะสมกับการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะใน
พ้ืนท่ีดังกลาว จึงจําเปนตอง “ออกแบบ” องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบใหมข้ึน เพ่ือใหรับผิดชอบ
ภารกิจนี้ โดยลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ๑๕ ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 ๒.๒.๓ มีโครงสรางการบริหารท่ีแตกตางจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 
 การมีโครงสรางท่ีตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน เปนไปเพ่ือใหมีความสอดรับ
กับลักษณะเฉพาะของทองถ่ินนั้น ๆ โดยการมีโครงสรางท่ีแตกตางไปนี้อาจเปนกรณีท่ีมีการจัดรูปแบบ
การบริหารจัดการท่ีตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืน เชน รูปแบบการบริหารเมือง
พัทยาตามกฎหมายเดิม ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ ท่ีมีการ
นําเอารูปแบบสภา-ผูจัดการ (City – Manager) ซ่ึงเปนการนํารูปแบบการบริหารเทศบาลในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเขามาใช 
 ๒.๒.๔ การกําหนดท่ีมาของผูบริหาร 
 “ผูบริหารทองถ่ิน” เปนผูท่ีมีสวนสําคัญท่ีจะเปนผูผลักดันใหพ้ืนท่ีมีความเจริญ ประชาชน
อยูดีมีสุข ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษโดยท่ัวไปมักจะมีการกําหนดท่ีมาของผูบริหารท่ี
แตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป เชน ผูบริหารท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง ใน
กรณีของกรุงเทพมหานคร ตามกฎหมายเดิม ไดแก  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ และผูบริหารท่ีมาจากการวาจางมืออาชีพ ในกรณีของเทศบาลเมือง
พัทยา ตามกฎหมายเดิม ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ เปนตน 
 ๒.๒.๕ การมีอํานาจหนาท่ีในทางการบริหารกิจการสาธารณะท่ีแตกตางจากทองถิ่นอ่ืน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษมักจะมีอํานาจหนาท่ีท่ีแตกตางจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษเปนองคกรปกครองท่ีจัดต้ัง
ข้ึนเพ่ือใหมีการบริหารจัดการทองถ่ินและดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีของทองถ่ินท่ีมี
ลักษณะบางประการตางไปจากพ้ืนท่ีอ่ืนของประเทศ ดวยเหตุนี้ จึงมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนี้ใหแตกตางจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ เพ่ือใหมีความสอดคลอง

 ๑๕สมคิด เลิศไพฑูรย ผศ.ดร., องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ : ฐานขอมูลการเมืองการ
ปกครอง สถาบันพระปกเกลา, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/กรุงเทพมหานคร, 
[๒๐ มิถุยายน ๒๕๕๗]. 
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กับการดําเนินการตาง ๆ เชน กรณีเมืองพัทยา เนื่องจากเมืองพัทยามีลักษณะเปน “เมืองทองเท่ียว” 
การกําหนดอํานาจหนาท่ีใหกับเมืองพัทยาจึงมีการกําหนดใหเมืองพัทยามีอํานาจหนาท่ีใน “การควบคุม
และสงเสริมกิจการทองเท่ียว” ซ่ึงไมมีกําหนดไวในทองถ่ินอ่ืน เปนตน 
  ๒.๒.๕.๑ รายได 
 ประการท่ีสําคัญท่ีสุดในการพิจารณาวา ทองถ่ินใดควรท่ีจะบริหารจัดการในรูปแบบ 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ” นั้น สิ่งท่ีจําเปนท่ีสุดก็คือประเด็นเรื่อง “รายได” ของ
องคกรปกครองทองถ่ิน” ท่ีจะตองมีมากพอท่ีจะบริหารจัดการเองได ท้ังนี้ เพราะหากทองถ่ินไมมี
ศักยภาพทางรายไดท่ีพอเพียงในการนํามาใชจัดบริการสาธารณะตาง ๆ ใหกับประชาชนแลว ทองถ่ิน
นั้นก็จะตองยังพ่ึงพารัฐบาล หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ซ่ึงนั่นก็ยอมหมายความวาทองถ่ิน
ดังกลาวก็จะยังขาดอิสระในดานการคลังนั่นเอง 
  ๒.๒.๕.๒ การมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงานบุคคลท่ีแตกตางจากทองถิ่นอ่ืน 
 “การบริหารงานบุคคล” ขององคกรท่ีมีการจัดรูปแบบเปนองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบ
พิเศษนั้น ท่ีเห็นไดอยางชัดเจน คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ท่ีมีเจาหนาท่ีและบุคลากรเปน
จํ านวนมาก จึ งมีการจัด ต้ั งองคกรบริหารงานบุ คคลท่ีแตกต างจากองคกรท องถ่ิน อ่ืน คือ 
กรุงเทพมหานครมี คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานคร (ก. กทม.) และคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลของเมืองพัทยา (ก. เมืองพัทยา) ทําหนาท่ีเปนองคกรการบริหารงานบุคคลของหนวย
การปกครองดังกลาว เพ่ือใหมีความคลองตัว ในการบริหารมากข้ึน 
  ๒.๒.๕.๓ ลักษณะของความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับผูมี
อํานาจกํากับดูแลมีความแตกตางจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอ่ืน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือใหมีอํานาจหนาท่ีใน
การรับผิดชอบดูแลประชาชนในทองถ่ินท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกตางไปจากทองถ่ินอ่ืน นอกเหนือไปจาก
การมีโครงสรางการบริหาร การกําหนดท่ีมาของผูบริหาร การมีอํานาจหนาท่ีจัดบริการสาธารณะ และ
การบริหารงานบุคคลท่ีมีการกําหนดโดยเฉพาะบางประการใหตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบอ่ืนแลว ในบางประเทศยังไดกําหนดความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
พิเศษกับผูมีอํานาจกํากับดูแลใหตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน เชน กรุงโซล ในประเทศ
เกาหลีใต จะอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล กลาวคือ กรุงโซลจะข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรีโดยตรง 
เปนตน หรือในกรณีของไทยเองนั้น กรุงเทพมหานครก็อยูภายใตการกํากับดูแลโดยตรงของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยนั่นเอง 
 ๒.๒.๖ โครงสรางการบริหารกรุงเทพมหานครในปจจุบัน 
 รูปแบบการบริหารกรุงเทพมหานครมีวิวัฒนาการมาควบคูกับรูปแบบการปกครองของ
ประเทศ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง รูปแบบการบริหารกรุงเทพมหานครมีพัฒนาการมาพรอมกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม และการเมืองการปกครองของประเทศและเนื่องจากกรุงเทพมหานคร
เปนเมืองหลวงของประเทศ เปนเมืองศูนยกลางการบริหารและการปกครองเปนเมืองศูนยกลางความ
เจริญและเปนเมืองขนาดใหญ ท่ีมีอัตราความเจริญเติบโตขยายตัวอยางรวดเร็ว เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศในภูมิภาคเดียวกัน รัฐบาลทุกรัฐบาลท้ังกอนและหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองพยายาม
ปรับปรุงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ การบริหารกรุงเทพมหานคร ใหเหมาะสมและสามารถสนองตอบ
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ความตองการของประชาชนไดอยางท่ัวถึง รวมท้ังสามารถแกปญหาตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมา
ตลอดระยะเวลากวา ๖๒ ป 
  ๒.๒.๖.๑ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร : ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูบริหาร
สูงสุดของกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระ ๔ ป 
 อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
 ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มีอํานาจหนาท่ีท่ัวไปตามพระราชบัญญัติไวในมาตรา ๔๙ 
แหง พรบ.ระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ดังนี้ 
  ๑) เรงกําหนดนโยบาย  และบริหารราชการ กทม. ใหเปนไปตามกฎหมาย 
  ๒) สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการกรุงเทพมหานคร 
  ๓) แตงตั้งและถอดถอนรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
  ๔) บริหารราชการตามคณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย 
  ๕) วางระเบียบเพ่ือปรับปรุงงานของ กทม. ใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
  ๖) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติของ กทม. 
  ๗) อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
 กทม. พ.ศ. ๒๕๒๘ 
  ๘) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจาง กทม. และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกรุงเทพมหานคร 
 ๒.๒.๖.๒ สภากรุงเทพมหานคร : สภากรุงเทพมหานครทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติของ
กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกต้ังมีวาระในการดํารง
ตําแหนง ๔ ป  
 อํานาจหนาท่ีของสภากรุงเทพมหานคร 
  ๑) การตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
  ๒) ควบคุมการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร 
  ๓) ตราขอบังคับเก่ียวกับจรรยาบรรณของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
  ๔) ตราขอบังคับการประชุมเก่ียวกับการเลือกและปฏิบัติหนาท่ีของประธานสภา กทม. 
และ รองประธานสภา กทม. ฯลฯ และกิจการอ่ืนอันเปนอํานาจหนาท่ีของสภากรุงเทพมหานคร 
  ๒.๒.๖.๓ สํานัก และสํานักงานเขต : การบริหารของกรุงเทพมหานครมีการแบง
โครงสรางการบริหารประกอบดวยสํานักและสํานักงานเขต สํานักงานเปนการแบงการบริหารงาน
กรุงเทพมหานครตามหนาท่ีความรับผิดชอบ ผูบั งคับบัญชาหรือผูบริหารของสํานักงานเขต  
คือ ผูอํานวยการเขต ซ่ึงเปนขาราชการสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานครแบงการปกครองออกเปนเขตปจจุบันมี  ๕๐ เขต มีฐานะคลายคลึงกับการ
ปกครองระดับอําเภอ ซ่ึงแตละเขตจะจัดองคกรใน  ๒  สวน ประกอบดวย  สํานักงานเขต  และสภาเขต 
  ๑) สํานักงานเขต 
 สํานักงานเขตเปนองคการบริหารของเขต มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับงานการปกครองของท่ี
การพัฒนาชุมชน การสงเสริมอาชีพ การทะเบียน การโยธา การรักษาท่ีสาธารณะ การสาธารณสุข การ
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จัดเก็บรายได การรักษาความสะอาด การดูแลและรักษาใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร หรือท่ี
กฎหมายอ่ืนกําหนด สํานักงานเขตมีผู อํานวยการเขตเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และลูกจาง
กรุงเทพมหานครรับผิดชอบการปฏิบัติราชการภายในเขต 
 ผูอํานวยการเขต มีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้คือ  อํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปน
อํานาจหนาท่ีของนายอําเภอในแตละ พรบ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  
จะบัญญัติไวอยางอ่ืน อํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของผูอํานวยการเขตอํานาจ
หนาท่ีซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  หรือปลัดกรุงเทพมหานครจะมอบหมาย 
  ๒) สภาเขต 
 ในเขตหนึ่ง ๆ มีสภาเขตเปนองคกรท่ีประชุมของเขต ประกอบดวยสมาชิกสภาเขต ท่ีมาจาก
การเลือกตั้งมีจํานวนอยางนอยเขตละ  ๗  คน อายุสภาเขตมีกําหนดวาระละ ๔ ป 
 สภาเขตมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
 ๑. ใหขอคิดเห็นและขอสังเกตเก่ียวกับแผนพัฒนาเขต ตอผูอํานวยการเขต  และ 
สภา กทม. 
 ๒. จัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาเขต 
 ๓. สอดสองดูแลติดตามการดําเนินงานของสํานักงานเขต 
 ๔. ใหคําแนะนําหรือขอสังเกตแกผูอํานวยการเขตเก่ียวกับการปรับปรุงแกไข 
 ๕. การใหบริการประชาชนในเขต 
 ๖. ใหคําปรึกษาตามท่ีผูอํานวยการเขตขอรอง 
 ๗. แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือกระทํากิจการ  หรือพิจารราสอบสวนหรือศึกษา 
 ๘. เรื่องใด ๆ อันเก่ียวกับงานของสภาเขต หนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดในกฎหมายหรือสภา
กรุงเทพมหานครมอบหมาย 
 ๒.๒.๗ อํานาจหนาท่ีของการปกครองสวนทองถิ่นกรุงเทพมหานคร๑๖ 
 อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครในปจจุบันมาจาก ๒ สวน 
ไดแก อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และ
อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ๒.๒.๗.๑ อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ ตามมาตรา ๘๙ มีดังนี้ 
  ๑) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
  ๒) การทะเบียนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  ๓) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๔) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

 ๑๖อรทัย กกผล ผศ.ดร., อํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร : ฐานขอมูลการเมืองการปกครอง สถาบัน
พระปกเกลา, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/กรุงเทพมหานคร, [๒๐ มิถุยายน 
๒๕๕๗].  

                                         



๓๕ 
 

  ๕) การผังเมือง  
  ๖) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก หรือทางน้ํา และทางระบายน้ํา  
  ๗) การวิศวกรรมจราจร  
   ๘) การขนสง  
   ๙) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและท่ีจอดรถ  
   ๑๐) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  
   ๑๑) การควบคุมอาคาร  
   ๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย  
   ๑๓) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  
   ๑๔) การพัฒนาและอนุรักษสิ่งแวดลอม  
   ๑๕) การสาธารณูปโภค  
   ๑๖) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
   ๑๗) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
   ๑๘) การควบคุมการเลี้ยงสัตว  
   ๑๙) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว  
   ๒๐) การควบคุมความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัยในโรง
มหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ การจัดการศึกษา  
   ๒๑) การสาธารณูปการ  
   ๒๒) การสังคมสงเคราะห  
   ๒๓) การสงเสริมการกีฬา  
   ๒๔) การสงเสริมการประกอบอาชีพ  
   ๒๕) การพาณิชยของกรุงเทพมหานคร  
   ๒๖) หนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด 
อําเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมายหรือท่ีกฎหมายระบุใหเปนหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร  
 ท้ังนี้บรรดาอํานาจหนาท่ีใดซ่ึงเปนของราชการบริหารสวนกลาง หรือราชการบริหารสวน
ภูมิภาค จะมอบใหกรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ได โดยใหทําเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ 
หรือประกาศแลวแตกรณี  หากได ทําเปนขอบั งคับหรือประกาศตองไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีวาการ กระทรวงมหาดไทย 
  ๒.๒.๗.๒ อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ฯ กําหนดวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีอํานาจหนาท่ีจัดการบริการสาธารณะ ครอบคลุมท้ังเขตจังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด ใหมีอํานาจหนาท่ีซ่ึงกําหนดไวในมาตรา 
๑๖ และมาตรา ๑๗ รวมกัน ซ่ึงไดแก 
   ๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  



๓๖ 
 

   ๒) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา  
   ๓) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ  
   ๔) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ  
   ๕) การสาธารณูปการ  
   ๖) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ  
   ๗) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน  
   ๘) การสงเสริมการทองเท่ียว  
   ๙) การจัดการศึกษา  
   ๑๐) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และ
ผูดอยโอกาส  
   ๑๑) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน  
   ๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู  
   ๑๓) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  
   ๑๔) การสงเสริมกีฬา  
   ๑๕) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
   ๑๖) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  
   ๑๗) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
   ๑๘) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย  
   ๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
   ๒๐) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
   ๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว  
   ๒๒) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว  
   ๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย  
โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
   ๒๔) การจัดการ การบํ ารุ งรักษา และการใชประโยชนจากป าไม  ท่ี ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
   ๒๕) การผังเมือง  
   ๒๖) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร  
   ๒๗) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  
   ๒๘) การควบคุมอาคาร  
   ๒๙) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   ๓๐) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
   ๓๑) กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด ซ่ึงไดแก  



๓๗ 
 

     (๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  
    (๒) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  
    (๓) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
    (๔) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน  
    (๕) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม  
    (๖) การจัดการศึกษา  
    (๗) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  
    (๘) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  
    (๙) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  
    (๑๐) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
    (๑๑) การจําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
    (๑๒) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  
    (๑๓) การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ํา  
    (๑๔) การสงเสริมการทองเท่ียว  
    (๑๕) การพาณิชย  การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะ
ดําเนินการเองหรือรวมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  
    (๑๖) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา ท่ีเชื่อมตอระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
    (๑๗) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
    (๑๘) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  
    (๑๙) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและ
ควบคุมโรคติดตอ 
    (๒๐) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ  
    (๒๑) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
    (๒๒) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
    (๒๓) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด  
    (๒๔) จัดทํากิจกรรมใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยูในเขต และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน รวมกันดําเนินการหรือ
ใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด  
    (๒๕) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  



๓๘ 
 

    (๒๖) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  
    (๒๗) การสังคมสงเคราะหละการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส  
    (๒๘) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน
กําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด  
    (๒๙) กิจการอ่ืนใดท่ี เป นประโยชน ของประชาชนในท องถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนด  
 ๒.๒.๘ ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัย : กรุงเทพมหานครฯ 
 กรุงเทพมหานครเม่ือครั้งท่ีไดรับการสถาปนาใหเปนเมืองหลวงแหงใหมของประเทศในรัช
สมัยของพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก หรือรัชกาลท่ี ๑ แหงราชวงศจักรีนั้น มีพ้ืนท่ีเมืองประมาณ ๒,๕๘๙ ไร 
(๔.๑๔ ตารางกิโลเมตร) เทานั้น สําหรับจํานวนประชากรไมมีหลักฐานชัดเจน โดยประชาชนอาศัยอยูใน
เขตกําแพงเมืองและ ริมแมน้ําลําคลองใกลเคียงกับกําแพงเมือง นอกนั้นเปนท่ีลุมและปารกรางวางเปลา  
 ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี ๔) ประชากรในเขต
กําแพงเมืองเพ่ิมมากข้ึน จึงโปรดใหขยายเมืองออกไปอีกชั้นหนึ่ง ดวยการขุดคลองผดุงกรุงเกษมเปนคู
เมืองชั้นนอก มีปอมปกกาตั้งอยูเปนระยะ เปลี่ยนระบบการสัญจรทางน้ํามาเปนทางบก โดยการสราง
ถนนเจริญกรุง บํารุงเมือง เฟองนคร ถนนสีลม ชุมชนไดขยายมาทาง ทิศใตของเมือง มีการกอสราง
อาคาร รานคาตามแบบตะวันตก ซ่ึงมีหลักฐานวาในป พ.ศ. ๒๔๔๓ นั้นพ้ืนท่ีเมืองมีประมาณ ๘,๓๓๐ 
ไร (๑๓.๓๒ ตารางกิโลเมตร) โดยมีประชากรประมาณ ๖๐๐,๐๐๐ คน  
 รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี ๕) ไดทรงขยายเมืองออกไป
ทางทิศเหนือ ดวยการสรางพระราชวังดุสิต สวนและวังตางๆ พระราชทานแกสมเด็จพระเจาลูกยาเธอ
หลายพระองค เชน  วังจันทรเกษม สวนปารุสกวัน สวนจิตรลดา สวนอัมพร สวนสุนันทา ฯลฯ 
นอกจากนี้แลวยังมีการสรางถนน สะพาน สิ่งกอสรางตางๆ ขุดคลองเพ่ือเปนเสนทางคมนาคมการ
ขนสงผลผลิตและการเพาะปลูก ตลอดจนการกอสรางเสนทางรถไฟ และระบบสาธารณูปโภคตางๆ 
เชน การประปา ไปรษณีย ฯลฯ 
 หลังจากท่ีกรุงเทพมหานครไดเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพเปนอยางมากในสมัย
รัชกาลท่ี ๔-๕ เปนตนมานั้น เมืองไดมีการขยายตัวอยางรวดเร็วท้ังดานพ้ืนท่ีเมืองและประชากร ดังจะ
เห็นไดวาจํานวนประชาชนของกรุงเทพมหานคร เพ่ิมจากจํานวน ๑ ลานคนแรกเปน ๒ ลานคนใน
เวลาประมาณ ๑๐ ป จาก ๒ ลานคน เปน ๓ ลานคนในเวลา ๘ ป จาก ๓ ลานคนเปน ๔ ลานคนใน
เวลาประมาณ ๗ ป และ ๔ ลานคนเปน ๕ ลานคนในเวลาประมาณ ๕ ปเทานั้น ท้ังๆ ท่ีอัตราเพ่ิมสุทธิ
ของจํานวนประชากรลดลง แสดงใหเห็นวาการขยายตัวของกรุงเทพมหานครอยางรวดเร็วนั้น สวนหนึ่ง
มาจากการอพยพยายถ่ินของประชากร และสําหรับพ้ืนท่ีเมืองนั้นสามารถแยกพิจารณาได ๒ ประเด็น 
ไดแก พ้ืนท่ีตามขอบเขตการปกครอง และพ้ืนท่ีความเปนเมือง (Built-up Area) ซ่ึงในการศึกษาเรื่องการ
ขยายตัวของเมืองนั้น พ้ืนท่ีความเปนเมือง (Built-up Area) จะแสดงใหเห็น ความเปนจริงของกิจกรรม
เมืองท่ีเกิดข้ึนไดมากกวาขอบเขตการปกครอง และจากการศึกษาของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
โดยตรวจสอบจากภาพถายทางอากาศในป พ.ศ.ตางๆ พบวา ในป พ.ศ. ๒๕๑๐  กรุงเทพมหานคร มีพ้ืนท่ี
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ชุมชน (Urbanized Area)  ประมาณ  ๑๔๓.๔๒  ตารางกิโลเมตร โดยเมืองไดขยายตัวออกไปทาง 
ดานทิศใตุถึงสมุทรปราการ ทางดานเหนือไปถึงจังหวัดนนทบุรี  ดานตะวันตกอยูบริเวณเขตธนบุร ี
และพ้ืนท่ีติดตอ และทางดานตะวันออกเฉียงใตขยายตัวไปตามแนวถนนสุขุมวิทและจากการศึกษา
ภาพถายทางอากาศในปตอมาเปนชวงๆ ไดแก ป พ.ศ. ๒๕๒๙ และ พ.ศ. ๒๕๓๘ และ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ไดพบวาพ้ืนท่ีความเปนเมืองไดขยายตัวออกไปรวดเร็วมาก เปนจํานวน ๓๔๗.๓๙ , ๕๘๕.๕๔ และ 
๖๗๒.๓๓๙ ตารางกิโลเมตรตามลําดับ โดยทิศทางการขยายตัวของเมืองไดครอบคลุมจดพ้ืนท่ีจังหวัด
ตางๆ ในบริเวณปริมณฑลและอยูในแนวทางดานตะวันออกและดานเหนือของศูนยกลางเมืองเดิม 
และเปนการเปลี่ยนแปลงจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมาเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม 
เพ่ือใหบริการชุมชนโดยรอบพ้ืนท่ีดังกลาวเปนสวนใหญ 
 กรุงเทพมหานคร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีการบริหารจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพ มีบุคลากรเปนขาราชการ ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวกรุงเทพมหานคร 
๗๘,๗๒๒ คน ขาราชการครูสังกัดโรงเรียนกรุงเทพมหานคร ๑๖,๑๓๓ คน  มีรายไดจากการจัดเก็บ
ภาษีบํารุงทองท่ี  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีปาย อากรคาสัตว คาธรรมเนียมใบอนุญาตคาปรับ 
คาบริการ รายไดจากทรัพยสิน การพาณิชย สาธารณูปโภคและรายไดเบ็ดเตล็ด สวนรายไดท่ีสวน
ราชการอ่ืนจัดเก็บให ไดแก ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือ
ลอเลื่อน ภาษีสุรา บุหรี่ การพนัน ภาษีคาจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ภาษีธุรกิจเฉพาะ เปนตน 
นอกจากนี้ยังมีรายไดจากเงินอุดหนุนรัฐบาล ไดแก เงินงบประมาณแบบสมดุลโดยกําหนดวงเงิน 
งบประมาณรายจาย เทากับประมาณการรายรับ   
 กรุงเทพมหานคร ไดปรับปรุงการแบงกลุมการปฏิบัติงานของสํานักงานเขต เพ่ือใหการ
ปฏิบัติราชการมีความสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี เศรษฐกิจ สังคม วิถีการดํารงชีวิตของประชาชน 
สามารถสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเพ่ือประโยชนในการ
ประสานงาน  การกํากับ  และติดตามการปฏิบั ติ งานให เกิดผลสัมฤทธิ์ ตามนโยบายของ
กรุงเทพมหานคร 
 ๑. กลุมกรุงเทพกลาง ประกอบดวย เขตพระนคร เขตดุสิต  เขตปอมปราบศัตรูพาย 
เขตสัมพันธวงศ เขตดินแดง เขตหวยขวาง เขตพญาไท เขตราชเทวี และเขตวังทองหลาง 
 ๒. กลุมกรุงเทพใต ประกอบดวย ปทุมวัน บางรัก เขตสาทร เขตบางคอแหลม เขตยาน
นาวา เขตคลองเตย  เขตวัฒนา เขตพระโขนง เขตสวนหลวง และเขตบางนา 
 ๓. กลุมกรุงเทพเหนือ ประกอบดวย เขตจตุจักร เขตบางซ่ือ เขตลาดพราว เขตหลักสี่ 
เขตดอนเมือง เขตสายไหม และ เขตบางเขน 
 ๔. กลุมกรุงเทพตะวันออก ประกอบดวย บางกะป  สะพานสูง เขตบึงกุม เขตคันนายาว 
เขตลาดกระบัง เขตมีนบุรี เขตหนองจอก เขตคลองสามวา และเขตประเวศ 
 ๕. กลุมกรุงธนเหนือ ประกอบดวย เขตธนบุร ีเขตคลองสาน เขตจอมทอง เขตบางกอกใหญ 
เขตบางกอกนอย  เขตบางพลัด  เขตตลิ่งชัน และเขตทวีวัฒนา 
 ๖. กลุมกรุงธนใต ประกอบดวย เขตภาษีเจริญ  เขตบางแค  เขตหนองแขม เขตบางขุน
เทียน  เขตบางบอน  เขตราษฎรบูรณะ และเขตทุงครุ 
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๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 ๒.๓.๑ ความหมาย 
 แนวคิดการมีสวนรวมไดมีนักวิชาการขาวตางประเทศไดใหความหมายไวตางๆกันดังท่ี
นักวิชาการไทยหลายทาน ไดแก 
 การมีสวนรวม๑๗ ไววากระบวนการทําใหประชาชนมีความสมัครใจเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตัวประชาชนเอง โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ
ดวยตัวเองและมีสวนดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคดังท่ีปรารถนาหรือท่ีตั้งไวท้ังนี้ตองมิใช
การกําหนดกรอบแนวคิดจากบุคคลภายนอก 
 การทํางานพัฒนา๑๘ สมัยนี้พยายามใหประชาชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการ
พัฒนาปญหาตัดสินใจ ตกลงใจ และดําเนินการเองในการพัฒนาใหมากท่ีสุดซ่ึงเปนหลักชวยตัวเองจัด
โดยในรูปคณะกรรมการพัฒนาหมูบาน คณะกรรมการพัฒนาตําบล และนักพัฒนารวมกัน
วางโครงการข้ึน นักพัฒนาจะเปนผูชวยเหลือใหคําแนะนําในการท่ีจะตองอาศัยความรูวิชาการทาง
เทคนิคจากกระทรวง ทบวง กรมอ่ืนๆ เพ่ือใหบรรลุผลเต็มความความมุงหมาย 
  การมีสวนรวม๑๙ (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความ
ตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกันนั้น จะตองมีมากพอท่ีจะเกิดการ
ริเริ่มโครงการ เพ่ือการปฏิบัติ กลาวคือ จะตองเปนการเห็นพองตองกันของคนสวนใหญท่ีจะตองเขา
รวมปฏิบัติการนั้นๆ เหตุผลเบื้องแรกของการท่ีคนเรามารวมกันไดควรจะตองตระหนักวา ปฏิบัติการ
ท้ังหมดหรือการกระทําท้ังหมดท่ีทําโดยหรือทําในนามกลุมกระทําผานองคการ (Organization) 
ดังนั้น องคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงท่ีตองการได 
 การมีสวนรวม๒๐ ของประชาชนหมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการคิด
ริเริ่ม การตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและการรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆอันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน 
การท่ีสามารถทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพ่ือแกปญหา และนํามาซ่ึงสภาพความ
เปนอยูของประชาชนท่ีดีข้ึนไดนั้น ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองรับปรัชญาท่ีวามนุษยทุกคนตางก็มีความ
ปรารถนาท่ีจะอยูรวมกันกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับความเปนธรรมและเปนท่ียอมรับของผูอ่ืนและ
พรอมท่ีจะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของชุมชนขณะเดียวกันตองยอมรับความจริงท่ีวา มนุษยนั้นสามารถ
พัฒนาไดตองมีโอกาสและไดรับการชี้แนะท่ีถูกตอง 

 ๑๗พัฒน บุณยรัตนพันธ, การสรางพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หนา ๓๒. 
 ๑๘นิรันดร จงวุฒิเวศย, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๑๒. 
 ๑๙อาภ รณ พั นธ  จั นทรส ว าง , คาบรรยายลั กษณ ะวิช าทฤษฎี และการพั ฒ นาชุ มชน , 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๒), หนา ๖๕. 
 ๒๐ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวน
จํากัด นิติบุคคลไทยอนุเคราะหไทย, ๒๕๒๖), หนา ๒๖. 
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 การมีสวนรวม๒๑ หมายถึง กระบวนการท่ีสงเสริมใหประชาชนในระดับทองถ่ิน เขามามี
บทบาทพัฒนาเปลี่ยนแปลงชนบทอยางกวางขวาง การมีสวนรวมของประชาชนเปนการให
ความสําคัญแกการพัฒนาทรัพยากรกําลังคน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานคุณภาพกําลังคนการมีสวน
รวมของประชาชนทําใหนักวางแผนพัฒนาไดรับรูขอเท็จจริงและแนวความคิดเห็นจากประชาชนใน
ระดับทองถ่ินโดยตรงจึงนับไดวาเปนประโยชนและจําเปนตอการพัฒนาชนบท 
 การมีสวนรวม๒๒ ของประชาชนในการพัฒนาวา หมายถึง การกระตุนใหประชาชน
ตระหนักถึงสถานการณของงานโดยรวม เพ่ีอกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใตการกําหนดและ
ดําเนินการของประชาชนเอง โดยท่ีกระบวนการของการมีสวนรวมนั้น เปนการมีสวนรวมในการคนหา
หรือกําหนดปญหาของชุมชน การหาสาเหตุของปญหาหาวีแกไขปญหา ลงมือปฏิบัติแกไขปญหาของ
ชุมชน และประเมินผลการดําเนินการแกไขปญหา 
 การมีสวนรวม๒๓ ของประชาชนท่ีแทจริง จะตองไมหมายความเพียงแตการดึงประชาชน
เขามารวมโครงการท่ีรัฐเปนผูกําหนด “รูปแบบเปาหมายของงาน” และ “กําหนดใหมีการเขา
รวมงาน”ดังท่ีผานมาแตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบและมีบทบาทอยางเต็มท่ี
ตั้งแตคนคิดปญหาวางแผนปฏิบัติงานดูแลกํากับตลอดจนประเมินผลติดตามงาน การมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีแทจริงจะตองหมายถึงการมอบอํานาจอธิปไตย โดยข้ันพ้ืนฐานคืนสูประชาชน  
การพยายามจัดตั้งพัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเองเปนสําคัญ 
 การมีสวนรวม๒๔ของประชาชนไวดังนี้ “การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง ความ
รวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกบุคคลหรือกลุมคนท่ีเห็นพองตองกันและเขารวมรับผิดชอบเพ่ือ
ดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการโดยกระทําผานกลุมองคการเพ่ือใหบรรลุถึง
ความเปลี่ยนแปลงท่ีพึงประสงค 
 การมีสวนรวม๒๕ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการ
จัดการควบคุมใชและการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพตอเศรษฐกิจและ
สังคมตามความจําเปนอยางสมศักด์ิศรี ในฐานะสมาชิกของสังคมในการมีสวนรวมของประชาชนได

 ๒๑ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา, “ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลตอการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการสรางงานในชนบท ศึกษาเฉพาะโครงสรางท่ีไดรับรางวัลดีเดนของต.คุงพยอม อ.บานโปง  
จ.ราชบุรี”, ปริญญานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมสงเคราะหศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖). 
 ๒๒คันฉัตร ตันเสถียร, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีเทศบาลเมืองสมุทรสาคร”, ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพัฒนาสังคม, (สถาบันบัณฑิตพัฒนา
บริหารศาสตร, ๒๕๓๗). 
 ๒๓ลือชัย ศรีเงินยวง และทวีทอง หงวิวัฒน, ยุทธศาสตรเพ่ือการดูแลตนเอง, (นครปฐม : ศูนยศึกษา
นโยบายสาธารณสุข คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรมหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๓), หนา ๔๓. 
 ๒๔กรรณิกา ชมดี, “การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะ
กรณีโครงการสารภี ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
(สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๔). 
 ๒๕ทวีทอง หงสวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภา
การพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๖๗. 

                                         



๔๒ 
 

พัฒนาการรับรูและภูมิปญญาซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวขิง
ตัวเอง 
 ก าร มี ส ว น ร ว ม  ๒๖ คื อ  ก า ร เ ก่ี ย วข อ งท า งด าน จิ ต ใจ แ ล ะอ ารม ณ  (Mental 
and Emotional Invovement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม( Group Situation) ซึงผลของ
การเก่ียวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการให ( Contribution)บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น
กับท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 
 การมีสวนรวม๒๗ หมายถึง กระบวนการกระทําท่ีประชาชนมีความสมัครใจเขามามีสวน
รวมในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตัวประชาชนเองโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เพ่ือตนเองและมีสวนดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคท่ีไดปรารถนาหรือตั้งไว 
 การมีสวนรวม๒๘ของชุมชนวา หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริมชักนํา
สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ  
และองคกรอาสาสมัครรูปตางๆใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง
รวมกันในเรื่องตอไปนี้ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว คือ 
  ๑. รวมกันทําการศึกษาคนควา ปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรวม
ตลอดจนความตองการของชุมชน 
  ๒. รวมคิดและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแกปญหาและปญหาของชุมชน
หรือเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 
  ๓. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแกไขปญหา
สนองความตองการของชุมชน 
  ๔. รวมกันตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
  ๕. รวมจัดหรือปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๖. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
และของหนวยงาน 
  ๗. รวมปฏิบัตินโยบายแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายม่ีวางไว 
  ๘. รวมควบคุมติดตามประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดทํา
ไวท้ังโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป  

 ๒๖นิรันดร จงวุฒิเวศย, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๑๐. 
 ๒๗สุจินต ดาววีระกุล, “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา หมูบาน: ศึกษา
เฉพาะกรณีหมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัด”, วิทยานิพนธสังคมศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗). 
 ๒๘ไพรัตน เตชะรินทร, นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนา
ปจจุบันของประเทศไทย ในการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, 
๒๕๒๗), หนา ๔๓. 

                                         



๔๓ 
 

 แบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนไว๒๙ ๔ ประการ ไดแก   
  ๑. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางแกไข 
  ๒. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
  ๓. การปฏิบัติงานกิจกรรมพัฒนาตามแผน 
  ๔. การประเมินผลงานกิจกรรมพัฒนา 
 การมีสวนรวมของประชาชน๓๐ ในการพัฒนาวาเปนการท่ีประชาชนเขาไปเก่ียวของโดย
การใชความพยายามหรือใชทรัพยากรอยางสวนตนในกิจกรรมซ่ึงมุงสูการพัฒนาของชุมชนและการมี
สวนรวมประกอบดวย 
 การมีสวนรวมของประชาชน๓๑ นั้น หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
การคิดริเริ่มการพิจารณาการตัดสินใจ การปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องตางๆอันมีผลกระทบถึงตัว
ประชาชนเองการท่ีสามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพ่ือแกไขปญหาและ
นํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึนไดนั้นผูนําการเปลี่ยนแปลงตองยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชนท่ีวามนุษย
ทุกคนมีความปรารถนาท่ีจะอยูกับผูอ่ืนอยางเปนสุขไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนท่ียอมรับดวย
ความบริสุทธิ์ใจดวยวา มนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและไดรับการชี้แนะอยางถูกตอง 
 การพัฒนาแบบมีสวนรวม๓๒ คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของในการ
ดําเนินการพัฒนารวมคิดตัดสินใจแกปญหาของตนเอง เนนการมีสวนเก่ียวของอยางแข็งขันของ
ประชาชนใหความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชนแกปญหา รวมกับการใชวิทยาการท่ี
เหมาะสมและติดตามผลการปฏิบัติขององคการและเจาหนาม่ีเก่ียวของ 
 นอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชนยังอาจหมายถึงการท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนา
ขีดความสามารถในการปฏิบัติการและควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูใน
สังคม เพ่ือประโยชนในการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและกระจายตามความจําเปนอยางสมศักด์ิศรีในฐานะ
สมาชิกของสังคมและไดรับการพัฒนาการรับรูภูมิปญญาซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจ ในบางกรณี
การมีสวนรวมของประชาชนในสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐบาลไดไปศึกษาหรือหารือกับประชาชน
ทองถ่ินวา หมายถึงเปนการเขารวมของประชาชนในชนบทในองคกรระดับพ้ืนฐาน (Grassroot 
Organization) เม่ือดําเนินการตัดสินใจการวางแผนและดําเนินกิจกรรมตางๆของการพัฒนาตนเองซึง
การเขามามีสวนรวมของประชาชนเปนการเขาไปสูภายใตเคาโครงของงานในองคกรระดับพ้ืนฐาน(ใน
ดานการเมืองและอ่ืนๆ) ซ่ึงมีสวนรับผิดชอบในการควบคุมทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณวัสดุอุปกรณ
และกามีสวนรวมนั้นตองเขาใจวาเปนกระแสเสียงของแตละบุคคลในอันท่ีตองการรวมตัดสินใจดําเนิน

 ๒๙อคิน รพีพัฒน, สังคม เศรษฐกิจและการเมืองของทรัพยากรชนบท (ศึกษากรณีหมูบานยากจน).
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗), หนา ๕๐. 
 ๓๐ปรัชญา เวสารัชช, “การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพือพัฒนาชนบท”, รายงานการวิจัย, 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๘). หนา ๕๑. 
 ๓๑ทวีทอง หงสวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภา
การพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๕๒. 
 ๓๒อํานาจ อนันตชัย, การพัฒนาชนบท, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๖), หนา ๒๕. 

                                         



๔๔ 
 

กิจการตางๆในการพัฒนาตนเองและการเขามามีสวนรวมจะตองเปนเรื่องของอาสาสมัครมิใชเปนการใช
กําลังบังคับขูเข็ญแตอยางใด 
 นอกจากนี้ความรวมมือหมายถึง การรวมแรงไปทํางานอยางใดอยางหนึ่งกระทํารวมกัน
โดยพรอมเพรียงกันซ่ึงการมีสวนรวมท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับความรวมมือดังนี้ 
  ๑. การมีสวนรวมหมายถึง   ความรวมมือในกิจกรรมบางอยางรวมไปถึงความรับผิด 
ชอบซ่ึงกันและกันดวย 
  ๒. การมีสวนรวมหมายถึง ความรวมมือในการปะทะสังสรรคทางสังคมของบุคคลหรือ
กลุม 
 สําหรับนักวิชาการตางประเทศไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว ดังนี้   
 สวนรวมในทางสังคมวา เปนการเขาไปมีสวนรวม ดวยความสมัครใจ ในลักษณะ
ความสัมพันธระหวางบุคคลตอบุคคล ระหวางกลุมตอกลุม ซ่ึงเปนสวนประกอบของกิจกรรมของกลุม
นั้นๆ ซ่ึงอาจเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได  ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง การมีสวนรวมในการปะทะทางสังคม ซ่ึงรวมท้ังการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมี
สวนรวมของกลุม 
 แนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวม๓๓ หมายถึง กระบวนการใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการดําเนินการพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง ใชความคิดสรางสรรค และความ
ชํานาญของประชาชน รวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสมในการแกปญหา  
 Masda J.H.L. ไดใหความหมายของการมีสวนรวม ประกอบดวย ๓ มิติ 
 มิติท่ี ๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร 
 มิติท่ี ๒ มีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาลงมือปฏิบัติการตามท่ีไดตัดสินใจ 
 มิติท่ี ๓ มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
 United Nation ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน คือ การท่ีประชาชน
กอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถท่ีจะแสดงออกซ่ึงความตองการของ
ตน การจัดอันดับความสําคัญการเขารวมในการพัฒนาและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนานั้น
เปนไปโดยการเนนท่ีการใหอํานาจตัดสินใจแกประชาชนในชนบท 
 การมีสวนรวมของประชาชนคือกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเก่ียวของใน
การดําเนินการพัฒนา รวมคิดรวมตัดสินใจแกปญหาของตนเองรวมใชความคิดสรางสรรคความรูความ
ชํานาญกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 
 กลุมผูเชี่ยวชาญท่ีใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประชุม ณ 
องคการสหประชาชาติ (United Nations) ระบุไววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําท่ีไมอาจ
กําหนดนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได เพราะความหมายของการมีสวนรวมอาจแตกตางกันไป
ในแตละประเทศหรือแมแตในประเทศเดียวกันก็ตามหากจะใหเขาใจชัดแลวการนิยามความหมายของ

 ๓๓William Erwin,  Participation Management: Concept Theory and Implementation, 
(Atlanta G.: Georgia State University, 1984), p. 125. 

                                         



๔๕ 
 

การมีสวนรวมของประชาชนควรมีลักษณะจํากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่งๆ
เทานั้น อยางไรก็ดีผูเชี่ยวชาญดังกลาวไดขยายความการมีสวนรวมของประชาชนวาครอบคลุม
ประเด็นดังนี้ 
 ๑. การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาสท่ีเอ้ือใหสมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและสังคมไดรวมกิจกรรมซ่ึงนําไปสูการมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอ้ือใหไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาเทาเทียมกัน 
 ๒. การมีสวนรวมสะทอนการเขาเก่ียวของโดยสมัครใจและเปนประชาธิปไตยในกรณี
ตอไปนี้ 
  ๒.๑ การเอ้ือใหเกิดความหมายพยายามพัฒนา 
  ๒.๒. แบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
  ๒.๓ การตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผน และการ
ดําเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
 ๓. เม่ือพิจารณาในแงนี้ การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยง ระหวางสวนท่ีประชาชนลงแรง 
และทรัพยากร เพ่ือพัฒนากับประโยชน ท่ีไดรับจากการลงทุนลงแรง ดังกลาว กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ
การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจไมวาระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระดับชาติจะชวยใหกอ
เกิดความเชื่อมโยงระหวางท่ีประชาชนลงแรงกับประโยชนท่ีได 
 ๔. การมีสวนรวมของประชาชน อาจผิดแผกแตกตางกัน ไปตามสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศนโยบายและโครงสรางการบริหาร รวมท้ังลักษณะเศรษฐกิจและสังคมของประชากร การมี
ส วนรวมของประชาชน มิ ได เป น เทคนิ ควิธีการ แต เป นป จจัยสํ า คัญ ในการปะกัน ให เกิด
กระบวนการพัฒนาท่ีเอ้ือประโยชนตอประชาชน 
 จากท่ีมีผูกลาวไวขางตน สามารถสรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม
หมายถึง การเขามามีสวนเก่ียวของ ในดานความคิดและดานการปฏิบัติ ในการจัดการในการควบคุม
การทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูของสมาชิกในองคกร หรือสถาบันทางสังคมเพ่ือประโยชนตอ
การดํารงทางดานเศรษฐกิจสังคม โดยการเขารวมจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ 
 ๒.๓.๒ ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
 ปจจุบันการพัฒนาท้ังในหนวยงานของภาครัฐและเอกชนตางๆมุงสงเสริมใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเองใหมากท่ีสุดท้ังนี้ไดเล็งเห็นความสําคัญของการมีสวน
รวมดังตอไปนี้๓๔ 
  ๑. การมีสวนรวมของชุมชนสามารถสรางการยอมรับในคุณคาของสังคมและวัฒนะ
ธรรมภายในชุมชนบางครั้งสามารถเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานของชุมชนท่ีไมพึงปรารถนาไดอีกดวย 
  ๒. การมีสวนรวมของชุมชนเปนวิธีการ (Means) ท่ีสามารถสรางประสบการณตางๆ
ท่ีใหกับประชาชนไดเรียนรูและนําไปปฏิบัติเองไดอยางถูกตอง 

 ๓๔สมนึก ปญญาสิงห, การพัฒนาชุมชน, (ขอนแกน : ภาควิชาสังคมศาสตร คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๒), หนา ๔๕. 

                                         



๔๖ 
 

  ๓. การมีสวนรวมของชุมชนเปนการระดมพลังความคิดพลังกายพลังใจและ
ทรัพยากรตางๆท่ีมีอยูในชุมชนออกมาใชใหเปนประโยชนตอชุมชน 
  ๔. การมีสวนรวมของชุมชน เปนการสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ท่ีมีการ  กระจาย  อํานาจ (Decemtralization) 
  ๕. การมีสวนรวมของชุมชน สอดคลองกับปรัชญาทางสังคมและการเมือง (Socio 
Politicai Philosophy) ท่ีตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการกําหนดนโยบาย การพัฒนา
วางแผน การปฏิบัติ และการประเมินผล 
  ๖. การมีสวนรวมของชุมชนเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา การพัฒนาใดๆ ก็ตาม 
ถาขาดความรวมมือและการมีสวนรวมกิจกรรม หรือโครงการใดๆนั้น ก็ไมสามารถดําเนินการตอไปได
อยางมีประสิทธิภาพ และจะประสบกับความลมเหลวในท่ีสุด 
 การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญดังนี้๓๕ 
  ๑. การมีสวนรวมของประชาชนเปนการพัฒนาสิทธิ ข้ันพ้ืนฐานและเปนสิทธิ
มนุษยชนดังนั้นการดําเนินการพัฒนาจึงควรใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
  ๒. การมีสวนรวมของประชาชนชวยใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ทําให
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนดวยเหตุผล ๔ ประการ คือ  
 ประการแรกการมีสวนรวมในการกําหนดความจําเปนพ้ืนฐาน ชวยใหกลุมถูกกีดกัน
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมไดมีโอกาสแสดงสิ่งท่ีตนเองตองการตอผูจัดทํานโยบายการพัฒนา และมี
โอกาสไดรับการพัฒนายกระดับฐานะใหสูงข้ึนหลุดพนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ  
 ประการท่ีสอง การมีสวนรวมของประชาชนชวยใหรัฐบาลสามารถระดมทรัพยากรใน
ทองถ่ินเชน ความรูสึก ลักษณะบุคคล และแมแตท่ีดินและทุนท่ีตองใชในการพัฒนา  
 ประการท่ีสาม การมีสวนรวมของประชาชนชวยปรับปรุงกระจายสินคาและบริการ
ตลอดจนการกระจายรายไดใหดีข้ึนและการมีชีวิตสาธารณะท่ีมีสุขภาพดี  
 ประการสุดทาย การมีสวนรวมของประชาชนชวยสนองความตอการทางจิตวิทยาของ
ประชาชนจากการท่ีไดมีอิทธิพลในการตัดสินใจดําเนินงานท่ีมีผลกระทบตอชีวิตและการงาน 
  ๓. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาอยางจริงจังทุกข้ันตอนจะชวยให
ประชาชนมีพลังในการตอรองกับกลุมผลประโยชนอ่ืนๆในสังคม 
  ๔. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแสดงไปถึงการชวยเหลือตนเองซ่ึงจะ
นําไปสูความสามารถในการพ่ึงพาตนเองไดในท่ีสุด 
  ๕. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาเปนเครื่องมือสงเสริมใหเกิด
การยอมรับ การใชความคิดใหม วิธีการใหมหรือนวัตกรรมบางอยางซ่ึงการยอมรับและการใชหรือ
สรางนวัตกรรมนี้เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในกระบวนการพัฒนา 

 ๓๕สมนึก ปญญาสิงห, การพัฒนาชุมชน, (ขอนแกน : ภาควิชาสังคมศาสตร คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๒), หนา ๓๒. 

                                         



๔๗ 
 

  ๖. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาจะทําใหประชาชนสามารถ
แสดงศักยภาพท่ีมีอยูและชวยใหไดหนทางท่ีมีการแกปญหาเชิงนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับปญหาของ
ชุมชนไดมากกวาการใหบุคคลภายนอกเขามาแกปญหา 
 กรรมวิธีการมีสวนรวมของประชาชน สามารถทําไดหลายวิธี ท่ีสําคัญมี ดังตอไปนี้๓๖ 
  ๑. การเขารวมประชุมอภิปราย เปนการเขารวมถกปญหาหรือเนื้อหาสาระของแผนงาน
หรือโครงการพัฒนา เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
  ๒. การถกเถียง เปนการแสดงความคิดเห็นโตแยงตามวิถีทางประชาธิปไตย เพ่ือให
ทราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีตาง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ินท่ีมีผลกระทบ ท้ังทางบวกและทาง
ลบตอความเปนอยูของเขา 
  ๓. การใหคําปรึกษาแนะนํา ประชาชนตองรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการ บริหาร
โครงการเพ่ือใหความม่ันใจวามีเสียงของประชาชนท่ีลูกผลกระทบ เขามีสวนรวม รับรูและรวมในการ
ตัดสินใจและการวางแผนดวย 
  ๔. การสํารวจ เปนวิธีการใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ 
อยางท่ัวถึง 
  ๕. การประสานงานรวม เปนกรรมวิธีท่ีประชาชนเขารวมตั้งแตการคัดเลือก ตัวแทน
ของกลุมเขาไปเปนแกนนําในการจัดการหรือบริหาร 
  ๖. การจัดทัศนศึกษา เปนการใหประชาชนไดเขารวมตรวจสอบขอเท็จจริง ณ จุด
ดําเนินการ กอนใหมีการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง 
  ๗. การสัมภาษณหรือพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนํา รวมท้ังประชาชนท่ีไดรับ 
ผลกระทบเพ่ือหาขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นและความตองการท่ีแทจริงของทองถ่ิน 
  ๘. การไตสวนสาธารณะ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขารวมแสดง 
ความคิดเห็นตอนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นตาง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอประชาชน โดยรวม 
  ๙. การสาธิต เปนการใชเทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบเพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสาร 
ใหประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึงและชัดเจนอันจะเปนแรงจูงใจใหเขามามีสวนรวม 
  ๑๐. การรายงานผล เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทบทวนและสะทอนผลการตัดสิน 
ใจ ตอโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะไดแกไขไดทันทวงที 
 ทฤษฎีการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมนั้น กลาวคือ ชุมชนใดท่ีไคเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมมาก 
เทาใด ก็จะทําใหการพัฒนาชุมชนนั้นสามารถเปนไปไดโดยสะดวกและสามารถดําเนิน ไปสูเปาหมายท่ี
วางไวได ท้ังนี้โดยมีความเชื่อพ้ืนฐานท่ีวา คนมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลง คุณคาของความคิดและ
สมรรถภาพของคนเรานั้นจะไมมีความหมาย ถาหากขาด การมีสวนรวมกับบุคคลอ่ืน 
 กระบวนการการมีสวนรวมออกเปน ๔ ข้ันตอน๓๗  คือ 

 ๓๖โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย : หลักการและมิติใหมในอนาคต, พิมพครั้งท่ี ๕, 
(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๘), หนา ๕๐. 
 

                                         



๔๘ 
 

  ๑. การมีสวนรวมคานการวางแผน 
  ๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
  ๓. การมีสวนรวมในการจดัสรรผลประโยชน 
  ๔. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 หลักการสําคัญของการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนมี ดังนี้๓๘ 
  ๑. หลักการสรางความสัมพันธท่ีดีตอกันระหวางทางราชการกับประชาชน โดยยึดถือ
ความศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอหนวยงานหรือตอบุคคล 
  ๒. หลักการขจัดความขัดแรง ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนและความคิด จะมี 
อิทธิพลตอการดําเนินงานพัฒนาเปนอยางมากเพราะจะทําใหงานหยุดชะงักและลมเหลว 
  ๓. หลักการสรางอุดมการณและคานิยมในดานความขยัน ความอดทน การรวมมือ 
การซ่ือสัตย และการพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณเปนเรื่องท่ีจะจูงใจประชาชนใหรวมสนับสนุนนโยบาย 
และเปาหมายการดําเนินงาน และอาจกอใหเกิดขวัญและกําลังใจ ในการปฏิบัติงาน 
  ๔. การใหการศึกษาอบรมอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหคนมีความรูความคิด ของ
ตนเอง ชวยใหประชาชนม่ันใจในตนเองมากข้ึน การใหการศึกษาอบรมโดยให ประชาชนมีโอกาส
ทดลองคิด ปฏิบัติ จะชวยใหประชาชนสามารถคุมครองตนเองได รูจักวิเคราะหเห็นคุณคาของงาน 
และนาไปสูการเขารวมในการพัฒนา 
  ๕. หลักการทํางานเปนทีม สามารถนามาใชในการแสวงหาความรวมมือในการพัฒนาได 
  ๖. หลักการสรางพลังชุมชน การรวมกลุมกันทํางานจะทําใหเกิดพลังในการทํางาน
และทําใหงานเกิดประสิทธิภาพ 
 อนึ่ง สํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ  กระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย ไดกลาวถึงยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนไว ๒ ประการ คือ 
  ๑. การจัดกระบวนการเรียนรู สามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ 
   ๑.๑ จัดเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพ่ือทําความเขาใจและเรียนรูรวมกัน
ในประเด็นตาง ๆ 
   ๑.๒ จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณหรือจัดทัศนศึกษาระหวางกลุมองคกร 
ตาง ๆ ภายในชุมชนและระหวางชุมชน 
   ๑.๓ ฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะดานตาง ๆ 
   ๑.๔ ลงมือปฏิบัติจริง 
   ๑.๕ ถายถอดประสบการณและสรุปบทเรียนท่ีจะนําไปสูการปรับปรุง กระบวนการ
ทํางานท่ีเหมาะสม 

 ๓๗ถวิลวดี บุรีกุล, การมีสวนรวม: แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ, (นนทบุร ี: สถาบันพระปกเกลา, 
๒๕๔๘), หนา ๑๒. 
 ๓๘ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท”, ใน 
เอกสารการสอนชุดวิชา ความรูท่ัวไปสําหรับการพัฒนาระดับตําบลหมูบาน หนวยท่ี ๘, พิมพครั้งท่ี ๓, (นนทบุรี: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หนา ๓๔. 

                                                                                                                     



๔๙ 
 

  ๒. การพัฒนาผูนําเครือขาย เพ่ือใหผูนําเกิดความม่ันใจในความและ ความสามารถท่ีมี 
จะชวยใหสามารถริเริ่มกิจกรรมการแกไขปญหา หรือกิจกรรมการ พัฒนาได ซ่ึงสามารถทําไคหลายวิธี 
ดังนี้ 
   ๒.๑ แลกเปลี่ยน เรียนรูระหวางผูนําท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
   ๒.๒ สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง และสนับสนุน ขอมูล
ขาวสารท่ีจําเปนอยางตอเนื่อง 
   ๒.๓ แลกเปลี่ยนเรียน!และดําเนินงานรวมกันของเครือขายอยางตอเนื่องจะทํา
ใหเกิดกระบวนการจัดการและจัดองคกรรวมกัน 
 สําหรับองคกรปกครองทองถ่ิน ก็มีความจําเปนตองดําเนินงานแบบมีสวนรวม๓๙ หากไม
เปดโอกาสใหมีสวนรวม ก็จะเกิดความขัดแยงและชุมชน ก็แบงออกเปนพวกเปนฝายไดงาย  ดังนั้น
การมีสวนรวมจะมีโอกาสลดระดับปญหาท่ีจะเกิดข้ึนได คือ ชุมชนอาจเกิดความรูสึกหวาดกลัว 
โครงการนั้นเกิดข้ึนโดยขาดการมีสวนรวม ประชาชนไปรวมตัวเปนกลุมเปนพวก เริ่มขยายขอบเขต
ของประเด็นปญหาออกไปเรื่อยๆ การสื่อสารระหวางคูกรณีเกิดการบิดเบือนมากยิ่งข้ึน ฯลฯ 

 ๓๙นรินทร ชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณี  ตัวอยาง , 
(กรุงเทพมหานคร : ๕๙๘ Print, ๒๕๔๖), หนา ๑๓. 

                                         



๕๐ 
 

 ๒.๓.๓ หลักการเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 จากความหมายของคําวา มีสวนรวมในเบื้องตนทําใหไดขอสรุปวาการมีสวนรวมพิจารณา
ถึงเรื่องท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจและการดําเนินการในกระบวนการพัฒนาท่ีเก่ียวของกับเรื่องตอไปนี้ 
  ๑. ประชาชน คือ ผูตัดสินหรือผูกําหนดการพัฒนาอยางเปนตัวของตัวเอง 
  ๒. การพัฒนานั้น มุงเนนในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน เพ่ือการ
พ่ึงพาและพัฒนาตนเอง 
 กระบวนการพัฒนานั้น เปนการพัฒนาท่ีเริ่มจากประชาชน โดยรัฐจะตองกระจายอํานาจ
ใหแกชุมชน    
 การมีสวนรวมของประชาชนมี ๔ ลักษณะ๔๐  คือ 
  ๑. เปนผูมีบทบาทกําหนดวาอะไรคือความจําเปนพ้ืนฐานของชุมชน 
  ๒. เปนผูระดมทรัพยากรตางๆ เพ่ือวนองความจําเปนพ้ืนฐานนั้น 
  ๓. เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสูงข้ึน 
  ๔. เปนผูไดรับความพึงพอใจ และเกิดแรงจูงท่ีจะสรางกระบวนการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง 
 ผูเชี่ยวชาญในการประชุม ณ องคการสหประชาชาติ (United Nation Department of 
intemaitonal Economics and Social Affairs)ไดขยายความของการมีสวนรวมไว ดังนี้  
  ๑. การมีสวนรวมของประชาชนคลอบคลุมการสรางโอกาสท่ีเอ้ือใหสมาชิกทุกคน
ของชุมชนและสังคมไดรวมกิจกรรม ซ่ึงนําไปสูการมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอ้ือใหไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
  ๒. การมีสวนรวมสะทอนการเก่ียวของโดยการสมัครใจ และเปนประชาธิปไตยใน
กรณีตอไปนี้ 
   ๒.๑ การเอ้ือใหเกิดความพยายามพัฒนา 
   ๒.๒ การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
   ๒.๓ การตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผน และการ
ดําเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
  ๓. เม่ือพิจารณาในแงนี้ การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมระหวางสวนท่ีประชาชนลงแรง
และทรัพยากร เพ่ือพัฒนากับประโยชนท่ีไดรับจากการลงทุนลงแรงดังกลาว กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ 
การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ ไมวาระดับทองถ่ินภูมิภาค และระดับชาติชวยกอใหเกิด
ความเชื่อมโยงระหวางสิ่งท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชนท่ีได 
 ในประเด็นท่ีวา การมีสวนรวมของประชาชนเกิดข้ึนไดอยางไรนั้น ท่ีประชุม Adhoc 
Group Group of Experts ไดแบงออก ๔ ลักษณะ คือ 
  ๑. ขอจํากัดท่ีเกิดจากการตีความ คําวา การมีสวนรวมของประชาชน 
  ๒. ขอจํากัดท่ีเก่ียวกับลักษณะทางเศรษฐกิจและการเมือง 

 ๔๐ปกรณ ปรียากร, ทฤษฎีและกลยุทธเกี่ยวกับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสน
ศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๐), หนา ๘๗. 

                                         



๕๑ 
 

  ๓. ขอจํากัดท่ีเก่ียวกับลักษณะทางสังคม และลักษณะทางประชากรของประชาชน
ในประเทศนัน้ 
  ๔. ขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคมภายนอก Jose A. Agbayani  
ไดจัดอันดับข้ันตอนการมีสวนรวมในลักษณะตางๆ๔๑ ดังนี้ 
   ๑. การเขารวมประชุม 
   ๒. การออกความคิดเห็น 
   ๓. การตีปญหาใหกระจาง 
   ๔. การออกเสียงหรือสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 
 รูปแบบของการมีสวนรวมท่ีถือวาเปนรูปแบบท่ีแทจริงนั้น จะตองประกอบดวยกระ
ขบวนการ ๔ ข้ันตอน คือ 
  ๑. การวางแผน (Planning) ประชาชนตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา 
จัดลําดับความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผลและ
ประการสําคัญคือการตัดสินใจดวย 
  ๒. การดําเนินกิจกรรม (lmplementation) ประชาชนตองมีสวนรวมในการจัดการและ
บริหารการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและการบริหาร 
  ๓. การใชประโยชน (UtiliZation) ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนํากิจกรรม
มาใชใหเกิดประโยชน ซ่ึงเปนการเพ่ิมระดับของการพ่ึงตนเอง 
  ๔. การไดรับผลประโยชน (Obtaining Benefits) ประชาชนตองไดรับการแจกจาย
ผลประโยชนสวนตัว สังคมหรือวัตถุ ก็ได 
 การมีสวนรวมออกเปน ๕ แบบ คือ 
  ๑. เปนสมาชิก (membership) 
  ๒. เปนสมาชิกผูเขาประชุม (Attendance at Meeting) 
  ๓. เปนสมาชิกผูบริจาคเงิน (Financial Conbution) 
  ๔. เปนกรรมการ (Membership on Committees) 
  ๕. เปนประธาน (Position of Leadership)  
 และ Cary ยังไดแบงแบบของผูมีสวนรวม (type of Participants ) ออกเปน ๓ แบบ  
  ๑. ผูกระทํา (Action)  
  ๒. ผูรับผลกระทํา (Recipient) 
  ๓. สาธารณะชนท่ัวไป (public) 
 จําแนกการมีสวนรวมของประชาชนเปน ๔ ข้ันตอน คือ 
  ๑. การเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making ) 
  ๒. การเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินโครงการและแผนงาน (liplementation) 

 ๔๑พัฒนพงษ เลขะโฆษ, การมีสวนรวมของประชาชนในองคการาบริหารสวนตําบล: ศึกษาเฉพาะ
กรณีจังหวัดจันทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๔๕. 

                                         



๕๒ 
 

  ๓. การเขาไปมีสวนรวมในการควบคุม และประเมินโครงการและการพัฒนา
(Evaluatiom) 
  ๔. การเขาไปมีสวนรวมในการรับผลประโยชนของการพัฒนา (Benefits) 
 การใหประชาชนเขามามีสวนรวม๔๒ ในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและ
นโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว ตองใหรวมดําเนินการในเรื่องตอไปนี้  
  ๑. รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
ตลอดจนความตองการของชุมชน รวมตลอดจนความตองการของชุมชน 
  ๒. รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน
หรือเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 
  ๓. รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัดปญหาและ
สนองความตองการของชุมชน 
  ๔. รวมตัดสินใจ การใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
  ๕. การจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  ๖. รวมลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และ
ของหนวยงาน 
  ๗. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการ และกิจกรรมลุตามเปาหมายท่ีวางไว 
  ๘. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีได
ทําไวท้ังโดยเอกชนและรัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 การมีสวนรวม๔๓ของประชาชนจะตองเขารวมในข้ันตางๆ คือ 
  ๑. การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน  เนื่องมาจากเหตุผล
พ้ืนฐาน คือ ชาวชนบทประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดีท่ีสุด 
  ๒. การมีสวนรวมในการดําเนินการวางแผน เพ่ือแกปญหาเหลานั้น ผูท่ีเลือกแนวทาง
ในการพัฒนา ควรเปนประชาชนในชุมชนนั่นเอง ไมใชบุคคลภายนอก เพ่ือใหเหมาะสมสอดคลองกับ
ทรัพยากร กับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนนั้น 
  ๓. การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงงาน
ประกอบกิจกรรม จะทําใหประชาชนมีความผูกพันกันมากข้ึน และกอใหเกิดความรูสึก  รวมกันในการ
เปนเจาของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏซ่ึงจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยางสมบูรณ
และมีประโยชนอยางยืนยาว 

 ๔๒ไพรัตน เตชะรินทร, นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนา
ปจจุบันของประเทศไทย ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, 
๒๕๒๗), หนา ๒๓. 
 ๔๓อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทยในการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๔๕. 

                                         



๕๓ 
 

  ๔. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลเพ่ือคนควา เพ่ือหาขอดีและขอบกพรอง
อันเกิดจากการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงจะนํามาเปนบทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติม
ประสิทธิภาพในการทํางานตอไป 
 การมีสวนรวมของมวลชน๔๔ จะมี ๒ ดาน คือ 
  ๑. ดานคิดหรือกําหนดนโยบาย แบงเปน ๓ ระดับ ไดแก 
   ๑.๑ มวลชนเปนเพียงผูใหขอมูลขาวสาร ขอคิด 
   ๑.๒ มวลชนมีสวนแบงอํานาจในการตัดสินใจ 
   ๑.๓ มวลชนเปนผูกําหนดนโยบาย  
  ๒. ดานทําหรือดานดําเนินการตามนโยบาย แบงเปน ๓ ระดับ ไดแก 
   ๒.๑ รวมกําหนดเปาหมายและแผนงาน 
   ๒.๒ รวมดําเนินการในกระบวนการจัดการ 
   ๒.๓ รวมหนุนชวยทรัพยากรบรหิาร 
 เง่ือนไขการมีสวนรวม วา มีอยางนอย ๓ ประการ คือ 
  ๑. ประชาชนจะตองมีอิสระท่ีจะมีสวนรวม 
  ๒. ประชาชนตองสามารถท่ีจะมีสวนรวม 
  ๓. ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม๔๕ 
 เง่ือนไขพ้ืนฐานของประชาชน๔๖ในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา มี ๔ ประการ คือ 
  ๑. ประชาชนตองมีความรู ความเขาใจ และความสามารถท่ีจะมีสวนรวมกลาวคือ 
ประชาชนจะตองมีศักยภาพท่ีจะเขารวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
  ๒. ประชาชนจะตองมีความพรอมเขามีสวนรวมกลาวคือ ประชาชนจะตองมีสภาพ
ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพท่ีเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม 
  ๓. ประชาชนจะตองมีความประสงคท่ีจะเขารวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีความ
เต็มใจ เห็นประโยชนในการเขารวม จะตองมิใชเปนการบังคับหรือผลกัดันใหเขารวม โดยท่ีประชาชน
มิไดประสงคจะเขารวมนัยหนึ่งนัยใด 
  ๔. ประชาชนจะตองมีความเปนไปไดท่ีจะเขารวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมี
โอกาสท่ีจะเขารวม ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชนในการตัดสินใจ และกําหนดกิจกรรม
พัฒนาท่ีตนตองการในระดับท่ีเหมาะสม ประชาชนจะตองมีโอกาส และมีความเปนไปไดท่ีจะจัดการ
ดวยตนเอง 
 ประชาชนเขามามีสวนรวม๔๗ในการพัฒนา สามารถแบงไดเปน ๖ ประเภท คือ 

 ๔๔แสวง รัตนมงคลมาศ, “การระดมมวลชน และการมีสวนรวมของมวลชน การจัดตั้งองคกรการนํา
และการตัดสินใจทางสังคม”,.เอกสารคําบรรยายวิชา พค.๗๐๔ ภาคการศึกษา ๑/๒๕๔๑, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาตร, ๒๕๔๑), (อัดสําเนา). 
 ๔๕ทวีทอง หงสวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและ
วัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๓๑), หนา ๑๘๔. 
 ๔๖สมนึก ปญญาสิงห, การทํางานแบบมีสวนรวม, (ขอนแกน : คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๒), หนา ๒๓. 

                                         



๕๔ 
 

  ๑. เง่ือนไขทางการเมืองการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
  ๒. เง่ือนไขของโครงการพัฒนา 
  ๓. เง่ือนไขของนักพัฒนา 
  ๔. เง่ือนไขของผูนํา 
  ๕. เง่ือนไขทางการบริหารจัดการ 
 ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน 
  ๑. รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน   
 การมีสวนรวมมีลักษณะ๔๘ หลายระดับตั้งแตเปนสมาชิกจนถึงการเปนผูนํา ดังนี้ 
  ๑. เปนสมาชิก 
  ๒. เปนสมาชิกท่ีเขารวมประชุม 
  ๓. เปนสมาขิกท่ีบริจาคเงินชวย 
  ๔. เปนกรรมการ 
  ๕. เปนประธานกรรมการ 
  ๖. สมาชิกผูนั้นทําอะไรระหวางประชุม 
  ๗. สมาชิกผูนั้นเลนบทอะไรในท่ีประชุม 
 รูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน ๑๐ รูปแบบ๔๙ คือ 
  ๑. การมีสวนรวม (Attendance at Meetings ) 
  ๒. การมีสวนรวมออกเงิน (Financial   Contribution)  
  ๓. การมีสวนรวมเปนผูนํา (Position of Leadership) 
  ๔. การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interviewer) 
  ๕. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor) 
  ๖. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers) 
  ๗. การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม (Entrepreneur) 
  ๘. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง (Employee) 
  ๙. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material Contribution) 
  การมีสวนรวม๕๐ ของประชาชนในการพัฒนาไวแบงรปูแบบ ดังนี ้
  ๑. การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม 
  ๒. การมีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินงาน 

 ๔๗ปาริชาติ วลัยเสถียร, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานกองสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๒), หนา ๒๓. 
 ๔๘อางแลว, หนา ๑๙. 
 ๔๙กรรณิการ ชมดี, “การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ: ศึกษาเฉพาะกรณี
โครงสรางสารภี ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหา
บัณฑิต (สาขาการบริหารสังคม), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๔). 
 ๕๐สุจินต  ดาววีรกุล, “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน”,
วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาแวดลอมศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗). 

                                                                                                                     



๕๕ 
 

  ๓. การมีสวนรวมในการตัดสินใจใชทรัพยากร 
  ๔. การมีสวนรวมในการออกความคิดเห็น และขอเสนอแนะ 
  ๕. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
  ๖. การมีสวนรวมในการคิดหาวิธีแกปญหา 
  ๗. การมีสวนรวมในการวางแผน 
  ๘. การมีสวนรวมในการประชุม 
  ๙. การมีสวนรวมในกิจกรรมกลุม 
  ๑๐. การมีสวนรวมในการออกเสียงสนับสนุน หรือคนควาปญหา 
  ๑๑. การมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการหรือบริหารงาน 
  ๑๒. การมีสวนรวมในการเปนสมาชิก 
  ๑๓. การมีสวนรวมในการเปนผูชักชวนหรือประชาสัมพันธ 
  ๑๔. การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามกิจกรรมท่ีวางไว 
  ๑๕. การมีสวนรวมในการลงทุนหรือบริจาคเงิน/ทรัพยสิน 
  ๑๖. การมีสวนรวมในการออกการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  
  ๑๗. การมีสวนรวมในการออกวัสดุ อุปกรณ 
  ๑๘. การมีสวนรวมในการดูแลรักษา ติดตามหรือประเมินผล 
 แบงการมีสวนรวมออกเปน ๔ แบบ คือ 
  ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย ๓ ข้ันตอน คือ 
ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติ 
  ๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ(lmplementation) ประกอบดวย การสนับสนุน 
ดานทรัพยากร การบริหารและการประสานขอความรวมมือ 
  ๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Bbenefits) 
  ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 แครี่ (Cary) ไดแบงแบบของผูมีสวนรวม (Typers of Participants) ออกเปน ๓ แบบ 
ไดแก  ๑. ผูกระทํา (Action)   ๒. ผูรับผลกระทํา (Recipient)  ๓. สาธารณะชนท่ัวไป (Public) 
 สรุปรูปแบบการมีสวนรวมได ๓ แบบ คือ   
  ๑. การมีสวนรวมแบบแข็งขัน (Active) หมายถึง การเขารวมตั้งแตริเริ่มและติดตาม
กระบวนการในการกําหนดความตองการ แผนงาน ตลอดจนเขารวมในกิจกรรมการดําเนินงานและ
สนใจในผลของการพัฒนา 
  ๒. การมีสวนรวมแบบไมแข็งขัน (Passive) หมายถึง การเขามามีสวนรวมของประชาชน
โดยไมคํานึงถึงความสําคัญของการกําหนดแผนและนโยบาย ตลอดจนไมสนใจผลของการกระทําใน
กิจกรรม 
  ๓. การมีสวนรวมแบบเฉ่ือยชา (Inert) หมายถึง การเขารวมโดยการถูกชักจูง  
จํายอมหรือถูกบังคับ โดยสภาพแวดลอม บุคคลหรืออ่ืนๆซ่ึงการมีสวนรวมแบบนี้จะแปรเปลี่ยนไปตาม
สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปไดเสมอรัฐธรรมนูญไดวางรากฐานแหงการมีสวนรวมของพลเมือง คือ



๕๖ 
 

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public  Policy  Process) การตัดสินใจท้ังในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ิน ตองมีสวนรวมตั้งแตเริ่มกระบวนการไปจนสิ้นสุดกระบวนการ  
 กระบวนการมีสวนรวมในปจจุบัน แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
(People participation For Development) ไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางปฏิบัติในงาน
พัฒนากระบวนการมีสวนรวมนั้นมิไดอยูกับการริเริ่ม หรือการวางแผนโดยรัฐ แตความสําเร็จอยูท่ี
ประชาชนในชุมชนท่ีมีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน พลังกลุมจะเปนปจจัยสําคัญทําใหงาน
พัฒนาตางๆบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายนอกจากนี้การพัฒนาจําเปนตองมีการรวมพลังใน
ลักษณะเบญจภาคี ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน  นักวิชาการ และประชาชน เพ่ือ
รวมแกกันไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินตัวเอง 
 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ีมีพลวัต เพราะมีความตอเนื่อง 
โดยเริ่มจาก๕๑  
  ๑. การมีสวนรวมในการวางแผน ประกอบดวยการรับรู การเขาถึงขอมูลเก่ียวกับ
การวางแผน การรวมวางแผนกิจกรรม 
  ๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การดําเนินการซ่ึงประกอบดวยการเขาไป
เก่ียวของกับการดําเนินการในกิจกรรมตางๆและในการตัดสินใจ 
  ๓. การมีสวนรวมในการจัดการผลประโยชน เปนการรวมจัดสรรผลประโยชน หรือ
ผลของกิจกรรม ผลของการตัดสินใจ 
  ๔. การมีสวนรวมในการติดตามผล การประเมินผลในกิจกรรมตางๆ และพิจารณาวา
จะดําเนินการตอไปหรือไม ซ่ึงจะเปนขอมูลยอนกลับไปสูการวางแผน เพ่ือวางแผนดําเนินโครงการไป
อีกข้ันตอนหนึ่ง 
 ข้ันตอนของการมีสวนรวมของประชาชน 
 Max Lowdermilk &W. Robert Laitos ไดเสนอข้ันตอนของยุทธศาสตรการมีสวนรวม 
เพ่ือพัฒนาชนบท ไว ๗ ข้ันตอน ดังนี้ 
  ๑. การสํารวจข้ันตน (Perliminary Reconnaissance) 
  ๒. การศึกษาเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของปญหา (Piority Problem Indentification 
Studies) 
  ๓. การแสวงหาแนวทางแกไข (Seanch for Solutions) 
  ๔. การกําหนดทางแกปญหา (Assesment of Solutions) 
  ๕. การปฏิบัติตามโครงการ (Project Implementation) 
  ๖. การประเมินผลโครงการ(Formal Project Evaluation) 
  ๗ . การพิจารณาทบทวนโครงการ  เพ่ื อดํ าเนิ นการให เสร็จสมบู รณ (Project 
Reconsideration of Completion) 

 ๕๑พาลาภ สิงหเสนีและคณะ, “การมีสวนรวมเพ่ือคุณภาพชีวิตของชุมชนและการพัฒนาท่ียั่งยืน : 
กรณีศึกษาการแกปญหาสารพิษในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด”,รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๔๕). 

                                         



๕๗ 
 

 ข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว ๔ ข้ันตอน๕๒ คือ  
  ๑. การมีสวนรวมในการคนควาปญหาและสาเหตุของปญหา 
  ๒. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
  ๓. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
  ๔. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 ข้ันตอนการมีสวนรวมในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนา๕๓  
คือ 
  ๑) รวมทําการศึกษา คนควาถึงปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวม
ตลอดถึงความตองการของชุมชน 
  ๒) รวมคนหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน
หรือเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนปรโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 
  ๓) รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกไขตลอดจน
สนองความตองการของชุมชน 
  ๔) รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหมีประโยชนตอสวนรวม 
  ๕) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 การมีสวนรวมของประชาชนในชมุชน๕๔ แบงระยะ ดังนี้ 
  ๑) การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางการแกไข 
  ๒) การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
  ๓) การปฏิบัติตามแผน 
  ๔) การประเมินผลกิจกรรม 
 ไดทําการจําแนกข้ันตอนของการมีสวนรวมไว ๔ ข้ันตอน คือ 
  ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) โดยเริ่มแรกท่ีตองกระทํา  
คือ การจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นจะเลือกนโยบายและประชากรท่ีเก่ียวของ การตัดสินใจนี้เปน
กระบวนการตอเนื่องท่ีตองดําเนินไปเรื่อยๆ ตั้งแตการตัดสินใจในชวงวางแผน และการตัดสินใจในชวง
ปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 
  ๒. การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) เชน การชวยเหลือดาน
ทรัพยากร  การบริหารงาน  และการประสานงานขอความชวยเหลือ เปนตน 

 ๕๒เจิมศักดิ์ ปนทอง, การระดมประชาชนเพ่ือการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, 
๒๕๒๕). 
 ๕๓ไพรัตน เตชะรินทร, กลวิธี แนวทาง วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา
ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๓๗. 
 ๕๔อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย
ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๗๒. 

                                         



๕๘ 
 

  ๓. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) เปนการมีสวนรวมในประโยชน
ท้ังในเชิงปริมาณ และในเชิคุณภาพ ซ่ึงจะตองพิจารณาในการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย
ผลประโยชนท่ีเปนทางบวก และผลในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการ 
  ๔. การมีสวนรวมในการประมวลผล (Evaluation) การมีสวนในการประเมินผลนั้น 
สิ่งท่ีสําคัญ คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preference) และความคาดหวัง (Expection) 
 ข้ันตอนการมีสวนรวมในลักษณะ๕๕ ตางๆ ดังนี้ 
  ๑. การรวมประชุม 
  ๒. การออกความคิดเห็น 
  ๓. การตีปญหาใหกระจาง 
  ๔. การออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 
 การสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน๕๖ ท้ังในรูปสวนบุคคล กลุมคน สมาคม ชมรม 
มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลาย
เรื่องใหบรรจุผล ตามวัตถุประสงค และนโยบายท่ีกําหนดไวรวมกันในเรื่อง ดังนี้ คือ 
  ๑. รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจน
ความตองการของชุมชน 
  ๒. การคนควาและสรางรูปแบบการและวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขและลดปญหาของ
ชุมชนหรือเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมๆ ท่ีเปนประโยชนตอชุมชน 
  ๓. รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรม เพ่ือขจัดและแกปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 
  ๔. รวมตัดสินใจใชทรัพยากรท่ีมีจํานวนจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
  ๕. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
  ๖. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
หนวยงานท่ีวางไว 
  ๗. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน และกิจกรรมบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
  ๘. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และซอมบํารุงรักษาโครงการ 
 จัดอันดับข้ันตอนการมีสวนรวมในลักษณะตางๆดังนี้ 
  ๑. การรวมประชุม 
  ๒. การออกความคิดเห็น 
  ๓. การตีปญหาใหกระจาง 
  ๔. การออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 

 ๕๕ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา, “ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลตอการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการสรางงานชนบท: ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการท่ีไดรับรางวัลดีเดนของตาบลคุงพยอม อําเภอบาน
โปง จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาสังคมสงเคราะหศาสตร), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖). 
 ๕๖ไพรัตน เตชะรินทร, กลวิธี แนวทาง วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา
ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๔๕. 

                                         



๕๙ 
 

 จากแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว สามารถประมวลและสรุปเปน
หัวขอของการมีสวนรวมของประชาชนตองานของทองถ่ิน ท้ังการเมืองและบริหารงาน เพ่ิมการศึกษา
ดังนี้ คือ 
  ๑. การมีสวนรวมในการคิด เชน การคิดหาปญหา การคนหาสาเหตุของปญหา
ตลอดจนการตัดสินใจวิธีการแกปญหาของทองถ่ิน 
  ๒. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน เชน รวมออกแรงงาน รวมออกวัตถุ รวมให 
ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาน เปนตน 
  ๓. การมีสวนรวมในการตรวจสอบ เชน รวมเปนผูติดตามผลการทํางาน 
 เปาหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 เปาหมายของระดมสวนรวมไว๕๗  ดังนี้ 
  ๑. เปาหมายของผูระดม (Objective of Mobilizer) 
   ๑) เพ่ือเปนขาวสารขอมูลประกอบการตัดสินใจ (Information input) ในหลักการ
บริหารสมัยใหมถือวาขาวสารขอมูลเปนเรื่องสําคัญ การระดมในเปาหมายตํ่าสุด คือ การตองการขอมูล
ขาวสาร เพ่ือนํามาเปนสวนประกอบในการตัดสินใจ (Information Input for Decision Making) แทน
การตัดสินใจโดยลําพัง อันปราศจากขอมูลขาวสารท่ีระดมลงไปสัมผัสมวลชนไมวาวิธีใดๆ ก็ตาม ถือวา
เปนการหาขอมูลขาวสารเพ่ือมาสนับสนุนในการตัดสินใจ 
   ๒) เพ่ือใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Showed Decision) ในการตัดสินใจ
บางครั้ง ผูถูกระดมตองมีสวนแบงในอํานาจของการตัดสินใจถือวาเปนแนวทางใหสิทธิตามระบอบ
ประชาธิปไตยมากข้ึน โดยเชื่อในเรื่องการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
   ๓) เพ่ือใหรวมกําหนดนโยบาย (Policy Making) เปนแนวทางใหประชาชนเปนผู
กําหนดนโยบาย โดยกําหนดจากลางสูบน (Bottom up) ประชาชนเปนผูกําหนดปญหาและโครงการท่ี
ประชาชนตองการ (Problem and Needs Project) ฝายขาราชการนํามาสานตอให (Implement) หรือ
เจาหนาท่ีเปนผูปฏิบัติ 
  ๒. เปาหมายผูถูกระดม (Objective of Mobilizee) 
   ๑) มีจุดรวมในอุดมการณเดียวกัน (Common  Idebilizee) 
   ๒) มีจุดรวมในผลประโยชน (Common Interest) 
   ๓) ยึดติดกับตัวบุคคล (Personality) 
 การเขารวมรวมจะมีเปาหมายแตกตางกันออกไป แตเปาหมายท้ัง ๓ ประการจะตองไม
ขัดแยงกันและควรมีความสอดคลองกันเพราะหากเปาหมายขัดแยงกัน แลวมวลชนอาจแยกสลายได 
เปาหมายอาจแยกเปนระยะสั้นและระยะยาว เปาหมายระยะสั้นจะตองเปนเรื่องสวนตัว เปาหมาย
ระยะยาวเปนเรื่องใกลตัว และท้ังสองเปาหมายจะตองไมขัดกัน 

 ๕๗แสวง รัตนมงคลมาศ, “การระดมมวลชน และการมีสวนรวมของมวลชน การจัดตั้งองคกรการนํา
และการตัดสินใจทางสังคม”,.เอกสารคําบรรยายวิชา พค.๗๐๔ ภาคการศึกษา ๑/๒๕๔๑, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาตร, ๒๕๔๑), (อัดสําเนา). 

                                         



๖๐ 
 

 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน  การท่ีควรจะเขามามีสวนรวมมากนอยเพียงใดเปน
เรื่องท่ีถกเถียงกันมาก และเม่ือนําเอาเหตุผลมาพิจารณารวมกันแลว ก็อาจจะข้ึนกับลักษณะเฉพาะ
ของแตละบุคคล ดังนั้นจึงทําใหระดับการมีสวนรวมเปนไปไดหลายกรณี กลาววา คือ 
  ๑. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชน เชน การใหขอมูลการ
เจ็บปวยตอแพทย ถาไมรวมใหขอมูลท่ีเปนจริงก็อาจรักษาไมไดผลดี  
  ๒. การมีสวนรวมรับรูขอมูล ขาวสาร เชน การรับรูขอมูลของตนจากแพทยเพ่ือปน
แนวทางในการตัดสินใจไดดีข้ึน 
  ๓. การมีสวนรวมการตัดสินใจ โดยเฉพาะกับโครงการท่ีตนจะมีสวนไดเสียดวย โดย
แบงเปน ๓ กรณี แลวแตกิจกรรมนั้นตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้ กรณีแยก  ตนมีน้ําหนักตัดสินใจนอย
กวาเจาของโครงการ กรณีท่ีสอง ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ เชน เม่ือเปน
หุนสวนเทาเทียมกัน กรณีท่ีสาม ตนมีน้ําหนักในการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ เชน เม่ือจะ
เปนผูรับประโยชนจากน้ําท่ีไดจากอางเก็บน้ํา กลุมประชาชนผูจะไดรับประโยชน ควรเปนผูมีน้ําหนัก
การตัดสินใจมากกวาเจาหนาท่ีชลประทาน เปนตน 
  ๔. การมีสวนรวมทําคือ รวมในข้ันตอนการดําเนินงานท้ังหมด เชน รวมสรางถนนใน
ชนบท 
  ๕. การมีสวนรวมสนับสนุน คือ อาจไมมีโอกาสรวมทํา แตมีสวนรวมชวยเหลือ  
ดานอ่ืนๆ เพ่ือใหโครงการสําเร็จ 
 นอกจากนี้ยังผูแบงระดับการมีสวนรวมแตกตางออกไป โดย อานนท กอแกวทองดี๕๘  
ไดแบงระดับการมีสวนรวมเปน ๓ ระดับ คือ ๑. ระดับท่ีประชาชนไมมีสวนรวม ๒. ระดับท่ีประชาชน
มีสวนรวมปานกลาง  ๓. ระดับท่ีประชาชนมีสวนรวมดวยเต็มท่ี  
 จากการแบงการมีสวนรวมเปน ๓ ระดับ ๘ ข้ันตอนนี้มิไดหมายความวา ทุกคนควรท่ี
จะตองกําหนดสิ่งท่ีตองการและรวมกันจัดการเอง อันเปนระดับการมีสวนรวมมากข้ึน แตควรคํานึงถึง
ความเหมาะสมในบางเรื่องการมีสวนรวมในระดับปานกลางอาจเปนเรื่องท่ีเหมาะสม บางเรื่องอาจมีสวน
รวมมากข้ึนอีกก็ได แตจะมีท่ีระดับหรือข้ันตอนใดเปนเรื่องท่ีควรพิจารณาความเหมาะสม 
 

๒.๔ แนวคิด และทฤษฎเีกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 ประกอบดวย แนวคิด และทฤษฎีท่ีใชเปนพ้ืนฐานของประสิทธิภาพและการพัฒนา ดังนี้ 
 ๒.๔.๑ ความหมายเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 มีนักวิชาการหลายทานไดใหคํานิยาม ความหมาย หลักการ รูปแบบ แนวคิดทฤษฎี 
ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงผูวิจัยไดเรียบเรียงไว ดังนี้  
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดกลาวถึงประสิทธิภาพ หมายถึงความสามารถท่ีทํา
ใหเกิดผลในการงาน๕๙ ซ่ึงสอดคลองกับ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน ท่ี ไดกลาวถึงองคการจะมี

 ๕๘นรินทร ชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณี ตัวอยาง, 
(กรุงเทพมหานคร : ๕๙๘ Print, ๒๕๔๖), หนา ๑๓. 
 ๕๙ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
บริษัท นานมีบุคสบลิเคช่ัน จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๖๖๗. 

                                         



๖๑ 
 

ประสิทธิภาพเกิดข้ึนไดโดยอาศัยสมาชิกภายในองคการและการจัดวางระบบทํางาน รวมท้ังการจัด
โครงสรางการบริหารตลอดจนผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ สถานการณจะเกิดข้ึนไดโดย  
  ๑) การติดตอสื่อสารท่ีดีของท้ังภายในองคการกับสภาพแวดลอมภายนอกองคการและ
การติดตอสื่อสารระหวางบุคคลภายในองคการ ทําใหองคการสามารถดํารงอยูไดและมีประสิทธิภาพ
เพราะความเขาใจกัน ความสามารถในการสื่อความหมายใหตรงกันเปนสิ่งสําคัญสําหรับองคการ  
 ๒) ความคลองตัวของการทํางานในองคการ ความคลองตัวของการบริหารงานระหวาง
ฝายตางๆ สามารถติดตอถึงกันโดยไมมีข้ันตอนท่ีสลับซับซอน ความคลองตัวของพนักงานในการ
ปฏิบัติงานมีอิสระในการทํางาน และการตัดสินใจในงานบางอยาง  
 ๓) ความคิดริเริ่มสรางสรรค เปนความสามารถขององคการท่ีจะกระตุนใหสมาชิกใน
องคการใหมีความคิดริเริ่มสรางสรรคของพนักงานจะชวยใหประสิทธิภาพองคการดีข้ึน  
 ๔) ความผูกพันกับองคการ หมายถึงความเปนสวนหนึ่งขององคการ ความเขาใจกัน 
ความมีมนุษยสัมพันธตอกัน ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมาย ลุลวงไปดวยดีเพราะสมาชิก
รวมกันทํางาน และมีความสนิทสนมกลมเกลียวกัน๖๐ 
 ประสิทธิภาพ๖๑เปนความมุงมาดปรารถนาในการบริหารงานในระบอบประชาธิปไตยใน
อันท่ีจะใหการบริหารราชการไดผลสูงสุด คุมกับการท่ีไดใชจายเงินภาษีอากรในการบริหารงานของ
ประเทศและจะตองกอใหเกิดพึงพอใจแกประชาชน  
 ประสิทธิภาพในทางรัฐประศาสนศาสตร๖๒ หมายถึงการสนับสนุนใหมีวิธีการบริหารท่ีจะ
ไดรับผลดีมากท่ีสุด โดยสิ้นเปลื้องคาใชจายนอยท่ีสุด นั่นก็คือ การลดคาใชจายดานวัตถุ และบุคลากร 
ในขณะท่ีพยายามเพ่ิมความแมนตรง ความรวดเร็ว และความราบเรียบของการบริหารใหมากข้ึน 
 ประสิทธิภาพ๖๓ คือ ความสามารถในการผลิตผลลัพธท่ีตองการดวยการใชพลังงาน เวลา 
วัสดุ หรือปจจัยอ่ืนๆ ต่ําท่ีสุด  และ ความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input) และผลท่ีนําออก 
(Output) เพ่ือสรางใหเกิดตนทุนสําหรับทรัพยากรต่ําท่ีสุด การดําเนินการใหเปนไปตามท่ีคาดหมายไว 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การทํางานท่ีตองใหไดรับประโยชนสูงสุด และการท่ีจะพิจารณาวา งานใดมี
ประสิทธิภาพหรือไม ก็พิจารณาไดจากผลงาน 
 ๒.๔.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 จากศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพและการพัฒนา ผูวิจัยจึงนําเสนอ
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพและการพัฒนา ดังนี้ 
 ๑) ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน (David Easton)  

 ๖๐ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสื่อเสริม, ๒๕๕๓), 
หนา ๙๙. 
 ๖๑ชุบ กาญจนปกร, รัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : มงคลการพิมพ, ๒๕๕๓), หนา ๔๐. 
 ๖๒ติน ปรัชพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๓), หนา ๑๓๐. 
 ๖๓ ศิริวรรณ เสรีรัตน, ศัพทการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), 
หนา ๖๖๗. 

                                         



๖๒ 
 

 ทฤษฎีนี้เนนการบริหารจัดการท่ีระบบชัดเจนเปนการสรางประสิทธิภาพใหเกิดแกองคการ 
ตามแนวคิดของทฤษฎีระบบมีสมมติฐานท่ีสําคัญวา ทุกสวนของระบบมีความสัมพันธกับทุกสวนอ่ืนๆ ถา
มีการเปลี่ยนแปลงอยางใดอยางหนึ่ งเกิดข้ึนกับสวนใดสวนหนึ่ งของระบบ จะสงผลให เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตรกับสวนอ่ืนๆ เนื่องจากสวนประกอบทุกสวนของระบบไมมีความเปนอิสระ
ตอกัน จากแนวความคิดนี้ในสายตาของนักบริหารมองวา องคการใดๆ ก็ตาม ไมวาจะเปนธุรกิจเอกชน
หรือรัฐบาล องคการทุกหนวยงานตองไดรับปจจัยนําเขา (Input) มากหมายหลายประการ ใน
สภาพแวดลอมท่ีแตกตางกัน โดยปจจัยนําเขาเหลานี้จะไดรับกระบวนการ (Process)  โดยองคการเพ่ือ
ผลิตภัณฑหรือปจจัยนําออก (Output) ท่ีเหมาะสมกับวัตถุประสงค๖๔ กระบวนการดังแผนภาพท่ี ๒.๑  

 

 จากแผนภาพท่ี ๒ .๑ ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน (David Easton) ไดแบงการ
ดําเนินการขององคการเปนระบบตางๆ ดังตอไปนี้ 
 สภาพแวดลอมภายใน (Environment) ประกอบดวย สภาพการทํางาน โครงสราง
องคการ บรรยากาศในการทํางาน และอ่ืนๆ  
 ปจจัยนําเขา (Inputs) ประกอบดวย คน เงิน วัตถุอุปกรณ  เครื่องมือ เทคโนโลยี  
และขอมูล 

 ๖๔วิเชียร วิทยอุดม, ทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทธีระฟลม, ๒๕๕๔), หนา ๖๘. 

สภาพแวดลอม 
Environment 

ปจจัยนําเขา 
Inputs 

ผลผลิต 
Outputs 

- คน 
- เงิน 
- วัตถุอุปกรณ 
- เครื่องมือ 
- เทคโนโลยี 
- ขอมูล 

 

- การวางแผน  
- การจัดองคการ  
- การสั่งการ  
- การประสานงาน 
- การควบคุม 
- อ่ืนๆ  

- ผลผลิต 
- ผลกําไร 
- สินคา 
- การบริการ 
- ความพึงพอใจ 
- อ่ืนๆ  

ขอมูลยอนกลับ 
Feedback 

กระบวนการ 
Process 

แผนภาพท่ี ๒.๑ ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน 
 

                                         



๖๓ 
 

 กระบวนการ (Process) ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ  
การประสานงาน การควบคุม และอ่ืนๆ 
 ผลผลิต (Outputs) ประกอบดวย ผลผลิต ผลกําไร สินคา การบริการ ความพึงพอใจ  
และอ่ืนๆ  
 ขอมูลยอนกลับ (Feedback) สภาพแวดลอมภายนอกองคการ ประกอบดวย สังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย คูแขงขัน องคการอ่ืนๆ  
 ๒) แนวคิดการบริหารของเฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol)   
 แนวทางการบริหารมีความเชื่อวา เปนไปไดท่ีจะหาทางศึกษาถึงศาสตรท่ีเก่ียวกับการ
บริหาร (Administrative) ซ่ึงสามารถใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารงาน
อุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร ซ่ึงประกอบดวยหนาท่ีทางการ
บริหาร (Management Functions) ๕ ประการ๖๕ คือ 
 ๑ . การวางแผน  (Planning) หมาย ถึ งภ าระหน า ท่ี ของผู บ ริห าร ท่ี จะต อ งทํ า  
การคาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติ
งาน หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 
 ๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารจําตองจัดใหมีโครงของ
งานตางๆ และอํานาจหนาท่ี ท้ังนี้เพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสม
ในอันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 
 ๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึงหนาท่ีในการสั่งการงานตางๆ  
ตอผูอยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางท่ีดี 
จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการท่ีมีอยู 
รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดท้ังข้ึน   และลอง นอกจากนี้ยังตอง
ทําการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจําอีกดวย หาก
โครงสรางขององคการท่ีเปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุงเชนเดียวกัน ถาผูอยูใตบังคับบัญชา
คนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนท่ีมีอยูให เหมาะสมยิ่งข้ึนก็เปนสิ่ง
จําเปนตองทํา 
 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงภาระหนาท่ีจะตองเชื่อมโยงงานของทุก
คนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 
 ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึงภาระหนาท่ีในการท่ีจะตองกํากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตางๆ ท่ีทําไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไวแลว 
  และ เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ไดกําหนดหลักการในการบริหารจัดการข้ึน ๑๔ 
ประการเปนสวนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้๖๖ 

 ๖๕Price, Alan,  Human Resource Management, In a Business Context, 2 edition, (London 
: Thomson Learning, 2004), p.110. 
 ๖๖ศิริวรรณ เสรีรัตน, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๕๔), หนา 
๖๙. 

                                         



๖๔ 
 

  ๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) เฮนรี ฟาโยล ไดเสนอวา คนงานควรจะ
ไดรับการมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติมากข้ึน หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบในผลลัพธของ
งานมากข้ึน ซ่ึงหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 
 ๒. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร และเฮนรี 
ฟาโยล ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ อํานาจหนาท่ีแบบเปนทาง การของ
แวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาท่ีของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจหนาท่ีแบบไม
เปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดานเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา (Leading) 
และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดเนนวาอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบควรอยูคูกัน 
 ๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโยล ไดกลาววาคําสั่งสอง
คําสั่ง (Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชน การรายงานจะมีความเก่ียวของ ใน
เม่ือผูควบคุมสองคนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการสับสนในบาง
สถานการณ  คําสั่งสองคําสั่งนี้ทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําใหเกิดการสับสนใน
ลําดับข้ันของอํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยาก และผูบริหารจะ
ไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถา
ผูใตบังคับบัญชาไมเชื่อฟง 
 ๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาท่ี (Line of Authority) เปนสายการบังคับ
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการจํากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการบริหาร
จัดการ จํานวนท่ีดีท่ีสุดของลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดตอสื่อสาร
ระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาในการวางแผน (Planning) และ
การจัดการองคการ (Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับข้ันการบังคับบัญชาใหนอยลงจะทํา
ใหปญหาในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุนมาก
ข้ึน ภายในองคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ ซ่ึงแตละแผนกจะมีระดับข้ันการบังคับบัญชาโดย
ผูบริหารในระดับกลางและระดับตนของสาย การบังคับบัญชาแตละแผนก ตองมีปฏิสัมพันธกับ
ผูจัดการในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซ่ึงปฏิสัมพันธนี้ชวยในการตัดสินใจใหเร็วข้ึน เนื่องจาก
ผูบริหารจะรูจักบุคคลอ่ืน และรูวิธีการในการแกปญหาเพ่ิมมากข้ึน สําหรับการทํางานขามแผนกหรือ
การทํางานขามสายนั้นเปนการสรางทีมงานขามสาย ซ่ึงสามารถควบคุมโดยผูนําของแตละทีม 
 ๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวท่ี
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซ่ึงอํานาจหนาท่ีจะไมไดรวมไวท่ีผูบริหารระดับสูงของสาย การบังคับ
บัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวท่ีผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไร และมีการ
กระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งนี้ถือวามีความสําคัญ 
เนื่องจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 
 ๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานท่ีใชทรัพยากรขององคการ องคการใดท่ีไมมี  การวางแผนจะ



๖๕ 
 

ทําใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือกิจกรรมของ
บุคคล แตการวางแผนจะเริ่มท่ีผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธขององคการ ซ่ึงจะตองมี
การติดตอกับผูบริหารในระดับกลางท่ีมีสวนในการตัดสินใจวา จะใชทรัพยากรขององคการอยางไร
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอนี้ ยึดหลักวา กิจกรรมของแตละกลุมตองมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 
 ๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซ่ึงใน
ปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากข้ึนเปนการจัดการท่ีใชหลักความเทาเทียมกัน 
 ๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยูในตําแหนงนั้นในการจัดหาเพ่ือใหองคการ
ไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ  (Organization Chart) 
เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาท่ีของพนักงานแตละคน และเปนการชี้วัดวาตําแหนงของ
พนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันไดในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพไดรับความสนใจมาก
ข้ึนในองคการยุคปจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษยถือวา มีความจําเปนท่ีจะตองใหการฝกอบรม 
(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาท่ีสําหรับ
คนทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาท่ีของตน 
 ๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งตางๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่มซ่ึงความคิด
ริเริ่มนี้นับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เนื่องจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆ ไดผูบริหารมีความ
ตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางองคการและความตองการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซ่ึงเปนสิ่งท่ีชี้วัดความสามารถของ
ผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
 ๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่องการเชื่อฟง 
(Obedience) อํานาจ (Power) การใชกฎบังคับ (Application) และลักษณะของการแสดงความนับ
ถือออกมาสําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะ ท่ีเก่ียวของกับ
ผูบริหารหลายๆ คนท่ีสามารถสรางความนาเชื่อถือใหแกผูปฏิบัติงานท้ังหมด และทํางานอยางเขมแข็ง 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวางสมาชิกภายใน
องคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และเปนความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะปฏิบัติ
ตามอยางยุติธรรมอีกดวย 
 ๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัส 
และแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได  การใหหรือการจาย
คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลท่ีมี
ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมท้ังพนักงานและองคการ รวมท้ังสามารถกระตุนผลผลิตเพ่ิม
โดยการใหรางวัล เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมข้ึน โดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดท้ังนายจางและลูกจางเทาท่ีจะทําได 
 ๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี
ความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยูในองคการซ่ึงมีแนวโนมจะทํางานเปนทีมเปน



๖๖ 
 

ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญท่ีใชอธิบายการประสบความสําเร็จของ
บริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 
 ๑๓ . ผลประโยชน ส วนตั ว มีความสํ า คัญ น อยกว าผลประโยชน ขององคการ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการ
ถือวาเปนประโยชนของทุกๆ คน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะท่ีองคการยังดําเนินกิจการอยู
จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ 
 ๑.๔. ความสามัคคี (Esprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายในองคการ
ท่ีชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาท่ีตามลําดับข้ัน
ภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความรวมมือกัน ถือวาเปนสวนประกอบ
สําคัญในการท่ีทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จ
ไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการติดตอเพ่ือแกไขปญหาในสถานการณท่ี
สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง
 ปจจัยท่ีมีประสิทธิภาพขององคการ จะข้ึนอยูกับการบริหารจัดการใหสําเร็จลุลวงไปตาม
วัตถุประสงคและนโยบายขององคการ โดยจะมีระบบนําเขา ระบบการทํางานอยางมีความคุณภาพมี
ความสัมพันธเก่ียวของกับองคประกอบตางๆ ของงาน และระบบนําออกมาสูประสิทธิผลตาม
วัตถุประสงคและนโยบายขององคการ ดังแผนภาพท่ี ๒.๒ 
 

 

การจัดการ 

Input Process Output 

ใชคนนอย 

ใชเงินทุนนอย 

ใชวัสดุอุปกรณนอย 

ใชพลังงานนอย 

ประหยัดทรัพยากร 

มีวิธีปฏิบัติท่ีดี 

มีขั้นตอนดี 

มีเวลา 

มีทักษะและฝมือดี 

มีคุณภาพ 

ผลผลิต 

ผลกําไร 

สินคา 

การบริการ 

ความพึงพอใจ 

Planning วางแผน 

Prevention ปองกัน 

Controlling ควบคุม 

Follow up ติดตาม 

Inspection ตรวจการ 

Corrention แกไข 

แผนภาพท่ี ๒.๒ การจัดการ 
 



๖๗ 
 

 จากแผนภาพท่ี ๒.๒ การจัดการ หมายถึงกระบวนการดําเนินงานท่ีมีลักษณะดังนี้ ปจจัย
นําเขาหรือวัตถุดิบมีการคัดสรรอยางดี (Input) มีกระบวนการดําเนินงาน กระบวนการผลิตท่ีดี 
(Process) มีผลผลิตท่ีดี (Output) การมีประสิทธิภาพจึงตองพิจารณากระบวนการดําเนินงานวา 
ประหยัด รวดเร็ว มีคุณภาพของงานซ่ึงเปนกระบวนการดําเนินงานท้ังหมด๖๗ 

 ๖๗Millet, John D.,  Management, in the public service, (New York : McGraw-hill book 
Company. Inc., 1954), P 79. 

                                         



๖๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพ 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย/
แหลงขอมูล 

แนวคิดหลัก 

ราชบัณฑิตยสถาน,  
(๒๕๔๒, หนา ๖๖๗) 

- ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถท่ีทําใหเกิดผลในการ
งาน  

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 
(๒๕๕๓, หนา ๙๙) 

- ประสิทธิภาพเกิดข้ึนไดโดยอาศัย ๑) การติดตอสื่อสารท่ีดี
ของท้ังภายในองคการกับสภาพแวดลอมภายนอกองคการและ
การติดตอสื่อสารระหวางบุคคลภายในองคการ ๒) ความ
คลองตัวของการทํางานในองคการ  ๓) ความคิดริ เริ่ม
สรางสรรค  และ ๔) ความผูกพันกับองคการ 

ชุบ กาญจนปกร,  
(๒๕๕๓, หนา ๔๐) 

- ประสิทธิภาพเปนความมุงมาดปรารถนาในการบริหารงานใน
ระบอบประชาธิปไตย 

ติน ปรัชพฤทธิ์ 
(๒๕๕๓, หนา ๑๓๐) 

- ประสิทธิภาพ หมายถึงการสนับสนุนใหมีวิธีการบริหารท่ีจะ
ไดรับผลดีมากท่ีสุด โดยสิ้นเปลื้องคาใชจายนอยท่ีสุด นั่นก็คือ 
การลดคาใชจายดานวัตถุ และบุคลากร ในขณะท่ีพยายามเพ่ิม
ความแมนตรง ความรวดเร็ว และความราบเรียบของการ
บริหารใหมากข้ึน 

ศิริวรรณ เสรีรัตน,  
(๒๕๕๔, หนา ๖๙) 
 

- สรุปแนวคิดของเฮนรี  ฟาโยล  (Henry Fayol)  โดย มี
สาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร ซ่ึงประกอบดวยหนาท่ีทางการ
บริหาร (Management Functions) ๕ อยางคือ การวางแผน 
(Planning)  การจัดองคการ (Organizing)  การบังคับบัญชา
สั่งการ(Commanding)  การประสานงาน (Coordinating)  
และการควบคุม (Controlling) 

วิเชียร วิทยอุดม, 
(๒๕๕๔), หนา ๖๘) 

- กลาวถึงทฤษฎีการจัดการ วาหมายถึง ความมีประสิทธิภาพ
ขององคการ ประกอบดวยความมีประสิทธิภาพของบุคคลและ
ของกลุมรวมกัน มุมมองความมีประสิทธิภาพขององคการ ก็
โดยพิจารณาวา ความมีประสิทธิภาพขององคการนั้น มี
มากกวาผลบวกของความมีประสิทธิภาพของบุคคลและของ
กลุมรวมกัน องคการก็จะมีผลการดําเนินงานท่ีด ี

 



๖๙ 
 

๒.๕ บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดลอม 
 กฎหมายสิ่งแวดลอม เปนกลไกหนึ่งท่ีเปนเครื่องมือสําคัญท่ีใชในการปองกัน แกไขและ
ควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิผล รวมถึงการคุมครอง สงเสริม และการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ
เพ่ือใหมนุษยสามารถดํารงชีพอยูไดอยางปกติไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย และสวัสดิภาพ 
หรือคุณภาพชีวิต โดยการจัดทําคามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิด การอนุมัติ การกําหนดนโยบาย และการจัดทําแผน หรือการสงเสริมใหทุกภาคสวนเขา
มามีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม ผูวิจัยไดศึกษา
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม ดังนี้  
 ๒.๕.๑ พระราชบัญญัติท่ีใหอํานาจในการจัดการส่ิงแวดลอม 
 ในปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและ
การจัดการสิ่งแวดลอมเปนจํานวนมาก และมีการบัญญัติไวเปนเวลานาน ซ่ึงการบังคับใชกฎหมาย
เหลานี้ไมไดอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานใดเปนการเฉพาะ และมีหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ
ดูแลซํ้าซอนกันหลายหนวยงาน รวมถึงการไมมีความรู ความเขาใจกฎหมายของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 
ซ่ึงนํามาสูการขาดการประสานความรวมมือในการรวมปองกันการกระทําความผิดจนเกิดความสับสน
ในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงผลของการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอม สามารถแบงออกเปนผลบังคับทางอาญา ผลบังคับทางแพง และผลบังคับทางการ
ปกครอง๖๘ 
 ดังนั้นเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเขาใจถึงบทบาท อํานาจและหนาท่ีตาม
ภารกิจดานการจัดการสิ่งแวดลอม ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษากฎหมายระดับพระราชบัญญัติท่ีใหอํานาจ
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรงสําหรับใชในการจัดการสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 
  ๑. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ๒. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ๓. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ๔. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติ่มจนถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
  ๕. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๓ 
  ๖. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ๗. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ๖๘สุนีย มัลลิกะมาลย, รศ.ดร., ทางเลือกหนึ่งในการเยียวยาผูเสียหายจากปญหามลพิษ, [ออนไลน] 
แหลงขอมูล: http://elib.coj.go.th/Article/๑๓-๐๐๐๖-๐๑.pdf, [๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗]. 

                                         



๗๐ 
 

  ๘. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง 
(ฉบับท่ี ๑๕) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ถือไดวาเปน
กฎหมายสิ่งแวดลอมพ้ืนฐานหลักในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ เนื่องจากมี
บทบัญญัติโดยตรงท่ีรับรองสิทธิ หนาท่ีและสงเสริมประชาชนรวมถึงองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการ
สงเสริม รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนจัดระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมกําหนดอํานาจของ
สวนราชการตาง ๆ  ใหมีหนาท่ีรวมกันในดานการสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมถึงมีมาตรการท่ี
ใชบังคับในการจัดการมลพิษสิ่งแวดลอมครอบคลุมทุกดาน๖๙ 
 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 
๒๕๓๕ เปนกฎหมายท่ีมีบทบาท และมีความสําคัญตอการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยท่ัวไปในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีมาตรการท่ีใชบังคับและจัดการมลพิษสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงเปนมาตรการทางดานกฎหมายท่ีบัญญัติใหเปนหนาท่ีและขอหามตาง ๆ แกประชาชนใหปฏิบัติเพ่ือ
ปองกันและควบคุมการกระทําท่ีสงผลตอความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง๗๐ 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนกฎหมายท่ีมีบทบาท และมีความ 
สําคัญตอการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยท่ัวไปภายในเขตองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยมีมาตรการท่ีใชจัดการสิ่งแวดลอมในเรื่องของการควบคุม การกํากับและดูแลการกระทํา
ตาง ๆ ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน๗๑ 
 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ เปน
กฎหมายท่ีกําหนดรูปแบบ หลักเกณฑ และวิธีการผังเมืองของประเทศ เพ่ือกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน
ท้ังของรัฐหรือเอกชน เพ่ือใหสอดคลองกับกรอบแนวทางของการพัฒนาหรือความเจริญของเมืองในแตละ
ทองท่ี โดยมาตรการท่ีใชในการจัดการสิ่งแวดลอมสวนใหญไดกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดทําหนาท่ีเปนองคกรดําเนินการและบังคับใชกฎหมาย๗๒  
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
เปนกฎหมายท่ีมีการตราข้ึนเพ่ือใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และเพ่ิม
ประสิทธิภาพในดานการควบคุมอาคารเก่ียวกับความม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกัน
อัคคีภัย การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การสาธารณสุข การผังเมือง การสถาปตยกรรม และอํานวย
ความสะดวกแกการจราจรและเปนกฎหมายท่ีมีบทบาทความสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับอาคารเปนอยางมาก มีมาตรการท่ีบังคับใชในการจัดการสิ่งแวดลอมใน

 ๖๙สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕. 
 ๗๐สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕. 
 ๗๑สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕. 
 ๗๒สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเต่ิมจนถึง  
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕. 

                                         



๗๑ 
 

เชิงของการปองกัน การควบคุมและการกํากับดูแลตาง ๆ เพ่ือจะทําใหการดําเนินการเปนระเบียบ
เรียบรอยและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงมาตรการท่ีใชบังคับสวนใหญไดกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรดําเนินการและบังคับใชกฎหมาย๗๓  
 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือใชควบคุมและกํากับ 
ดูแลการตั้ง และประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงการควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษท่ีเกิดจากโรงงาน
โดยตรง ทําใหมาตรการท่ีใชในการจัดการดานสิ่งแวดลอม เปนมาตรการในเชิงปองกัน และกํากับดูแล
มลพิษทุกประเภทท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงานเพ่ือประโยชนทางเศษฐกิจ อนุรักษ
สิ่งแวดลอม ความม่ันคง ความปลอดภัยของประเทศ มิใหสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือ
เกิดอันตราย หรือเหตุเดือดรอนรําคาญท่ีอาจเกิดข้ึน แกประชาชน และในปจจุบันไดมีการกระจาย
อํานาจดานการจัดการสิ่งแวดลอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามคําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม 
ตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงออกตาม
ความในมาตรา ๓๒(๑) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดแบงประเภทของ
โรงงานออกเปน ๓ จําพวก คือ๗๔  
 โรงงานจําพวกท่ี ๑ ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ี สามารถประกอบกิจการ
โรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน 
 โรงงานจําพวกท่ี ๒ ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ี เม่ือจะประกอบกิจการ
โรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน 
 โรงงานจําพวกท่ี ๓ ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีการตั้งโรงงานจะตองไดรับ
ใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได เม่ือมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๒(๑) ใหโรงงานท่ีกําหนด
ในประกาศดังกลาวเปนโรงงานจําพวกท่ี ๓ ดวย 
 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๑๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือใช
ควบคุมแพ เรือประเภทตาง ๆ และจัดระเบียบการเดินเรือในนานน้ําไทย รวมถึงการควบคุม ปองกัน
โรค และภยันตรายตาง ๆ ท่ีอาจติดมากับเรือ รวมถึงการดูแลรักษาแมน้ํา ลําคลอง อางเก็บน้ํา 
หรือะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภาย
ในานน้ําไทยใหเหมาะสมแกการเดินเรือ โดยมีมาตรการทางดานกฎหมาย ท้ังดานการปองกัน ฟนฟู
และการกํากับดูแลกิจกรรมตาง ๆ จากการเดินเรือ และจากการใชลําน้ําท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมท่ีอยูในนานน้ําไทยท้ังหมด และในกฎหมายฉบับนี้ไมมีบทบัญญัติในมาตราใดท่ีกําหนด
อํานาจหนาท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน๗๕ และปจจุบันไดมีการมอบอํานาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

 ๗๓สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒. พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓. 
 ๗๔สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕. 
 ๗๕สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖,  
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับท่ี ๑๕) พ.ศ. ๒๕๔๐.  

                                         



๗๒ 
 

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ฉะนั้นจึงถือไดวาเปนกฎหมายท่ีมีการกระจายอํานาจดานการ
จัดการปญหามลพิษทางน้ําใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 
๒๕๓๐ 
 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ เปนกฎหมายโดยตรงท่ีใชในการ
จัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือสงเสริมการเกษตรกรรม และควบคุมการชลประทานของรัฐท่ัวประเทศ
ตลอดจนเพ่ือการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทางน้ําชลประทาน โดยแบงทางน้ํา
ชลประทาน ออกเปน ๔ ประเภท คือ๗๖  
 ประเภทท่ี ๑ ทางน้ําท่ีใชในการสง ระบาย กัก หรือก้ันน้ําเพ่ือการชลประทาน 
 ประเภทท่ี ๒ ทางน้ําท่ีใชในการคมนาคม แตมีการชลประทานรวมอยูดวยเฉพาะ 
ภายในเขตท่ีไดรับประโยชนจากการชลประทาน 
 ประเภทท่ี ๓ ทางน้ําท่ีสงวนไวใชในการชลประทาน 
 ประเภทท่ี ๔ ทางน้ําอันเปนอุปกรณแกการชลประทาน 
 ๒.๕.๒ . ลักษณะการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 เก่ียวกับสิ่งแวดลอมถึงการใชอํานาจตามกฎหมายขององคการบริหารสวนตําบลในการออก
ขอบัญญัติองคการ บริหารสวนตําบลในเรื่องเก่ียวกับสิ่งแวดลอมนั้น มีขอจํากัดในการใชกฎหมายหลาย
ประการ๗๗ ดังนี้  
  ๑. ความไมครอบคลุมของกฎขอบัญญัติท่ีนําออกมาใชบังคับ ในการออกฎหมายของ 
องคการบริหารสวนตําบลนั้นยังไมไดมีการกําหนดมาตรการใหครอบคลุมทุกข้ันตอน เชน การวางแผน
การจัดการ การสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการออกกฎหมาย หรือหลักเกณฑวิธีการ 
ข้ันตอนในการจัดการ ทําใหประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายลดลง  
  ๒. การขาดบุคลากรผูชํานาญการในเรื่องท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม เนื่องจากเปน
หนวยงานท่ีมี การจัดตั้งไดไมนานทําใหขาดบุคลากรท่ีมีความชํานาญประกอบกับปญหาสิ่งแวดลอมมี
ความ ซับซอนและเปลี่ยนแปลงตามสภาวการณ ทําใหจําเปนท่ีจะตองมีผูชํานาญการในเรื่องสิ่งแวดลอม 
  ๓. การขาดความเปนเอกภาพในการใชอํานาจทางกฎหมายในการดําเนินการ ในเรื่อง 
สิ่งแวดลอมระหวางหนวยงานของรัฐ การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน ไมไดมีเพียงองคการ บริหาร
สวนตําบลเพียงองคกรเดียวท่ีเขาไปดูแลจัดการ ท้ังนี้เปนตามกฎหมายท่ีใหอํานาจแก หนวยงานในการ
เขาไปจัดการ เชน ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมปลอยน้ําเสีย นอกจากองคการ
บริหารสวนตําบลเขาไปดูแลโดยใชอํานาจตามพระราชบัญญัติสาธารณสุขแลวยัง ตองมีสํานักงาน
อุตสาหกรรมของแตละจังหวัดตองเขารวมในการจัดการแกไข การจัดการจึงไม อาจจะแลวเสร็จไดใน
คราวเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีเรื่องอ่ืนๆ เชน ในเรื่องของทรัพยากรปาไม ก็มีกฎหมายท่ีเปนอํานาจหนาท่ี
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตองเขามาดูแลเปนตน 

 ๗๖กลมชลประทาน, พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐.  
 ๗๗อุดมศักดิ์ สินธิพงษ, กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๒), หนา 
๔๒๕.  

                                         



๗๓ 
 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๕ เขียนไววา 
“ปญหาของกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ียังขาดความชัดเจนคลอบคลุมทุกพ้ืนท่ี โดยท่ีสวนใหญแลว
จะเนนแตการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนเทานั้นท้ังท่ีควรจะให ความสําคัญเริ่มตนตั้งแตการปองกัน
และทําในทุกๆ พ้ืนท่ี ไมจําเพาะแตพ้ืนท่ีท่ีมีการอนุรักษหรือ เกิดมลพิษเทานั้น” เพราะพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนกฏหมายพ้ืนฐานท่ีมีขอบขายครอบคลุม
การปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และการควบคุมภาวะมลพิษทุกๆ ดาน๗๘  
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดมีการออก
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ปพ.ศ. ๒๕๔๕  เรื่อง ยกเลิกการแตงตั้งเจา
พนักงานควบคุมมลพิษ โดยการยกเลิกเจาพนักงานทองถ่ินเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษท้ังหมด ตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะท่ี ๑ และไดออกประกาศกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๔๘  แตงตั้งใหเจาหนาท่ีในสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาท่ี ประกอบดวยนายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตร ี
ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  นักวิชาการสุขาภิบาลและ
นักวิชาสิ่งแวดลอม  ซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ ๓ ข้ึนไป๗๙ และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ ไดมีคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แหง
บทพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  ไดมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เรื่อง  แตงตั้งเจา
พนักงานสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  สวนเก่ียวของกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักผูอํานวยการกองอนามัยและสิ่งแวดลอมของเทศบาล  และ
หัวหนาสวนสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตําบล เปนเจาพนักงานสาธารณสุข๘๐  
 รวมถึงการกระจายอํานาจดานการจัดการสิ่งแวดลอม และกําหนดขอบเขตการถายโอน
ภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคปกครองสวน
ทองถ่ิน ออกตามความในมาตรา ๓๒(๑) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบดวย 
คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรมโดยคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ซ่ึงอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ จํานวน ๓ ฉบับ  คือ คําสั่งของกระทรวง
อุตสาหกรรมท่ี ๗๒/๒๕๔๗, ๗๓/๒๕๔๗ และ ๗๔/๒๕๔๗ เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบดวย เทศบาล โดยนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล รอง
ปลัดเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลโดยนายกองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการ

 ๗๘ธเรศ ศรีสถิตย, รวมกฎหมายและกฎกระทรวงสําหรับระบบการจัดการสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๔๒. 
 ๗๙กรมควบคุมมลพิษ, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, [ออนไลน ] แหลงขอมูล: 
http://www.pcd.go.th/, [๕ กันยายน ๒๕๕๗].  
 ๘๐เฉลิมชาติ แจมจรรยา ศุมล ศรีสุขวัฒนา และ สมชาย ตูแกว, คูมือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก, ๒๕๔๑), หนา ๕๕. 

                                         



๗๔ 
 

บริหารสวนตําบล ใหมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๑๑ วรรคสามและ เทศบาลวรรคหา 
มาตรา ๓๕(๑)  มาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๐  ในทองท่ีซ่ึงอยูในอํานาจของตน และโรงงานตามท่ีไดรับการ
ถายโอนภารกิจเทานั้น  
 และคําสั่งของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ตามคําสั่งของกระทรวงอุตสาหกรรมท่ี ๗๑๙/
๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ เรื่อง มอบหมายใหเจาหนาท่ีเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลมี
อํานาจหนาท่ีตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบ เทศบาล โดยนายกเทศ 
มนตรี ปลัดเทศบาล และรองปลัดเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล โดยนายกองคการบริหารสวน
ตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาท อํานาจและหนาท่ีตามความในบทบัญญัติมาตรา ๑๒ 
มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๐  มาตรา ๒๑  มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ เฉพาะโรงงาน
ตามท่ีกําหนดในบัญชีประเภทหรือชนิดของโรงงานจําพวกท่ี ๓ ท่ีไดรับการถายโอนภารกิจ ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ี
เขตท่ีไดรับผิดชอบเทานั้น  
 และตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับ
ท่ี ๑๕) พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดมีการมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนไปตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ คือ คําสั่ง
กรมเจาทาท่ี ๗๑๘/๒๕๔๕ เรื่อง มอบอํานาจ “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๕  
 และคําสั่งกรมการขนสงทางน้ํา และพาณิชยนาวีท่ี ๓๑๙/๒๕๔๗ เรื่อง มอบอํานาจ “เจาทา” 
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานไทยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๔๗  
และพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐ การ
บังคับใชกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดหนาท่ีไวมีเพียงเทศบาลเทานั้นท่ีมีหนาท่ีดูแล
รักษาคันคลอง และปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดหนาท่ีไวมีเพียงเทศบาลเทานั้นท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษาคัน
ครอง และทางน้ําชลประทานท่ีอยูในเขตเทศบาลนั้น และระบุไวอยางชัดเจนใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
เทศมนตรี ตามาตรา ๑๗  แตสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ไมไดมีการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ไวในบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้แตอยางใด 
 ดังนั้นตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เจาพนักงานทองถ่ิน และเจาพนักงานสาธารณสุข จึงมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการ
สิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้  
 ๒.๕.๓ อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการส่ิงแวดลอม มีดังนี้ 
 การรับสิทธิพิเศษเปนอันดับแรกในการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอม สําหรับการลงทุนและ
ดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบบําบัดของเสีย รวมท้ังการจัดหา จัดซ้ือท่ีดินวัสดุอุปกรณท่ี
จําเปน สําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบ ซ่ึงไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดินใหแลวสวนหนึ่ง 
หรือไดจัดสรรเงินไดรายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสมทบดวย โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ และ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนดข้ึน อางตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘  
 การปฏิบัติและดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดในกฎกระทรวง รวมถึงการตรา
ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือแกไขปรับปรุงขอกําหนดของทองถ่ินใหเปนไปตามกฎกระทรวง อางตาม



๗๕ 
 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗ และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐  
 การมอบหรืออนุญาตใหบุคคลดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยแทนภายใตการ
ควบคุมดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อางตามพระราชบัญญัติสาธารณสุขพ.ศ. ๒๕๓๕  
มาตรา ๑๘  
 การตราขอบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือการรักษาความสะอาด และการจัดระเบียบในการเก็บขน 
และกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย การประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีตองมีการควบคุม 
การกํากับดูแลตลาด การควบคุมดูแลสถานท่ีจําหนายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหารการควบคุมการ
จําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ การเลี้ยงหรือปลอยสัตว การกําหนดแบบการแจง และหนังสือ
รับรองการแจง การกําหนดหลักเกณฑวิธีการ เงือนไขการขอ และการออกใบอนุญาต การขอตออายุ
ใบอนุญาต การกําหนดการอนุญาตและคาธรรมเนียมรักษาความสะอาดและการจัดเก็บคาธรรมเนียบ
และคาปรับใหเปนรายไดของราชการสวนถ่ิน อางตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ ๒๕๓๕ 
มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๗ มาตรา ๔๐  มาตรา ๔๓  มาตรา ๕๐ มาตรา 
๕๔  มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๔ 
 การปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐมนตรีในการแจงใหยกเลิก หรือแกไขขอบัญญัติทองถ่ินในหนึ่ง
รอยยี่สิบวันนับตั้งแตวันรับแจง การใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการออกประกาศกระทรวง หามกอสราง 
ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารชนิดใด หรือประเภทใดในบริเวณนั้นเปน
การชั่วคราว  อางตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๓)  
พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๑๓ ทวิ (๑) (๒) และ(๔)  
 การอนุญาตใหปลูกสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ํา ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. ๒๔๕๖ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๑๕) พ.ศ. ๒๕๔๐ เฉพาะสิ่งปลูกสราง ๔ รายการ คือ โรงสูบน้ํา
, การวางทา สายเคเบิล การปกเสาไฟฟา, กระชังเลี้ยงสัตวน้ํา และเข่ือนกันน้ําเซาะ (มาตรา ๑๑๗) 
ประกอบกฎหมายกระทรวงฉบับท่ี ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) การอนุญาตใหขุดลอกดูแลรองน้ําทางเรือเดิน  
งานติดตั้งบํารุงรักษาเครื่องหมาย การเดินเรือรองน้ําภายในประเทศเฉพาะท่ีเปนรองน้ําชายฝงทะเล
ขนาดเล็ก รวมถึงการดําเนินคดีกับผูกระทําผิด (มาตรา ๑๒๐) การบริหารดูแลรักษาสถานีขนสงทางน้ํา 
(ทาเทียบเรือสาธารณะ) การมีอํานาจสั่งหามใช และใหแกไขทาเทียบเรือสาธารณะ ซ่ึงมีสภาพไม
ปลอดภัยในการใช หรืออาจเกิดอันตราแกประชาชนหรือแกการเดินเรือ (มาตรา ๔๖ ทวิ) การจัดเก็บ
คาธรรมเนียมการตรวจสิ่งลวงล้ําลําน้ําตามขอ ๒(๑๔) แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๐) และ
การจัดเก็บคาใบอนุญาตปลูกสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ํา และคาใบอนุญาตใหขุดลอกรองน้ําตามขอ ๒(๖) และ
ขอ ๒(๘)-(๑๐) แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๔) 
 การสั่งปรับผูฝาฝนหรือผูไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
๒๔๕๖ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๑๕) พ.ศ. ๒๕๔๐ แลวปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ี
ไดรับอนุญาต (มาตรา ๑๑๘) การออกคําสั่งเปนหนังสือแจงใหเจาของ หรือผูครอบครองอาคาร หรือสิ่ง
อ่ืนใดท่ีมีการฝาฝน หรือผูไดรับอนุญาตไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต ละถาไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งให
รองขอตอศาล เพ่ือมีคําสั่งใหมีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดนั้น (มาตรา ๑๑๘ ทวิ) การแจงความรอง
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ทุกขตอพนักงานสอบสอน กรณีมีผูฝาฝนซ่ึงจะตองถูกลงโทษตามมาตรา ๑๑๙ มาตรา ๑๑๙ ทวิ มาตรา 
๑๒๐ และมาตรา ๒๐๔ และการเปรียบเทียบปรับใหเปนไปตามมาตรา ๑๓  
 ๒.๕.๔ อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานทองถิ่นเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดลอม มีดังนี้ 
 การเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา อางตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๗, พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๓๕ มาตรา ๘๐  
 การแตงตั้งขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาท่ี นายตรวจหรือ
นายชาง อางตามพระราชบัญญั ติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๔  และมาตรา ๔๕, 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ ๒๕๒๒ แกไข
เพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๔๙ ) 
 การจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในทองท่ีท่ีไดกําหนดเปนเขตควบคุม
มลพิษ พรอมประมาณการและคําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดิน และเงินกองทุนสําหรับกอสราง หรือ
ดําเนินการท่ีจําเปนสําหรับการลดและขจัดมลพิษนั้นตอผูวาราชการจังหวัด เพ่ือรวบรวมไวในแผนปฏิบัติ
การเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด อางตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ 
 การพิจารณาออกใบอนุญาตผูควบคุม หรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย หรือกําจัดของ
เสีย อางตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗๓ 
 การออกคําส่ังกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขและการออกคําสั่งกําหนดวิธีการ
ชั่วคราวตามคําแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ 
จัดสงน้ําเสียหรือของเสียจากแหลงกําเนิดของเสียรวมจนกวาจะไดมีการกอสรางติดตั้งและเปด
ดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมในเขตทองท่ีนั้น อางตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗๔ และมาตร ๗๕  
 การดําเนินการ ควบคุมการทํางานหรือวาจางใหผูท่ีไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการ 
บําบัดน้ําเสีย หรือกําจัดของเสีย เปนผูดําเนินงาน และควบคุมการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
หรือระบบกําจัดของเสียรวมก็ได และน้ําเสียท่ีไดรับการบําบัดจะตองไดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดตามท่ีกําหนดและการรวมรวมรายงานดวยก็ได สงไปใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซ่ึงมี
อํานาจท่ีในเขตทองถ่ินนั้นเปนประจําอยางนอยเดือนละครั้ง และการจัดเก็บคาบริการ คาปรับ และ
เรียกรองคาเสียหายในสวนท่ีเก่ียวของกับระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสีย 
๒.๖ การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมในประเทศไทย 
 จากการศึกษาเก่ียวกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย ยกตัวอยางเฉพาะการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวกับปญหามลพิษทางน้ํา โดยศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของและขอมูลท่ีได
จากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญทําใหทราบวา กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ี
เปนเครื่องมือสําคัญท่ีเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมการกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา ซ่ึงกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการควบคุมมลพิษทางน้ํานั้นมีอยูหลายฉบับและอยูในสวนการรับผิดชอบของหลาย
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หนวยงาน๘๑ ซ่ึงกฎหมายแตละฉบันนั้นตางมีวัตถุประสงคหลักแตกตางกันไป คือ ท้ังท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ
การควบคุมมลพิษทางน้ําโดยเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีไมได มีวัตถุประสงค เพ่ือควบคุมมลพิษทางน้ําโดยเฉพาะ ดังเชน 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํ าไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ พระราชบัญญั ติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนตน ซ่ึงกฎหมายเหลานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือการควบคุม
กิจการเฉพาะดาน แตก็มีบทบัญญัติบางมาตราท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษทางน้ํา ซ่ึงหนวยงานท่ี
เก่ียวของเชนองคการปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครหรือหนวยงานอ่ืนๆ ยังคงตองบังคับใช
กฎหมายดังกลาวอยู ทําใหมีกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของอยูเปนจํานวนมาก๘๒  
 ๒.๖.๑ สภาพท่ัวไปในการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม  
 จากการศึกษาวิจัย ผูวิจัยทําสรุปประเด็นปญหา อุปสรรคการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมไว ๓ ประการ คือ  
  ๑) ปญหาดานการขาดความเปนเอกภาพของกฎหมาย ซ่ึงมีสาเหตุมาจากบทบัญญัติ
ของกฎหมายท่ีสรางความซํ้าซอน และการบังคับใชของผูมีอํานาจบังคับใชท่ีซํ้าซอนกัน 
  ๒) ปญหาดานบทบัญญัติของกฎหมายไมสอดคลองกับสภาพปญหาปจจุบัน เนื่องจาก
บทบัญญัติท่ีลาสมัย บทบัญญัติท่ีสรางปญหาในการตีความ การกําหนดอัตราโทษท่ีไมเหมาะสม 
  ๓) ปญหาดานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายนั้นๆ ทําใหเกิด
ปญหาคือ ปญหาจากอํานาจหนาท่ีและการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี  ปญหาจากการพิสูจน
ความเสียหายและคาเสียหาย 
 จากการศึกษาถึงสภาพปญหาการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขางตน เม่ือนําวา
วิเคราะหในประเด็นเก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของบทบาทองคกรสวน
ทองถ่ินกรุงเทพมหานคร จึงทําใหทราบถึงสภาพปญหา อุปสรรคการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ขององคการปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดสรุปเปน ๓ ประเด็น คือ  
  ๑) ปญหาดานการบริหารจัดการ เนื่องจากการบริหารจัดการเก่ียวกับปญหา
สิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานครกฎหมายยังไมใหอํานาจท่ีชัดเจน ท้ังมีการบริหารท่ีซับซอนในการ
จัดการปญหา ปญหาดานพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีตองเก่ียวของกับหนวยงานสวนอ่ืนๆ ท่ีการตัดสินใจการ
แกปญหาบางอยางก็ตองอาศัยสวนกลางเปนคนตัดสินใจ ทําใหแกปญหาไดชาและไมตรงกับความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง 
  ๒) ปญหาดานการบังคับใช เนื่องจากการใชกฎหมายในการแกปญหานั้น ยังไม
สามารถใชกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งมาแกปญหาไดอยางเด็ดขาด เพราะปญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอมมีสวนสัมพันธกับบทกฎหมายหลายฉบับ กฎหมายอาญามีสวนในการกําหนดโทษตอการ
กระทําความผิด  กฎหมายแพงและพาณิชยจะเขามามีสวนในการเยียวยา การปรับสินไหม คาชดเชย 
ในสิ่งท่ีเสียหายไปแลว กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจหนาท่ีใหกับผูใชอํานาจหรือ

 ๘๑สัมภาษณ, นายประสิทธ์ิ จันทรวิสุทธ์ิ, อัยการอาวุโล สํานักงานอัยการพิเศษ ฝายคดีปกครอง, ๒๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๘๒สัมภาษณ, นายสมพงษ เผือกประดิษฐ, ผูพิพากษาหัวหนาคณะแผนกคดีสิ่งแวดลอมใน ศาลแพง ๑, 
๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

                                         



๗๘ 
 

ผูปกครอง แตในฐานะของนักนิติศาสตรกฎหมายสิ่งแวดลอมก็ยังไมสามารถทําใหผูกระทําความผิด
ลดลง เนื่องจากตัวกฎหมายก็ยังมีชองวางอยูมากทําใหการบังคับใชไมมีประสิทธิภาพและเปนชองทาง
ใหเกิดการประพฤติมิชอบได 
  ๓) ปญหาดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใช เพราะเจาหนาท่ี/เจาพนักงานตาม
กฎหมาย เปนผูมีอํานาจท่ีจะบังคับใชกฎหมาย แตการใหใชดุลยพินิจอยางกวางขวางในการสั่งให
ผูกระทําผิดกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดเพ่ือปองกันความเสียหายอันเกิดจากมลพิษตอ
สิ่งแวดลอม ไมเปนไปตามาตรฐานเดียวกัน มีการเลือกปฏิบัติ มีการผอนปรนของเจาพนักงาน มักจะ
เก่ียงใหหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของเปนผูดําเนินการแทน 
 ๒.๖.๒  แนวคิด วิวัฒนาการ หลักการเกี่ยวกับกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในไทย 
  ๒.๖.๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดลอม 
 กฎหมายสิ่งแวดลอมเปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนมาเพ่ือการแกปญหาสิ่งแวดลอมซ่ึงเปน
ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนา และการดําเนินกิจกรรมดานตางๆของมนุษยในการใชทรัพยากรธรรมชาติ
มาใชในกระบวนการการพัฒนาและการผลิต กิจกรรมของมนุษยดังกลาวสงผลกระทบตอสภาพและ
คุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีทรุดโทรม รวมถึงการไมสมดุลระหวางการใชกับการอนุรักษและการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการไมเปนธรรม และ ความเสมอภาคในการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยาง
จํากัด จากปญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม การขาดความเปนธรรมและความเสมอภาคในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีเฉพาะแลวยังสงผลกระทบตอสกาวแวดลอมระดับ
ภูมิภาคและบางกรณีอาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมของโลกโดยรวม อาทิ การปลอยกาซกํามะถันจาก
โรงงานอุตสาหกรรมข้ึนสูชั้นบรรยากาศของโลกสงผลตอภาวะเรือนกระจก (Green house effect)  
 หลักเกณฑพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดลอม  กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีขอบเขตครอบคลุม
ถึงปญหากฎหมายท่ีเก่ียวกับการปองกัน และแกไขปญหาภาวะมลพิษการอนุรักษ และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และการสงเสริม และพัฒนาสุขภาพพลานามัยสภาวะความเปนอยูในทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตของมนุษยในสังคมนั้นดวย 
 สวนเจตนารมณของกฎหมายสิ่งแวดลอม จะเปนการกําหนดนโยบาย และการจัดการ
สิ่งแวดลอมซ่ึงประกอบไปดวยการกําหนดนโยบายการวางแผนสิ่งแวดลอมการกําหนดมาตรการสําหรับ
การดําเนินการตามนโยบายและแผน การกําหนดและจัดต้ังองคกร และสถาบันท่ีเหมาะสมสําหรับการ
บริหาร และจัดการสิ่งแวดลอม และการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมี
การกําหนดนโยบาย และมีการวางแผนตามหลักวิชาการวาดวยการบริหารสิ่งแวดลอม  และหลักการอนุ
รักษวิทยาสําหรับนโยบายและแผนกสิ่งแวดลอมเพียงอยางเดียวไมสามารถท่ีจะทําใหเกิดอยางมี
ประสิทธิภาพได ถาหากวาไมมีมาตรการสาํหรับการดําเนินการตามนโยบายและแผนแตสําหรับประเทศท่ี
มีความกาวหนา หรือเปนผูนําทางดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ก็จะมีการกําหนดกฎหมายวาดวยนโยบาย
และการจัดการสิ่งแวดลอม โดยไดกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรเพ่ือจัดทํานโยบายและแผน ตลอดจนไดมี
การกําหนดหรือจัดตั้งองคกรท่ีนํามาตรการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมตามกฎหมายมาบังคับใชเพ่ือให
ปรากฏผลในทางปฏิบัติ 
 กฎหมายสิ่งแวดลอมมิใชสาขาวิชากฎหมายท่ีแยกตัวออกมาจากกฎหมายลักษณะอ่ืนๆ  
โดยเด็ดขาด  แตมีความเก่ียวพันกับหลักกฎหมายแพง  กฎหมายอาญา และกฎหมายมหาชนหลาย



๗๙ 
 

ลักษณะดวยกัน  กฎหมายสิ่งแวดลอมสวนหนึ่ง  ถือวาเปนกฎหมายปกครองลักษณะพิเศษ  กฎหมาย
สิ่งแวดลอมมีความสัมพันธใกลชิดกับวิชาการสาขาอ่ืนๆ  ความรูและความเขาใจปญหาและแงมุมทาง
เทคนิคของศาสตร  และวิทยาการท่ีเก่ียวของตางๆ ถือวาเปนสิ่งจําเปนในการศึกษา  การพัฒนา  และ
การปรับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมไดอยางถูกตอง  เหมาะสม และมีประสิทธิภาพเปนรูปธรรมในทาง
ปฏิบัติ สอดคลองกับ เสาวภัคดิ์ สกุลโรมวิลาส ท่ีกลาววา กฎหมายสิ่งแวดลอมมีขอบเขตครอบคลุมถึง
ปญ ห ากฎหมาย ท่ี เก่ี ยว กับการป องกันและแก ไขป ญ ห ามล พิษ  การอนุ รั กษ และรักษ า
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการสงเสริมและพัฒนาสุขภาพพลานามัย สภาวะความเปนอยูในทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตของมนุษยในสังคมนั้นดวย  กฎหมาย
สิ่งแวดลอมมิใชกฎหมายท่ีแยกตัวออกมาจากกฎหมายอ่ืนๆอยางเด็ดขาด เพราะมีความเก่ียวพันกับ
หลักกฎหมายแพง กฎหมายอาญา และกฎหมายมหาชนหลายลักษณะดวยกัน๘๓  
  ๒.๖.๒.๒ กฎหมายส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 
 ประเทศไทยมีกฎหมายสิ่งแวดลอมมาประมาณ ๕๐ ป กฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับแรกคือ 
พระราชบัญญัติบัญญัติโบราณสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ เปนกฎหมายท่ีออกมาคุมครอง
โบราณสถานมิใหถูกบุกรุก คน ทําลาย และ จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีเรงการ
พัฒนาประเทศตั้งแตการกอสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานไปจนถึงการเพ่ิมผลผลิตในทุกภาคสวนท้ัง
การเกษตร การอุตสาหกรรม การทองเท่ียว ฯลฯ กิจกรรมทุกกิจกรรมลวนกระทบตอการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับกระแสการปกปองทรัพยากรธรรมชาติเปนวาระระหวางประเทศ 
ประเทศไทยไดมีการเขารวมประชุมนานาชาติในเรื่องการปกปองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และ ปญหามลพิษ มีการลงนามในสัตยาบันในหลายฉบับ และ ขอผูกพันท่ีไดไปรับรองไวสงผลใหมี
การออกกฎหมายสิ่งแวดลอมมาบังคับใช กฎหมายสิ่งแวดลอมหลักฉบับแรกคือ  พระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จากนั้นไดมีการออกกฎหมายสิ่งแวดลอม
ออกมาบังคับใชอีกเปนจํานวนมากในรูปของ พระราชบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ เปนตน 
เนื่องจากปญหามลพิษมีหลายรูปแบบอาทิ มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษในดิน และ มลพิษ
ทางเสียง เปนปญหามลพิษทางน้ําถือไดวาเปนมลพิษท่ีสงผลตอการดํารงชีวิตของมนุษยมากท่ีสุด
เพราะเก่ียวของกับการอุปโภคและบริโภคในชีวิตประจําวัน ประเทศไทยใหความสําคัญตอการปกปอง 
ควบคุม มิใหสิ่งแวดลอมถูกทําลาย และ ปองกันการเกิดมลพิษ โดยเฉพาะมลพิษทางน้ํา มีกฎหมาย
สําคัญ ท่ีคือพระราชบัญญัติ  ส งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมแห งชาติ  พ .ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมฉบับนี้เปนกฎหมายสิ่งแวดลอมหลักของประเทศไทย ออกมาบังคับใชท้ัง
ในลักษณะสงเสริม สนับสนุน ปองกัน รวมท้ังบทบัญญัติในการลงโทษ  
  ๒.๖.๒.๓ สภาพบังคับของกฎหมาย (Sancetions) 
 ดังไดกลาวถึงกฎหมายไวแลววาจะตองมีสภาพบังคับเปนสิ่งท่ีควบคูเปนเหตุและเปนผล
กับการทําใหกฎหมายนั้นบังคับใชไดตรงตามวัตถุประสงคหรือเจตนารมณ กฎหมายใดท่ีมีสภาพบังคับ

 ๘๓เสาวภัคดิ์ สกุลโรมวิลาส, "การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับมาตรการการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอม", วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖). 

                                         



๘๐ 
 

ไมดีหรือไมเหมาะสมกฎหมายนั้นจะไมเกิดผลตามท่ีมุงหวัง๘๔  เม่ือมีการจําแนกกฎหมายออกเปน ๓ 
สาขาใหญๆ แลวสภาพบังคับของกฎหมายท้ัง ๓ สาขา จึงเปนสิ่งท่ีควรศึกษาวามีหลักเกณฑหรือ
มาตรการท่ีมีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร สภาพบังคับท่ีมักคุนเคยกันเปนอยางดีคือ โทษใน
คดีอาญา  (Punishment) ท้ังท่ีกฎหมายยังมีสภาพบังคับประเภทอ่ืนๆ ท่ีสําคัญๆ เชน การเยียวยา
โดยการปองกัน (preventive) และการเยียวยาผลเสียหายโดยตรง (specific relief) ซ่ึงสภาพบังคับ
ดังกลาวสามารถกําหนดใหเปนมาตรการทางบวก (positive) หรือลบ (negative)ไดสภาพบังคับของ
กฎหมายมีวัตถุประสงคอยู ๓ ประการคือ๘๕ 
  ๑. จูงใจใหคนทําตามกฎหมาย  เพ่ือใหไมกลาทําผิดกฎหมาย  หากมีการฝาฝนจะถูก
ลงโทษหรือถูกบังคับใหชดเชยความเสียหาย 
  ๒. ปองกันมิใหเกิดผลราย  เพ่ือเปนการปองกันและระงับการกระทําของบุคคลหนึ่ง
บุคคลใด รวมถึงบุคคลท่ัวไปโดยใหกระทําการใดๆ ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสวมรวม เชน   
การสั่งพักใบอนุญาตโรงงานเพ่ือปองกันอันตรายจากโรงงานท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือหลักเกณฑ
ของทางราชการ 
  ๓. เยียวยาความเสียหาย เปนลักษณะของวัตถุประสงคในดานการทดแทน ชดใช
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหคืนสภาพเดิมใหมากท่ีสุดเทาท่ีควรจะเปนในวัตถุประสงคตามกฎหมายท้ัง  
๓ ประการดังกลาวนี้เอง 
 สรุปวาเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีผสมผสานอยูในระบบกฎหมายตามปกติ  โดยอาจ
บัญญัติไวในกฎหมายอาญากฎหมายแพงและกฎหมายปกครองได   เพียงแตมาตรการทางกฎหมายคง
มีลักษณะและขอจํากัดของแตละมาตรการท่ีมีความเหมือนและแตกตางกัน  ซ่ึงสามารถจําแนก
ลักษณะสําคัญของมาตรการทางกฎหมายตางๆ ไดดังนี้ 
  ๑. มาตรการทางปกครอง  ในเรื่องของมาตรการทางปกครองนี้  เนื่องจากไดกลาว
ไวขางตนแลววา  กฎหมายปกครองเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกังความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนโดยมี
ลักษระไปในดานของการใชอํานาจของรัฐ  ท่ีมุงรักษาผลประโยชนของสังคมสวนรวม  (Common  
good) ซ่ึงในการท่ีรัฐมุงรักษาผลประโยชนของสังคมสวนรวมดังกลาวทําใหรัฐตองมีหนาท่ีหรือภารกิจ
หลายประการ  เนื่องจากการปกปองผลประโยนของสวนรวมนั้นมีอยูมากมาย  การใชมาตราการทาง
ปกครองจึงเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ  สําหรับลักษณะของมาตรการทางปกครองท่ีนํามาใชนั้นก็มีหลาย
ประการดวยกันคือ๘๖ 
   ๑.๑ มาตรการทางปกครองท่ีใชระบบการพิจารณาอนุญาต (Licnensing)  
เปนมาตรการท่ีกําหนดใหกิจการบางประเภทจะทําไดก็ตอเม่ือตองไดรับอนุญาตเทานั้น  ท้ังนี้
เปาหมายเพ่ือตองการควบคุมมาตรฐานของการกระทําใหอยูในขอบเขตท่ีตองการ ในทางปฏิบัติ
มาตรการพิจารณาการออกใบอนุญาตจะประกอบดวยการออกใบอนุญาตการพักใชใบอนุญาต  และ
การเพิกถอนใบอนุญาต  ซ่ึงในแตละกระบวนการดังกลาวาจมีการกําหนดเง่ือนไขตามความเหมาะสม

 ๘๔ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,“การยกรางกฎหมาย”, วารสารกฎหมายปกครอง, (๗ เมษายน ๒๕๓๑): 
๒๕-๒๖. 
 ๘๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖-๓๑. 
 ๘๖อางแลว, หนา ๓๐-๓๑. 
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ได เชน  การท่ีรัฐมีประกาศกําหนดประเภทของโรงงานใหตองขออนุญาตตอทางราชการกอนท่ีจะเปด
ดําเนินการและในการพิจารณาตอใบอนุญาตแตละครั้ง  ราชการกําหนดใหเจาหนาท่ีตองพิจารณาถึง
ศักยภาพของโรงงานในการบําบัดมลพิษจากโรงงานกอนการพิจารณาอนุญาตแตละครั้งได  ซ่ึงเจาของ
โรงงานก็จําตองปฏิบัติตามเสียกอน  มิเชนนั้น  ทางหนวยงานท่ีเก่ียวของอาจไมออกใบอนุญาตหรือ
พิจารณาระงับการตอใบอนุญาตแลวแตกรณีได 
   ๑.๒ มาตรการออกคําสั่ง (order) เปนมาตรการทางปกครองท่ีใหอํานาจแก
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ สามารถคําสั่งหามการกระทําการบางอยางท่ีเปนการฝาฝนกฎหมาย (cease  
and desist order) หรือจะออกคําสั่งใหตองปฏิบัติหรือดําเนินการในเรื่องใดๆ (Affirmative order) 
เพ่ือเปนการเตือนใหตองปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑท่ีกฎหมายหรือประกาศของทางราชการ
กําหนดไว  นอกจากนี้ยังมีสิ่งท่ีเปนการกําหนดคาปรับตามท่ีระบุไวเปนเง่ือนไขในกฎหมาย รวมท้ังการ
ออกคําสั่งใหชดใชเงิน เชน  การออกคําสั่งใหโรงงานท่ีไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการใดๆใหปฏิบัตตาม
เง่ือนไขการปลอยน้ําท้ิงเสียลงสูแหลงน้ํา ใหมีการบําบัดน้ําเสียใหอยูในมาตรฐานท่ีคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  ประกาศเสียกอนท่ีปลอยท้ิงออกมา  และเม่ือพบวาจากการไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานดังกลาวไปกอใหเกิดผลเสียตามมา  ก็ใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของสามารถออกคําสั่งปรับไดตาม
กฎหมาย รวมท้ังในกรณีท่ีปลอยท้ิงของเสียเขาสูระบบบําบัดทางราชการโดยไมไดรับอนุญาต 
กอใหเกิดความเสียหายตอระบบบําบัดของทางราชการ  ก็สามารถสั่งใหชดใชเงินคาเสียหายได 
   ๑.๓ มาตรการการตรวจคน  (inspection) เปนมาตรการทางปกครองท่ีกําหนด
อํานาจใหแกเจาหนาท่ีทางราชการท่ีจะเขาไปตรวจสอบ  วามีการปฏิบัตตามกฏหรือไม เชน การเขา
ไปตรวจดูการดําเนินการของโรงงานท่ีไดรับอนุญาตวาไดมีการจัดทําและใชระบบบําบัดของเสียจาก
โรงงาน  ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในการอนุญาตหรือไม 
   ๑.๔ มาตรการการบังคับใหสงขอเท็จจริง  หรือมาใหถอยคํา (Contempt 
proceeding) เปนมาตรการทางปกครองท่ีใหอํานาจแกฝายปกครองท่ีจําตองไดรับขอมูลเก่ียวกับ  
การดําเนินกิจกรรมของเอกชนเพ่ือท่ีจะนํามาตรวจสอบซ่ึงหากมีการหลีกเลี่ยงฝาฝนก็จะมีโทษ 
   ๑.๕ มาตรการบังคับใหเปดเผยขอเท็จจริง  disclosure  and  publicity) เปน
มาตรการทางปกครองท่ีกําหนดใหเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีจะใชอํานาจบังคับใหผูประกอบการตอง
แจงขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนตอสาธารณชน และยังเปนการทําใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของสามารถให
ขอมูลดังกลาวประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายได  ซ่ึงในมาตรการนี้ถือเปนมาตรการท่ีเปนการ
ติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจการเชนกัน  ยกตัวอยาง เชน  การท่ี พ.ร.บ.โรงงาน  พ.ศ. ๒๕๓๕  
มาตรา ๑๙  กําหนดใหผูไดรับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  ท่ีเพ่ิมหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรท่ีใช
ในการผลิต ตองแจงเปนหนังสือตอเจาพนักงานเจาหนาท่ีภายในกําหนด ๗ วัน นับแตวันท่ีเพ่ิมจํานวน
หรือเปลี่ยนแปลง  เปนตน 
  ๒. มาตรการทางอาญา  เปนมาตรการท่ีใชการลงโทษทางอาญามาเปนการตอบโต
ท่ีทําใหผูฝาฝนกฎหมายไดรับผลท่ีเจ็บปวดหรือไมมีความสุข  (Unpleasure) โดยจะนํามาใชเฉพาะ
เม่ือมีการกระทําท่ีเปนผลรายตอบุคคลอ่ืนหรือสังคมเทานั้น (Harmful conduct to others or 
society) การกําหนดความรับผิดทางอาญาจะเปนมาตรการท่ีนํามาใชตอเม่ือจําเปนจริงๆ และไมมี
มาตรการอยางอ่ืนทดแทนไดเทานั้น  กฎหมายอาญาเปนเรื่องท่ีรัฐลงโทษผูฝาฝนกฎหมายเพราะไม
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ประสงคใหผูใดทําผิดกฎหมายและท่ีสําคัญตองเปนการพิจารณาถึงการกระทําท่ีผานมา  (past  
conduct) เปนเกณฑ เชน  โรงงานแหงหนึ่งปลอยน้ําเสียออกสูแมน้ําลําคลองโดยไมไดรับอนุญาต  
และเม่ืออุตสาหกรรมจังหวัดไดสั่งการใหยุติการกระทําดังกลาวแลว  ถายังคงฝาฝนซ่ึงถือวาการฝาฝน
ปลอยท้ิงน้ําเสียออกมานั้นเกิดจากการกระทําท่ีเกิดข้ึนกอน  ดังนั้นผูท่ีปลอยท้ิงจึงถูกพิจารณาโทษทาง
อาญาได  ซ่ึงตาม  พ.ร.บ.  โรงงาน  พ.ศ. ๒๕๓๕  ระวางโทษไวท้ังจําคุกหรือปรับหรือท้ังจําท้ังปรับ 
เปนตน 
  ๓. มาตรการทางแพง  เนื่องจากเนื้อหาของกฎหมายแพงเปนกฎหมายท่ีมีหลักการ
ในดานของการบังคับใชในปญหาระหวางเอกชนกับเอกชน   เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม โดยอาจจะมี
เรื่องของสิทธิและหนาท่ีตางๆ เกิดข้ึนตามความเหมาะสมของเรื่อง เชน ในเรื่องของโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีรัฐกําหนดใหตองมีระบบบําบัดของเสียใหเปนไปตามท่ีกําหนดเสียกอน  กอนท่ีจะ
ปลอยท้ิงออกสูสภาวะแวดลอมได  แตวาโรงงานนั้นยังไมไดสรางระบบบําบัดดังกลาว แลวพบวา
ผลเสียจากการปลอยของเสียลงสูแหลงน้ําทําใหแหลงน้ํามีสารพิษปนเปอน  เม่ือประชาชนนําไปใช
อุปโภคบริโภคแลเกิดเจ็บปวยหรือเกิดความเสียหายแกพืชผลการเกษตร โรงงานนั้นก็จําตองรับผิด
ชดใชคาเสียหายทางแพงใหแกผูเสียหายได  มาตรการในทางแพงอาจจําแนกออกได ดังตอไปนี ้
   ๓.๑ การสงมอบ  เปนมาตรการท่ีบังคับใหผูกระทําละเมิดตองคืนทรัพยสินหรือ
ตองชําระหนี้ท่ีถูกกําหนดเฉพาะเจาะจง 
   ๓.๒ คาทดแทน  เปนมาตรการท่ีใชในกรณีท่ีไมอาจสงมอบ ชดใชหรือเยียวยา
ความเสียหายไดโดยวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม  จําตองนําเงินมาเปนสิ่งท่ีชดใชแทน 
   ๓.๓ การบังคับใหกระทําการใด เปนมาตรการทางแพงท่ีกําหนดใหฝายผูกระทํา
ผิดหรือกระทําละเมิด ตองปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง เชน การบังคับใหตองประกาศลงหนังสือพิมพ  
อธิบายขอเท็จจริงในกรณีท่ีมีการหม่ินประมาท เปนตน 
   ๓.๔ การงดเวนกระทํา  เปนมาตรการทางแพงท่ีมีสภาพบังคับเปนโทษดวยการ
สั่งหามใหผูกระทําผิดยุติการกระทําในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีเปนการลวงละเมิดบุคคลอ่ืน 
   ๓.๕ การไมรับรูผลในกฎหมาย  เปนมาตรการท่ีบังคับใชโดยถือวาสิ่งท่ีกระทํา
ข้ึนนั้น  ไมมีผลทางกฎหมาย  เชน การท่ีเจาของโรงงานตกลงกันเปนสวนตัวกับเจาหนาท่ีทีจะไม
ดําเนินการใด ๆ  แมวาเจาของโรงงานจะปลอยท้ิงของเสียเขาสูสภาพสิ่งแวดลอม  เชน ถือเปนการ
กระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาท่ีกับเจาของโรงงาน ไมมีผลผูกพันใหรัฐหรือประชาชนตอง
ปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาว 
   ๓.๖ การใหโอกาสเลือก  เปนมาตรการทางแพงท่ีใหโอกาสแกฝายผูเสียหายวา
จะเลือกปฏิบัติตามขอตกลงไวหรือไม 
   ๓.๗ การกําหนดคุณภาพของสิทธิ  เปนมาตรการทางกฎหมายแพงท่ีกําหนดให
สิทธิพิเศษแกประเภทของสิทธิบางประเภทสูงกวาอีกประเภทหนึ่ง 
   ๓.๘ การจํากัดสิทธิ เปนมาตรการทางแพงท่ีตัดสิทธิของบุคคลหนึ่งบุคคลใดใน
เรื่องท่ีจะไปกอนิติสัมพันธกับบุคคลอ่ืน  เนื่องจากขาดคุณสมบัติหรือไรความสามารถ เปนตน
 นอกจากลักษณะของมาตรการทางกฎหมายท่ีกลาวถึงท้ัง ๓ มาตรการดังกลาวแลว ก็ยัง
มีมาตรการทางกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือไปจากมาตรการท่ีกลาวอีก  เชนมาตรการการสงเสริมหรือ
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จูงใจอยางอ่ืนเพ่ือเจตนารมณท่ีจะชักจูงใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือเปนการตอบแทนแกผูให
ความรวมมือในการปองกันแกไขปญหาตามกฎหมายตางๆ เชน  มาตรการดานภาษี  มาตรการดาน
การจัดเก็บคาธรรมเนียมตางๆ ของเครื่องมือเครื่องจักรท่ีจะใชในการจัดการสิ่งแวดลอมเปนตน๘๗ 
 จากมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญ ๆ ท้ัง ๓ มาตรการดังกลาวท่ีมักจะบัญญัติใน
กฎหมายแตละฉบับ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกฎหมายท่ีถูกจัดใหเปนประเภทของกฎหมายปกครองดวย
แลว จะมีมาตรการทางกฎหมายดังกลาวบัญญัติไวในตัวบทกฎหมายดังกลาวอยูเสมอ  เพราะสวน
ใหญจะเปนกฎหมายท่ีเปนเรื่องของการจัดการตามอํานาจหนาท่ีหรือภารกิจของรัฐ  ซ่ึงจําตองใช
อํานาจของรัฐ  กระบวนการในดานการลงโทษและการเยียวยาชดใชคาเสียหายตอประชาชนหรือ
ผูฝาฝน ท้ังนี้เนื่องจากเนื้อหาของกฎหมายปกครองซ่ึงถือเปนกฎหมายมหาชน  เปนเรื่องของกฎหมาย
ท่ีวา  ดวยความสัมพันธระหวางราษฎรกับรัฐ  โดยตั้งสมมติฐานวารัฐเปนผูท่ีอยูในฐานะท่ีสูงกวา และ
มีอํานาจออกระเบียบขอบังคับตางๆ ใหราษฎรตองปฏิบัติตาม   
 ท้ังนี้เพ่ือผลประโยชนของสังคม๘๘ ไมใชเพ่ือคนใดคนหนึ่งดังนั้นในดานของสภาพบังคับ
ทางมหาชน (Sanctions Plublic -law) หรือมาตรการทางปกครอง  (administrative  measures) 
จึงถูกนํามาใชในกฎหมายท่ีรัฐตองเขาจัดการกับเรื่องใด ๆ ท่ีถือวาเปนภารกิจของรัฐในการปกปอง
คุมครองผลประโยชนของสังคมโดยสวนรวม  ท้ังนี้เปนไปตามแนวทางท่ี จอหน ล็อค นักปรัชญาชาว
อังกฤษไดคิดเห็นไววากอนมารวมเปนสังคม  มนุษยในสภาพธรรมชาติเปนมนุษยท่ีสงบ มีจิตใจงดงาม
ชอบชวยเหลือกันและกัน มนุษยทุกคนเทาเทียมกันและมีเสรีภาพเต็มท่ี  ตอมาเม่ือมีการละเมิดกฎ
ธรรมชาติ  ไมมีสภาพบังคับ ทําใหมนุษยตองเขามาอยูรวมกันเปนสังคม  ทําใหเกิดสัญญาสังคมข้ึน
โดยมีรัฐเขามาทําหนาท่ีออกกฎหมาย  ปฏิบัติตามกฎหมายและทําความสัมพันธระหวางประเทศ  โดย
ท่ีอํานาจทุกชนิดมีขอจํากัดท่ีสําคัญ คือ การคุมครองเสรีภาพและกรรมสิทธิ์๘๙   
 จากบทบาทและภารกิจของรัฐท่ีตองรับผิดชอบตอกิจกรรมตางๆ มากข้ึนรัฐจึงตองสราง
กฎหมายมหาชนทางปกครองในเรื่องตางๆ มากข้ึนไปดวย  ท้ังนี้เพ่ือมุงหมายในดานการรักษาความ
วงบเรียบรอยของสังคมโดยสวนรวมเปนสําคัญ สภาพบังคับหรือมาตรการท่ีจําเปนตองนํามาใชเพ่ือให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  จึงตองมีลักษณะท่ีรวดเร็วทันตอเหตุการณ  โดยบางกรณีตองอาศัยอํานาจ
เจาพนักงานอ่ืนๆ นอกจากศาลมาเปนผูบังคับใชไปกอน เพราะในวิธีการบังคับของกฎหมายปกครอง
สามารถบังคับเอาแกผูกระทําละเมิดไดรวดเร็ว วองไว  มีท้ังมาตรการท่ีเปนการปราบ (offend) 
ความผิดท่ีเกิดข้ึนและเสียหายแลว  และมาตรการท่ีเปนการปราม (defend) ไมใหความผิดหรือความ
เสียหายเกิดข้ึนลุกลามไปอีก๙๐ ในเรื่องของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมก็เชนกัน  
เปนเรื่องท่ีเก่ียวพันตอชีวิต  ความเปนอยูของสังคมโดยรวม  ในการบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของซ่ึง
ไดแก  พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พระราชบัญญัติโรงงานหรือ

 ๘๗อางแลว, หนา ๔๗. 
 ๘๘อางแลว, หนา ๒๒ – ๒๓. 
 ๘๙บวรศักดิ์ อุวรณโณ, กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมาย
มหาชนยุคตางๆ, (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๔๖-๔๘. 
 ๙๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒-๒๓. 

                                         



๘๔ 
 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยก็ตามจึงมีลักษณะเปนกฎหมายปกครอง
เชนเดียวกัน 
 เนื่องจากกฎหมายดังกลาวเกิดจากเจตนารมณของรัฐท่ีจะจัดระบบการบริหารงาน  และ
การจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมและความเปนระเบียบของโรงงาน  เพ่ือใหเกิดประโยชนตอประชาชน  
ซ่ึงเปนไปตามแนวนโยบายของรัฐท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  โดยในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๓๔  ก็บัญญัติไววา “รัฐพึงบํารุงรักษาสภาพแวดลอมความสมดุล
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งทดแทนและพึงปองกันและขจัดมลพิษและวางแผนการใชดินและน้ําให
เหมาะสมเม่ือเราจัดประเภทของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมดังกลาว  อยู
ในปรเภทของกฎหมายปกครองแลว  ในเรื่องท่ีควรทําความเขาใจอันดับตอไป  ก็คงเปนเรื่องของ
ความสําคัญของมาตรการทางปกครอง  ในการบังคับใชกับการพิทักษสิ่งแวดลอมจากโรงงาน 
  



๘๕ 
 

 ๒.๖.๒.๔ ทฤษฎีทางกฎหมายและหลักเกณฑการใชมาตรการทางปกครองเพ่ือการ
พิทักษส่ิงแวดลอม 

ในกอนหนานี้ไดกลาวถึงเรื่องของความสําคัญของสิ่งแวดลอมท่ีมีอิทธิพลตอการดํารงชีวิต
ของมนุษยและสิ่งมีชีวิต ตลอดจนไดกลาวถึงเรื่องของปญหาสิ่งแวดลอมท้ังในเชิงของทฤษฎีและ
ประสบการณจากการเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทยมาแลววาปญหา
สิ่งแวดลอมของโลกเรา หากไมไดรับการแกไขอยางเรงดวน  ในอนาคตไมนานปญหาของสิ่งแวดลอม
จะสงผลกระทบตอความเปนอยูของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอยางรุนแรงมากข้ึน  จนไมอาจท่ีจะนําวิธีการ
ใดมาแกไขไดอีกตอไป การใชมาตรการทางกฎหมายในสวนของมาตรการทางปกครองเพ่ือการ
ดําเนินการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจึงเปนเรื่องท่ีสําคัญและเรงดวนอยางยิ่งในแตละประเทศ  แตหาก
การแกไขปญหาขาดแนวทางหรือหลักการท่ีถูกตองแลวก็ไมสามารถกระทําใหการแกปญหา
สิ่งแวดลอมนั้นมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามวัตถุประสงคไดความจําเปนในการทําความเขาใจ
ถึงแนวทฤษฎีและหลักการใชอํานาจในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  จึงเปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีมักจะถูก
นําไปใชในการกําหนดนโยบายหรือการตรากฎหมายเพ่ือกําหนดแนวทางและวิธีการบังคับใชใหเปนไป
โดยมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงจะขอกลาวถึงทฤษฎีและหลักการท่ีสําคัญ ๆ ท่ีเก่ียวของกับการใชอํานาจ
ทางปกครองเพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาเปนแนวทางท่ีจะนํามาใชในการ
พิทักษสิ่งแวดลอม  ซ่ึงทฤษฎีท่ีจะขอยกมากลาวในบทนี้  เปนทฤษฎีท่ีสําคัญท่ีสุดในฐานะท่ีเปนแมบท
ท่ีจะนําไปสูการดําเนินการเพ่ือจัดการดวยวิธีการตางๆ ตอปญหาสิ่งแวดลอม นั่นคือ ทฤษฎีสิทธิใน
สิ่งแวดลอมและทฤษฎีการใชอํานาจรัฐ 

 ๒.๖.๒.๕ ทฤษฎีสิทธิส่ิงแวดลอม (The  environment right theory) 
ทฤษฎีนี้ เปนหลักการสําคัญวาดวยสิทธิของมนุษยทุกคนท่ีจะมีชีวิตอยูในคุณภาพ

สิ่งแวดลอมท่ีดี  ดวยสิทธิดังกลาวยอมหมายรวมถึง  การยอมรับใหบุคคลแตละบุคคลสามารถใชสิทธิ
ของตนในการท่ีจะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพของสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดความสุขสบายตอตนเอง
ได  เม่ือใดก็ตามท่ีคุณภาพของสิ่งแวดลอมถูกคุกคามจากปญหามลพิษ ผูไดรับความเสียหายหรือ
ภยันตรายข้ึนกับชีวิต  ทรัพยสินและสุขภาพอนามัยของตนมากนอยเพียงใดหรือไม๙๑ ในเรื่องของสิทธิ
นี้ไดขยายความกวางจากท่ีเคยจํากัดอยูในเรื่องของโอกาสหรือความเปนเจาของ ใหครอบคลุมไปถึง
สิทธิท่ีจะดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางสงบสุขภายใตสภาวะแวดลอมท่ีมีคุณภาพ  และไดรับการดูแลเอา
ใจใส  รวมท้ังไดรับการรับรองสิทธิโดยผูมีอํานาจปกครองเรียกอีกอยางวา “สิทธิมนุษยชน” (Hunam  
Rights) ซ่ึงเปนการแสดงถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานอยางหนึ่งของมนุษย ท่ีเปนเรื่องอํานาจหรือประโยชนท่ี
ชอบธรรม  อันพึงมีพึงไดของบุคคลทุกคน  ซ่ึงสิทธิมนุษยชนนี้สืบทอดแนวความคิดมาจากเรื่องสิทธิ
ตามธรรมชาติ (National Rights) โดยความสําคัญไดถูกระบุไวในมาตรา ๒๕ (๑) วา “Everyone  has 
the right to a standard of living adequates for the health and wel - being of himself” 
ความหมายคือ  ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการปกครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเปนอยูท่ี
ดีของตน ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นวาเปนสวัสดิการของสังคม (Social  welfare) ท่ีรัฐจะตองจัดใหมี  
ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนหลักประกันข้ันต่ําสุดของประชาชนท่ีจะดํารงชีวิตในสังคมอยางสุขสบาย จาก

 ๙๑อางแลว, หนา ๑๓๕. 

                                         



๘๖ 
 

แนวความคิดดังกลาวทําใหเกิดสิทธิบางประการในสังคม  โดยเฉพาะอยางยิ่งคือ สิทธิของประชาชนท่ี
รัฐจักตองใหมีท่ีพักอาศัยท่ีถูกสุขลักษณะ  โดยการคุมครองดูแลของรัฐท่ีจะใหมีชีวิตอยูภายใต
สิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพปราศจากการปนเปอนของสิ่งไมพึงประสงค  จึงกลาวไดวาสิทธิท่ีจะดํารงชีวิต
อยูในสิ่งแวดลอมท่ีคุณภาพท่ีดีเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานอยางหนึ่งของมนุษย  ซ่ึงในเรื่องนี้ไดมีการบัญญัติ
รับรองไวในกฎบัตรอาฟริกาวาดวยสิทธิมนุษยชน  และสิทธิของปวงชน  ค.ศ. ๑๙๘๑ (Africa 
Charter on Human  and People’s Rights) ขอ ๒๔ ระบุวา  “All  people  shall  have the  
right  to a general satisfactory  environment favourable  to their development” ซ่ึ ง
แปลความหมายไดวา “ปวงชนยอมมีสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดีอันเอ้ือตอการพัฒนาของตน”๙๒    

จากแนวความคิดของทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีไดรับการรับรองไวใน ปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชนก็ดี  ในกฎบัตรอาฟริกาวาดวยสิทธิมนุษยชนและสิทธิปวงชน ค.ศ.๑๙๘๑ ก็ดี  แม
ในสภาพการบังคับในเชิงความศักดิ์สิทธิ์จะไมมีฐานะเปนกฎหมายระหวางประเทศท่ีใชบังคับแกภาคี
สมาชิกได แตอยางนอยท่ีไดจากการรับรองถึงสิทธิดังกลาว ก็ไดกลายมาเปนแนวทางท่ีหลายๆ 
ประเทศนําไปบัญญัติรับรองไวในกฎหมายสําคัญๆ ของตน เชน ในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและ
ญี่ปุน เปนตน  ซ่ึงในลักษณะของการนําไปบัญญัติไวในกฎหมายไดกอใหเกิดทฤษฎี  หลักการหรือ
แนวคิดยอยๆ ท่ีเปนการแสดงถึงสิทธิของมนุษยหรือของประชาชนในสิ่งแวดลอม 

  ๑. สิทธิในการปกปองรักษาสิ่งแวดลอม  (Preventive  Right)  
 สิทธิประการนี้เกิดจากสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษยทุกคนในสังคมท่ีจะดํารงชีวิตอยูใน

สภาพ สิ่งแวดลอมท่ีดี ดังนั้นในการอยูรวมกันในสังคม  การใชสิทธิของแตละบุคคลจักตองไมรุกล้ําเขา
ไปในสิทธิของผูอ่ืน หากคนใดคนหนึ่งใชสิทธิท่ีตนมีในการใชสิ่งแวดลอมในฐานะสมาชิกหนึ่งของสังคม  
แตไปกอผลกระทบตอสิทธิของผูอ่ืนหรือของสวนรวมแลว เทากับวาเปนการใชสิทธิท่ีเกินขอบเขต จึง
เปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืน รัฐหรือประชาชนหรือสมาชิกคนอ่ืนๆ จึงยอมทรงสิทธิในการท่ีจะเขาไป
ปกปองหรือปองกันมิใหผูใดละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมของผูอ่ืนหรือตนเองหรือของสวนรวม  ซ่ึงในการ
ปกปองนั้นสามารถกระทําได ๒ ระดับ คือ 

  ๑.๑ ในระดับระหวางประเทศ  ประเทศหรือรัฐในฐานะสผูปกครองหรือตัวแทน
ของสมาชิกหนึ่งของบรรดาประเทศหรือรัฐในการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมของโลก  ท้ังนี้ มี ท่ีมาจาก
หลักการของ Public Trust Doctrine ซ่ึงถือวารัฐมีหนาท่ีในฐานะท่ีเปนผูปกครองคุมครองใหประชาชน
ปลอดภัยจากเรื่องตางๆ (Trustee) ดังนั้น ในการดําเนินนโยบายของรัฐในการคุมครอง ประชาชน
ภายในรัฐใหปลอดภัยจากปญหาสิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากการกระทําของรัฐหรือประเทศอ่ืนๆ  
จึงเปนเรื่องท่ีพบเห็นไดตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน  แมวาในกรณีท่ีมีการกอปญหาสิ่งแวดลอมของรัฐ
หรือประเทศอ่ืนๆ จะมิไดสงผลกระทบโดยตรงตอรัฐใดรัฐหนึ่ง  แตในภาพรวมของระบบสิ่งแวดลอม
โลก สมาชิกซ่ึงประกอบดวยรัฐและประเทศตางๆ จํานวนมากมาย  ตางก็มีสิทธิในการท่ีจะปกปอง
รักษาสภาพสิ่งแวดลอมของโลกโดยรวมไวไมใหเกิดความเสียหายท้ังนี้ท้ังนั้นเปนเพราะปญหาของ
มลพิษนั้น เม่ือเกิดข้ึนในท่ีใดแลวใชวาจะสามารถควบคุมหรือกําหนดขอบเขตใหเกิดปญหาเฉพาะ

 ๙๒โกเมท ทองภิญโญชัย “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม” 
วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔). 

                                         



๘๗ 
 

ภายใตอาณาเขตของรัฐ  หรือประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิดเสมอไปไม  ในสหรัฐอเมริกาไดเขาใจถึง
ปญหาขอนี้ดี   

ดังจะเห็นไดวาหลักการทางความคิดวามลภาวะทางอากาศเปนสวนหนึ่งของการพาณิชย
ระหวางรัฐแตละรัฐจึงมีอํานาจวางระเบียบควบคุมการพาณิชยกับตางประเทศและระหวางรัฐท้ังหลาย
ได  อันเปนบทบัญญัติท่ีอยูในหมวดท่ี ๑ มาตรา ๑ (๑๘) ของบทแกไขเพ่ิมเติมท่ี ๑๐ แหงบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 

จากแนวความคิดดังกลาวท่ีพบเห็นอยูเปนปกติ  เก่ียวกับปญหาการกอผลกระทบ
สิ่งแวดลอมของประเทศหรือรัฐใดรัฐหนึ่ง ซ่ึงแมวาในบางกรณีไมมีขอตกลงรวมกันระหวางนานา
ประเทศ  แตละประเทศอ่ืนๆ ก็สามารถแสดงเจตนารมณในฐานะสมาชิกหนึ่งของสังคมโลกท่ีคัดคาน
หรือตอตานการกระทําของรัฐหรือประเทศท่ีกอปญหาดังกลาวได  กรณีท่ีสามารถยกเปนตัวอยางได
อยางชัดเจน  เชน การทดลองอาวุธนิวเคลียรของฝรั่งเศสและจีน  ซ่ึงแมวาท้ังสองประเทศจะไป
จัดการทดลองในขอบเขตอาณานิคมของตนก็ตาม  แตบรรดาประเทศตางๆ ซ่ึงมองเห็นวาการกระทํา
ดังกลาวเปนการกอผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของโลกโดยรวม  จึงไดมีการออกมาประณามและตอตาน
กันอยางมากมาย  เชน  ประเทศออสเตรเลีย อังกฤษ ญี่ปุน และ สหรัฐอเมริกา เปนตน 

อยางไรก็ดี  ในการแสดงบทบาทของประเทศ หรือรัฐในการปกปองรักษาสิ่งแวดลอม
ของโลก  ก็ใชวาจะเกิดจากนโยบายของผูบริหารประเทศเพียงอยางเดียวไม  ปจจัยอ่ืนๆ ท่ีมีอิทธิพล
ตอการแสดงออกทางบทบาทของรัฐหรือประเทศในฐานะผูมีสิทธิในสิ่งแวดลอม  สวนหนึ่งก็เกิดจาก
แรงผลักดันของประชาชนภายในประเทศหรือรัฐตางๆ ซ่ึงสามารถรวมพลังแสดงความคิดผานทาง
ผูบริหารประเทศอีกทีหนึ่ง  หรือบางครั้งก็รวมกลุมพลังเรียกรอง  หรือประทวงตอประเทศท่ีเจตนากอ
มลพิษดังกลาวโดยตรง  ซ่ึงรวมถึงการตอตานของกลุมองคกรเอกชนท่ีสําคัญๆ ในการพิทักษ
สิ่งแวดลอม  เชน กลุมกรีนพีช  (Green  Piece) เปนตน  การตอตานการรณรงคหรือการแสดงออก
ในลักษณะเชนนี้  จึงเปนสวนหนึ่งของการแสดงออกถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมตามแนวทฤษฎีดังกลาว 

  ๑.๒ ในระดับภายในของแตละรัฐหรือประเทศจาหลักการซ่ึงถือวารัฐมีหนาท่ีท่ี
ตองดูแลรักษาความสงบสุข  และความเปนระเบียบใหแกสังคม  ในฐานะท่ีรัฐเปน Trustee มีภาระท่ี
จะตองดูแลควบคุมและปกปองรักษา  การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม
เพ่ือใหการดํารงชีวิตของประชาชนในรัฐหรือประเทศเปนไปอยางเสมอภาค รัฐจึงตองหามาตรการ
หรือนโยบายในการบังคับใหประชาชนภายในรัฐจะใชอํานาจดังกลาว  สิ่งจําเปนอยางยิ่งท่ีตอง
คํานึงถึงก็คือ  การใหโอกาสแกสมาชิกทุกคนท่ีจะใชทรัพยากรและสภาพแวดลอมท่ีมีคุณภาพท่ีดีได
อยางเปนธรรม  เพราะถือวาสิ่งแวดลอมนั้นเปนของส วนรวม  แตแนนอนวาโดยสภาพของความเปน
จริงของสังคม  สถานภาพทางเศรษฐกิจของแตละบุคคลไมอาจท่ีจะเทาเทียมกันได  เพราะคงไมมีใคร
ปฏิเสธไดวาภายในสังคมของรัฐใดรัฐหนึ่งมีความแตกตางกันในเรื่องของความเปนอยูลักษณะเฉพาะ
บุคคล  จารีตประเพณี   

ดังนั้นแมวาในแงของสิทธิในสิ่งแวดลอมในเชิงทฤษฎีแลว รัฐจะใหความคุมครองวาทุก
คนมีสิทธิใชประโยชนในสิ่งแวดลอมท่ีเทาเทียมกัน  แตในสภาพของความเปนจริงยอมมีบุคคลบางคน
หรือบางกลุมท่ีมีความสามารถในการท่ีจะใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติได
มากกวาคนอ่ืนๆ เชน ผูประกอบการอุตสาหกรรม  หรือผูรับสัมปทานจากรัฐในการทําธุรกิจบาง



๘๘ 
 

ประเภท  ดังนั้นรัฐจําตองมีมาตรการอยางใดอยางหนึ่งท่ีจะนํามาใชในการจัดการใหการใชประโยชน
จากสิ่งแวดลอมใหเกิดความเปนธรรมและเหมาะสมโดยการควบคุมปองกันมิใหผูท่ีมีความสามารถฉก
ฉวยการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมไดมากกวา  สรางปญหาอันเปนการรบกวนสิทธิของผูอ่ืนในการใช
ประโยชนจากสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน  ในขณะเดียวกันก็กําหนดใหผูท่ีใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม
มากกวาคนอ่ืนตองรับภาระในการปองกันแกไขมากกวาบุคคลท่ัวไป  เพราะในเชิงของความจริงผูท่ีใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากกวาคนอ่ืนตองรับภาระในการปองกันมากกวา
บุคคลท่ัวไป  เพราะในเชิงของความจริงผูท่ีใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชีวิตประจําวัน  หรือในการดํารงชีพมากกวาบุคคลอ่ืน  เชน  ผูประกอบการอุตสาหกรรม ผูรับ
สัมปทานปาไม  เหมืองแรตางๆ เปนตน  ยอมเปนผูกอปญหาสิ่งแวดลอมมากกวาคนท่ัวๆ ไป   

ดังนั้นเม่ือถึงคราวท่ีเกิดปญหา  ความรับผิดชอบของบุคคลเหลานี้ก็สมควรท่ีจะตองมี
มากกวาคนอ่ืนๆ  เชนกัน  แมวาการใชประโยชนจากทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเปนการใชสิทธิพ้ืนฐาน
ในสิ่งแวดลอมเชน คนอ่ืนก็ตาม  แตเม่ือมีการใชสิทธิดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได
มากกวา  สัดสวนของความรับผิดชอบในฐานะบุคคล  จึงตองสูงกวาดวย  ซ่ึงก็เปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะ
กําหนดมาตรการในการใชประโยชนและการบํารุงรักษาวาบุคคลใดสมควรตองรับภาระในการ
บํารุงรักษาสิ่งแวดลอมอยางใด  คงไมใชใหประชาชนท่ีใชชีวิตธรรมดาตองรับภาระในเรื่องของการ
บําบัดในอัตราเดียวกับผูประกอบการอุตสาหกรรม 

จากแนวความคิดของทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอม ท่ีกลาวมานี้ไดเปนท่ียอมรับเปนสากลวา
เปนบรรทัดฐาน  หรือแนวประพฤติของบุคคลในสังคมตอสิ่งแวดลอม  และไดมีปฏิญญาสากลรองรับ
ไวดวย  เพียงแตวาในเรื่องของการนําไปใชเพ่ือใหเกิดประโยชนในการคุมครองปองกันหรือปกปอง
สิทธิของบุคคลในสังคมหรือรัฐใด  จะใหความสําคัญในเรื่องนี้มากนอยกวากัน  ก็ยอมข้ึนอยูกับปจจัย
ตางๆ หลายประการของแตละประเทศ  ไมวาจะเปนนโยบายของรัฐระดับความเขาใจของรัฐ  ความ
เขาใจของประชาชน  ขนบธรรรมเนียมและจารีตประเพณีตลอดจนอุปนิสัยสวนตัวของบุคคลในชาติ
นั้นๆ เปนตน 

  ๒. แนวความคิดเรื่องการมีสวนรวมของสาธารณชน (Public Participation) 
แนวคิดนี้เกิดจากพ้ืนฐานทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอมเชนกัน เพราะ โดยหลักการของทฤษฎีดังกลาวท่ีวา
มนุษยทุกคนมีความเสมอภาคกันในการใชประโยชนจากทรัพยากรหรืออยูอาศัยในสภาพสิ่งแวดลอมท่ี
ดี  ซ่ึงจากหลักการนี้ไดนํามาในการขยายขอบเขตของสิทธิบุคคลในดานของการใชสิทธิปกปองรักษา
สิ่งแวดลอม  ดังนั้นประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นไดวาการจัดการหรือการบริหารงานของ
รัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐในเรื่องใดๆ อาจมีผลกระทบหรือเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม  ซ่ึงจะสงผล
กระทบตอชีวิตอนามัย  หรือทรัพยสินของประชาชนในฐานะสมาชิกหนึ่งของสังคม  ซ่ึงไดรับการ
คุมครองตามแนวทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอมก็ยอมท่ีจะสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการหรือการ
บริหารงานของผูบริหารได  ในการดําเนินการนโยบายของรัฐท่ีมุงจะพัฒนาประเทศเพ่ือท่ีจะกอใหเกิด
ประโยชนตอสังคมสวนรวม  หรือสนองตอบความตองการของประชาชนไดมากท่ีสุด  ในบางครั้งบาง
กรณีจึงอาจมีการใชอํานาจของรัฐเขาไปจัดการ  และในการใชอํานาจดังกลาวยอมมีการลวงละเมิด
สิทธิของประชาชนไปบางสวนเสมอ  เนื่องจากจะมีการจํากัดซ่ึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน  โดยอาศัย
กฎหมายเปนเครื่องมือเขาจัดการบริหารทรัพยากร  และสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชนสูงสุด  จริงอยูท่ี



๘๙ 
 

รัฐสามารถดําเนินการออกกฎหมายเพ่ือใชบังคับแกประชาชนไดโดยไมตองฟงเสียงของประชาชนหรือ
รัฐสามารถดําเนินนโยบายไดโดยลําพัง  โดยถือวาเปนผูรับมอบอํานาจหรือตัวแทนจากประชาชนแลว  
จึงไมจําตองคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนอีกก็ตาม  อยางไรก็ดี แมรัฐจะสามารถทําเชนนั้นได  
แตในการดําเนินการตางๆ ของรัฐ  หากสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตหรือความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนแลว  ก็อาจไมไดรับการสนับสนุนรวมมือรวมใจจากประชาชน  ในทางตรงขามก็จะเกิดพลัง
ตอตานคัดคานการกระทําของรัฐได  ผลท่ีตามมาในทายท่ีสุดการบริหารงาน  หรือการปกครองของรัฐ
ก็ไมสามารถเปนไปตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคได  ซ่ึงหากรัฐสามารถดําเนินนโยบายใหสอดคลอง
กับความตองการของประชาชน  โดยมุงถึงผลประโยชนท่ีท่ัวถึงและเปนธรรมแลว  การบริหารงาน
ของรัฐก็จะสําเร็จผลไดอยางงายดาย  และสมประโยชนแกทุกฝาย  นอกจากนี้ยังเปนการแสดงถึง
ความจริงใจของรัฐท่ีจะเขาบริหารผลประโยชนของประชาชนทุกคน  เพ่ือใหเกิดประโยชนโดย
สวนรวม  ดวยการเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรม  สงเสริมอุตสาหกรรมตางๆ  ตามแนวทางการพัฒนา
ของประเทศตาง ๆ นั้น อาจเปนการกอความไมเปนธรรมแกประชาชนสวนใหญของประเทศ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ  ซ่ึงมิไดกอผลเสียหายตอเฉพาะผูประกอบการเทานั้น  
กลับกอความเสียหายตอประชาชนโดยสวนรวม  ในท่ีสุดก็จะกลายเปนปญหาขอขัดแยงระหวาง
ประชาชนกับนโยบายของรัฐซ่ึงอาจสรางความเสียหายใหแกสังคมสวนรวม   

ดังท่ีเราจะเห็นไดจากปญหาการกอสรางเข่ือนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา  หรือเพ่ือการอ่ืนใดก็
ตาม  ในปจจุบันมักจะมีการตอตานคัดคานจากประชาชน  องคกรเอกชน  หรือนักอนุรักษ เปนตน  
ท้ังท่ีบางครั้งบางกรณีการสรางเข่ือนเพ่ือผลประโยชนจากการผลิตพลังงานไฟฟาหรือเพ่ือประโยชน
อ่ืนๆ ในทายท่ีสุดเม่ือมีการสรางเข่ือนแหงนั้นๆ  ข้ึนมา  จะมีผลดีอยางไร  ผลเสียมากนอยเพียงใด ใน
กระบวนการของปญหาท่ีกลาวมานี้   

กลาวโดยสรุปก็คือ ปญหาของการเปนสิ่งท่ีจําเปนตอสวนรวมเชนกัน แตก็ตองถูกคัดคาน
จนบางแหงตองหยุดชะงักหรือลมเลิกไป  ท้ังนี้อาจเปนเพราะความไมเขาใจ  หรือไมทราบขอเท็จจริง
ของประชาชนวาละเลยตอการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงเกิดมาจากการท่ีรัฐไมเปดโอกาสหรือรัฐไม
คํานึงถึงสิทธิของประชาชนท่ีพึงมีตอสิ่งแวดลอมนั่นเอง 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการรองรับสิทธิของประชาชนท่ีจะมีสวนรวมในข้ันตอนการ
รับรู  ขอมูล ขาวสารของกิจการหรือโครงการบางอยาง  โดยเฉพาะในเรื่องความเสี่ยงอันตรายจาก
การขอตั้งโรงงานไฟฟาปรมาณู หรือมลพิษจากโรงงาน  เปนตน  ซ่ึงเปนการอาศัยสิทธิท่ีมีการกําหนด
ไวในรัฐบัญญัติวาดวยเรื่องการเผยแพรขอมูลขาวสาร (The Freedom of Information  Act ๑๙๖๖ 
: FOIA)๙๓ เนื้อหาสาระสําคัญของรัฐบัญญัติฉบับนี้มีวา ประชาชนทุกคนมีสิทธิเขามามีสวนรวมในการ
รับรูขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของกิจการหรือโครงการบางประเภทได และศาลจะเปนผู
วินิจฉัยชี้ขาดถึงกรณีท่ีหนวยงานของรัฐปฏิเสธท่ีจะใหขอมูลขาวสารแกประชาชน ท่ีรองขอ วามีเหตุ
อันสมควรแกการท่ีจะไมเปดเผยเขาตามเง่ือนไขของกฎหมายหรือไม 

 ๙๓วสันต เอารัตน, “มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาใชใหม”
วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗). 

                                         



๙๐ 
 

  ๓  สิทธิในการไดรับการชดใชคาเสียหายจากการกระทําละเมิดสิทธิใน
สิ่งแวดลอม  สิทธิประเภทนี้เปนสวนหนึ่งท่ีแสดงการรับรองสิทธิของบุคคลในสิ่งแวดลอมโดยมีการ
แสดงการคุมครองบุคคลไดรับความเสียหายจากการท่ีถูกผู อ่ืนกระทําเพ่ือกอความเสียหายตอ
สิ่งแวดลอมแลวสงผลกระทบมาเปนความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ของผูเสียหายการ
คุมครองรักษาสิทธิในแนวทางนี้มีดวยกัน ๒ ระดับ คือ 

 ๑) สิทธิของบุคคลท่ีจะไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนจากเอกชนดวยกัน คือ กรณี
ท่ีผูไดรับความเสียหายจากการกระทําของบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีกอความเสียหายตอสิ่งแวดลอม ก็
สามารถท่ีจะใชสิทธิของตนรองตอศาล  เพ่ือใหผูกอความเสียหายยุติการกระทําท่ีสรางความเดือดรอน
และรําคาญนั้นเสีย ซ่ึงอาจรวมถึงการเรียกรองใหชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีไดรับดวยก็ได  
ซ่ึงคาเสียหายดังกลาว ก็คือคาใชจาตางๆ ท่ีตองใชจายไปในการดําเนินการทดแทนความเสียหายหรือ
ใชในการแกไขความเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม 

๒) สิทธิท่ีจะไดรับคาสินไหมทดแทนจากภาครัฐ เปนกรณีท่ีผูกอความเสียหายนั้นเปน
ผูกระทํากิจการหรือโครงการตามความควบคุม ริเริ่ม สนับสนุน หรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจเอง๙๔ 

  ๔. สิทธิในการรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงาน 
 เปนกรณีท่ีรัฐในฐานะผูปกครองประเทศจําเปนตองคุมครองปองกันสิทธิของบุคคล

ในสิ่งแวดลอม  ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันในหลักการท่ัวไปวาเปนบรรทัดฐานแนวประพฤติของบุคคลใน
สังคมเพ่ือท่ีจะเปนเครื่องมือในการกําหนดพฤติกรรมของบุคคลในสังคมในเรื่องสิ่งแวดลอม  อันจะ
เปนการสรางความสัมพันธท่ีเปนระเบียบระหวางบุคคล  และเปนการขจัดหรือควบคุมการเอารัดเอา
เปรียบกันในการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม อันมีพ้ืนฐานมาจากความไมเทาเทียมกันท่ีแทจริงของ
บุคคลในสังคมซ่ึงในเรื่องของสิ่ งแวดลอมการกระทําท่ี เปนการกอให เกิดมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมจัดไดวาเปนการประกอบอาชญากรรมอยางหนึ่ง เนื่องจากเปนการกระทําท่ีเบี่ยงเบนไป
จากแนวประพฤติปฏิบัติอันเปนท่ียอมรับกันในสังคมท่ีจะตองมีการเคารพสิทธิของผู อ่ืนท่ีมีตอ
สิ่งแวดลอม  การกอการรบกวนจึงเปนการขัดแยงตอสวัสดิภาพของสาธารณชน  ท่ีสงผลใหเกิด
อันตรายแกบุคคล  เกิดความเสียหายตอทรัพยสิน  ดังนั้นผูท่ีกอผลรายใหแกประชาชน  จึงสมควร
ตองรับผิดในทางอาญา  ซ่ึงมีสภาพบังคับหรือการลงโทษเปนสําคัญท้ังนี้เพ่ือเปนการควบคุมมิใหบุคคล
ดังกลาวละเลยหรือเพิกเฉยท่ีจะหาวิธีการควบคุมปองกันการกอมลพิษของตน  ซ่ึงรวมถึงการกระทํา
โดยประมาทหรือขาดความระมัดระวังตามสมควรดวย 

  ๕. หลักการในเรื่องสิทธิชุมชน 
 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทย มีปรากฏในกฎหมายหลาย

ฉบับและเปนหลักการ แนวคิดเดียวกันกับระดับสากล นับแตกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีกลาวถึงเรื่อง 
“สิทธิในสิ่งแวดลอม” ของประชาชนไว  โดยไดมีการนําเอาเอกสารดังกลาวมาบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนตนมา  

 ๙๔ไชยยศ เหมะรัชตะ, “พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
แนวคิดและหลักการใหมทางกฎหมาย”, วารสารอัยการ, (๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๖), : ๒๐-๒๖. 

                                         



๙๑ 
 

โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไย พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดมีบทบัญญัติท่ีใหการ
รับรอง “สิทธิในสิ่งแวดลอม” ไวในมาตรา ๕๖๙๕และไดกําหนดหนาท่ีของรัฐในการจัดการและ
บํารุงรักษาสิ่งแวดลอมไวในมาตรา ๗๙ นอกจากนี้แลวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๐ ยังไดกําหนดในเรื่องของสิทธิชุมชนเก่ียวกับสิ่งแวดลอมไวในมาตรา ๖๖๙๖และมาตรา ๖๗ใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน ๒๕๕๐ ก็ยังคงมีกําหนดในเรื่องของสิทธิของปวงชน
ชาวไทยในเรื่องของสิ่งแวดลอมไวเชนเดียวกัน  
 สวนท่ี ๑๐ มาตรา๕๗  สวนท่ี ๑๒ สิทธิชุมชน มาตรา ๖๖, ๖๗) จะเห็นไดวาบทบัญญัติ
ดังกลาวถือเปนการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชนโดยกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตอง
จัดบํารุงรักษา หรือสงเสริมในเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมโดยการมีสวนรวมของชุมชน
มากข้ึนเพ่ือใหเกิดความสมดุลและยั่งยืนทางชีวภาพและเพ่ือใหการดํารงชีพของบุคคลเปนไปอยาง
ปกติ  ซ่ึงเปน ท่ีมาของการจัดทํากฎหมายในระดับนโยบายดานสิ่ งแวดลอมท่ีสําคัญ  ไดแก 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎหมายในลําดับ
รองอีกหลายฉบับในเวลาตอมา อยางไรกอตามกฎหมายอีกหลายฉบับดังกลาวท่ีเปนกฎหมายในเรื่อง
เก่ียวกับสิ่งแวดลอม และอํานาจกับชุมชนหรือองคกรการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการในเรื่องนั้นๆ
นับตั่งแตกระบวนการ การขออนุญาตการกับดูแล การดําเนินการหรือการบังคับใชใหมีประสิทธิภาพ
กับชุมชนได ซ่ึงเปนท่ีมาของการพัฒนาในเรื่องกฎหมายในเรื่องสิ่งแวดลอม 
 ๑) หลักการในเรื่องของผูกอมลพิษผูจาย (polluter pays principle) 
 ในเรื่องหลักของผูกอมลพิษเปนผูจายของกฎหมายไทยนั้น มีการใชบางในตัวบทกฎหมาย
ท่ีสําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดนํา
หลักการวาดวยความรับผิดชอบเด็ดขาดและหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาบัญญัติไว โดยกําหนดให
เจาของหรือผูครองแหลงกําเนินมลพิษตองรับผิดในคาเสียหายจากการรั่วไหลแพรกระจายของมลพิษ
อันเกิดจากกิจกรรมของตนตาม มาตรา ๙๖ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีกําหนดใหโรงงาน
อุตสาหกรรมตองติดตั่งระบบบําบัดอากาศเสีย น้ําเสีย และของท่ีเสียเพ่ือบําบัดมลพิษจนไดมาตรฐาน
ตามท่ีกฎหมายกําหนดกอนปลอยออกสูสิ่งแวดลอมภายนอก และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีกําหนดใหองกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีหนาท่ีเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยได และ
คาธรรมเนียมอีกหลายๆตัวบทกฎหมายท่ีกําหนดในเรื่องของการเสียคาธรรมเนียมตางๆ โดยใช
หลักการแนวคิดในเรื่องของผูกอมลพิษจะตองเปนผูจายนั้นเอง 
 เรื่องคาธรรมเนียมตางๆ ท่ีมีการจัดเก็บตามกฎหมายของประเทศไทยเรานั้นจะสะทอน
ตน ทุ น ในการจั ดการกับมล พิษหรือความ เสื่ อม โท รมของสิ่ งแวดล อม ท่ี เกิ ดจากการใช
ทรัพยากรธรรมชาติมากนอยเพียงใด ความคุมทุนในการดําเนินการนั้นจะมีมากนอยเพียงใดตัวอยาง 
เชน ในการเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขยะและสิ่งปฏิกูลององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีปจจุบันใน
กฎกระทรวงกําหนดใหอยูในอัตราไมเกิน ๔๐ บาทตอครอบครัวเรือนนั้นไมเพียงพอตอตนทุนในการ
ดําเนินการคาภาพหลวงแรท่ีมีการจัดเก็บนั้นคุมตอตนทุนในเรื่องของสิ่งแวดลอมหรือไมเพียงใด แต

 ๙๕รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, พุทธศักราช ๒๕๔๐. 
 ๙๖รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, พุทธศักราช ๒๕๔๐. 

                                         



๙๒ 
 

อยางไรก็ดีหลักในเรื่องของผูกอมลพิษเปนผูจายนี้ก็นับไดวาเปนหลักท่ีมีบทบาทสําคัญในการจัด
นโยบายสิ่งแวดลอมของไทย ท้ังนี้กรมควบคุมมลพิษเองกําลังผลักดันท่ีจะนําเรื่องของหลักการจัดการ
ของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑท่ีใชแลว โดยกําหนดใหมีการเก็บคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ(product 
charge) เพ่ือเปนคาใชจายในการจัดระบบรับซ้ือคืนผลิตภัณฑท่ีใชแลวซ่ึงเปนของเสียอันตรายและใน
การรีไซเคิล บําบัดและกําจัดซากผลิตภัณฑเหลานั้นนั่นเอง 
 ๒) หลักการมีสวนรวมของประชาชน (public particpation)๙๗ 
 หลักการมีสวนรวมของประชาชนของประเทศไทยเรานั้นเพ่ิงจะมีการตื่นตัวในเรื่องนี้เม่ือไม
นานมานี้ ดังจะเห็น ไดจากการใชสิทธิของประชาชนในการคัดคานโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ของรัฐท่ีมี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตจะเห็นไดจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของ
กับการมีสวนรวมของประชาชน ประมาณ ๓๐ มาตรา นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับท่ีมี
บทบัญญัติในเรื่องการมีสวนรวมนี้ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
๒๕๓๕ ในเรื่องของสิทธิในขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับการรักษาสิ่งแวดลอมพระราชบัญญัติการชน
ประทานราษฎร พ.ศ. ๒๔๘๒ในเรื่องการจัดการน้ําโดยประชาชนหรือชุมชนทองถ่ิน พระราชบัญญัติผัง
เมืองในเรื่องการใหประชาชนมีสวนรวมในการรับทราบและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับผังเมือง เปนตน 
 ๓) หลักการระวังไวกอน (precautionary principle) 
 ในหลักการนี้ประเทศไทยมีการนําหลักการนี้มาใชบางแตยังไมแพรหลายมากนักท่ีปรากฏ
ในกฎหมายไทยในการยดึเรื่องหลักการระวังไวกอนนี้มีบางในกฎหมายบางฉบับท่ีนายึดตามหลักการนี้ 
ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๕๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๖-๕๗ และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๔๖-๕๐ ท่ีบัญญัติไววาใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจจะสงผลกระทบรุนแรงตอสิ่งแวดลอม
ตองทําการศึกษาและรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือท่ีเรียกวา การศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม (EIA) ซ่ึงถือไดวาเปนการดําเนินการตามหลักการในเรื่องของการระวังไวกอน แตอยางไรก็
ดีเทาท่ีปรากฏในกฎหมายไทยเรานั้นในหลักการนี้จะมีมากแตในเรื่องของภาคของเกษตรกรรมในเรื่อง
ของการปองกันอันตรายจากพืชดัดแปลงอุตสาหกรรม๙๘หลักการระวังไวกอนของกฎหมายไทยเรานั้น
จึงยังไมคอยนํามาใชแพรหลายมากนักในปจจุบัน แตดวยกระแสในเรื่องของมลพิษท่ีเกิดข้ึน แนวโนม
ในเรื่องนี้จึงมีการตื่นตัวข้ึนมาอีกครั้งหนึ่ง 
 ๔) หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable development) 
ในหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้มีการนํามากลาวในชวงหลังๆ นี้เปนอยางมากไมวาในเรื่องของการ
พัฒนาชุมชน หรือในเรื่องของการจัดทําแผนพัฒนาตางๆ ทุกระดับซ่ึงจะมีคําวา “ยั่งยืน” อยูเสมอ 
เม่ือมีการพัฒนาเกิดข้ึนแลวยอมมีการดําเนินการในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การ
พัฒนาโดยไมคํานึงถึงผลท่ีตามมายอมสงผลตอการดํารงชีวิตของมนุษย ทําใหทุกประเทศท่ัวโลกตอง
นําในเรื่องของหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนมาเปนแนวทางในการพัฒนา ประเทสไทยของเราไดมีนํา

 ๙๗กอบกุล รายะนคร, “โครงการการมี ส วนรมของประชาชนในการจัดการจัดทํ ารางแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”, เอกสารทางวิชาการ หมายเลข ๒๕ พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดลอม
และสิทธิชุมชน, (เชียงใหม : สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙), หนา ๒๖-๒๘. 
 ๙๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖. 

                                         



๙๓ 
 

หลักการในเรื่องนี้มาใชอยางจริงจังในชวงหลังๆ นี้ นับแตเกิดผลกระทบในเรื่องของมลภาวะท่ีเกิดข้ึน
ในหลายๆพ้ืนท่ีโดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ี ท่ีปรากฏใหเห็นในปจจุบันจะมีการนําหลักการนี้ไปใชใน
การจัดทําแผนพัฒนาในทุกระดับและทุกๆหนวยงานองคกร แตในภาคของการจัดการในเรื่อง
สิ่งแวดลอมนั้นยังเปนท่ีถกเถียงกันวา มาตรฐานหรือบรรทัดฐานในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
อยางไร  
  ๒.๖.๒.๖ ประเภทคดีส่ิงแวดลอม 
 ในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมนั้น หากเราถือเอาตามกฎหมายท่ีใหสิทธิในการฟองคดี ก็
อาจแบงประเภทคดีสิ่งแวดลอมไดเปน ๒ ประเภท ไดแก การฟองตามคอมมอนลอว (Common 
Law) กับการฟองคดีตามท่ีกฎหมายสิ่งแวดลอมเฉพาะดานกําหนดไวเปนการเฉพาะในสวนของคอม
มอนลอวนั้นสวนใหญเปนคดีละเมิดท่ัวไปไดแกการฟองในมูลเรื่องการบุกรุก (Trespass) การกอความ
เดือดรอนรําคาญ (Nuisance) การกระทําละเมิดท่ีเปนความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) การ
กระทําละเมิดโดยประมาท (Negligence) นอกจากนี้ ก็มีเรื่องการคุมครองประโยชนสาธารณะ 
(Public Trust Doctrine)การฟองคดีตามกฎหมายสิ่งแวดลอมเฉพาะ ไดแกการฟองคดีตามกฎหมาย
สิ่งแวดลอมท่ีออกมาเปนการเฉพาะ อาทิ กฎหมายวาดวยความรับผิดชอบ การชดเชยและความรับผิด
ในสิ่ งแวดลอม  (Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability 
Act of ๑๙๘๐, CERCLA) และกฎหมายวาดวยการรักษาและฟนฟูแหลงทรัพยากร (Resource 
Conservation and Recovery Act, RCRA) ซ่ึงมุงคุมครอง ฟนฟู ดินและน้ําท้ังบนดินและใตดินท่ีมี
การท้ิงของเสียและวัตถุมีพิษจนเปนหรืออาจเปนอันตรายแกสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอม 
นอกจากนี้ยังมีกฎหมายวาดวยการควบคุมสารพิษ (Toxic Substances Control Act) กฎหมายวา
ดวยคุณภาพของอากศ (Clean Air Act) กําหมายวาดวยคุณภกําหมายวาดวยคุณภาพน้ํา (Clean 
Water Act) กฎหมายวาดวยถังกักเก็บใตดิน (Underground Storage Tank Act, USTA) กฎหมาย
วาดวยนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ (National Environmental Act) เปนตน 
 เนื่องจาก พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ๒๕๓๕ นั้น ไมไดมีการ
กําหนดถึงอายุความการฟองรองคดีเอาไว ทําใหเกิดขอถกเถียงถึงอายุความการฟองรองในคดี
สิ่งแวดลอมท่ีเปนการละเมิดหรือสรางความเสียหายตอสิทธิในชีวิต รางกาย การมีสุขภาพอนามัยและ
สิ่งแวดลอมท่ีดี โดยเฉพาะอยางยิ่งความเสียหายท่ีเกิดแกสุขภาพอันเนื่องมาจาก "มลพิษ" ซ่ึงคํา
พิพากษาในคดีนี้ ชี้ชัดวา อายุความในการฟองรองคดีตามตาม พ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ ควรเปน "๑๐ ป 
นับแตวันทําละเมิด" มิใช ๑ ป นับแตรูถึงการละเมิดและรูตัวผูกอมลพิษตามท่ีเอกชนผูกอมลพิษกลาว
อาง เพราะตอใหรูเห็นวาผูกอมลพิษตอทอท้ิงน้ําเสียจากโรงแตงแรลงลําหวยคลิต้ี หรือรูมานานนับ
หลายปวามีสารตะก่ัวปนเปอนอยูในลําหวย สําหรับชาวบานแลว ยอมคิดไมถึงวากิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันอยางการกินน้ําในหวยและการจับปลาปูกุงหอยในหวยข้ึนมากินนั้น จะเปนการเอา
ตัวเองเขาไปเปนสวนหนึ่งของหวงโซอาหารของการสะสมสารตะก่ัวในสิ่งมีชีวิต กลาวคือ สารตะก่ัว
สะสมในดินตะกอน ซ่ึงมีแพลงตอน > ลูกกุงหอยปูปลากินแพลงตอนท่ีมีสารตะก่ัว > ชาวบานกินกุง
หอยปูปลาท่ีมีแพลงตอนท่ีมีสารตะก่ัวอยูในทอง > สารตะก่ัวเขาไปสะสมในเลือด กระดูก และ/หรือ
ถายทอดใหลูกในทอง โดยปริมาณการสะสมของสารตะก่ัวในเลือดนี้สูงกวาคนท่ัวไป และผูเสียหายใน
คดีนี้บางคนรวมถึงชาวบานคนอ่ืนในชุมชนคลิตี้ลางมีปริมาณการสะสมของสารตะก่ัวในเลือดสูงกวาคา



๙๔ 
 

มาตรฐาน ยิ่งไปกวานั้น อาการผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษนั้น มักไมปรากฏใหเห็นในระยะเวลา
อันสั้น รวมถึงเปนเรื่องยากท่ีจะหยั่งรูและเขาใจไดวาอาการท่ีใครตอใครก็อาจเปนไดอยางปวดหัว ชา
ตามแขนขา รูสึกไมมีแรง ฯลฯ นั้น มันคืออาการของโรคพิษสารตะก่ัว หรือท่ีศาลไดชี้เอาไววา 
"ผลกระทบตออนามัย และชีวิต (จากมลพิษ) นั้น ตองการระยะเวลาในการพิสูจน" เพ่ือเปนการ
คุมครองเจตนารมณของ พ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ ท่ีมุงคุมครองผูเสียหายท่ีถูกละเมิดอยางรายแรงตอชีวิต 
รางกาย สุขภาพอนามัย 
 

 ความรับผิดทางแพง 
 เม่ือมีการกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและเกิดความเสียหายตอบุคคลหนึ่ง

บุคคลใด  กฎหมายท่ีจะเขามาเก่ียวของในการวินิจฉัยความรับผิดทางแพงของบุคคล  ท่ีกอใหเกิด
ความเสียหายตอผูท่ีไดรับความเสียหายโดยปกติแลว ไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย(ป.
พ.พ.)  โดยเฉพาะบทบัญญัติวาดวยละเมิดและทรัพยสิน  

ถึงแมวาจะมีบทบัญญัติหลายมาตราท่ีเก่ียวของกับความรับผิดทางแพงขางตน  แตในท่ีนี้จะ
ขอกลาวถึงเพียง  ๓  มาตราท่ีสําคัญเทานั้น  คือ  มาตรา  ๔๒๐,  ๔๓๗  และ  ๑๓๓๗ 

 มาตรา  ๔๒๐  บัญญัติวา  “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ  ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิด
กฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี  แกรางกายก็ดี  อนามัยก็ดี  เสรีภาพก็ดี  ทรัพยสินหรือสิทธิ
อยางหนึ่งอยางใดก็ดี  ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” 

 บทบัญญัติขางบนไดแสดงไวชัดเจนแลววา  บุคคลท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอ่ืน
จะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตอผูเสียหาย  แตการท่ีจะกําหนดใหบุคคลใดเปนผูตองรับผิดใช
คาสินไหมทดแทน  ในทางความเปนจริงนั้นมิใชเรื่องท่ีกระทําไดโดยงาย  เพราะผูไดรับความเสียหาย
หรือโจทกมีหนาท่ีจะตองพิสูจนใหศาลเชื่อวา  ความเสียหายท่ีตนไดรับนั้นเกิดจากการกระทําโดยจงใจ
หรือเปนเพราะความประมาทเลินเลอของจําเลย  ท้ังนี้ตามหลัก “ผู ใดกลาวอางผูนั้นนําสืบ” 
ดังปรากฏในมาตรา ๘๔  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  หากโจทกไมอาจพิสูจนได
ดังกลาวจําเลยก็ไมตองรับผิด  ดังนั้นโจทกจะอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบจําเลย  แตก็เปนหลักการท่ัวไปท่ี
ยอมรับกัน 

 ปญหาในการพิสูจนวา  จําเลยจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหโจทกเสียหายในบางกรณี
นั้นยากแกการพิสูจน  เชน  กรณีท่ีผูกอความเสียหายเปนโรงงานขนาดใหญและการดําเนินงาน
ซับซอนเกินกวาคนท่ัวไปจะเขาใจได  ยอมเปนการลําบากแกโจทกในการพิสูจนซ่ึงอาจจะสงผลให
โจทกไมตองการพองคดีตอศาลไดประการหนึ่ง  นอกจากนี้ในบางกรณียังเปนท่ีนาสงสัยวา  จําเลย
ควรจะตองรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือไม  หากจําเลยประกอบกิจการโรงงานตามท่ีกฎหมาย
กําหนดแลวทุกประการ  เชน  จําเลยไดปลอยน้ําท้ิงตามมาตรฐานน้ําท้ิงท่ีทางราชการกําหนด  แตก็ยัง
กอความเดือดรอนแกประชาชนท่ีอาศัยรอบขางโรงงานอยู  ดังนี้จะถือวาโรงงานจะตองรับผิดหรือเปน
ความบกพรองของทางราชการเองท่ีกําหนดมาตรฐานน้ําท้ิงจากโรงงานตํ่าเกินไป  แตเม่ือพิจารณาคํา
พิพากษาศาลฎีกาในเรื่องทํานองเดียวกันแลว  มีแนวโนมวา  จําเลยหรือโรงงานยังคงตองรับผิดตอ
ความเสียหายใด ๆ  ท่ีเกิดข้ึนตอบุคคลอ่ืน  แมวาจะไดมีการปฏิบัติตามมาตรฐานตาง ๆ  ของทาง
ราชการท่ีกําหนดไวเพ่ือปองกันอันตราย  ดังคําพิพากษาฎีกาตอไปนี ้
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 คําพิพากษาฎีกาท่ี  ๒๓๒๙/๒๕๒๔  วินิจฉัยวา “ความรูสึกวาเดือดรอนรําคาญนั้นตอง
ถือเอาความรูสึกของคนธรรมดา  ศาลชั้นตนเผชิญสืบสถานท่ีแลวชี้ขาดวา  เสียงและความสั่นสะเทือน
จากการทุบทองคําเปลวท่ีหองจําเลยถึงขนาดเปนท่ีเดือดรอนแกโจทกเกินสมควร  โดยอาศัยขอมูลท่ี
ปรากฏจากการเผชิญสืบสถานท่ีพิพาทเปนสําคัญ  ท้ังนี้เปนความรูสึกของศาลชั้นตนอันประกอบดวย
ผูพิพากษาสองนาย  ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดามีหนาท่ีใหความเท่ียงธรรมแกผูมีอรรถคดียอมมีน้ําหนักรับ
ฟงได 

 ท่ีจําเลยฎีกาวา   เจาหนาท่ีกองอนามัยสิ่งแวดลอมไดทําการตรวจสอบท่ีตึกแถวของ
โจทกจําเลย โดยใชเครื่องวัดเสียงและความสั่นสะเทือนในการตรวจสอบ  ปรากฏผลวาเสียงและความ
สั่นสะเทือนจากการทุบทองคําเปลวไมถึงจนาดกอใหเกิด  ความเดือดรอนรําคาญนั้นไดความวา 
การตรวจสอบกระทําท่ีตึกแถวโจทกเฉพาะชั้นลางเทานั้น  มิไดกระทําท่ีชั้นอ่ืนอีก  จึงรับฟงผลการ
ตรวจสอบนั้นเปนยุติมิได  และเห็นวา  กรณีจะถือวาโจทกไดรับความเดือดรอนรําคาญหรือไมเพียงใด  
ตองถือตามความรูสึกของคนธรรมดา” 

 จะเห็นแลวา การปฏิบัติตามมาตรฐานปองกันอันตรายท่ีทางราชการไดกําหนดข้ึนมิอาจ
ยกข้ึนเปนขอปดความรับผิดได  หากวาการกระทํานั้นกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน 

 อยางไรก็ดีในคดีสิ่งแวดลอมบางคดีนั้นบทบัญญัติมาตรา ๔๒๐  มิอาจนํามาใชได  เพราะ
ความเสียหายยังไมรุนแรงถึงขนาด  เชน กรณีท่ีไอสารพิษจากโรงงานไดกระจายไปรอบ ๆ โรงงาน 
ประชาชนท่ีอยูบริเวณนั้นไดสูดเอาสารพิษเขาไปสะสมในรางกายทุกวัน  ตราบใดท่ีการสะสมของ
สารพิษในรางกายยังอยูในปริมาณท่ีรางกายของแตละคนทนไดและยังมิไดแสดงอาการออกมา  
ในทางกฎหมายก็คงถือวาผูนั้นยังมิไดรับความเสียหายถึงขนาดท่ีจะเรียกรองคาเสียหายไดตามมาตรา 
๔๒๐ และหากจะรอใหเกิดอาการไมสบายตอรางกายเสียกอนจึงจะมีสิทธิฟองเรียกคาเสียหายได  ก็ดู
เหมือนจะเปนวิธีแกปญหาท่ีปลายเหตุและชาเกินควร  ดังนั้นเราจึงไดนํามาตรการปองกันปญหาเชนนี้
มาใชดวยการกําหนดมาตรฐานในการปลอยสารพิษบางอยางไมใหเกินระดับท่ีกําหนดไว  โดยคาดวา
หากแหลงกําเนิดสารพิษท้ังหลายปลอยสารพิษในระดับเชนนั้น  สังคมโดยสวนรวมยังคงจะไมเปน
อันตราย แตก็มิไดหมายความวาผู ท่ีปลอยสารพิษภายในระดับมาตรฐานท่ีกําหนดไวจะไมตอง
รับผิดชอบตอบุคคลอ่ืน  หากมีความเสียหายเกิดจากการปลอยสารพิษนั้น 

ความรับผิดตามมาตรา ๔๒๐  ขางตนนั้นเปนความรับผิดท่ีจําเลยจะตองมีสวนผิดดวย  
กลาวคือ  โจทกจะตองพิสูจนวา  ความเสียหายเกิดจาก “การจงใจหรือประมาทเลินเลอ” ของจําเลย  
ซ่ึงคลายกับแนวความคิดในระบบกฎหมาย Common Law เรื่อง liability with fault  เนื่องจาก
ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําบางอยาง  หากจะกําหนดใหโจทกหรือผูไดรับความเสียหายตอง
พิสูจนวา  เกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลยก็จะเปนภาระแกโจทกมากเกินไป  ป.พ.พ.  
จึงไดยอมรับแนวความคิด “ความรับผิดโดยเครงครัด”  ซ่ึงคลายกับ strict  liability    ในระบบ
กฎหมาย Common Law  โดยโจทกไมจําเปนตองพิสูจนวา  ความเสียหายท่ีตนเองไดรับนั้นเกิดจาก
การจงใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลย  เพียงแตพิสูจนใหไดวา  ความเสียหายเปนผลมาจากการ
กระทําของจําเลยเทานั้น  ถือวาจําเลยมีความรับผิดชอบท่ีจะตองใชคาสินไหมทดแทนแลว  ดังในกรณี
ของมาตรา ๔๓๗  ซ่ึงงบัญญัติไววา 
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“บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอยางใด ๆ อันเดินดวยกําลัง
เครื่องจักรกล  บุคคลนั้นจะตองรับผิดชอบเพ่ือการเสียหายอันเกิดแตยานพาหนะนั้น  เวนแตจะพิสูจน
ไดวาการเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัย  หรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง 

ความขอนี้ใหใชบังคับไดตลอดถึงบุคคลผูมีไวในครอบครองซ่ึงทรัพยอันเปนของเกิด
อันตรายได  โดยสภาพหรือโดยความมุงหมายท่ีจะใช  หรือโดยอาการกลไกของทรัพยนั้น” 

ตามมาตรา ๔๓๗  นี้กฎหมายสันนิษฐานไวกอนวา  ผูครอบครองดูแลเครื่องจักรกลหรือ
ทรัพยอันตราย  จะตองรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสิ่งเหลานี้  หากวาผูครอบครองดูแล
ตองการจะปลดตนเองใหพนจากความรับผิด  ก็ตองพิสูจนใหศาลเห็นวา  ตนมีขอยกเวนความรับผิด
อยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา ๔๓๗  การท่ีกฎหมายบัญญัติเชนนี้จะทําใหฝายโจทกไดเปรียบในเชิงคดี
ตอฝายจําเลย  ซ่ึงถือวาเปนขอยกเวนหลักท่ัว ๆ  ไปท่ีวา  “ผูใดกลาวอางผูนั้นนําสืบ”  ดวยเหตุนี้การ
ใชความรับผิดโดยเครงครัดในมาตรา ๔๓๗  จึงจํากัดเฉพาะความเสียหายเกิดจากยานพาหนะอันเดิน
ดวยกําลังเครื่องจักรกลและทรัพยอันตรายเทานั้น 

 ดังท่ีกลาวขางตนแลววาการใชมาตรา ๔๒๐ ในกรณีความเสียหายตอสิ่งแวดลอมท่ีเกิด
จากโรงงานขนาดใหญและมีระบบการทํางานท่ีซับซอนนั้น  ฝายโจทกมักจะประสบกับปญหาในการท่ี
จะพิสูจนใหศาลเห็นวา จําเลยหรือโรงงานนั้นจงใจหรือกระทําการโดยประมาทจนเปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายตอโจทก  แตหากวานําแนวความรับผิดโดยเครงครัดมาใชกับกรณีเชนนี้  ก็อาจจะชวย
บรรเทาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมไดบาง  เพราะฝายโจทกจะเปนผูไดเปรียบทางเชิงคดีในกรณี
เชนวานี้   แตตามท่ีกลาวในวรรคกอนแลววา  มาตรา  ๔๓๗   จะจํากัดเฉพาะความเสียหายอันเกิด
จากสาเหตุ  ๒  ประการขางตน  โดยเฉพาะความเสียหายท่ีเกิดจากทรัพยอันตราย 

 และเม่ือพิจารณาใหละเอียดแลว  บทบัญญัติท่ีใชบังคับกับความเสียหายอันเกิดจาก
ทรัพยอันตรายนี้  มิไดครอบคลุมกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากมลพิษท้ังหมด  กลาวคือ  คําวา  
“ทรัพยอันตราย”  นั้นแยกออกเปน  ๓  ประเภท  คือ  ทรัพยอันตรายโดยสภาพ  เชน  น้ํามันเบนซิน
หรือแกส  ทรัพยอันตราย  โดยความมุงหมายท่ีจะใชและทรัพยอันตรายโดยอาการกลไกของทรัพย  
สําหรับทรัพยอันตรายประเภทท่ี  ๒  และท่ี  ๓  นั้น  โดยสภาพของตัวทรัพยไมเปนอันตราย  แตจะ
เกิดอันตรายก็ตอเม่ือนําไปใชเพ่ือใหเกิดอันตราย  หรือทําใหเคลื่อนไหว  ซ่ึงคงมิไดนํามาใชในคดี
สิ่งแวดลอมบอยนัก  เพราะในคดีสิ่งแวดลอมนั้นคงมี  กรณีความเสียหายเกิดจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ตั้งใจจะใหเกิดความเสียหายตออีกบุคคลหนึ่งนอยมาก  แตกรณีท่ีมักจะนํามาใชในคดีสิ่งแวดลอม
ไดแก  “ทรัพยอันตรายโดยสภาพ”  เชน  การเกิดระเบิดของถังน้ํามัน  หรือถังแกส  หรือของท่ีติดไป
งาย  หรือเกิดระเบิดโดยงายอยางอ่ืน ๆ  อยางไรก็ดีดูเหมือนวา   “ทรัพยอันตรายโดยสภาพ”  นั้นไม  
หมายความรวมถึงสิ่งตาง ๆ  ท่ีโดยสภาพของตัวมันเองแลวไมติดไปหรือเกิดระเบิดโดยงาย  หรือมิได
กอใหเกิดอันตรายตอเนื้อตัวรางกายของมนุษยหรือสตัวทันที  เชนพวกกากน้ําตาลจากโรงงานน้ําตาล  
หรือพวกโลหะหนักท่ีตองมีการสะสมในรางกายจนมีปริมาณมากท่ีจะกอใหเกิดอันตราย  ถึงแมวา
ตัวอยางของสิ่งเหลานี้จะไมเปน  “ทรัพยอันตรายโดยสภาพ”  แตก็สามารถกอใหเกิดความเสียหายตอ
สิ่งแวดลอมไดอยางรุนแรง  เชนกรณีลําน้ําพอง   ชี  และมูลเนาเสียจากกากน้ําตาบเม่ือตนป  พ.ศ. 
๒๕๓๕  ในภาคอีสานดวยเหตุนี้แนวความคิด  เรื่องความรับผิดโดยเครงครัดในมาตรา  ๔๓๗  จึงมิได
นํามาใชบังคับกับความเสียหายตอสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากมลพิษอีกหลายกรณี 



๙๗ 
 

 ความรับผิดทางอาญา 
 ในคดีสิ่งแวดลอมเม่ือมีความเสียเกิดข้ึนและกฎหมายมีบทบัญญัติในการกําหนดโทษทาง
อาญา  จึงตองมีผูตองรับผิดทางอาญา ซ่ึงพิเคาระหเปนกรณีดังตอไปนี้ 

  ๑. แนวความคิดในการใชโทษทางอาญาในการกํากับกิจกรรมประเภท ตางๆ ของ
ประเทศไทยยังขาดความชัดเจน มีการใชโทษทางอาญาท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกิน
ความจําเปน  

  ๒. ในเรื่องโทษทางอาญาท่ีใชกํากับกิจกรรมทางการเงิน ยังไมไดสัดสวนกับความผิด
และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับรัฐและประชาชนในสวนรวม  

   ๓ โทษทางอาญาท่ีใชกํากับกิจกรรมทางการคาไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการ
ลงโทษ โดยเฉพาะความผิดเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา การใชโทษทางอาญากับความผิดประเภทนี้
กอใหเกิดปญหามากกวาท่ีจะมุงคุมครองผูถูกกระทําความผิด  

   ๔. ในความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ซ่ึงสงผลกระทบตอสังคมสวนรวม การลงโทษทาง
อาญา โดยเฉพาะโทษท่ีเก่ียวกับเสรีภาพ ไมสามารถแกไขความเสียหาท่ีเกิดข้ึนกับสังคมสวนรวมได  

   ๕. ความผิดตอพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนลักษณะของความผิดท่ีเปน
การกระทําของนิติบุคคล ดังนั้นโทษทางอาญาท่ีเก่ียวกับเสรีภาพไมสามารถนํามาใชบังคับกับผูกระทํา
ความผิดประเภทได  

  ๖. ในสวนของความผิดทางอาญา โทษทางอาญาท่ีใชกับความผิดประเภทนี้มีความ
เหมาะสมมากนอยเพียงใด การใชมาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญาสังคมจะไดรับประโยชนมากข้ึน
หรือไม โดยคํานึงถึงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  

   ๗. ปจจุบันแนวโนมของการกระทําความผิดมุงเพ่ือไดรับประโยชนทางดานทรัพยสิน
จํานวนมาก มาตรการดําเนินการทางดานทรัพยสินอยางมีประสิทธิภาพจะชวยใหการปองปราม
อาชญากรรมประสบความสําเร็จไดมากกวา  

   ๘. ปจจุบันนอกเหนือจากโทษทางอาญาแลว ประเทศตางๆ หันมาใชมาตรการทาง
ปกครองกับความผิดบางประเภทมากข้ึน เพ่ือมุงคุมครองความปลอดภัยของประชาชนใหไดผลมากข้ึน
กวาท่ีกําหนดไวในโทษทางอาญา จึงควรมีการพิจารณาวามาตรการทางปกครองจะถูกนํามาใชเพียงใด  

   ๙. เนื่องจากการลงโทษทางอาญาในปจจุบัน โดยเฉพาะโทษท่ีบังคับตอชีวิตและโทษ
ท่ีบังคับตอเสรีภาพนั้น จะสงผลในการปองปรามการกระทําความผิดไดเฉพาะตัวผูกระทําความผิด
เทานั้น แตสังคมซ่ึงไดรับความเสียหายดวยจากการกระทําความผิด มิไดรับการบําบัดหรือแกไขความ
เสียหายแตอยางใด 

 ดังนั้น กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทยเรานั้นมีมาแตอดีตระยะแรกๆนั้น
เปนการดําเนินการในเรื่องของสิ่งปฏิกูลและขยะท่ีเปนสาเหตุใหเกิดโรงระบาด ตอมาในชวงแหงการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยคือจากภาคเกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลงการ
พัฒนาในภาคของอุตสาหกรรมมากยิ่งข้ึน และการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร ทําใหการดําเนินการ
ในเรื่องสิ่งแวดลอมไดรับการเอาใจใสมากยิ่งข้ึน ประเทศไทยไดตรากฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม
โดยตรงข้ึนเปนครั้งแรกเม่ือมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ มีการตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม



๙๘ 
 

แหงชาติข้ึนมารับผิดชอบเรื่องสิ่งแวดลอมของประเทศ  ทําหนาท่ีประสานงานกับหนวยงานตางๆท่ี
เก่ียวของ มิไดมีอํานาจเด็ดขาดเพียงพอท่ีจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ตอมา จึงไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ แลวทําการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้ึนใหม มีการปรับปรุงโดยมีการเพ่ิมอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติใหเหมาะสมยิ่งข้ึน โดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕๙๙ ถือวาเปนกฏหมายพ้ืนฐานท่ีมีขอบขายครอบคลุมการปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
และการควบคุมภาวะมลพิษทุกๆ ดาน ดังตอไปนี้ 

   หมวด ๑ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
   หมวด ๒ กองทุนสิ่งแวดลอม 
  หมวด ๓ การคุมครองสิ่งแวดลอม 
  หมวด ๔ การควบคุมมลพิษ 
  หมวด ๕ มาตรการสงเสริม 
  หมวด ๖ ความผิดทางแพง 
  หมวด ๗ บทกําหนดโทษ 
 จะเห็นไดวา บทบัญญัติดังกลาวถือเปนการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชนโดย
กําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองจัดและบํารุงรักษา หรือสงเสริมในเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอม
อยางเหมาะสมโดยการมีสวนรวมของชุมชนมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหเกิดความสมดุลและยังยืนทางชีวะภาพ 
และเพ่ือใหการดํารงชีพของบุคคลเปนไปอยางปกติ ซ่ึงเปนท่ีมาของการจัดทํากฎหมายในระดับ
นโยบายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญเปนการเฉพาะ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎหมายท่ีเก่ียวของอีกหลายฉบับในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม
กฎหมายตางๆท่ีตามมานั้นเปนกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม และการใหอํานาจชุมชนหรือการบริหาร
สวนทองถ่ินไดดําเนินการสวนนั้นๆ นับตั้งแตการขออนุญาต การกํากับดูแล การบังคับใชใหมี
ประสิทธิภาพกับชุมชน 

กลาวโดยสรุปไดวา พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงแสดงราชสังคหวัตถุใหพุทธบริษัท
โดยเฉพาะผูท่ีทําหนาท่ีปกครองยึดปฏิบัติเพ่ือฝกตน คือใหรูจัก รักใครมีไมตรี สามัคคี มีน้ําใจ เอาใจ
ใสใฝดูแล ตอคนท่ีตนปกครอง มีศิลปะในการครองใจคน ราชสังคหวัตถุจึงถือวาพุทธธรรมหรือพุทธ
วิธีการพัฒนาตนในการครองใจคนชั้นเยี่ยม หลักราชสังคหวัตถุท้ัง ๔ คือ สัสสเมธะ ปุริสเมธะ สัมมา
ปาสะ และวาชเปยยะ นี้เปนเครื่องมือในการพัฒนาตน ท่ีจะสรางการใชอํานาจใหเปนธรรม สราง
ความปรองดองและสามัคคีในมวลชนท่ีตนปกครองดูแล โดยการบูรณาการผสมผสานระหวางหลักราช
สังคหวัตถุ หลักการจัดการ และหลักธรรมมาภิบาล เปนรูปแบบประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธรรม ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดมีการพัฒนาท่ีเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน และเปนธรรม ตาม
รูปแบบ ตลอดจนการสรางแรงจูงใจและพัฒนาใหมีความพึงพอใจและประทับใจ เพ่ือนําไปใชเปนแนว

 ๙๙ธเรศ ศรีส ถิตย , รวมกฎหมายและกฎกระทรวงสํ าหรับระบบการจัดการสิ่ งแวดลอม , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๔๒. 

                                         



๙๙ 
 

ทางการพัฒนาระบบงานใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนและเกิดประโยชนสูงสุดสืบไป ซ่ึงสามารถแยก
พิจารณาได ดังนี้ 
 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษ 
 การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมเก่ียวกับควบคุมมลพิษทางน้ําแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา 
โดยแบงการบังคับใชกับแหลงกําเนิดมลพิษประเภทชุมชน สถานประกอบการ และพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ดังนี้  
 ๑) แหลงกําเนิดมลพิษประเภทชุมชน 
 แหลงกําเนินมลพิษประเภทชุมชนมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดมลพิษประเภทชุมชนถึง ๙ ฉบับ และมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของอยูถึง ๑๗ มาตรา ดังตาราง
ท่ี ๒.๒ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๒.๒  แสดงมาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษทางน้ําจาก
แหลงกําเนิดมลพิษประเภทชุมชน  

กฎหมาย บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ 
พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

มาตรา ๘ เพ่ือประโยยชนแหงความม่ันคงแข็งแรงความปลอดภัย การปองกัน
อัคคีภัย การสาธารณะสุข การรักษาคุณภาพแวดลอม การผังเมือง การ
สถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจรตลอดจนการอ่ืนท่ี
จําเปนเพ่ือปฎิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้
 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงกําหนด  
 ระบบการจัดแสงสวาง การระบายอากาศ การระบายน้ํา และกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

ตารางท่ี ๒.๒ (ตอ) 

กฎหมาย บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ 



๑๐๐ 
 

พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๓ หามมิใหผูใดเท หรือท้ิงกรวด หิน ดิน ทราย เลน หรือเศษวัสดุ
กอสรางลงในทางน้ํา หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใด ใหวัตถุดังกลาว
ไหลหรือตกลงในทางน้ํา 
    ใหพนักงานทองถ่ินหือเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจสั่งใหผูกระทําตามวรรค
หนึ่งจัดการขนยายวัตถุดังกลาวออกไปใหหางจากทางน้ําภายในระยะเวลาท่ี
เจาพนักงานทองถ่ิน  หรือเจาหนาท่ีพนักงานกําหนดและถาการกระทําผิด
ดังกลาวเปนอุปสรรคตอการระบายน้ําหรือทําใหทางระบายน้ํา คู คลอง ตื้น
เขิน ใหผูมีอํานาจสั่งใหผูกระทําการวรรคหนึ่งแกไขใหทางน้ําดังกลาวคืนสู
สภาพเดิม ถาละเลยเพิดเฉยนอกจากมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาหนาท่ี
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว ใหพนักงานทองถ่ินหรือพนักงาน
เจาหนาท่ีดําเนินคดีสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ตไป 
มาตรา ๓๐ หามมิใหผูใดเท ปลอย หรือ ระบายอุจจาระหรือปสสาวะจาก
อาคาร หรือยานพหนะลงทางน้ํา 
มาตรา ๓๓ หามมิใหผูใดเท หรือท้ิงสิ่งปฏิกูลมูลฝอย น้ําโสโครก หรือสิ่งอ่ืนลง
บนถนน หรือทางน้ํา 
     ความในวรรคกอนมิใหบังคับแกเจาของ หรือผูครอบครองเรือ หรือ
อาคารประเภทเรือนแพซ่ึงจอด หรืออยูในทองท่ีท่ีเจาพนักงานทองถ่ินยังไมได
จัดสวมสาธารณะ หรือภาชณะสําหรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีมีเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัย
บริเวณใกลเคียง หรือผูท่ีตองประสบกับเหตุนั้นดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนเหตุ
รําคาญ 
 แหลงน้ํา ทางระบายน้ํา ท่ีอาบน้ํา สวม ท่ีใสมูลหรือเถา หรือสถานท่ี
อ่ืนใดซ่ึออยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสม หมักหมมของสิ่งของ 
หรือมีการเทท้ิงสิ่งของใดๆ เปนเหตุใหมีกลิ่นเหม็น หรือละอองเปนสารพิษ 
หรือนาจะเปนท่ีเพาะพันธของพาหะนําโรค หรือกอใหเกิดความเสื่อมหรืออาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพ 
มาตรา ๒๖ ใหเจาพนักงานทองถ่ินท่ีมีอํานาจหามมิใหผูหนึ่งผูใดมิใหกอในท่ี
หรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนจนเปนเหตุท่ีลําคาญ ตลอดท้ังการดูแล  
ปรับปรุง บํารุงรกษา บรรดาถนน ทางบกทางน้ํา รางระบายน้ํา คู คลอง  และ
สถานท่ีตางๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญในการนี้  ใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินออกคําสั่งเปนหนังสือเพ่ือระงับ กําจัด และควบคุมเหตุรําคาญตางๆ ได 

ตารางท่ี ๒.๒ (ตอ) 

กฎหมาย บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ 



๑๐๑ 
 

พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ (ตอ) 

มาตรา ๒๗ ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสา
ธรณะใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซ่ึงเปน
ตนเหตุหรือเก่ียวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับหรืออ
ปองกันเหตุรําคาญนันภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําสั่งและถา
เห็นสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับหรือปองกันเหตุรําคาญนั้นๆ หรือ
สมควรกําหนดวิธีการเพ่ือปองกันมิใหมีเหตุลําคาญเกิดข้ึนมาอีกในอนาคต  ให
ระบุไวในคําสั่งได 
     ในกรณีท่ีปรากฏแกเจาหนาท่ีพนักงานทองถ่ินวาไมมีการปฎิบีติตาม
คําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง และเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิด
รายแรงตอสุขภาพ ใหเจาพนักงานทองถ่ินระงับเหตุรําคาญนั้น และอาจ
จัดการตามความจําเปนเพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญนั้นอีก โดยบุคคลซ่ึง
เปนตนเหตุหรือเก่ียวของกับการกอ หรือ อาจกอใหเกิดเหตุรําคาญตองเปนผู
เสียคาใชจายสําหรับการจัดการนั้น 
มาตรา ๒๘ ในกรณีท่ีมีเหตุลําคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหตัวเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ี
นั้นระงับเหตุภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําสั่ง และถาเห็นวาสมควร
จะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุการณืนั้น หรือเห็นสมควรกําหนดวิธีการ
ปองกันเพ่ือมิใหเหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคตใหระบุคําสั่งได 
 ในกรณีท่ีไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจาหนาท่ีทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง 
ใหเจาหนาท่ีทองถ่ินมีการระงับเหตุความรําคาญนั้นและอาจจัดการตามความ
จําเปนเพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญข้ึนอีก และถาเหตุรําคาญเกิดข้ึนจากการ
กระทําละเลย หรือการยินยอมของเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีนั้นเจาของ
หรือผูครอบครองสถานท่ีตั้งดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการนั้น 
 ในกรณีท่ีปรากฏแกเจาหนาท่ีทองถ่ินวาเปนเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนใน
สถานท่ีเอกชน อาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพหรือมีผลกระทบคว
มเปนอยู ท่ี เหมาะมแกการดํารงชีวิตของประชาชน เจาหนาท่ีทองถ่ินจะ
ออกเปนคําสั่งหรือเปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือ
ยินยอมใดใชสถานท่ีนั้นท้ังหมดหรือบางสวน จนกวาจะเปนท่ีพอใจแก
เจาหนาท่ีพนักงานทองถ่ินวาไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลวได 

 

 จากตารางท่ี ๒.๒  แสดงใหเห็นวา มีกฎหมายจํานวนมากท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษ
ทางสิ่งแวดลอมจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทชุมชน โดยมีกฎหมาย ๙ ฉบับ และบทบัญญัติถึง ๑๗ 
มาตรา ประกอบดวยกฎหมายท้ังท่ีมีวัตถุประสงคหลักในการควบคุมมลพิษ เชน พระราชบัญญัติรักษา
คลอง ร.ศ.๑๒๑ และพระราชบัญญัติท่ีไมไดมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือการควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมการ
กอใหเกิดมลพิษทางน้ําเปนการเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติการรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ พระราช
บัญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการ
จัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนตน การท่ีมีบทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องเก่ียวกับมลพิษทางน้ําท่ีออกมา
ฟุมเฟอยเชนนี้ทําใหเกิดปญหาข้ึนท้ังแกผูอยูภายใตกฎหมายคือประชาชนท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมาย
หลายฉบับในเรื่องทํานองเดียวกัน และเกิดเปนปญหาความซํ้าซอนแกหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการบังคับใช



๑๐๒ 
 

กฎหมายในการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดประเภทชุมชน๑๐๐ คือเปนความซํ้าซอนในภารกิจของ
หนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบตามบทบัญญัติประเภทอีกดวย 
 ๒) แหลงกําเนิดมลพิษประเภทสถานประกอบการ 
 การประกอบกิจการไมวาจะเปนอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการขนสง ลวนทําให
เกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม ดังนั้น กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนมาเพ่ือกํากับดูแลการประกอบกิจการตาง ๆ นั้น
ตางก็มีบทบัญญัติสวนหนึ่งท่ีควบคุมการกอใหเกิดปญหามลพิษจากการดําเนินกิจกรรมดังกลาว และ
การท่ีกฎหมายท่ีกํากับดูแลสถานประกอบกิจการเปนกฎหมายเฉพาะท่ีตราข้ึนมาเพ่ือกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการนั้นๆ ดังนั้นจึงมีกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอมทาง
น้ําจากสถานประกอบการ เชน พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ ซ่ึงมีบทบัญญัติซํ้าซอนและใชบังคับกับแหลงกําเนิดมลพิษประเภท
เดียวกัน ทําใหผูประกอบกิจการจักตองปฏิบัติตามกําหมายทุกฉบับท่ีเก่ียวของเปนการเพ่ิมภาระแกผู
ประกอบกิจการ และเจาหนาท่ีรัฐผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายในหนวยงานตางๆเองก็ตางก็ยึกถือ
กฎหมายและมาตราของตนเปนหลักในการปฏิบัติงาน ซ่ึงจากการศึกษาพบวา กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
การควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดลอมจากสถานประกอบการ มีกฎหมายถึง ๑๓ ฉบับ และมีบทบัญญัติถึง 
๒๙ มาตรา  ดังแสดงในตารางท่ี ๒.๓ ดังนี้  

 ๑๐๐สัมภาษณ, นายวัฒนา สวัสดิ์ทอง, อัยการผูเช่ียวชาญพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด, ๗ กันยายน 
๒๕๕๗.  

                                         



๑๐๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๓  มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษจากสถานประกอบการ 

กฎหมาย บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ 
พระราชบัญญัติสงเสริม
และรั กษ า คุ ณ ภ าพ
สิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๗๐ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ีกําหนดตามมาตรา 
๖๙ มีหนาท่ีตองกอสราง ติดตั้ง หรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบ
กําจัดของเสียตามท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด เพ่ือการนี้เจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษจะกําหนดให เจาของหรือผูครอบครองมีผูควบคุมการ
ดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียท่ีกําหนดใหทําการ
กอสราง ติดตั้ง หรือจัดใหมีข้ึนนั้นดวยก็ได 
 ในกรณีท่ีแหลงกําเนิดมลพิษใดมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของ
เสียอยูแลวกอนวันท่ีมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๖๙ ใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษแจงตอเจาพนักงานควบคุมมลพิษเพ่ือตรวจสอบ  
 หากเจาพนักงานควบคุมมลพิษเห็นวาระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบ
กําจัดของเสียท่ีมีอยูแลวนั้นยังไมสามารถทําการบําบัดน้ําเสีย หรือกําจัดของ
เสียใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีกําหนดไว 
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาท่ีตองดําเนินการแกไขหรือ
ปรับปรุงตามท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด 
มาตรา ๗๑ ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองท่ีใดท่ีทางราชการไดจัดใหมี
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมไวแลว ใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๐ วรรคหนึ่ง ซ่ึงยังมิไดทําการ
กอสราง ติดตั้ง หรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามท่ี
เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนดหรือไม 
มาตรา ๗๔ ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือในเขตทองท่ีใดท่ีทางราชการยังมิได
จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม แตมีผูไดรับ
ใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุม
มลพิษหรือเขตทองท่ีนั้นใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตาม
มาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒ จัดสงน้ําเสียหรือของเสียจากแหลงกําเนิดของตน 

 

  



๑๐๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๓ (ตอ) 

กฎหมาย บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ 

พระราชบัญญัติสงเสริม
และรั กษ า คุ ณ ภ าพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(ตอ) 

ไปใหผูรับจางใหบริการทําการบําบัดหรือกําจัดตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนดโดยคําแนะนําของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษ 
มาตรา ๗๕ ในเขตควบคุมมลพิษใด หรือเขตทองท่ีใดท่ีทางราชการยังมิไดจัด
ใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมและไมมีผูไดรับ
ใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุม
มลพิษหรือเขตทองท่ีนั้น เจาพนักงานทองถ่ินโดยคําแนะนําของเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษอาจกําหนดวิธีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด
ของเสียซ่ึงเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษตามาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒ ได
ตามท่ีจําเปนจนกวาจะไดมีการกอสราง ติดตั้ง และเปดดําเนินงานระบบ
บําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมในเขตควบคุมมลพิษหรือเขต
ทองท่ีนั้น 
มาตรา ๘๐ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซ่ึงมีระบบบําบัด
อากาศเสีย อุปกรณ หรือเครื่องมือสําหรับควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสีย
หรือมลพิษอ่ืน ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสียตามาตรา ๖๘ 
หรือมาตรา ๗๐ เปนของตนเองมีหนาท่ีตองเก็บสถิติและขอมูลซ่ึงแสดงผล
การทํางานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาวเสนอตอเจาพนักงาน
ทองถ่ินแหงทองท่ีท่ีแหลงกําเนิดมลพิษนั้นตั้งอยูอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง 

พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

มาตรา ๘ เพ่ือประโยชนแหงความม่ันคง แข็งแรง ความปลอดภัย การ
ปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง 
การสถาปตยกรรมและการอํานวยความสะดวกแกการจราจรตลอดจนการอ่ืน
ท่ีจําเปนเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด ฯลฯ 
 (๖) ระบบการจัดแสงสวาง การระบายอากาศ การระบายน้ําและกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 

  



๑๐๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๓ (ตอ) 
พระราชบั ญ ญั ติ การ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีมีเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยใน
บริเวณใกลเคียง หรือผู ท่ีตองประสบกับเหตุนั้นดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนเหตุ
รําคาญ 
 (๑) แหลงน้ํา ทางระบายน้ํา ท่ีอาบน้ํา สวม ท่ีใสมูลหรือเถา หรือ
สถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสมหมักหมมของ
สิ่งของ หรือมีการเทท้ิงสิ่งของใดๆ เปนเหตุใหมีกลิ่นเหม็น หรือละอองสาร
เปนพิษ เปนหรือนาจะเปนท่ีเพาะพันธุของพาหะนําโรค หรือกอใหเกิดความ
เสื่อมเสีย หรืออาจเปนอันตรายแกสุขภาพ  ฯลฯ 
  (๒) อาคารอันเปนท่ีอยูอาศัยของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานท่ี
ประกอบการใดไมมีการระบายอากาศ การระบายน้ํา การกําจัดสิ่งปฏิกูล 
หรือการควบคุมสารเปนพิษ หรือมีแตไมมีการควบคุมใหปราศจากกลิ่นเหม็น
หรือละอองสารเปนพิษอยางพอเพียง จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปน
อันตราย 
มาตรา ๒๖ ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญ
ในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชน รวมท้ังการระงับเหตุรําคาญดวย 
ตลอดท้ังการดูแล ปรับปรุง บํารุง รักษาบรรดาถนนทางบกทางน้ํา ราง
ระบายน้ํา คู คลอง และสถานท่ีตางๆ ในเขตของตน ใหปราศจากเหตุรําคาญ 
ในการนี้ ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเพ่ือระงับ 
จํากัด และควบคุมเหตุรําคาญตางๆ ได 
มาตรา ๒๗ ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทาง
สาธารณะใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซ่ึง
เปนตนเหตุหรือเก่ียวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับ
หรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําสั่ง และถา
เห็นสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับหรือปองกันเหตุรําคาญนั้น หรือ
สมควรกําหนดวิธีการเพ่ือปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ให
ระบุไวในคําสั่งได 

 

  



๑๐๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๓ (ตอ) 
  มาตรา ๒๘ ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ใหเจาพนักงาน

ทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีนั้น
ระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําสั่ง และถาเห็นวา
สมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนด
วิธีการเพ่ือปองกันมิใหเหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคตใหระบุไวในคําสั่งได 
 ในกรณีท่ีไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินตามวรรค
หนึ่ง ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจระงับเหตุรําคาญนั้นและอาจจัดการตาม
ความจําเปนเพ่ือปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกและถาเหตุรําคาญเกิดข้ึน
จากการกระทําการละเลย หรือการยินยอมของเจาของหรือผูครอบครอง
สถานท่ีนั้น เจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจาย
สําหรับการนั้น 
 ในกรณีท่ีปรากฏแกเจาพนักงานทองถ่ินวาเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนใน
สถานท่ีเอกชนอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอ
สภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน เจาพนักงาน
ทองถ่ินจะออกคําสั่งเปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือ
ยินยอมใหบุคคลใดใชสถานท่ีนั้นท้ังหมดหรือบางสวน จนกวาจะเปนท่ีนา
พอใจแกเจาพนักงานทองถ่ินวาไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลวก็ได 
มาตรา ๓๕ เพ่ือประโยชนในการกํากับดูแลตลาด ใหราชการสวนทองถ่ินมี
อํานาจออกขอกําหนดของทองถ่ิน ดังตอไปนี้ ฯลฯ 
 (๔) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือใหผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาด
ปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายในตลาดใหถูกตอง
ตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดใหมีท่ีรวบรมหรือกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย 
การระบายน้ําท้ิง การระบายอากาศ การจัดใหมีการปองกันมิใหเกิดเหตุ
รําคาญและการปองกันการระบาดของโรคติดตอ 

 

  



๑๐๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๓ (ตอ) 
๑๒. พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและ
ค ว าม เป น ร ะ เบี ย บ
เรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๓ หามมิใหผูใดเท หรือท้ิงกรวด หิน ดิน ทราย เลน หรือเศษวัสดุ
กอสรางลงในทางน้ํา หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหวัตถุ
ดังกลาวไหลหรือตกลงในทางน้ํา 
 ใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งใหผูกระทํา
ตามวรรคหนึ่งจัดการขนยายวัตถุดังกลาวออกไปใหหางจากทางน้ําภายใน
ระยะเวลา ท่ีเจาพนักงานทองถ่ินหรือหรือพนักงานเจาหนาท่ีกําหนด และถา
การกระทําผิดดังกลาวเปนอุปสรรคตอการระบายน้ําหรือทําใหทอระบายน้ํา 
คู คลอง ตื้นเขิน ใหมีอํานาจสั่งใหผูกระทําการตามวรรคหนึ่งแกไขใหทางน้ํา
ดังกลาวคืนสูสภาพเดิม ถาละเลยเพิกเฉย นอกจากมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว ใหเจาพนักงานทองถ่ิน หรือ
พนักงานเจาหนาท่ีดําเนินคดีสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ตอไป 
มาตรา ๓๐ หามมิใหผูใดเท ปลอย หรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจาก
อาคาร หรือยานพาหนะลงในทางน้ํา 
มาตรา ๓๓ หามมิใหผูใดเท หรือท้ิงสิ่งปฏิกูลมูลฝอย น้ําโสโครก หรือสิ่งอ่ืน
ใดลงบนถนน หรือในทางน้ํา ความในวรรคกอนมิใหใชบังคับแกเจาของ หรือ
ผูครอบครองเรือหรืออาคารประเภทเรือนแพซ่ึงจอด หรืออยูในทองท่ีท่ีเจา
พนักงานทองถ่ินยังไมไดจัดสวมสาธารณะ หรือภาชนะสําหรับท้ิงสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย 

 

 จากตารางท่ี ๒.๓ พบวากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด
ประเภทสถานประกอบการท้ัง ๑๓ ฉบับ ประกอบดวยกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือการควบคุม
มลพิษ อันประกอบดวยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติรักษาคลอง พ.ศ. ๒๔๙๕ และกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือการควบคุมการ
ประกอบกิจการโดยเฉพาะ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงการกําหนดใหสถานประกอบการจะตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด
ดังกลาวท้ังหมดนั้นทําใหเจาของหรือผูครอบครองสถานประกอบการเกิดความสับสนในการปฏิบัติให
เปนไปตามกฎหมายและสรางภาระในการตองปฏิบัติตามใหเปนไปตามกฎหมายทุกฉบับท่ีเก่ียวของ 
นอกจากนี้เจาพนักงานตามกฎหมายดังกลาวเองก็ยังต้ังพบกับปญหาความซํ้าซอนของหนวยงานใน
การบังคับใชกฎหมายจากการท่ีมีหนวยงานหลายหนวยท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับการควบคุม
มลพิษจากสถานประกอบการตามกฎหมาย 
 

 ๓) แหลงกําเนิดมลพิษประเภทพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
 เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม จึงมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเปนจํานวนมากอยู
กระจัดกระจายท่ัวประเทศ และน้ํานั้นเปนปจจัยหลักในการผลิตทําใหพ้ืนท่ีเกษตรกรรมสวนใหญ
ตั้งอยูใกลเคียงแหลงน้ํา ดวยเหตุท่ีการเกษตรกรรมในปจจุบันพ่ึงพิงสารเคมีในการผลิตเปนจํานวนมาก 



๑๐๘ 
 

การใชสารเคมีในการเกษตรกรรมจึงเปนสาเหตุหลักท่ีกอใหเกิดมลพิษตอแหลงน้ํานอกจากนั้นการ
เลี้ยงปลาในกระชังตามลําน้ําธรรมชาติก็สรางปญหามลพิษจากอาหารและยากท่ีใชในการเลี้ยงปลา 
รวมท้ังการเลี้ยงสัตวในฟารมก็ยังพบวามีการปลอยท้ิงมูลสัตวลงสูแหลงน้ําดวยเปนอันมาก กฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการควบคุมมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิดประเภทพ้ืนท่ีเกษตรกรรมนั้นมิใชกฎหมายท่ีมี
วัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการควบคุมมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
แตมีบทบัญญัติตามกฎหมายท่ีสามารถนํามาปรับใชเพ่ือควบคุมมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิด
ประเภทเกษตรกรรม ดังแสดงในตารางท่ี ๒.๔ 



๑๐๙ 
 

ตารางท่ี ๒.๔  มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
 

กฎหมาย บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส ง เส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า
คุณภาพสิ่ งแวดลอม 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๗๐ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ีกําหนดตามมาตรา 
๖๙ มีหนาท่ีตอง กอสราง ติดตั้ง หรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบ
กําจัดของเสียตามท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด เพ่ือการนี้เจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษจะกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองมีผูควบคุมการดําเนินงาน
ระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียท่ีกําหนดใหทําการกอสราง ติดตั้ง 
หรือจัดใหมีข้ึนนั้นดวยก็ได 
 ในกรณีท่ีแหลงกําเนิดมลพิษใดมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของ
เสียอยูแลวกอนวันท่ีมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๖๙ ใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษแจงตอเจาพนักงานควบคุมมลพิษเพ่ือตรวจสอบ 
หากเจาพนักงานควบคุมมลพิษเห็นวาระบบบําบัด น้ําเสียหรือระบบกําจัดของ
เสียท่ีมีอยูแลวนั้น ยังไมสามารถทําการบําบัดน้ําเสีย หรือกําจัดของเสียให
เปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีกําหนดไว เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาท่ีตองดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงตามท่ี
เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด 
มาตรา ๗๑ ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองท่ีใดท่ีทางราชการไดจัดใหมี
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมไวแลว ใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๐ วรรคหนึ่ง ซ่ึงยังมิไดทําการ
กอสราง ติดตั้ง หรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามท่ี
เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด หรือไมประสงคท่ีจะทําการกอสรางหรือจัด
ใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามท่ีเจาพนักงานควบคุม
มลพิษกําหนดดังกลาว มีหนาท่ีตองจัดสงน้ําเสียฯ 
มาตรา ๗๔ ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือในเขตทองท่ีใดท่ีทางราชการยังมิไดจัด
ใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม แตมีผูไดรับใบอนุญาต
รับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษหรือเขต
ทองท่ีนั้นใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๑ และ
มาตรา ๗๒ จัดสงน้ําเสียหรือของเสียจากแหลงกําเนิดของตนไปใหผูรับจาง
ใหบริการทําการบําบัดหรือกําจัดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีเจา
พนักงานทองถ่ินกําหนดโดยคําแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

 

ตารางท่ี ๒.๔ (ตอ) 
 มาตรา ๗๕ ในเขตควบคุมมลพิษใด หรือเขตทองท่ีใดท่ีทางราชการยังมิได

จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมและไมมีผูไดรับ
ใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุม



๑๑๐ 
 

มลพิษหรือเขตทองท่ีนั้น เจาพนักงานทองถ่ินโดยคําแนะนําของเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษอาจกําหนดวิธีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด
ของเสียซ่ึงเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒ ได
ตามท่ีจําเปนจนกวาจะไดมีการกอสราง ติดตั้ง และเปดดําเนินงานระบบ
บําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมในเขตควบคุมมลพิษหรือเขต
ทองท่ีนั้น 

มาตรา ๘๐ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซ่ึงมีระบบบําบัด
อากาศเสีย อุปกรณ หรือเครื่องมือสําหรับควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสีย
หรือมลพิษอ่ืน ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสียตามาตรา ๖๘ 
หรือมาตรา ๗๐ เปนของตนเองมีหนาท่ีตองเก็บสถิติและขอมูลซ่ึงแสดงผล
การทํางานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาวเสนอตอเจา
พนักงานทองถ่ินแหงทองท่ีท่ีแหลงกําเนิดมลพิษนั้นตั้งอยูอยางนอยเดือนละ
หนึ่งครั้ง 

พระราชบัญญั ติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. ๒๔๕๖ 

มาตรา ๑๑๙ หามมิใหผูใดเท ท้ิง หิน กรวด ทราย โคลน อับเฉาสิ่งของหรือ
สิ่งปฏิกูลใดๆ รวมท้ังน้ํามันและเคมีภัณฑ ลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บ
น้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันจะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน หรือ
ตกตะกอน หรือทําใหแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา อันเปนทางสัญจรของ
ประชาชน หรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ํา
ไทยสกปรกเปนพิษตอสิ่งมีชีวิต หรือเปนอันตรายแกการเดินเรือ เวนแตจะ
ไดรับอนุญาตจากรมเจาทา 

 

  



๑๑๑ 
 

ตารางท่ี ๒.๔ (ตอ) 
 มาตรา ๑๑๙ ทวิ หามมิใหผูใดเท ท้ิง หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหน้ํามัน

และเคมีภัณฑหรือสิ่ งใดๆ ลงในแมน้ํ า ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือ
ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันจะเปนเหตุให เกิดเปนพิษตอ
สิ่งมีชีวิต หรือสิ่งแวดลอม หรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง 
บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบดังกลาว ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ และตองชดใชเงิน
คาใชจายท่ีตองเสียไปในการแกไขสิ่งเปนพิษ หรือชดใชคาเสียหายเหลานั้น 
มาตรา ๒๐๔ ผูใดเท ท้ิง หรือปลอยใหน้ํามันปโตรเลียม หรือน้ํามันท่ีปนกับ
น้ํารั่วไหลดวยประการใดๆ ลงในเขตทา แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ หรือ
ทะเลภายในนานน้ําไทย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับตั้งแต
สองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

พระราชบัญญั ติการ
ส า ธ า ร ณ สุ ข  พ .ศ . 
๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีมีเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยใน
บริเวณใกลเคียง หรือผูท่ีตองประสบกับเหตุนั้นดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนเหตุ
รําคาญ  
 (๑) แหลงน้ํา ทางระบายน้ํา ท่ีอาบน้ํา สวม ท่ีใสมูลหรือเถาหรือ
สถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสมหมักหมมของ
สิ่งของ หรือมีการเทท้ิงสิ่งของใดๆ เปนเหตุใหมีกลิ่นเหม็น หรือละอองสาร
เปนพิษ เปนหรือนาจะเปนท่ีเพาะพันธุของพาหะนําโรค หรือกอใหเกิดความ
เสื่อมเสีย หรืออาจเปนอันตรายแกสุขภาพ ฯลฯ   
 (๓) อาคารอันเปนท่ีอยูอาศัยของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานท่ี
ประกอบการใดไมมีการระบายอากาศ การระบายน้ํา การกําจัดสิ่งปฏิกูล 
หรือการควบคุมสารเปนพิษ หรือมีแตไมมีการควบคุมใหปราศจากกลิ่น
เหม็นหรือละอองสารเปนพิษอยางพอเพียง จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปน
อันตรายตอสุขภาพ 
มาตรา ๒๖ ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุ
รําคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชน รวมท้ังการระงับเหตุ
รําคาญดวย ตลอดท้ังการดูแล ปรับปรุง บํารุง รักษาบรรดาถนนทางบกทาง
น้ํา รางระบายน้ํา คู คลอง และสถานท่ีตางๆ ในเขตของตน ใหปราศจาก
เหตุรําคาญในการนี้ ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือ
เพ่ือระงับ กําจัด และควบคุมเหตุรําคาญตางๆ ได 

 
ตารางท่ี ๒.๔ (ตอ) 
 มาตรา ๒๗ ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทาง

สาธารณะใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซ่ึง
เปนตนเหตุหรือเก่ียวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับ
หรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําสั่ง และถา



๑๑๒ 
 

เห็นสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับหรือปองกันเหตุรําคาญนั้น หรือ
สมควรกําหนดวิธีการเพ่ือปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ให
ระบุไวในคําสั่งได 
 ในกรณีท่ีปรากฏแกเจาพนักงานทองถ่ินวาไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งของ
เจาพนักงานทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง และเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอันตราย
อยางรายแรงตอสุขภาพ ใหเจาพนักงานทองถ่ินระงับเหตุรําคาญนั้น และ
อาจจัดการตามความจําเปนเพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญนั้นข้ึนอีก โดย
บุคคลซ่ึงเปนตนเหตุหรือเก่ียวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญ
ตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการจัดการนั้น 
มาตรา ๒๘ ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ี
นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําสั่ง และถาเห็น
วาสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนด
วิธีการเพ่ือปองกันมิใหเหตุรําคาญ 

พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอย
ของบ าน เมือง พ .ศ . 
๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๓ หามมิใหผูใดเท หรือท้ิงกรวด หิน ดิน ทราย เลน หรือเศษวัสดุ
กอสรางลงในทางน้ํา หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหวัตถุ
ดังกลาวไหลหรือตกลงในทางน้ํา  
 ใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งให
ผูกระทําตามวรรคหนึ่งจัดการขนยายวัตถุดังกลาวออกไปใหหางจากทางน้ํา
ภายในระยะเวลาท่ีเจาพนักงานทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาท่ีกําหนด และ
ถาการกระทําผิดดังกลาวเปนอุปสรรคตอการระบายน้ําหรือทําใหทอระบาย
น้ํา คู คลอง ตื้นเขิน ใหมีอํานาจสั่งใหผูกระทําการตามวรรคหนึ่งแหไขให
ทางน้ําดังกลาวคืนสูสภาพเดิม ถาละเลยเพิกเฉย นอกจากมีความผิดฐานขัด
คําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว ใหเจาพนักงานทองถ่ิน 
หรือพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินคดีสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
ตอไป 

 

 จากตารางท่ี ๒.๔  แสดงใหเห็นวามีกฎหมายหลายฉบับท่ีมีสาระสําคัญของบทบัญญัติท่ี
ซํ้าซอนกัน  ดังแยกพิจารณาไดดังนี้ 
  ๑) การบัญญัติหามการเท ท้ิง ของเสีย น้ําเสีย หรือสิ่งใด  อันเปนเหตุใหแหลงน้ํา
เนาเสียไมสามารถใชประโยชนไดเหมือนกัน ดังปรากฏในพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.๑๒๑  
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 
๒๔๘๕  พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖  
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 



๑๑๓ 
 

  ๒) การหามการทํากิจกรรมใดๆ ในแหลงน้ําท่ีสงวนไวเพ่ือใชประโยชนเฉพาะดาน  
เชน  การหามมิใหซักผา  ลางสิ่งหนึ่งสิ่งใด  หรืออาบน้ําในเขตคลองประปา ตามพระราชบัญญัติรักษา
คลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖  ซ่ึงสามารถพบไดในกฎหมายอ่ืนอีกคือ  ในพระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง พ.ศ. ๒๔๘๕  ซ่ึงหามการนํา หรือปลอยสัตวพาหนะ ลงในทางน้ําชลประทานหรือเหยียบคัน
คลองหรือบริเวณสิ่งกอสรางอันเก่ียวกับการชลประทาน 
  ๓) การบัญญัติหามการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขินของลําน้ํา  ดังปรากฏ
ในพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖  และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. ๒๔๕๖ 
  ๔) การบัญญัติควบคุมการปลอย ระบายน้ําท้ิง ดังปรากฏในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  และพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  ๕) การบัญญัติใหเจาของหรือผูครอบครองสถานประกอบการกระทําการอันเปน
การปองกันการกอใหเกิดมลพิษจากสถานประกอบการ  อาทิเชน  การกําหนดใหตองติดตั้งระบบ
บําบัดน้ําเสีย  และลําบัดน้ําเสียกอนปลอยท้ิงลงสูแหลงน้ําสาธารณะ การกําหนดมาตรฐานควบคุม
การระบายน้ําท้ิงของสถานประกอบการ  ดังปรากฏในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕  พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒  และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ตามท่ีไดนําเสนอขางตนแลววา มีกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวของกับการปองกันแกไข
ปญหามลพิษทางน้ํา กฎหมายเหลานั้นตางก็ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตางๆ เพ่ือจัดการกับ
ปญหามลพิษ  มาตรการอยางหนึ่งท่ีหนวยงานหลายหนวยงานมักใช ไดแก การกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพน้ําท้ิงท่ีระบายออกจากแหลงกําเนิดมลพิษออกสูสิ่งแวดลอมหรือแหลงน้ําสาธารณะ เชน  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถกําหนดมาตรฐานระบายน้ําท้ิง
จากแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ ได  โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดแก กรมควบคุมมลพิษ และยังสามารถ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลไดอีกดวย โดยมีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลรับผิดชอบสนับสนุน
กระทรวงอุตสาหกรรมนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมสามารถกําหนดมาตรฐานการระบาย
น้ําท้ิงจากโรงงาน โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม ในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณนั้น หนวยงานท่ีรับผิดชอบไดแก กรมชลประทาน และกรมประมง ซ่ึงตางก็กําหนดมาตรฐาน
การระบายน้ําท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษเชนกัน  ในกระทรวงคมนาคม กรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาวีรับผิดชอบในการปองกันปญหามลพิษในลําน้ําและไดมีการกําหนดมาตรฐานการระบาย
น้ําท้ิงจากแหลงกําเนิดลงสูลําน้ําดวย นอกจากนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็มีอํานาจในการ
ออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงจากอาคาร โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในเรื่องดังกลาวพรอมกันนั้น คณะกรรมการควบคุมการจัดสรร
ท่ีดินก็มีอํานาจในการออกขอกําหนดเก่ียวกับการระบายน้ําท้ิงจากบริเวณจัดสรรท่ีดินดวย 
 การท่ีหนวยงานหลายหนวยงานตางก็กําหนดมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงจากแหลงกําเนิด
มลพิษเปนของตนเองนั้น กอใหเกิดปญหาความแตกตางของมาตรฐานน้ําท้ิงเหลานั้น ทําใหการบังคับ
ใชกฎหมายเกิดความแตกตาง ถึงแมวาจะมีกลไกตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามมาตรา ๕๖ เพ่ือขจัดขอขัดแขงระหวางมาตรฐานควบคุมมลพิษ



๑๑๔ 
 

กับมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงท่ีกําหนดตามกฎหมายอ่ืน  แตก็ไมทําใหความขัดแยงของมาตรฐานการ
ระบายน้ําท้ิงของหนวยงานตางๆ จะหมดไป เพราะในปจจุบันยังมิไดมีการกําหนดมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภท ทําใหมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงท่ีกําหนดโดยหนวยงาน
ราชการอ่ืนยังเปนไปตามท่ีหนวยงานนั้นๆ เห็นสมควร และไมตองคํานึงถึงมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหลงกําเนิดตามมาตรา ๕๕ แตอยางใด อันอาจมีผลทําใหการระบายน้ําท้ิงจากแหลงกําเนิดแตละ
ครั้งตองคํานึงถึงมาตรฐานท่ีกําหนดตามกฎหมายหลายฉบับ๑๐๑ 
 การท่ีเจาของหรือครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษโดยเฉพาะอยางยิ่งโรงงานอุตสาหกรรม
จะตองปฏิบัติตามมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงของหลายหนวยงานนั้น อาจกอใหเกิดความสับสนใจการ
ประกอบกิจการโรงงานหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ได เพราะยิ่งมีหลักเกณฑ กฎระเบียบของหนวยงานหลาย
หนวยงานมากข้ึนเทาใด คาใชจายในการปฏิบัติตามสิ่งเหลานั้น  รวมท้ังการเสียเวลาท่ีจะเพ่ิมมากข้ึน
ตามไปดวย 

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดตามแนวทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอม  ไดมีการนําแนวความคิดหรือ
ทฤษฎีอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการคุมครองรักษาสิทธิของบุคคลท่ีมีตอสิ่งแวดลอม  โดยมีสมมุติฐานของ
ทฤษฎีนี้วาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิเทาเทียมกันในการท่ีจะใชประโยชนจากทรัพยากรและมีสิทธิท่ีจะ
ดํารงชีวิจอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี การท่ีรัฐหรือประเทศใดๆ จะมองเห็นถึงความสําคัญของสิทธิดังกลาว
มากนอยเพียงใดนั้น  ก็ยอมแลวแตผูบริหารหรือผูปกครองรัฐ  จะไดนําสิทธิตางๆ ท่ีกลาวมาไปบัญญัติ
ไวในกฎหมายสําคัญๆ ของรัฐหรือประเทศเพ่ือเปนการรองรับกับสิทธิพ้ืนฐานของบุคคล  เชน  ในเรื่อง
ของสิ่งแวดลอมประชาชนทุกคนมีสิทธิในสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใด  รวมท้ังรัฐไดใหการคุมครอง
และรับรองสิทธิของประชาชนอยางไรบาง  นอกจากนี้สิ่งหนึ่งท่ีจะแสดงออกถึงความจริงใจของรัฐท่ีดี
ท่ีสุดตอการปกปองคุมครองรรักษาสิทธิของประชาชน   ก็คือ การบังคับใชกฎหมาย (Law  
Enforcement) เพราะเปนการชี้ชัดใหเห็นวาเจตนารมณของการมีกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชน
ในสิ่งแวดลอมของรัฐนั้นเพ่ือสิ่งใด 
๒.๗ การบังคับใชกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักพุทธธรรม 
 ในสวนหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมแกการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร คือ หลักราชสังคหวัตถุ ๔ นั้น ท่ีเปน
หลักธรรมสําหรับนักปกครองในการใชอํานาจปกครอง ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน หลักการ
สงเคราะหประชาชนของนักปกครอง ประกอบดวย  
  ๑. สัสสเมธะ หมายถึงความฉลาดในการเกษตร   
  ๒. ปุริสเมธะ หมายถึงความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รูจักสงเสริมคนดีมี
ความสามารถ  
  ๓. สัมมาปาสะ หมายถึงความฉลาดในการผูกประสานไมตรี  
  ๔. วาชเปยยะ หมายถึงความฉลาดในการใชวาจาปราศรัยไพเราะ ประกอบดย
เหตุผล มีประโยชนเปนทางแหงความสามัคคี ทําใหเกิดความเขาใจอันดี และความนิยมเชื่อถือ  

 ๑๐๑อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๕), 
หนา ๑๒๐. 

                                         



๑๑๕ 
 

 สําหรับรูปแบบหรือกระบวนการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครองสวน
ทองถ่ินนั้น ผูวิจัยอาศัยผลท่ีไดจากการศึกษาวิจัยจัดทําข้ึนโดยดารศึกษากระบวนการจัดการเปนตัว
ขับเคลื่อนในการจัดทํารูปแบบประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครอง
สวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร ตามแผนภาพท่ี ๒.๓ 
 

 

 วัตถุประสงคการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม 
 กฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทยไดประกาศบังคับใชเปนไป ในทิศทางเดียวกับ
กฎหมายสิ่งแวดลอมประเทศตาง ๆ ซ่ึงวัตถุประสงคของกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย
ประกอบดวย 

๑. การปองกัน (Prevention) การปองกันมลพิษและความเสียหายท่ีจะเกิดกับ 
สิ่งแวดลอมเปนวัตถุประสงคหลักท่ีสําคัญท่ีสุด(optimum objective)ของกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ตัวอยางเชนในสวนท่ี ๑ . ของ EPAของอังกฤษเปนบทบัญญัติในการควบคุมอากาศ น้ํา และพ้ืน
แผนดิน (air, water and land) ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะนําไปสูการปองกัน
สิ่งแวดลอม(Environmental media) ท่ีดี  

 ๒. การปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม (Setting environmental quality 
standard) กฎหมายสิ่ งแวดลอมจะกําหนดเกณ ฑมาตรฐานเก่ียวกับมลพิษ ท่ี เกิด ข้ึนจาก
ภาคอุตสาหกรรมท่ีพอยอมรับได เปนหลักเกณฑท่ีเดินสายกลาง กําหนดเขตแดนแหงการดําเนิน
กิจการอุตสาหกรรมโดยท่ียังคงไวซ่ึงสิ่งแวดลอมท่ีดี ดวยเหตุผลท่ีวา กิจการท่ีอาจกอใหเกิดมลพิษนั้น 

การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมตามหลักพุทธรรม 

แผนภาพท่ี ๒.๓ รูปแบบการบังคับใชกฎหมายขององคกการปกครองสวนทองถ่ิน 

- กฎหมายเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอม 
- เจาพนักงานตาม
กฎหมาย 

 ก า ร บั ง คั บ ใ ช

- ห ลั ก ราช สั งค ห
วัตถุ + 
- หลักธรรมาภิบาล  

ปจจัยนําเขา 
Inputs 

ผลผลิต 
Outputs 

กระบวนการ 
Process 

ขอมูลยอนกลับ 
Feedback 

ผูบังคับใชกฎหมาย 
- มีเอกภาพ(มหาชน) 
- มีศักยภาพ(มหาชน,แพง) 
- มีคุณภาพ (อาญา) 
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ในขณะเดียวกันก็ยังมีประโยชนแกสังคมท้ังเรื่องการจางแรงงาน การผลิตสินคาและบริการ ฐานะทาง
เศรษฐกิจ ความสะดวกสบาย(amnenity)ของประชาชน กฎหมายสิ่งแวดลอมเองยอมรับวา สังคมยุค
ใหมไมสามารถดํารงอยูไดโดยปราศจากกระบวนการทางอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนมลพิษตอสิ่งแวดลอมอยู
บาง ดังนั้นกฎหมายสิ่งแวดลอมจึงมีหลักการวารัฐควรอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรมไดภายใตการ
ควบคุม  

 ๓. การเยียวยา (Clean-up/remediation) ในบางกรณีการปองกันสิ่งแวดลอมมิใหถูก
ทําลายอาจจะไมทันการ เม่ือสิ่งแวดลอมถูกทําลายไปแลวจึงจําเปนท่ีกฎหมายสิ่งแวดลอมจะตองเขา
มาเยียวยาโดยมีวิธีการเฉพาะ แตกตางจากการเยียวยาความเสียหายในคดีแพงโดยท่ัวไปกฎหมาย
สิ่งแวดลอม เชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการรักษาแหลงน้ําของอังกฤษ (The Water Resources 
Act ๑๙๙๑)กําหนดใหองคกรของรัฐเขาไปจัดการบําบัดรักษาคุณภาพน้ําไดทันทีโดยมีขอบเขตอํานาจ
หนาท่ีท่ีชัดเจนสะดวกแกผูปฏิบัติ โดยผูท่ีกอใหเกิดความเสียหายตองเปนผูออกคาใชจาย(Polluter 
pays principle)  

 ๔.  เจตนารมณของกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีโทษทางอาญา เจตนารมณของกฎหมาย
สิ่งแวดลอมท่ีมีโทษทางอาญานั้นโดยหลักแลวกฎหมายมีเจตนารมณท่ีตองการปองกัน หรือควบคุม
มลพิษซ่ึงแตกตางจากเจตนารมณของกฎหมายอาญาโดยท่ัวไปท่ีมุงจะลงโทษผูกระทําผิด หรือเพ่ือ
ปกปองคุมครองสังคมสวนรวม ดังนั้นมาตรการบทบังคับทางกฎหมายอาจจะแตกตางกันได เชนศาล
ขุนนาง(Crown Court)ของอังกฤษมีอํานาจออกคําสั่งคุมครองเยียวยาความเสียหายไดเปนการ
ชั่วคราวแมจะเปนคดีอาญาก็ตาม หรือการมีคําสั่งใหเจาพนักงานเขาไปในสถานท่ีประกอบการเพ่ือยึด
เครื่องมือ เครื่องจักรท่ีเปนตนเหตุของมลพิษอีกท้ังมีอํานาจท่ัวไปท่ีจะกําหนดวิธีการใดๆก็ไดท่ี
เหมาะสมกับการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  
 จากการศึกษาการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมพบวาผูกระทําใหเกิดมลพิษหรือสภาวะ
แวดลอมไดรับผลกระทบตองเปนผู ท่ีตองรับผิด (liable party) ภายใตระบอบความรับผิดทาง
สิ่งแวดลอมของประชาคม  ไดแก  บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลายบุคคลท่ีเปนผูควบคุมการดําเนิน
กิจกรรม (ท่ีอยูในขอบขายตามคํานิยามของระบอบ)  ซ่ึงเปนเหตุใหเกิดความเสียหายข้ึน  ในกรณีท่ี
กิจกรรมดังกลาวเปนการดําเนินการโดยบริษัทในรูปของนิติบุคคล  นิติบุคคลนั้นตองเปนผูรับผิด  มิใช
ใหกรรมการผูจัดการหรือลูกจางคนงานอ่ืน ๆ ในฐานะตัวบุคคลเปนผูรับผิด  แมจะเปนผูเก่ียวของกับ
กิจกรรมดังกลาวก็ตาม  สวนเจาหนี้  เชน  ธนาคารหรือสถาบันการเงิน  แมจะเปนนิติบุคคลแตไมได
ควบคุมการดําเนินกิจกรรมนั้นก็ไมควรตองรับผิดเชนกัน แตความเสียหายท่ีตางประเภทกันควรมี
วิธีดําเนินการท่ีไมเหมือนกัน ขณะนี้ยังไมมีกฎเกณฑและหลักเกณฑวาดวยความรับผิดชอบสําหรับ
ความเสียหายตอความหลากหลายทางชีวภาพ จึงจําเปนตองกําหนดข้ึนใหแนชัด สวนความรับผิดชอบ
สําหรับการปนเปอนสารพิษของพ้ืนท่ีนั้นมีกฎหมายระดับชาติท่ีเก่ียวของอยูแลวเพียงแตยังมีความ
แตกตางกันอยูคอนขางมาก และในกรณีความเสียหายแบบดั้งเดิมก็ควรจะมีการกําหนดหลักเกณฑให
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยางไรก็ดี ความเสียหายในแตละประเภทจะตองมีกฎเกณฑ พ้ืนฐาน 
(fundamental rules) ท่ีเหมือนกัน 
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 ๕.ความหมายของการมีสวนรวมพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๒๕๔๖, หนา๑๔๒ ) ไดใหความหมายของคําวาสวนรวม หมายถึง สวนไดสวนเสียในกิจกรรมรวมกับ
ผูอ่ืน เชน มีสวนรวมในการบําเพ็ญกุศล มีสวนรวมในการทุจริต มีสวนรวมในการลงทุนบริษัท 

แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมเปนแนวคิดท่ีมีเนื้อหาครอบคลุมในหลายระดับไมวาจะ
เปนการมีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมของรัฐบาล หรือการมีสวนรวมของผูใตบังคับบัญชาตอ
การบริหารงานภายในบริษัท โดยมีความหมายของการมีสวนรวมและแนวคิดการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนเปนรูปแบบหนึ่งของแนวความคิด
ในการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูทองถ่ิน เพราะประชาชนในทองถ่ิน คือ ผูท่ีรูปญหาและความ
ตองการของทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขอมูลเก่ียวกับ
ภารกิจหรือโครงการท่ีสวนราชการจะดําเนินการ ซ่ึงมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูโดยปกติของ
ประชาชนในชุมชนนั้น การทําความเขาใจถึงผลกระทบ และแนวทางการแกไขปญหาท่ีสวนราชการจะ
ดําเนินการ และการปรึกษาหารือรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาชน โดยใหประชาชนไดแสดง
ความคิดเห็น และรัฐตองรับฟงและแกไขปญหาจนประชาชนเกิดความพึงพอใจ และมีสวนรวมในการ
ผลักดันใหภารกิจหรือโครงการนั้นเกิดผลสําเร็จ เพราะเห็นวาจะเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  
 การมีสวนรวม หมายถึงการแบงปนอํานาจระหวางอํานาจ (หรือตัวแทนของพนักงาน) 
กับผูจัดการในการรวมกันตัดสินใจ 
 การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีเก่ียวของกับความตองการและคานิยม
ของประชาชน ซ่ึงรวมเขาไวในการปกครองและรวมมือกันในการตัดสินใจ การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนการติดตอสื่อสารและมีปฏิบัติสัมพันธแบบสองทาง โดยมีเปาหมายรวม คือ การ
ตัดสินใจท่ีดีกวาโดยการสนับสนุนของประชาชน การมีสวนรวมมีองคประกอบ ดังนี้  
 ๑. การมีสวนรวมของประชาชนท่ีประยุกตใชกับการตัดสินใจของฝายบริหารเปนการ
ตัดสินใจโดยตัวแทน หรือบางครั้งโดยองคกรเอกชนซ่ึงไมใชเจาหนาท่ีท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือผู
พิพากษา 
 ๒. การมีสวนรวมของประชาชนไมใชการจัดเตรียมขอมูลสําหรับประชาชน การมีสวน
รวมของประชาชนเปนการปฏิบัติสัมพันธระหวางหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการตัดสินใจกับประชาชนท่ี
ตองการมีสวนรวม 
 ๓. การมีสวนรวมของประชาชนเปนการจัดกระบวนการเพ่ือนําประชาชนเขารวม ไมใช
สิ่งท่ีเกิดข้ึนโดยบังเอิญ หรือ ไมไดตั้งใจ 
 ๔. ผูมีสวนรวมมีผลกระทบในบางระดับหรือมีอิทธิพลในเรื่องท่ีไดทําการตัดสินใจ 
 การมีสวนรวมภายใตบริบทของธนาคารโลกวา การมีสวนรวม คือ กระบวนการท้ังหมดท่ี
ผูมีสวนไดสวนเสียมีอิทธิพลและแบงสรรการควบคุมในสวนของการริเริ่ม การพัฒนา การตัดสินใจ 
และทรัพยากรซ่ึงมีผลกระทบตอผูมีสวนไดเสีย ท้ังนี้ การมีสวนรวมทําไดในหลายรูปแบบอาจจัดอันดับ
จากการแบงสรรขอมูลขาวสารและวิธีการปรึกษาหารือ กลไกเพ่ือความรวมมือและการเสริมพลัง ซ่ึง
ทําใหผูมีสวนไดเสีย มีอิทธิพลและการควบคุมท่ีเพ่ิมข้ึน 



๑๑๘ 
 

 การมีสวนรวมในบริบทของการพัฒนาแบบมีสวนรวมโดยเด็กและเยาวชน มีสาระสําคัญ 
๑๒ ประการ คือ 
 ๑. การมีสวนรวมเก่ียวของกับทองถ่ิน(local) การพัฒนาแบบมีสวนรวมตองให
ความสําคัญกับความตองการและปญหาของชุมชนทองถ่ิน โดยบุคคลภายนอกชุมชนมีหนาท่ีใหการ
สนับสนุน และอํานวยความสะดวกแกชุมชนทองถ่ิน โดยปราศจากการชีนําแนวทางแกไขปญหา หรือ
การคาดหวังผลลัพธไวลวงหนาบนพ้ืนฐานของอคติหรือมุมมองของตน 
 ๒. การมีสวนรวมมีความโปรงใส (transpararent) ผูมีสวนรวมท้ังหมดเขาใจจุดหมาย
ของโครงการแบบมีสวนรวมอยางชัดเจน โดยรับทราบวาใครเปนใคร และมาทําอะไรในพ้ืนท่ีนั้น 
รวมท้ังประชาชนสามารถคาดหวัง หรือไมสามารถคาดหวังอะไรจากบุคคลเหลานั้นได 
 ๓. การมีสวนรวมมีการรวมเขาไวดวยกัน (inclusive) กระบวนการมีส วนรวม
ประกอบดวย สมาชิกท้ังหมดของชุมชน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกเชื้อชาติ และทุกฐานะ 
 ๔. การมีสวนรวมมีการปฏิสัมพันธ (interative) กระบวนการมีสวนรวมเก่ียวของกับการ
แสดงความคิดเห็นในชุมชน และการรับฟงของบุคคลอ่ืนในชุมชน รวมท้ังเสียงของเยาวชน การพัฒนา
แบบมีสวนรวมเปนการสนทนากันอยางกวางขวางโดยทํางานรวมกัน 
 ๕.การมีสวนรวมตองมีการสนองตอบ (responsive) กระบวนการมีสวนรวมตอง
สนองตอบตอปญหา และความตองการของชุมชน ซ่ึงแตละกระบวนการมีความแตกตางกันและใหผล
ลัพธท่ีแตกตางกัน ผูใหการสนับสนุนตองมีความยืดหยุน และสามารถตอบสนองตอความตองการ 
และปญหาท่ีเปลี่ยนแปลงได 
 ๖. การมีสวนรวมในสิ่งท่ีเปนประเด็นท่ีตองการ (relevant) การมีสวนรวมเกิดจาการ
ความรูของทองถ่ิน ท้ังในสวนของขอมูลขาวสาร และสิ่งท่ีพบเห็น ซ่ึงเปนสิ่งท่ีผูอาศัยอยูในทองถ่ินนั้น
มี โดยเก่ียวของกับพ้ืนท่ีท่ีคนเหลานั้นอาศัยอยู รวมท้ังปญหาท่ีสงผลกระทบตอความเปนอยูของคนใน
ทองถ่ินนั้น 
 ๗. การมีสวนรวมเก่ียวของกับการศึกษา (educational) การพัฒนาแบบมีสวนรวมเปน
กระบวนการเรียนรูของคนทุกคน ท้ังในสวนของผูสนับสนุนโครงการ เจาหนาท่ีทองถ่ิน เจาหนาท่ี
โครงการ และผูอาศัยอยูในทองถ่ินนั้น โดยผูมีสวนรวมทุกคนตองปรารถนาท่ีจะเรียนรู ปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ และกาวไปสูแนวทางใหมของความรู 
 ปฏิบัติงานเก่ียวกับการตัดสินจัดงกลาว ท้ังนี้ ผลลัพทของการตัดสินใจจะนําไปสูการ
ปฏิบัติ เนื่องจากการกําหนดเปาหมายและการยอมรับเปาหมายนั้นเปนสิ่งท่ีกลุมตองรับผิดชอบ
รวมกัน และรับรองการปฏิบัตินั้นในนามขององคการมีการทบทวนและประเมินผลการปฏิบัติงานใน
ทุกระดับ โดยมีจุดประสงคเพ่ือชี้แนะ และรวมมือกันแกไขปญหามากกวาเพ่ือการลงโทษดวย
คุณสมบัติภายในท่ีเปนประโยชนของกลุมคนท่ีทํางานอยางประสานกันนี้ทําใหเกิดผลผลิตในระดับสูง 

รูปแบบการบรหิารงานใน ๕ รูปแบบ ไดแก  
๑. การบริหารแบบเผด็จการ เปนการบริหารงานโดยผูบริหารมีอํานาจในการตัดสินใจแต

เพียงผูเดียว ผูใตบังคับบัญชาไมมีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจมีหนาท่ีปฏิบัติตามท่ีผูบริหาร
สั่งการเทานั้น 
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๒. การบริหารแบบเผด็จการดวยความเมตตากรุณา เปนการบริหารงานท่ีอํานาจ
ตัดสินใจเปนของผูบริหารแตเพียงผูเดียว เชนเดียวกับการบริหารงานแบบเผด็จการ แตแตกตางกัน
ตรงขอท่ีวาการตัดสินใจของผูบริหารจะตัดสินใจในสิ่งท่ีเปนประโยชนตอผูใตบังคับบัญชา และปฏิบัติ
ตอผูใตบังคับบัญชาอยางเปนธรรม 

๓. การบริหารแบบท่ีปรึกษา เปนรูปแบบการบริหารงานท่ีผูบริหารเปดรับขอมูลตางๆ 
จากผูใตบังคับบัญชา เพ่ือประกอบการตัดสินใจโดยอํานาจการตัดสินใจเปนของผูบริหารเทานั้น 

๔. การบริหารแบบมีสวนรวม เปนรูปแบบการบริหารงานท่ีผูบริหารแบงอํานาจในการ
ตัดสินใจ โดยเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชารวมตัดสินใจ เนื่องจากผูใตบังคับบัญชามีขอมูลท่ีดี โดยย
ตัดสินใจกระทํากันเปนทีม การบริหารแบบมีสวนรวมนี้ผูบริหารตองเปนผูท่ีมีมนุษยสัมพันธท่ีดี ตอง
เขาใจคน เปนนักสื่อสารท่ีดี รวมท้ังสามารถจัดการความขัดแยง โดยผูบริหารตองรูจักนําขอดีท่ีสุดของ
กลุม รวมท้ังจุดแข็งของบุคลากรแตละบุคคลมาใชประโยชน ท่ีสําคัญผูบริหารในรูปแบบนี้ตองรูวาจะ
ประนีประนอมความคาดหวังของกลุม และองคการอยางไรใหไดผลเปนท่ีนาพอใจ 

๕. การบริหารงานแบบผูบริหารปลอยตามสบาย เปนรูปแบบการบริหารงานท่ีมีแนวคิด
การมีสวนรวมแบบสุดข้ัว โดยกลุมมีอํานาจหนาท่ีอยางสมบูรณ ผูบริหารมีฐานะเท่ียบเทากับผูรวมงาน
คนอ่ืนๆ มีหนาท่ีอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของกลุมเทานั้น ท้ังนี้การบริหารงานแบบปลอย
ตามสบายนี้ ไมใชการบริหารแบบมีสวนรวม เนื่องจากมีขอจํากัดในการนําไปใชและใชได กับ
สถานการณบางสถานการณเทานั้น อาทิ ผูบริหารเปนคณบดีในมหาวิทยาลัย หรือผูอํานวยการ
โรงพยาบาลท่ีเปนผูบังคับบัญชากลุมนายแพทย เปนตน 
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พฤติกรรมของผูนําในกรบริหารงานไว ๓ รูปแบบ ไดแก  
๑. ผูนําแบบอํานวยการ ท่ีทําหนาท่ีนําใหผูใตบังคับบัญชารับทราบวาอะไร คือ สิ่งท่ีผูนํา

ตองงการใหปฏิบัติ อาทิ ตารางการปฏิบัติงานท่ีตองปฏิบัติ และผลงานท่ีตองการ โดยผูนําจะทําหนาท่ี
ชี้แนะเพ่ือใหงานสัมฤทธิ์ผล 

๒. ผูนําแบบสนับสนุน เปนผูนําท่ีมีความเปนมิตร และพรอมท่ีจะสนองตอความตองการ
ของผูตาม 

๓. ผูนําแบบมีสวนรวม เปนผูนําท่ีมีการปรึกษาหารือกันในสมาชิกของกลุม และใช
ขอแนะนําของสมาชิกกลุมประกอบการตัดสินใจ 

๔. ผูนําแบบมุงผลสัมฤทธิ์ผล เปนผูนําท่ีกําหนดเปาหมายท่ีทาทาย และคาดหวังวาผูตาม
จะปฏิบัติงานไดในระดับสูงสุด 

ท้ังนี้ การมีสวนรวมในการบริหารงานนี้ตองกระทํารวมกันท้ังทุกฝาย มิใชการเปดโอกาส
ใหผูใตบังคับบัญชามีสวรวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยผูบริหารไมไดเขาไปมีสวรรวมในกิจกรรม
นั้นดวย เชน การมีสวนรวมของผูบริหารอาวุโสมีความจําเปนสําหรับระบบงานปริมาณทุกชนิด  

คุณลักษณะการทํางานของผูนํากับการมีสวนรวมของผูใตบังคับบัญชา โดยกลาวถึงการ
ตัดสินใจแบบมีสวนรวมตามแนวคิดทฤษฎีระบบของ Likert วามีสมมติฐานเบื้องตน ๔ ประการ 
 ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมมี ๕ ทฤษฎี ซ่ึง ไดสรุปไวดังนี้ 

 ๑. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuation) 
การเกลี้ยกลอม๑๐๒ หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพ่ือมุงใหเกิดความเชื่อถือและ

การกระทํา ซ่ึงการ เกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาจะ
ให เกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องท่ีจะเกลี้ยกลอม 

โดยเฉพาะในเรื่อง ความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกวาสําดับ
ข้ัน ความตองการ (hierarchy of needs) คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามสําดับจาก นอยไป
มาก มีท้ังหมด ๕ ระดับ ดังนี้ 

 ๑.๑ ความตองการทางดานสรีระวิทยา (physiological needs) เปนความตองการ 
ข้ันพ้ืนฐานของมนุษย (survival needร) ไดแก ความตองการทางตานอาหาร ยา เครื่องนุงหม ท่ีอยู
อาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 

 ๑.๒ ความตองการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security needs) 
ไดแก ความตองการท่ีอยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูก ขโมย
ทรัพยสิน หรือความม่ันคงในการทํางานและการมีชีวิตอยูอยางม่ันคงในสังคม 

 ๑.๓ ความตองการทางดานสังคม (social needs) ไตแก ความตองการความรัก 
ความตองการท่ีจะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 

 ๑.๔ ความตองการท่ีจะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ไตแก ความ
ภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเรื่องหนึ่งท่ีจะใหไตรับการยกยองจากบุคคลอ่ืน ความตองการ ตานนี้

 ๑๐๒อคิน รพีพัฒน, สังคม เศรษฐกิจและการเมืองของทรัพยากรชนบท : ศึกษากรณีหมูบานยากจน, 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗), หนา ๕๖. 
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เปนความตองการระดับสูงท่ีเก่ียวกับความม่ันใจในตัวเองในเรื่องความความสามารถ และความสําคัญ
ของบุคคล 

 ๑.๕ ความตองการความสําเร็จแหงตน (self-actualization needs) เปนความ 
ตองการในระบบสูงสุด ท่ีอยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิด ของตนเองเพ่ือ
จะพัฒนาตนเองใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดความตองการนี้จึงเปนความตองการ พิเศษของบุคคลท่ีจะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุด 

๒. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) 
คนเรามีความตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทํางานจะสูง ตามไป

ดวย แตถาขวัญไมดีผลงานก็ต่ําไปดวย ท้ังนี้เนื่องจากวาขวัญเปนสถานการณทาง จิตใจท่ีแสดงออกใน
รูปพฤติกรรมตาง ๆ นั่นเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสราง ทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน การ
ไมเอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงเก่ียวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และ
เม่ือใดก็ตามถาคนทํางานมีขวัญดีจะ เกิดสํานึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแกหนวยงานท้ังใน
สวนท่ีเปนขวัญสวนบุคคล และขวัญของกลุม ดังนั้น จะเปนไปไดวาขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมี
ขวัญท่ีดียอมเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนกัน๑๐๓  

๓. ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) 
ปจจัยประการหนึ่งท่ีนําสูการมีสวนรวมคือ การสรางความรูสึกชาตินิยมให เกิดข้ึน 

หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองท่ีจะอุทิศหรือ เนนคานิยมเรื่องผลประโยชน สวนรวมของชาติ มี
ความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตอ ทองถ่ิน๑๐๔ 

๔. ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) 
การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานควยความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เปาหมายหรือ

วัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุมคน จูงใจไปยังเปาประสงค
โดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดีเรียกวา ผูนําปฎิฐาน (positive leader) ผูนําพลวัต คือ 
เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ (dynamic leader) และผูนําไมมีกิจ ไมมีผลงานสรางสรรค  ท่ีเรียกวา 
ผูนํานิเสธ (negative leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนํา จึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือ
ปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ตังนั้น 
การสรางผูนําท่ีดี ยอมจะนําไปสู การมีสวนรวมใน กิจกรรมตาง ๆ ดวยดีนั่นเอง๑๐๕  

๕. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งท่ีงายเพราะใชกฎหมาย 

ระเบยีบ แบบแผน เปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางใดก็ตามผลของ ความรวมมือยังไมมีระบบ
ใดดีท่ีชุดในเรื่องการใชบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางตั้งใจไมมีใคร
บังคับก็จะทํางานดวยความรัก แตถาไม ควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนของรัฐ 

 ๑๐๓ยุพาพร รูปงาม, “การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ”, 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการพัฒนาสังคม), (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕. 
 ๑๐๔เรื่องเดียวกัน, ๒๕๔๕.  
 ๑๐๕อางแลว. 

                                         



๑๒๒ 
 

เพราะการใชระบบบริหาร เปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเพ่ิมความคาดหวัง
ผลประโยชน (ยุพาพร รูปงาม, ๒๕๔๕, หนา ๘-๙)   

สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, สํานักงานสภาสถาบัน
ราชภัฎ และ ไดระบุวา การมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการ
ตัดสินใจ ในการกําหนด นโยบายพัฒนาทองถ่ิน และมีสวนรวมในการรับประโยชนจากบริการ รวมท้ัง
มีสวนใน การควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของทองถ่ิน นอกจากนี้ยังไดใหความหมายของ การมี
สวนรวมวามี ๒ ลักษณะ คือ 

 ๑. การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชน มี
สวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเริ่มดนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน 
การดัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การคิดตามประเมินผล 
รวมท้ังรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 

 ๒. การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ การสงเสริมสิทธิและ
พลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการเพ่ือ
รักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิด
กระบวนการ และ โครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและ
ไดรับ ผลประโยชนจากการพัฒนา 

การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาท่ีประชาชน มีบทบาทหลัก
โดยการกระจายอํานาจในการวางแผน จากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เปนการคืนอํานาจในการ
พัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 

การมีสวนรวมวา๑๐๖ หมายถึง การเก่ียวของทางดานจิตใจและอารมณของ บุคคลหนึ่งใน
สถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเก่ียวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลุ จุดมุงหมายของ
กลุมนั้น กับท้ังทําใหเกิดความสวนรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 

การมีสวนรวม๑๐๗  คือ การท่ีฝายหนึ่งฝายใดท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือ
เขา รวม การตัดสินใจหรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากข้ึน เปนไปอยางมี อิสรภาพ 
เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยางแทจริงยิ่งข้ึนและ การเขารวมนั้นตองเริ่ม
ตั้งแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ 

การมีสวนรวม ของประชาชนในการพัฒนาชนบท๑๐๘ หมายถึง การท่ีประชาชนท้ังใน
เมืองและชนบทไดเขามีสวนรวมหรือเขามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนาชนบทข้ันตอนใด
ข้ันตอน หนึ่งหรือทุกข้ันตอนแลวแตเหตุการณจะเอ้ืออํานวย 

 ๑๐๖นิรันดร จงวุฒิ เวศย , การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๔๒. 
 ๑๐๗นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิค และกรณี ตัวอยาง , 
(กรุงเทพมหานคร : ศูนยหนังสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๑๓. 
 ๑๐๘ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท”, ใน 
เอกสารการสอนชุดวิชาความรูท่ัวไปสําหรับการพัฒนาระดับตําบลหมูบาน, หนวยท่ี ๘, พิมพครั้งท่ี ๓, (.นนทบุร ี: 
โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หนา ๒๓. 

                                         



๑๒๓ 
 

การมีสวนรวมของประชาชน๑๐๙ หมายถึง การเขารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของ
กลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในทุก ข้ันตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งการมี 
สวนรวมในอํานาจ การตัดสินใจและหนาท่ีความรับผิดชอบ การมีสวนเขารวมจะเปนเครื่องประกันวา
สิ่งท่ี ผูมีสวนไดเสียตองการท่ีสุดนั้น จักไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมาก ข้ึนวาสิ่งท่ี
ทําไปนั้นจะตรงกับความตองการท่ีแทจริง และม่ันใจมากข้ึนวาผูเขารวม ทุกคนจะไดรับประโยชน
เสมอหนากัน 

 ๑๐๙วั น รั ก ษ  มิ่ ง ม ณี น าคิ น , ก าร พั ฒ น าช น บ ท ไท ย , (ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร  : โร ง พิ ม พ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๑), หนา ๑๒. 

                                         



๑๒๔ 
 

การมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชนในการพัฒนา ควรจะมี ๔ ข้ันตอน๑๑๐  คือ 
 ๑. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน กลาวคือ 

ถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหา ในทองถ่ินของตนเปนอยางดี
แลว การดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือแกปญหาของทองถ่ินยอม ไรประโยชน เพราะชาวชนบทจะไมเขาใจและ
มองไมเห็นถึงความสําคัญของการ ดําเนินงานเหลานั้น 

 ๒. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงาน เปน 
ข้ันตอนท่ีจะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการ นําเอาปจจัยขาวสาร
ขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผน 

 ๓. การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะมี ฐานะ
ยากจน แตก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทําใหชาว
ชนบทสามารถคิดตนทุนดําเนินงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนิน กิจกรรมอยางใกลชิด 

 ๔. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานท่ีทํา ไปนั้นไดรับ
ผลดี ไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันใน โอกาสตอไป จึงอาจจะ
ประสบความยากสําบาก 

นอกจากนี้สํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ  กระทรวง 
ศึกษาธิการ  สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และยังไดกลาวถึง การมีสวนรวมในข้ันตอนของการพัฒนา  
๕ ข้ัน ดังนี้ 

 ๑. ข้ันมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชนตลอดจน 
กําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ 

 ๒. ข้ันมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด 
นโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนด
ทรัพยากรและแหลงทรัพยากรท่ีใช 

 ๓. ข้ันมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวม ในการ
สรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวม บริหารงาน 
ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

 ๔. ข้ันการมีสวนรวมในการับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ี ประชาชนมี
สวนรวมในการรับผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชนอันเกิดจากการ
พัฒนาท้ังดานวัตถุและจิตใจ 

 ๕. ข้ันการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันท่ีประชาชนเขารวม 
ประเมินวาการพัฒนาท่ีไดกระทําไปนั้นสําเร็จดามวัตถุประสงคเพียงใด 

ระดับของการมีสวนรวมตามหลักการท่ัวไปวาแบงเปน ๕ ระดับ๑๑๑  คือ 

 ๑๑๐โกวิทย พวงงาม, การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, 
๒๕๔๕), หนา ๒๓. 
 ๑๑๑นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณี  ตัวอยาง , 
(กรุงเทพมหานคร : ๕๙๘ Print, ๒๕๔๖), หนา ๑๓. 

                                         



๑๒๕ 
 

 ๑. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
 ๒. การมีสวนรวมรับขอมูลขาวสาร 
 ๓. การมีสวนรวมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีสวนไดเสีย โดย แบงเปน  

๓ กรณีแลวแตกิจกรรมในตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้ 
  ๓.๑ ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ 
  ๓.๒ ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจเทากบเจาของโครงการ 
  ๓.๓ ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ 
 ๔. การสวนรวมทํา คือรวมในข้ันดอนการดําเนินงานท้ังหมด 
 ๕. การมีสวนรวมสนับสนุน คืออาจไมมีโอกาสรวมทํา แตมีสวนรวมชวยเหลือในดานอ่ืน  
นอกจากนี้ยังไดมีการแบงระดับของการมีสวนรวมเปนระดับของการมีสวนรวม  

ตามแนวทางพัฒนาชุมชน เปนการมีสวนรวมในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยได แบงไวดังนี ้
 ๑. รวมคนหาปญหาของตนใหเห็นวาสิ่งใดท่ีเปนปญหารากเหงาของปญหา 
 ๒. รวมคนหาสิ่งท่ีจําเปนของตนในปจจุบันคืออะไร 
  ๒.๑ รวมคิดชวยตนเองในการจัดสําดับปญหา เพ่ือจะแกไขสิ่งใดกอนหลัง 
  ๒.๒ วางแผนแกไขปญหาเปนเรื่อง ๆ 
  ๒.๓ รวมระดมความคิด ถึงทางเลือกตาง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพ่ือ 

แกไขปญหาท่ีวางแผนนั้น 
  ๒.๔ รวมพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช 
  ๒.๕ รวมดําเนินการแกไขปญหานั้น ๆ 
  ๒.๖ รวมติดตามการดําเนินงานและประเมินผลการดําเนินงาน 
  ๒.๗ รวมรับผลประโยชน/หรือรวมเสียผลประโยชนจากการดําเนินงาน 
 
๒.๗.๑ แนวคิดเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมในการใชอํานาจปกครองบังคับใชกฎหมาย 
  ๒.๗.๑.๑ หลักธรรมสําหรับพิจารณาใหเห็นสภาพปญหา 
 ๑) หลักอริยสัจจ ๔  
อริยสัจจ ๔  เปนหัวใจสําคัญของพระพุทธศาสนา ดังคําท่ีพระอรรถกถาจารยไดกลาววา 

“เสยฺยถาป อาวุโส ยานิ กานิจิ ชฺงคลานํ ปาณานํ ปทชาตานิ, สพฺพานิ ตานิ หตฺถิปเท สโมธานํ คจฺฉนฺติ, 
หติถิปทํ เตสํ อคฺคมกฺ ชายติ, ยทิทํ มหตฺตตฺเตน,  เอวเมว โข อาวุโส เยเกจิ กุสลา ธมฺมา, สพฺเพ เต จตูสุ 
อริยสจฺเจสุ สงฺคหํ คจฺฉนฺติ” แปลวาทานผูมีอายุท้ังหลาย รอยเทาของสัตวท้ังหลายท่ีเท่ียวไปบนผืน
แผนดินท้ังสิ้นท้ังปวง ยอมประชุมลงในรอยเทาชาง รอยเทาชางนั้น กลาววาเปนยอดเยี่ยมในบรรดา
รอยเทาเหลานั้น โดยความมีขนาดใหญฉันใด กุศลธรรมท้ังสิ้นท้ังปวงก็สงเคราะหลงในอริยสัจฉันนั้น๑๑๒  

 ๑๑๒ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๐๐/๒๖๒. 

                                         



๑๒๖ 
 

อริยสัจจ ๔ คือความจริงอันประเสริฐ ความจริงของพระอริยะ ความจริงท่ีทําใหผูเขาถึง
กลายเปนอริยะ๑๑๓ ดังนี้  

  ๑) ทุกข ความทุกข สภาพท่ีทนไดยาก สภาวะท่ีบีบค้ัน ขัดแยง บกพรอง ขาดแกน
สารและความเท่ียงแท ไมใหความพึงพอใจแทจริง ไดแกชาติ ชรา มรณะ การประจบกับสิ่งอันไมเปน
ท่ีรัก  การพลัดพรากจากสิ่งท่ีรัก ความปรารถนาไมสมหวัง   

  ๒) ทุกขสมุทัย เหตุท่ีเกิดแหงทุกข สาเหตุใหทุกขเกิด ไดแก ตัณหา ๓ ประกอบดวย 
กามตัณหา ภวตัณหา และวิภวตัณหา  

  ๓) ทุกขนิโรธ ความดับทุกข ไดแก ภาวะท่ีตัณหาสิ้นไป ภาวะท่ีเขาถึงเม่ือกําจัด
อวิชชาสํารอกตัณหาสิ้นแลว ไมถูกยอม ไมติดของ หลุดพน สบาย ปลอดโปรง เปนอิสระ คือนิพพนาน 

  ๔) ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา ปฏิปทาท่ีนําไปสูความดับทุกข ขอปฏิบัติใหถึงความดับ
ทุกข ไดแก อริยอัฏฐังคิกมรรค หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา มัชฌิมาปฏิปทา แปลวาทางสายกลาง มรรค
มีองค ๘ นี้ สรุปลงในไตรสิกขา คือศีล สมาธิ และปญญา 

และทานยังไดอธิบายไววา อริยสัจจ คือธรรมท่ีนําเสนอเปนระบบปฏิบัติการใหมนุษย
บริหารประโยชนจากความจริงของธรรมชาติ อริยสัจนั้นแทจริงเปนหลักของเหตุและผลธรรมดาเรา
พูดถึงเหตุกอน แลวจึงพูดผลใชไหม แตใหสังเกตวาพระพุทธเจากลับทรงยกผลข้ึนแสดงกอนแลวแสดง
เหตุทีหลังทําไมจึงเปนเชนนั้น 

ทุกข คือปรากฏการณซ่ึงเปนผล และสมุทัยเปนเหตุของทุกขนั้นนี่ผลกับเหตุ ๑ คูแลว 
นิโรธ คือจุดหมายท่ีตองการ จัดเปนผลแลว ก็มรรค คือวิธีปฏิบัติใหบรรลุจุดหมายนั้นจัดเปนเหตุนี่ก็
ผลกับเหตุอีก ๑ คูรวมเปนผลกับเหตุ ๒ คู นี่เปนขอท่ีนาสังเกต เปนการพลิกกลับกันกับความรูสึก
ท่ัวไป ซ่ึงมองไปท่ีเหตุกอนผล๑๑๔ 

พุทธศาสนิกชนตองจับหลักเรื่องกิจหรือหนาท่ีตออริยสัจจนี้ใหไดวา 
 ๑. ทุกข เราตองมีหนาท่ี ปริญญารูทัน ศึกษาใหเขาใจวามันอยูท่ีไหน มันเปนอยางไร 

จับตัวมันใหชัด เพ่ือใหพรอมท่ีจะแกไข 
 ๒. สมุทัย ตัวสาเหตุของทุกขนั้น เราจึงมีหนาท่ี ปหานะกําจัดแกไข 
 ๓. นิโรธ เรามีหนาท่ี สัจฉิกิริยา บรรลุจุดหมายท่ีบําราศทุกขเปนสุขมากข้ึนๆ 
 ๔. มรรค ขอนี้เทานั้นท่ีเรามีหนาท่ี ภาวนาปฏิบัติลงมือทํา 
พระพุทธศาสนาสอนเรื่องทุกขไวสําหรับปญญารู แตสอนเรื่องสุขสําหรับใหเรามีชีวิตเปน

จริงอยางนั้น พูดอยางสั้นวา พุทธศาสนาสอนใหรูทันทุกข และใหอยูเปนสุข หรือใหสั้นกวานั้นอีก  
พุทธศาสนาสอนใหเห็นทุกขแตใหเปนสุข คือ “ทุกขสําหรับเห็น แตสุขสําหรับเปน”๑๑๕ 

กิจท้ัง ๔ นี้ เปนขอท่ีจะตองปฏิบัติใหถูกตองและเสร็จสิ้นในอริยสัจสี่ แตละอยางใหตรง
ของกันในการปฏิบัติจริง การจะทําหนาท่ีไดถูกตอง ตองอาศัยความรูหรือญาณ การรูกิจในอริยสัจ

 ๑๑๓พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสนฉบับบประมวลศัพท, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพพระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๔), หนา ๑๕๕. 
 ๑๑๔พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), แกนแทของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสื่อ
ตะวัน จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๒๑. 
 ๑๑๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐. 

                                         



๑๒๗ 
 

เรียกวา กิจญาณ (กิจฺจญาณ) เม่ือเอาญาณมาเชื่อมโยงอริยสัจแตละขอเขากับกิจของมันก็จะเห็นเปน
ลําดับข้ันตอนของการปฏิบัติ ซ่ึงสามารถนํามาใชเปนวิธีการสําหรับแกปญหาไดทุกระดับดังนี้  

 ๑) ทุกข หมายถึงรูสภาวะท่ีเปนทุกข ซ่ึงจะตองกําหนดรูตามสภาพท่ีแทจริงของมัน 
(คือไมใชรูตามท่ีเราอยากใหมันเปนหรือตามท่ีเราเกลียดชังมัน เปนตน) ถาจัดเปนข้ัน ไดแกข้ันแถลง
หรือสํารวจปญหาท่ีจะตองทําความเขาใจและรูขอบเขต 

  ๒) สมุทัย หมายถึงรูสิ่งท่ีเปนสาเหตุแหงทุกข ซ่ึงจะตองกําจัดเสีย ถาจัดเปนข้ัน 
ไดแกข้ันวิเคราะห และวินิจฉัยมูลเหตุของปญหา ซ่ึงจะตองแกไขกําจัดใหหมดสิ้นไป 

 ๓) นิโรธ หมายถึงรูภาวะดับทุกข ซ่ึงจะตองกระทําใหประจักษแจง ถาจัดเปนข้ัน 
ไดแกข้ันเล็งรูภาวะหมดปญหาท่ีเอาเปนจุดหมาย ใหเห็นวาการแกไขปญหาเปนสิ่งเปนไปไดและ
จุดหมายนั้นควรเขาถึง ซ่ึงจะตองทําใหสําเร็จ พรอมท้ังรูวา การเขาถึงจุดหมายนั้น จะสําเร็จหรือ
เปนไปไดอยางไร 

 ๔) มรรค หมายถึงรูมรรคาคือขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข ซ่ึงจะตองฝกฝนปฏิบัติ 
ถาจัดเปนข้ันไดแก ข้ันกําหนดวางหรือรับทราบวิธีการ ข้ันตอน และรายละเอียดท้ังหลายในการแกไข
กําจัดสาเหตุของปญหานั้น ซ่ึงจะตองลงมือปฏิบัติหรือดําเนินการตอไป 
  



๑๒๘ 
 

 
 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๒.๔  ความสัมพันธแหงเหตุและผลในหลักอริยสัจจ ๔ 
 

 ตัวอยางการนํา หลักการของอริยสัจจ ๔ มาประยุกตใชเพ่ือแกไขปญหา เปนดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๒.๕  ความสัมพันธแหงปญหาขยะ๑๑๖ 
 จากแผนภาพท่ี ๒.๓  ความสัมพันธแหงปญหา (ผล) กับสาเหตุของปญหา (เหตุ) และ
การแกปญหา (ผล) กับกรรมวิธีการแกปญหา (เหตุ) ตามนัยแหงอริยสัจจ ๔ 
 อริยสัจจ ๔ ยอลงเปน ๒ กลาวโดยยออริยสัจ ๔ มี ๒ สวนคือ อริยสัจสวนเหตุ และ
อริยสัจสวนผล  อริยสัจสวนเหตุ คือ สมุทัย และมรรค อริยสัจสวนผลคือ ทุกขและนิโรธ สมุทัยเปน
เหตุ ทุกขเปนผล มรรคเปนเหตุ นิโรธเปนผล กลาวโดยอุปมา เพ่ือความเขาใจแจมแจงยิ่งข้ึน ทานให
อุปมา (ขอเปรียบเทียบ) ไวดังนี้๑๑๗ 
 อริยสัจจ ๔ คือหลักความจริงของชีวิตท่ีเกิดข้ึนและเปนไปตามธรรมชาติ ไมวาคนหรือ
สัตวทุกผูทุกนามจะตองประสบกับความจริงท้ัง ๔ ประการนี้  
 อริยสัจจ ๔ ประการนี้ ถือเปนแนวทางทําความเขาใจปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิต เพราะหลัก
อริยสัจจนี้สอนใหทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิต สอนใหรูจักมองหาเหตุเกิด แนวทางทางแกไข และ
วิถีทางดําเนินไปเพ่ือแกไขปญหาเปนข้ันตอนไป การศึกษาทําความเขาใจในเรื่องอริยสัจจนี้ นอกจาก
จะมองเห็นเหตุผลของปญหาและทางแกไขแลว หากมองใหลึกซ้ึงเขาไปถึงชีวิตจิตใจตนเอง ยังจะทํา
ใหเขาใจอยางแจมแจงเรียกวา “เกิดปญญารูแจงแทงตลอด” สามารถเขาสูกระแสแหงพระอริยเจาได
อยางไมตองสงสัยไดอีกดวย หลักอริยสัจจ ๔ จึงเปนหลักธรรมท่ีจําเปนสําหรับบรรพชิตและคฤหัสถ  
เพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตและแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน สังคม มีหลักการคือเหตุและผลมีอยู ๔ ประการ ๑) ทุกข หมายถึงรูสภาวะท่ีเปนทุกข  

 ๑๑๖วราคม ทีสุกะ, มนุษยกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ, ๒๕๕๔), หนา ๕๐.  
 ๑๑๗วศิน อินทรสระ, หลักคําสอนสําคัญในพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบรรณาคาร, 
๒๕๕๒), หนา ๓๖๖. 

นิโรธ(หมดปญหา) 
มรรค(เหตุการหมดปญหา) 

ทุกข(ปญหา) สมุทัย (เหตุของปญหา) 

การแกปญหา (นิโรธ) 

สาเหตุของปญหา (สมุทัย) 

กรรมวิธีการแกปญหา( มรรค) 

ปญหา (ทุกข) 

                                         



๑๒๙ 
 

๒) สมุทัย หมายถึงรูสิ่งท่ีเปนสาเหตุแหงทุกข ๓) นิโรธ หมายถึงรูสภาวะดับทุกข หรือรูวิธีการแกไขดับ
ทุกข ๔) มรรค หมายถึงขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข    จึงกลาวโดยสรุปไดวา กฎหมายคือวิธีการ
แกไขปญหาโดยใชหลัก อรยิสัจจ ๔  
  ๒.๗.๑.๒ อัคคัญญสูตรเพ่ือการปกครอง 
  อัคคัญญสูตร วาดวยการปกครองท่ีพระพุทธองคตรัสถึงผูทําหนาท่ีในการปกครองวา 
กลาวติเตียนดูแลและลงโทษจึงไดมีคําเรียกผูปกครองนั้นวามหาสมมติ ตอมาเรียกวากษัตริย เพราะ
เปนใหญแหงท่ีนา และเรียกวาราชา เพราะทําใหชนท้ังหลายใหมีความสุขไดโดยชอบธรรม หรือทําให
ผูอ่ืนใหรูสึกยินดีและเพราะสืบเนื่องจากผูปกครองเองตองมีคุณธรรม ถือธรรมเปนใหญคือตั้งอยูใน
หลักการ เคารพกฎกติกา ยึดเอาความจริงความถูกตองความดีงามประโยชนสุขท่ีแทของชีวิตและ
สังคมเปนเกณฑเปนมาตรฐาน๑๑๘ จึงมีชื่อเรียกพระมหากษัตริยพระองคนั้นวาธรรมราชา ภายหลังนี้
ถาหากพระมหากษัตริยพระองคใดถือธรรมเปนใหญในการปกครอง ประชาชนก็อาจจะขนานพระนาม
ของพระองคเสียใหมโดยใชคําวาธรรม พวงเขามาดวย สําหรับอัคคัญญสูตร นี้ 
  อัคคัญญสูตรวา มนุษยในยุคบุพกาลมีการดํารงชีวิตในข้ันพ้ืนฐานแบบใกลชิดกับ
ธรรมชาติ อีกท้ังธรรมชาติก็มีความพรั่งพรอมสมบูรณ อยากรับประทานอะไรก็ออกไปเก็บเอามา เชน 
ขาวสาลีอยากรับประทานเชาหรือเย็นไปเก็บมาปรุงรับประทาน หรือบางครั้งไมตองมีปรุงดวยซํ้า ขาว
สาลีเม่ือเก็บเย็นรุงเชาก็แกมาแทนท่ีข้ึนมาอีก ไมปรากฏวาพรองเลย ในยุคนั้นไมมีการเก็บมากักตุน 
หรือยึดครองเปนกรรมสิทธิ์ในทรัพยากร เพราะสิ่งท่ีใชเปนอาหารนั้นเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติถึงเวลา
ก็ไปเก็บเอา เม่ือสังคมไดวิวัฒนาการมาโดยลําดับไดเกิดการยึดครองกรรมสิทธิ์ข้ึนในทรัพยากรท่ีใชใน
การดํารงชีวิต ฉะนั้นในเรื่องขาวจึงมีการแบงเขตวา เขตนี้ของคนนั้นคนนี้ ครอบครัวนี้ ตอมา มีคนท่ี
โลภอยากไดมากกวาขอบเขตของตนท่ีแบงกันไว จึงไดลักลอบไปขโมยในเขตของคนอ่ืนมาเปนของตน 
จนถูกจับไดก็มีการวากลาวตักเตือนบอกวาทานอยาทําอยางนี้อีก ภายหลังกลับทําอีก ไมยอมเลิก 
ภายหลังเม่ือถูกจับตัวไดไมมีการวากลาวตักเตือนอยางเดียวแลว มีการทําโทษโดยใชกําปนและทอนไม 
หมายความวาตอนนี้สังคมเริ่มเกิดปญหามีอทินนาทาน มีการลักขโมย ท้ังมีการกลาวเท็จ เม่ือสังคม
เกิดปญหาคนท่ีมีสติปญญาในบรรดาคนเหลานั้น ไดเรียกประชุมปรึกษาหารือกันวา พวกเราจะ
แกปญหานี้อยางไรเพ่ือใหพวกเรานี้อยูกันโดยเรียบรอย ในท่ีประชุมจึงมีมติเลือกเอาบุรุษผูหนึ่งท่ีมี
ลักษณะดี นาเชื่อถือมีสติปญญาใหเปนผูทําหนาท่ีตัดสินเรื่องราวท่ีเกิดข้ึนในเวลาท่ีมีขอพิพาทในเรื่อง
กรรมสิทธิ์ตางๆ และเพ่ือไมใหทานผูนี้วิตกกังวลในการทํามาหาเลี้ยงชีพ และจะใชเวลาท้ังหมดในการ
พิจารณากรณีพิพาทท่ีเกิดข้ึน จึงไดแบงสวนแหงขาวสาลีให นี่ คือของการเกิดข้ึนของระบบการ
ปกครองเริ่มแรกในทัศนะของพระพุทธศาสนาท่ีเกิดข้ึนตามความตองการตามเหตุปจจัยของสังคม เกิด
โดยการเลือกตั้งเปนไปตามธรรมชาติ และเพราะบุคคลผูนี้เปนผูท่ีมหาชนเลือกตั้งข้ึน จึงเรียกผูนี้วา 
มหาสมมติ ซ่ึงเปนคําเรียกเกาของผูปกครองหรือกษัตริย คําโบราณมีคําหนึ่งเรียกวา มหาสมมติ มา
จากคําวามหาชนสมมติ แปลวาผูท่ีมหาชนยอมรับรวมกันหรือมีมติรวมกันก็คือการเลือกตั้งนั่นเอง 
และเพราะเปนผูท่ีไดรับอํานาจใหเปนใหญในการท่ีจะวินิจฉัยวา เขตนี้เปนกรรมสิทธิ์ของใคร บางครั้ง

 ๑๑๘พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺ โต), สลายความขัดแยงสังคมศาสตรท่ีหย่ังถึงธรรมชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๒๐๗. 

                                         



๑๓๐ 
 

เม่ือมีการแบงเขตใหมก็ใหผูนี้เปนผูมีอํานาจตัดสินเม่ือใหเขาเปนใหญในเขต จึงเรียกวาขัตติยะ 
(กษัตริย) ท่ีแปลวาผูเปนใหญในเขต และสืบเนื่องจากท่ีทานผูนี้ทําหนาท่ี ทําใหธรรมะคือความเปน
ธรรม ความดีงามนี้ดํารงอยูไดในสังคม ทําใหคนท่ีอยูรวมกันในสังคมเกิดความพึงพอใจ จึงไดเรียกผูนี้
วาราชา แปลวาผูยั งประชาชนให เกิดความยินดีหรือพอใจ ท้ังหมดนี้ เราจะเห็นทัศนะทาง
พระพุทธศาสนาวาการปกครองนี้เกิดข้ึนตามกระบวนการธรรมชาติ๑๑๙ 
  พระเจาอโศกก็ลุมหลงมัวเมาตองการความยิ่งใหญจึงยกทัพไปปราบดินแดนตางๆ เพ่ือให
ไดชื่อวาเปนกษัตริยผูเดียวในชมพูทวีป กษัตริยท้ังหลายในสมัยโบราณมักปรารถนาจะเปนกษัตริยผู
ยิ่งใหญท่ีสุดในประวัติศาสตรหรือไดครอบครองท้ังโลก เม่ือไดความยิ่งใหญก็หาความสุขมาบํารุง
บําเรอตัวเอง พระเจาอโศกเม่ือนับถือพระพุทธศาสนา ทรงมองเห็นเรื่องนี้แลวทรงไดคิดและสลด
พระทัย จึงทรงเปลี่ยนนโยบายจากท่ีเรียกวา สังคามวิชัย เอาชนะดวยสงครามมาเปน ธรรมวิชัย 
เอาชนะดวยธรรมคือปราบความทุกขยากเดือดรอน เอาชนะปญหาดวยการใชหลักธรรมท่ีสั่งสอน
แนะนําใหสรางสรรคประโยชนทําความดี ฉะนั้นแทนท่ีจะแผอํานาจ พระองคก็ใชอํานาจและใชโภค
สมบัติหรือทรัพยนั่นแหละสรางสรรคความดีงามใหแกประชาชน การปกครองสมัยพระเจาอโศกจึงข้ึน
ชื่อลือเรื่องมาก เพราะวาท้ังขยายการศึกษาทําศิลาจารึกไปวางไวในทองถ่ินตางๆ บอกนโยบายของรัฐ
และสั่งสอนธรรมใหการศึกษาแกประชาชนไปในตัว แลวสรางถนนหนทาง สรางโรงพยาบาลคน สราง
โรงพยาบาลสัตว สรางอางเก็บน้ํา ชวยใหประชาชนไดปลูกพืชพรรณธัญญาหารอยูดวยดี แลวปลูก
สวนปลูกปาสรางท่ีพักคนเดินทาง พรอมท้ังทํานุบํารุงพระศาสนา อุปถัมภการสังคายนา สงพระสงฆไป
ประกาศพระศาสนาในดินแดนตางๆ๑๒๐  
  ท้ังหมดนี้ก็เปนการบงบอกของความเปนธรรมราชาของพระองค ท่ีทรงยึดถือธรรมเปน
ใหญในการปกครองและประพฤติอยูในหลักทศพิธราชธรรม ภายหลังนี้ประชาชนท่ัวไปตางขนานพระ
นามพระองคเสียใหมวา พระเจาศรีธรรมาโศกราช หรือธรรมาโศก แปลวาอโศกผูทรงธรรม หรือได
พระนามอีกวา “เทวานํ ปโย ปยทสฺสี พระราชาท่ีเปนท่ีรักของเทวดาและมนุษยท้ังหลาย” ท้ังนี้ก็
เพราะเปนผลสืบเนื่องมาจากการปกครองท่ีพระองคทรงเคารพธรรมถือธรรมเปนใหญจัดดําเนินการ
ปกครองโดยธรรม๑๒๑ หรือท่ีเรียกกันวาเปน ธรรมราชาหรือธรรมวิชัย ดังขอความในพระไตรปฎกท่ี
พระพุทธองค ตรัสถึงเก่ียวกับการปกครองโดยธรรมวา พระเจาจักรพรรดิพระนามวาทัฬหเนมิผูทรง
ธรรม ครองราชยโดยธรรม ทรงเปนใหญในแผนดินมีมหาสมุทรท้ังสี่เปนขอบเขต ทรงไดรับชัยชนะ  
มีพระอาณาจักรม่ังค่ังสมบูรณดวยแกว ๗ ประการ ไดแก๑๒๒ ๑. จักรแกว  ๒. ชางแกว ๓. มาแกว  
๔. มณีแกว ๕. นางแกว ๖. คหบดีแกว และ ๗. ปริณายกแกว  มีพระโอรสมากกวา ๑,๐๐๐ องค ซ่ึง
ลวนแตกลาหาญ มีรูปทรงสมเปนวีรกษัตริยสามารถย่ํายีราชศัตรูได พระองคทรงชนะโดยธรรมไมตอง

 ๑๑๙พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต), มองสันติภาพโลกผานภูมิหลังอารยธรรมโลกาภิวัตน , 
(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๒๓. 
 ๑๒๐พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), มองวันวิสาขบูชาหย่ังถึงอารยธรรมโลก, (กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๕๓), หนา ๔๔. 
 ๑๒๑พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๕๓), หนา ๑๘. 
 ๑๒๒ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๑/๖๐. 

                                         



๑๓๑ 
 

ใชอาญาไมตองใชศัสตรา ครอบครองแผนดินนี้ มีสาครเปนขอบเขต หรือดังในธัมมราชาสูตร ท่ี
พระพุทธเจาไดตรัสเฉลยแกภิกษุท่ีไดทูลถามเก่ียวกับความเปนธรรมราชาของพระจักรพรรดิ ดัง
เนื้อความวา ขาแตพระองคผูเจริญ อะไรเปนราชาของพระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรมเปนธรรมราชา
พระผูมีพระภาคตรัสตอบวา ธรรมเปนราชาของพระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม เปนธรรมราชา แลวตรัส
ตอไปวา พระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรมเปนธรรมราชาในโลกนี้ ทรงอาศัยธรรมเทานั้น สักการะธรรม 
เคารพธรรม นอบนอมธรรม เชิดชูธรรม ยกยองธรรม มีธรรมเปนใหญ ทรงจัดการรักษา ปองกันและ
คุมครองชนภายในโดยธรรม 
 อีกประการหนึ่ ง พระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม เปนธรรม ฯลฯ มีธรรมเปนใหญ  
ทรงจัดการรักษาปองกันและคุมครองพวกกษัตริยผูตามเสด็จ กําลังพล พราหมณคหบดี ชาวนิคม  
ชาวชนบท สมณพราหมณ สัตวจําพวกเนื้อและนกโดยธรรม พระเจาจักรพรรดินั้นแลผูทรงธรรม 
พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา ก็ฉันนั้นเหมือนกัน เปนผูทรงธรรมเปนธรรมราชา ทรงอาศัย
ธรรมเทานั้น สักการะธรรม เคารพธรรม นอบนอมธรรม เชิดชูธรรม ยกยองธรรม มีธรรมเปนใหญ 
ทรงจัดการศึกษาปองกันและคุมครองภิกษุท้ังหลายโดยธรรม...ภิกษุณีท้ังหลาย...อุบาสกท้ังหลาย...
อุบาสิกาท้ังหลายโดยธรรม จึงทรงใหธรรมจักรอันยอดเยี่ยมหมุนไปโดยธรรมเทานั้น๑๒๓ 
  นี่คือนักปกครองผูยิ่งใหญตามหลักการของพระพุทธศาสนา ท่ีเรียกวาจักรพรรดิ๑๒๔  
ท่ีตองถือธรรมเปนใหญในการปกครองบานเมือง พระพุทธศาสนาเชื่อในการปกครองโดยธรรมหรือ
ธรรมรัฐจึงมีคําสอนเก่ียวกับพระมหากษัตริยวา ตองทรงเปนพระมหาธรรมราชาคือทรงใชหลักธรรม
ในการปกครอง ท่ีเรียกวาหลักทศพิธราชธรรม และนอกจากจะมีหลักทศพิธราชธรรมแลว พระพุทธ
องคยังไดบัญญัติหลักธรรมอันเปนหลักในการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการไวขอหนึ่งดวยเรียกวาราชวส
ตีธรรม๑๒๕ เพ่ือเปนแนวทางในการทําหนาท่ีของราชการท้ังหลาย ถึงแมวาหลักนี้จะเปนหลักในการ
ปฏิบัติตอพระมหากษัตริยโดยตรง แตก็สามารถท่ีจะนํามาประยุกตใชไดกับทุกองคกรไดเปนอยางดี  
  หากไดนักปกครองเปนกษัตริย และเจาผูครองนครมีจิตวิญญาณและอํานาจความรูทาง
ปรัชญา และหากความยิ่งใหญทางการปกครองการเมืองและความมีสติปญญาเฉลียวฉลาดมารวมอยูใน
คนคนเดียวกัน รัฐก็จะเปนรัฐท่ีมีชีวิต มีความสุข และเปนรัฐท่ีเปรียบเทียบเหมือนดวงประทีปท่ีสวางสดใส 
กล าวคือ จะเป นรัฐท่ี เจริญแห งยุคสมัยที เดี ยว๑๒๖ สอดคลองกับ สุ ชีพ ปุญญานุภาพ  ท่ี ได
กลาวถึงอัคคัญญสูตรวา พระพุทธองคจะทรงชี้ใหเห็นวา แมโลกจะมีการวิวัฒนาการมาอยางยาวนาน จน
กระท้ังกลายมาเปนสังคมมีระบบการปกครองในรูปแบบตางๆ แตสิ่งท่ีสําคัญท่ีสังคมนั้นจะตองประพฤติ
ปฏิบัตินั่นก็คือ ความดีมีความถูกตอง ความมีเหตุมีผล ความจริง ท่ีพระพุทธศาสนาเรียกวา ธรรม  
ดังเนื้อความวา พระสูตรนี้ มีลีลาแสดงความเปนมาของโลก แตแสดงแลวก็ยกธรรมะเปนจุดสูงสุดในเทวดา
และมนุษย วรรณะท้ังสี่ก็มาจากคนเดียวกันไมมีใครวิเศษกวากัน แตภายหลังคนเขาใจผิดดูหม่ินกันไปเอง 
การแสดงเรื่องความเปนมาของโลกอาจวินิจฉัยไดเปน ๒ ประการ คือประการแรก เปนการเอาหลักพระ

 ๑๒๓องฺ.ปญจก. (ไทย) ๒๒/๒๑๕. 
 ๑๒๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๐/๘๒. 
 ๑๒๕ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๔๗๑/๔๒๑. 
 ๑๒๖ประยงค  สุ วรรณ บุบผา, รัฐปรัชญาแนวคิดตะวันออกตะวันตก, (กรุ งเทพมหานคร :  
โอเดียนสโตร, ๒๕๕๒), หนา ๓๙. 

                                         



๑๓๒ 
 

ศาสนาพราหมณมาเลา แตอธิบายหรือตีความเสียใหมใหเขารูปเขารอยกับคติธรรมทางพระพุทธศาสนา 
อันนี้ชี้ใหเห็นวาพราหมณเขาใจของเกาผิดจึงหลงยกตัวเองวาประเสริฐ อีกอยางหนึ่ง เปนการเลาโดยมิได
อิงคติของพราหมณโดยถือเปนของพระพุทธศาสนาแทๆ เปนเรื่องท่ีชวนใหคิดแตมิไดชวนใหติดในเกร็ด 
เพราะสาระสําคัญอยูท่ีการถือธรรมะเปนใหญเปนหลักการของสังคมทุกชั้น๑๒๗ 
 การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคกรใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบรรลุผลตาม
วัตถุประสงคท่ีวางไว พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางยิ่ง ดังท่ี
พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานควบคุมความประพฤติใหเปนแบบ
เดียวกัน พระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชน เพ่ิมความผาสุกแหง
คณะสงฆ เพ่ือขมบุคคลผูไรยางอาย เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียท้ังในปจจุบันและอนาคตเพ่ือ
ความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา๑๒๘ 
  การบัญญัติพระวินัยเปนเครื่องชวยใหพระสงฆมีวินัยในตนเองและมีเกณฑในการประเมิน
ตนเอง เม่ือเห็นวาตนทําผิดพลาดไปจากมาตรฐานความประพฤติท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไว และ
ความผิดพลาดนั้นไมรายแรงถึงขนาดตองขับออกจากหมูคณะ หรือขาดจากความเปนพระภิกษุ พระสงฆ
แตละรูปจะสารภาพความผิดพลาดตอเพ่ือนพระสงฆดวยกัน พิธีสารภาพเรียกวา การแสดงอาบัติ ซ่ึงลง
ทายดวยคําม่ันสัญญาวา จะไมทําผิดอยางอยางนั้นอีกตอไป เพ่ือเปนเครื่องเตือนใจใหพระสงฆปฏิบัติ
ตามพระวินัยท่ีทรงบัญญัติไวแลว พระพุทธเจาทรงกําหนดใหภิกษุนําศีลสิกขาบทท่ีทรงบัญญัติไว
เหลานั้นมาสวดใหกันและกันฟงทุกก่ึงเดือนในวันพระ ๑๕ คํ่า ประเพณีปฏิบัตินี้เรียกวา การสวดปาฏิ
โมกข ในตอนจบของศีลสิกขาบทแตละขอ ผูสวดจะถามท่ีประชุมสงฆวา๑๒๙ “กจฺจิตถ ปริสุทฺธา ทาน
ท้ังหลายบริสุทธิ์ในคือสิกขาบทนี้แลวหรือ” 
  กระบวนการกํากับดูแลความประพฤติของพระสงฆท่ีพระพุทธเจาบัญญัติไวนั้น เปน
หลักประกันความม่ันคงและความบริสุทธิ์ผุดผองของคณะสงฆ ตามพระพุทธพจนวา๑๓๐ “เปรียบ
เหมือนมหาสมุทรไมรวมกับซากศพท่ีตายแลว ซากศพท่ีตายแลวใดมีอยูในมหาสมุทร มหาสมุทรยอม
นําซากศพท่ีตายแลวนั้นไปสูฝง ซัดข้ึนบกโดยพลัน บุคคลใดเปนผูทุศีล มีธรรมลามก มีความประพฤติ
ไมสะอาด นารังเกียจ สงฆยอมไมรวมกับบุคคลนั้น ยอมประชุมกันยกเธอออกไปเสียโดยพลัน ถึงแม
เธอนั่งในทามกลางภิกษุสงฆก็จริง ถึงอยางนั้นเธอชื่อวาไกลจากสงฆและสงฆก็ไกลจากเธอ” 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวา อัคคัญญสูตรวาดวยเรื่องการปกครอง หมายถึงบุคคลท่ีไดรับการ
พัฒนาแลวก็จะไดรับการจัดสรรภาวะหนาท่ีใหปฏิบัติงานภายในองคกรตามความรูความสามารถ ดังท่ี
พระพุทธเจาทรงแตงตั้ งเปนเอตทัคคะในดานตางๆ ดังกลาวมาแลว การปกครองบุคคลใน
พระพุทธศาสนามีระบบการใหรางวัลและการลงโทษ ซ่ึงเทียบไดกับการใชพระเดชพระคุณในสมัย
ปจจุบันนั้นคือ ใครทําดีก็ควรไดรับการยกยอง ใครทําผิดก็ควรไดรับการลงโทษตามพระพุทธพจนวา 
“นิคคณฺเห นิคฺคหารหํ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ขมคนท่ีควรขม ยกยองคนท่ีควรยกยอง” เปนตน 

 ๑๒๗สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปฎกฉบับสําหรับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓), หนา ๓๕๕. 
 ๑๒๘วินย. (ไทย) ๑/๒๐/๑๗.  
 ๑๒๙วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๐๐/๒๒๐. 
 ๑๓๐วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๕๙/๒๔๙. 

                                         



๑๓๓ 
 

 
 ๒.๗.๑.๓ หลักธรรมสําหรับผูบังคับใชกฎหมาย 
 ทศพิธราชธรรม เปนหลักธรรมในการบริหารและในการดํารงชีวิต ๑๐ ประการท่ี
ผูบริหารควรยึดถือและปฏิบัติอยางตอเนื่อง ทศพิธราชธรรมนี้ บางคนอาจคิดวาเปนของสูง หรือไกล
ตัว เปนเรื่องของพระราชา หรือผูนําประเทศเทานั้น แตโดยแทจริงแลว แมทศพิธราชธรรมจะไดชื่อวา
เปนหลักธรรม หรือคุณสมบัติท่ีพระราชาหรือผูนําประเทศจะพึงปฏิบัติ แตผูบริหารและบุคคลสามัญ
ธรรมดาก็สามารถยึดถือ และนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เพ่ือเปนหนทางไปสูความดีงาม ความสุข 
ความม่ันคง และความเจริญกาวหนาในชีวิตไดเชนกัน ท้ัง ๑๐ ประการประกอบดวย 
  ๑. ทาน คือการให นอกเหนือจากการบริจาคเปนทรัพยสินหรือสิ่งของแกผูยากไร 
ผูดอยโอกาส และผูตกทุกขไดยากแลวอาจจะใหน้ําใจแกผูอ่ืนไดดวย เชน ใหกําลังใจแกผูตกอยูในหวง
ทุกข ใหขอแนะนําท่ีเปนความรูแกผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา ใหรอยยิ้ม และปยวาจาแกญาติพ่ี
นอง เพ่ือนฝูง รวมถึงบุคคลท่ีมารับบริการเปนตน 
  ๒. ศีล หรือ ศีลัง คือ ความประพฤติท่ีดีงาม ตามหลักศาสนาของแตละคน เปนตน
วา ยึดถือศีล ๕ ตามหลักพระพุทธศาสนา 
  ๓. บริจาค หรือ ปริจจาคะ คือ ความเสียสละ หมายถึง การเสียสละความสุขสวนตน
เพ่ือความสุขหรือประโยชนสวนรวม ซ่ึงอาจจะเปนครอบครัว หนวยงาน หรือเพ่ือนรวมงานก็ได เชน 
การบริจาคทุนทรัพยชวยเหลือผูดอยโอกาส และการเสียสละรางกาย อวัยวะหลังตายแลวเพ่ือ
การศึกษา เปนตน โดยท่ัวไป การเสียสละไมวาสิ่งใดก็ตาม ถือเปนการลดความเห็นแกตัว ซ่ึงลวนมี
สวนชวยใหสังคมดีข้ึน 
  ๔. ความซ่ือตรง หรือ อาชชวะ คือ การดําเนินชีวิตและปฏิบัติหนาท่ีการงานดวย
ความซ่ือสัตยสุจริต ไมคิดคดโกงหรือหลอกลวงผูอ่ืน เชนไมฉราษฎรบังหลวงท้ังเวลาและทรัพยสินของ
หนวยงานตน แมจะไดทรัพยไปมากมาย แตเงินบาปท่ีไดไปก็จะเปนสิ่งอัปมงคลท่ีทําใหผูนั้นไม
เจริญกาวหนา ถูกคนรุมสาปแชง และแมคนอ่ืนจะไมรู แตตัวผูกระทํายอมรูอยูแกใจ และไมมีวันจะมี
ความสุขกายสบายใจ เนื่องจากเกรงกลัวคนอ่ืนจะรูความลับตลอดไป ผูท่ีประพฤติตนดวยความซ่ือตรง 
แมไมร่ํารวยเงินทอง แตจะม่ังค่ังดวยความเปนมิตรท่ีจริงใจ ตายไปก็ตายตาหลับ ลูกหลานก็ภาคภูมิใจ 
เพราะไมตองแบกรับความอับอายท่ีมีบรรพบุรุษเปนคานโกงชาติบานเมือง 
  ๕. ความออนโยน หรือ มัททวะ คือความสุภาพออนโยน มีอัธยาศัยไมตรี ไมเยอหยิ่ง 
ถือตัว และไมติดยึดกับระบบเจาขุนมูลนายคนท่ัวไปก็จะตอนรับ เพราะอยูใกลแลวสบายใจ 
  ๖. ความเพียร หรือ ตปะ คือ หลักธรรมท่ีสอนใหไมยอทอแตใหปฏิบัติหนาท่ีการงาน
ดวยความมุมานะ ฝาฟนอุปสรรคท้ังหลายจนประสบความสําเร็จ ความเพียรนี้จะทําใหเกิดความ
ภาคภูมิใจเมืองานสําเร็จ และยังสอนใหสูชีวิต ไมถอถอย ทอแท หรือยอมแพอะไรงายๆ 
  ๗. ความไมโกรธ หรือ อักโกธะ คือ การไมโมโหหรือโกรธงาย ถึงแมในหลายๆ
สถานการณจะทําไดยาก แตถาสามารถฝกฝนไมใหเปนคนโมโหงาย และพยายามระงับยับยั้งความ
โกรธอยูเสมอ จะเปนประโยชนหลายอยาง เชน ทําใหสุขภาพจิตดี หนาตาผองใส ทําใหรักษามิตร
ไมตรีกับผูอ่ืนไวได อันมีผลใหคนรักและเกรงใจ 



๑๓๔ 
 

  ๘. ความไมเบียดเบียน หรือ อวิหิงสา คือ การไมบีบค้ันกดข่ีผูอ่ืน รวมท้ังการไมใช
อํานาจไปบังคับ หรือหาเหตุกลั่นแกลงผูอ่ืนดวย นอกจากไมเบียดเบียนคนดวยกันแลว ยังไมควร
เบียดเบียนธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสัตวอีกดวย มิฉะนั้น ผลรายอาจยอนกลับมาสูผูเบียดเบียนและ
สังคม ดังท่ีเห็นกันท่ัวไปท่ีเกิดภัยธรรมชาติตางๆ สวนหนึ่งเกิดจากการท่ีมนุษยไปเบียดเบียนธรรมชาติ
หรือสิ่งแวดลอม 
  ๙. ความอดทน หรือขันติ คือ การอดทนตอความยากลําบาก ไมทอถอย และไมหมด
กําลังกาย กําลังใจท่ีจะดําเนินชีวิตและทําหนาท่ีการงานตอไปจนสําเร็จ รวมท้ังไมยอทอตอการทําคุณงาม
ความดี ความอดทนจะทําใหชนะอุปสรรคท้ังปวงไมวาเล็กหรือใหญ และจะทําใหแกรงข้ึน เขมแข็งข้ึน 
  ๑๐. ความเท่ียงธรรม หรือ อวิโรธนะ คือ ความยุติธรรม ความถูกตอง ความหนัก
แนน ไมเอนเอียงหวั่นไหวดวยคําพูด อารมณ หรือลาภสักการะใดๆ เปนการทําอะไรดวยความถกตอง 
มิใชดวยความถูกใจ รวมถึงตลอดการยกยองผูประพฤติดี ประพฤติชอบ ขณะเดียวกัน ก็ไมนินทา
หรือไมสนับสนุนผูกระทําผิด 
 สรุปไดวา ผูบริหารมีความสําคัญยิ่งตอความสําเร็จหรือลมเหลวของหนวยงานรัฐ และ
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ เชน ถาผูบริหารไมฉอราษฎรบังหลวง ผูใตบังคับบัญชาก็จะฉอ
ราษฎรบังหลวงไดยากข้ึน กลาวอีกอยางหนึ่งไดวา ถาในหนวยงานของรัฐใดมีการฉอราษฎรบังหลวง
เกดข้ึน สวนหนึ่งหรือสวนสําคัญจะมีสาเหตุมาจากผูบริหารของหนวยงานนั้น ซ่ึงอาจเปนในลักษณะท่ี
ผูบริหารนั้นเปนตัวการหรือเปนผูสนับสนุน หรืออยางนอยก็มีสวนรูเห็นเปนใจดวย จึงทําใหผูบริหาร
นั้นไมเขมงวด ปลอยปละละเลยหรือวางตัวในลักษณะ “เอาหูไปนาเอาตาไปไร” หรือ “ปลอยเกียร
วาง” เพ่ือเปดโอกาสใหลูกนองประพฤติชอบ โดยสอดคลองกับคํากลาววา “ถาหัวไมกระดิก หางไม
สาย” หรือ “ไมมีลูกนองท่ีไมดี มีแตหัวหนาท่ีเลว” เม่ือเปนเชนนี้ ผูบริหารจึงควรเปนคนดี และควร
ประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดีในการบริหาร ซ่ึงอาจดําเนินการ ๑๐ ประการ ดังนี้ 
 หนึ่ง : ตองเปนคนสุจริต และไมเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการทุจริตอยางเด็ดขาด โดย
ควรละความชั่ว หรือบริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต และพยายามแสดงออกใหเห็นอยางชัดเจน
ตอเนื่อง เชน ไมเรียกรองหรือรับทรัพยสินเงินทอง รับสวย รับผลประโยชนตอบแทนในทางมิชอบ 
และไมปกปองคุมครองชวยเหลือผูใตบังคับบัญชาท่ีทุจริต 
 สอง : เสียสละประโยชนและความสุขสวนตัวเพ่ือสวนรวม 
 สาม : ดํารงตําแหนงและปฏิบัติหนาท่ีอยางภาคภู มิใจ มีเกียรติ มีศักด์ิศรี และมี
จรรยาบรรณ โดยควรระลึกและปฏิบัติในลักษณะท่ีวา เกียรติมากอน (honor comes first) เงินหรือ
ผลประโยชนในทางมิชอบ 
 สี่ : มีไมตรีจิต (courtesy) ซ่ึงครอบคุลมถึง การมีมารยาท ความสุภาพ ความเอ้ือเฟอ มี
อัธยาศัย และมนุษยสัมพันธท่ีดี  
 หา : ทําตัวใหเปนท่ียอมรับ (respect) หรือใหไดรับความศรัทธาจากประชาชน 
 หก : เปนผูใหมากกวาผูรับ และรูจักพอ 
 เจ็ด : สนับสนุนและยกยองคนดี พรอมท้ังดําเนินการกับคนไมดี เชน ไมยกยอง นินทา 
และประณาฌ   
 โดยคนดี มีลักษณะดังนี้ 
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 คนดีจําเปนจะตองมีคุณลักษณะจําเพาะ โดยเฉพาะอยางยิ่งตองซ่ือสัตย ตองสุจริต ตอง
เสียสละ ตองรูจักคําวาจงรักภักดีท้ังตอตนเอง ตอครอบครัว ตอสังคม และตอชาติบานเมือง ตองรูจัก
คําวา ตอบแทนบุญคุณแผนดิน นอกจากนี้ ความดีท่ีอยูในตัวของคนดีเทานั้นยังไมพอ คนดีดังกลาว
จะตองดูแลคนรอบขางใหมีความซ่ือสัตยสุจริตดวย ถึงจะเปนคนดีท่ีสมบูรณ ถาไมเชนนั้น คนๆนั้นก็
จะเปนคนดีท่ีไมสมบูรณ ไมดีจริง อีกท้ังการทําความดีนั้นบางครั้งอาจทําในลักษณะปดทองหลังพระ 
คือ ไมบอกใหใครรู ไมจําเปนตองประกาศ หรือไมทําความดีเพ่ือความเดนความดัง แตเปนการทํา
ความดีท่ีทําเพราะอยากทํา ทําแลวภาคภูมิใจ 
  ๑. คนดีตองทําความดีพรอมกันท้ังกายและท้ังใจ  และมิใชคิดแคตัวเองเทานั้น แต
จะตองคิดถึงสังคม และรูจักตอบแทนบุญคุณแผนดินดวย 
  ๒. คนดีตองมีจิตวิญญาณ ซ่ึงหมายถึง พลังจิตท่ีมีอยูในตัวบุคคลและชวยผลักดันให
ประกอบกิจกรรม หรือการแสดงออกท่ีโดดเดนเกินมาตรฐานของคนท่ัวไป ซ่ึงจิตวิญญาณนี้เกิดข้ึนใน
ตัวเราเองไดหรือวาอบรมสั่งสอนใหเกิดข้ึนก็ได 
  ๓. คนดีตองสงเสริมสนับสนุนและสรางคนดีดวยกัน เพ่ือใหมีและเกิดข้ึนในบานเมือง
ใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได สําหรับวิธีสรางคนดี ตองยกยองคนดีใหปรากฏชัดเจน และเผยแพรให
กวางไกล คนดีจะไดมีกําลังใจในการปฏิบัติงาน มีกําลังใจในการทําความดี และรักษาความดีใหดํารง
อยูตอไป ไมดีแตก 
 สวนการดําเนินการกับคนไมดี มีดังนี้  
 ๑. ตองไมยกยอง นินทา หรือประณามคนไมดี 
 ๒. ตองตีแผคนไมดีใหรูวาเปนคนไมดี 
 ๓. ตองไมคบหาสมาคมกับคนไมดี 
 ๔. ตองบังคับใชกฎหมายาอยางเครงครัดกับคนไมดี 
 ๕. ตองกีดกันคนไมดีไมใหกอความเดือดรอนวุนวาย หรือปองกันไมใหเขาสูตําแหนงท่ีจะ
สรางความเดือดรอนเสียหายได 
 ๖. พึงระลึกอยูเสมอวา ตองไมเคารพยกยองคนไมดีท่ีมีฐานะร่ํารวยโดยไดทรัพยสินเงิน
ทองมาโดยมิชอบ ทรัพยสานเงินทองไมใชตัวชี้วัดของความดี คนท่ีทําไมดีบางคนจะไมไดรับกรรมหรือ
ถูกลงโทษทาง “กฎหมาย” ชามาก เชน ทําผิดข้ึนศาลกวาศาลจะลงโทษก็ใชเวลานาน แตผลของการ
ทําชั่วจะเกิดข้ึนในใจของคนประพฤติชั่วในทันทีทันใด และจะถูก “กฎทางสังคมลงโทษ” ถูกสังคม
หรือคนท่ัวไปดูถูกเหยียดหยาม นอกจากนี้ คนทําไมดีจิตใจจะหดหู กลัวคนอ่ืนรู กลัวลูกหลานจะเสีย
ชื่อเขาลักษณะพวกหนาชื่นอกตรม อยางไรก็ตาม อาจมีขอยกเวน เฉพาะคนทําชั่วบางคนท่ีมีความ
แข็งแกรงมากสามารถจะทนตอการกระทําสิ่งไมดีได แตคนไมดีพวกนี้ ก็จะตองเผชิญกับความไมดีท้ัง
ทางกายและใจตลอดไป และในท่ีสุด ก็จะตองพบกับ “กฎแงกรรม” คือ ถาทําดีก็ยอมไดดี แตถาทํา
ชั่วก็ยอมไดชั่ว 
 แปด : มีความเปนผูเชียวชาญและนําหลักวิชาการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ทางรัฐประศาสน
ศาสตรมาประยุกตใชในการปฏิบัติหนาท่ีและในการพัฒนาระบบราชการ 
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เกา : บริหารงานเพ่ือประโยชนของประชาชนสวนรวมในลักษณะท่ีแสดงถึงความเปนมือ
อาชีพ (professionalism) ซ่ึงหมายถึง รูจริง มีความรู ความสารถ ความชํานาญ และสามารถปฏิบัติ
ราชการเพ่ือผลประโยชนของสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพจริงและชัดเจน 

สิบ : มิใชเปนเพียงผูนําท่ีบริหารงานใหผานไปวันหนึ่งๆ แบบบัวไมใหช้ําน้ําไมใหขุน หรือ
ถนอมตัวไปวันหนึ่งๆ เทานั้น แตควรเปนผูนําท่ีมีภาวะผูนําสูง กลาท่ีจะเปนผูนํา กลาท่ีจะตอสูกับ
ความไม เปนธรรม และกลาท่ีจะตัดสินใจ ดังสอดคลองกับขอความท่ีวา A leader without 
leadership is not a leader  
 พระพุทธศาสนาเปนคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาเปนสัจธรรมท่ีพระองคทรงคนพบ
แลวนามาสั่งสอนเพ่ือประโยชนและความสุขแกชาวโลกซ่ึงสังคมของประเทศไทย พระพุทธศาสนาถือ
เปนศาสนาหลักประจําชาติการนําหลักธรรมคาสอนของพระพุทธศาสนามาประยุกตใชไดเอ้ือตอการ
ดํารงชีวิตของชาวไทย โดยหลักคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสสอนไว คือทรงสอนใหทุกคน
ละเวนจากการกระทาความชั่วท้ังหลายท้ังปวง ทรงสอนใหทุกคนหม่ันกระทําความดีและความถูกตอง
อยูทุกลมหายใจ และทรงสอนใหทุกคนหม่ันชําระจิตใจใหมีความสะอาดบริสุทธิ์และเบิกบานอยู
เสมอ๑๓๑  
 หลักธรรมท่ีเหมาะสมจะนํามาพัฒนาศักยภาพผูบังคับการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ หลักราชสังคหวัตถุ ๔๑๓๒ 
ประการ หมายถึงสังคหวัตถุของพระราชา ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน หลักการสงเคราะห
ประชาชนของนักปกครอง ประกอบดวย 
   ๑. สัสสเมธะ หมายถึงความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร 
   ๒. ปุริสเมธะ หมายถึงความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รูจักสงเสริมคนดีมี
ความสามารถ 
   ๓. สัมมาปาสะ หมายถึงความรูจักผูกสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ 
เชน ใหคนจนกูยืมทุนไปสรางตัวในพาณิชยกรรมเปนตน 
   ๔. วาชเปยยะ หมายถึงความมีวาจาอันดูดดื่มน้ําใจ น้ําคําควรดื่ม คือรูจักพูด รูจัก
ปราศรัยไพเราะ สุภาพนุมนวล ประกอบดยเหตุผล มีประโยชนเปนทางแหงความสามัคคี ทําใหเกิด
ความเขาใจอันดี และความนิยมเชื่อถือ 
 สังคหวัตถุของผูครองแผนดิน หรือราชสังคหวัตถุ ๔ คือสังคหวัตถุของพระราชา ธรรม
เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน หลักการสงเคราะหประชาชนของนักปกครอง๑๓๓ ประกอบดวย 
   ๑) สัสสเมธ ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร  
   ๒) ปุริสเมธ ความฉลาดในการบํารุงขาราชการรูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ 

 ๑๓๑พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุต.โต), ธรรมนูญชีวิตพุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตท่ีดีงาม, (กรุงเทพมหานคร : 
ระฆังทอง, ๒๕๑๗), หนา ๕๖.   
 ๑๓๒พรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, (นนทบุรี : เพ่ิมทรัพย
การพิมพ, ๒๕๕๓), หนา ๑๔๓. 
 ๑๓๓สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๑๒๐/๑๓๙. 
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   ๓) สัมมาปาสะ ความรูจักผูกผสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ เชน ให
คนจนกูยืมเงินไปสรางตัวในพาณิชยกรรมเปนตน 
   ๔) วาชเปยะ หรือวาจาเปยยะ ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ําใจ น้ําคําควรด่ืม คือรูจักพูด
รูจักปราศรัยไพเราะสุภาพนุมนวล ประกอบดวยเหตุผล มีประโยชนเปนทางแหงสามัคคีทําใหเกิดวาม
เขาใจอันดี และความนิยมเชื่อถือ 
  ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการประกอบดวย สัสสเมธะ ความรูในการบํารุงพืชผลในประเทศ
ใหสมบูรณ ปุริสเมธะ รูจักสงเคราะห หรือชุบเลี้ยงคนท่ีควร สัมมาปาสะ รูจักผูกใจคนใหจงรักภักดี
ดวยการปกครองท่ีทําใหเกิดความสุขความเจริญ วาชเปยยะ คําพูดอันออนหวานไพเราะ๑๓๔ 
  ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการ เปนหลักธรรมอันเปนเครื่องชวยในการวางนโยบายบริหาร
บานเมืองใหดําเนินไปดวยดี มี ๔ ประการ ดังนี้ 
   ๑. สัสสเมธะ ความเปนผูฉลาดปรีชาในการพิจารณาถึงผลิตผลอันเกิดข้ึนในแผนดิน 
แลวพิจารณาผอนผันจัดเก็บเอาแตบางสวนแหงสิ่งนั้น 
   ๒. ปุริสเมธะ ความเปนผูฉลาดในการดูคนสามารถเลือกแตงตั้งบุคคลใหดํารง
ตําแหนงในความถูกตองและเหมาะสม 
   ๓. สัมมาปาสะ การบริหารงานใหตองใจประชาชน 
   ๔. วาชเปยยะ ความเปนบุคคลมีวาจาไพเราะรูจักผอนสั้นผอนยาวตามเหตุการณ 
ตามฐานะและตามความเปนธรรม๑๓๕ 
  ราชสังคหวัตถุ ๔ประการ ประกอบดวย ๑) ความสามารถในการบารุงพืชพันธุธัญญาหาร
ใหอุดมสมบูรณ  ๒) การบารุงและสงเสริมคนดีมี ความสามารถในราชการ ๓) สงเสริมอาชีพสุจริตแก
ประชาชน ๔) รูจักพูดจาปราศรัยใหไพเราะ มี เหตุผล และเปนประโยชน๑๓๖ 
  คุณธรรมสําหรับผูนําชุมชน ประกอบดวยราชสังคหะ คือ ทํานุบํารุงทวยราษฎรให
ประชาชาติดํารงอยูในเอกภาพและสามัคคีดวยหลักธรรมท่ีเรียกวา “ราชสังคหวัตถุ”๑๓๗ หลักการ
สงเคราะหประชาชนของพระราชา ๔ ประการ คือ 
   ๑. สัสสเมธะ ฉลาดบารุงธัญญาหาร คือปรีชาสามารถในนโยบายท่ีจะบารุงพืช พันธุ
ธัญญาหาร สงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณ 
   ๒. ปุริสเมธะ ฉลาดบารุงขาราชการ คือปรีชาสามารถในนโยบายท่ีจะบารุง 
ขาราชการ ดวยการสงเสริมคนดีมีความสามารถ และจัดสวัสดิการใหดี เปนตน 

 ๑๓๔ประมวล รุจนเสรี, พระราชอํานาจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หนา ๓. 

 ๑๓๕วรภาส ประสมสุข, “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม”, วารสารศึกษาศาสตร, ปท่ี ๑๘ 

ฉบับท่ี ๒ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๙ - มีนาคม ๒๕๕๐, : ๗๖. 
 ๑๓๖บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 
๒๕๕๓), หนา ๑๘๔. 
 ๑๓๗อภิชาติ ดําดี, กระบวนทัศนใหมในการพัฒนาทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : เอส.พี.เอน. การพิมพ, 
๒๕๕๓), หนา ๕. 

                                         



๑๓๘ 
 

   ๓. สัมมาปาสะ ผูกประสานปวงประชา คือผดุงผสานประชาชนไวดวยนโยบาย 
สงเสริมอาชีพ เชน จัดทุนใหคนยากจนยืมไปสรางตนในพาณิชยกรรม หรือ ดาเนินกิจการตางๆ ไมให
ฐานะเหลื่อมลาหางเหินจนแตกแยกกัน 
   ๔. วาชไปยะ มีวาทะดูดดื่มใจ คือรูจักพูด รูจักชี้แจงแนะนา รูจักทักทาย ไถถาม 
ทุกขสุข ราษฎรทุกชั้น แมปราศรัยก็ไพเราะนาฟง ท้ังประกอบดวยเหตุผลเปน หลักฐาน มีประโยชน 
เปนทางแหงการสรางสรรค แกไขปญหาเสริมความ สามัคคี ทาใหเกิดความเขาใจดี ความเชื่อถือ และ
ความนิยมนับถือ 
  ในการปกครองประเทศนั้นผูปกครองจะตองมีการทํานุบํารุงทวยราษฎรในประเทศมี
คุณภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดีและสามารถอยูรวมกันภายในสังคมไดอยางมีความสุข โดยตองใช
หลักธรรมท่ีแสดงออกถึงความสามารถในการบริหารประเทศและสามารถผูกมัดจิตใจราษฎรใหมี
ความจงรักภักดีดวยจิตใจเคารพและบูชาอยางแทจริง มิใชยอมเคารพเพราะการใชอํานาจของ
ผูปกครองท่ีมีอยูในตําแหนง ซ่ึงหลักธรรมนี้ก็คือราชสังคหวัตถุ ดังจะไดกลาวท่ีมาของยัญญสูตร๑๓๘  
ท่ีเก่ียวของในพุทธกาลดังนี้ 
  สมัยหนึ่ง พระผูมีพระภาคประทับอยู ณ พระวิหารเชตวัน อารามแหงทานอนาถบิณฑิก 
เศรษฐี เขตพระนครสาวัตถี. ก็โดยสมัยนั้นแล พระเจาปเสนทิโกศลไดตระเตรียมการบูชามหายัญ  
โคผู ๕๐๐ ตัว ลูกโคผู ๕๐๐ ตัว ลูกโคตัวเมีย ๕๐๐ ตัว แพะ ๕๐๐ ตัว และ แกะ ๕๐๐ ตัว ถูกนําไป
ผูกไวท่ีหลักเพ่ือบูชายัญ แมชนบางคนของพระเจาปเสนทิโกศลนั้น เปนทาส คนใชหรือกรรมกรท่ีมีอยู 
แมชนเหลานั้นถูกอาชญา ถูกภัยคุกคาม มีหนานองดวยน้ําตารองไหพลาง กระทําบริกรรมไปพลาง. 
  ครั้งนั้นแล พวกภิกษุหลายรูปครองผาเรียบรอยแลวในเวลาเชา ถือบาตรและ จีวรเขา
ไปสูกรุงสาวัตถี เพ่ือบิณฑบาต กลับจากบิณฑบาตในเวลาหลัง ภัตแลว เขาไปเฝาพระผูมีพระภาคถึงท่ี
ประทับ ถวายบังคมพระผูมีพระภาคแลว ไดนั่งอยู ณ ท่ีควรสวนขางหนึ่ง. 
  ภิกษุเหลานั้นนั่ง ณ ท่ีควรสวนขางหนึ่งแลว ไดกราบทูลพระผูมีพระภาค วา ขาแต 
พระองคผูเจริญ วันนี้พระเจาปเสนทิโกศลไดตระเตรียมการบูชามหายัญ โคผู ๕๐๐ ตัว ลูกโคผู ๕๐๐ 
ตัว ลูกโคตัวเมีย ๕๐๐ ตัว แพะ ๕๐๐ ตัว และ แกะ ๕๐๐ ตัว ถูกนําไปผูกไวท่ีหลักเพ่ือบูชายัญ แมชน
บางคนของพระเจา ปเสนทิโกศลนั้น เปนทาส คนใช หรือกรรมกรท่ีมีอยู ชนแมเหลานั้นถูกอาชญา 
ถูกภัยคุกคาม มีหนานองดวยน้ําตารองไหพลาง กระทําบริกรรมไปพลาง 
  ครั้งนั้นแล พระผูมีพระภาคทรงทราบเนื้อความนั้นแลว จึงไดตรัสพระคาถาเหลานี้ใน
เวลานั้นวามหายัญที่มีการตระเตรียมมาก มีการฆาแพะ แกะ โค และสัตวชนิดตางๆ คือ อัศวเมธ 
ปุริสเมธ สัมมาปาสะ วาชเปยยะ นิรัคคฬะ มหายัญเหลานั้น เปนยัญไมมีผลมากเพราะพระพุทธเจา
เปนตนผูแสวงหาคุณอันยิ่งใหญผูดําเนินปฏิปทาอันชอบยอมไมเขาไปใกลยัญนั้นฯ สวนยัญใด มีการ
ตระเตรียมนอย ไมมีการฆา แพะ แกะโคและสัตวชนิดตางๆ ซ่ึงบุคคลบูชาสืบตระกูลทุกเม่ือ
พระพุทธเจาเปนตนผูแสวงหาคุณอันยิ่งใหญ ผูดําเนินปฏิปทาอันชอบ ยอมเขาไปใกลยัญนั้นฯ  
ผูมีปญญาควรบูชายัญนั้น ยัญนั้นเปนยัญมีผลมาก เม่ือบุคคลบูชายัญนั้นนั่นแหละ ยอมมีแตความดี ไม
มีความชั่วชาเลวทราม ยัญก็เปนยัญอยางไพบูลย และเทวดายอมเลื่อมใส. 

 ๑๓๘สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๑๒๐/๑๓๘. 

                                         



๑๓๙ 
 

  ดังนั้น ราชสังคหวัตถุ หมายถึงหลักการสงเคราะหประชาชนของพระราชา เปนการ
สงเคราะหท่ีจะกอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนท้ังปวง เพ่ือทําใหประชาชนสามารถประกอบอาชีพ
เลี้ยงตัวเองไดและเปนการสงเสริมคนดีมีความสามารถใหมีกําลังใจในการท่ีจะทํางานเพ่ือประโยชนแก
บานเมือง โดยเปนหลักธรรมท่ีสรางความสัมพันธท่ีดีใหเกิดข้ึนแกท้ังสองฝาย มีอยู ๔ ประการคือ  
  ๑. สัสสเมธะ คือฉลาดบํารุงธัญญาหาร หมายถึงผูปกครองจะตองมีความสามารถใน
นโยบายท่ีจะบํารุงพืชพันธุธัญญาหารสงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณ โดยเอาใจใสอุดหนุนบํารุง
กสิกรรม เพราะวาธัญญาหารเหลานี้เปนปจจัยท่ีสําคัญในการดํารงชีวิตของคนท่ัวไป ถาไมมีอาหาร
จากพืชพันธุประชาชนก็จะไมมีอาหารหรือไมก็จะตองสั่งซ้ืออาหารจากแหลงอ่ืน ซ่ึงจะเปนการเสีย
ดุลการคาตอประเทศมาก ท้ังท่ีภายในประเทศก็สามารท่ีจะผลิตไดเอง ดังนั้นผูปกครองจึงตองให
ความสําคัญเก่ียวกับการบํารุงดานเกษตรกรรม 
  ๒. ปุริสเมธะ คือฉลาดบํารุงขาราชการ หมายถึงผูปกครองจะตองปรีชาสามารถใน
นโยบายท่ีจะบํารุงขาราชการ ดวยการสงเสริมคนดีมีความสามารถใหไดรับการยกยองทางตําแหนง
ตามสมควรแกความสามารถและผลงานท่ีไดกระทําไว และมีการยกยองใหอํานาจตามสมควรแก
หนาท่ีความรับผิดชอบ พรอมท้ังมีสวัสดิการท่ีเปนประโยชนสําหรับขาราชการและครอบครัว เพ่ือเปน
การบํารุงขวัญและกําลังใจในการทํางานแกขาราชการ 
  ๓. สัมมาปาสะ คือผูกประสานปวงประชา หมายถึงผูปกครองจะตองมีนโยบายผูก
ประสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ เชนการจัดทุนใหคนยากจนยืมไปสรางตนในพานิชยก
รรมเพ่ือดําเนินกิจการตางๆ หรืออุดหนุนดานพานิชยกรรมท่ีจะทําใหเกิดผลอันดีตอประเทศ เชน เปด
สินคาภายใน ภายนอก ใหเขาออกไดตามถนัด โดยตั้งพิกัดเก็บภาษีเปนสวนหลวงแตพอควร เพ่ือเปน
การสงเสริมใหประชาชนไดมีอาชีพและประกอบอาชีพโดยสุจริต จะได ไมเกิดความเหลื่อมล้ําทาง
ฐานะกันมากเกินไปจนเกิดความแตกแยกกัน 
  ๔. วาชเปยะ หรือวาจาเปยยะ คือมีวาทะดูดดื่มใจ หมายถึงผูปกครองจะตองรูจักพูด 
รูจักชี้แจงแนะนํารูจักทักทายไถถามทุกขสุขราษฎรทุกชั้น แมปราศรัยก็ไพเราะนาฟง ท้ังประกอบดวย
เหตุผล เปนหลักฐาน มีประโยชน เปนทางแหงการสรางสรรค แกไขปญหาเสริมความสามัคคี ทําให
เกิดความเขาใจดี ความเชื่อถือ และความนิยมนับถือสมควรแกการนําไปปฏิบัติตาม 
 สรุปไดวา หลักธรรมคือราชสังคหวัตถุ เปนหลักธรรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพนักปกครองให
สามารถใชอํานาจปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพ คือเปนหลักธรรมท่ีมีจุดมุงหมายใหนักปกครองทํา
การสงเคราะหและบํารุงประชาชนในประเทศหรือผูใต อํานาจปกครอง เพ่ือเปนการประสาน
ความสัมพันธและการผูกไมตรีจิตใหเกิดข้ึนระหวางผูปกครองและประชาชน โดยผูปกครองจะตองมี
การสงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณภายในประเทศเพ่ือท่ีประชาชนจะไดเก็บไวเปนเสบียงอาหาร 
และตองใหการบํารุงขาราชการผูท่ีทํางานท่ีมีผลงานการทํางานดีใหไดรับตําแหนงท่ีสูงข้ึนเพ่ือจะได
เปนกําลังใจใหพวกเขามีกําลังใจท่ีจะทํางานเพ่ือประเทศชาติตอไป ทางดานการสงเสริมอาชีพใหกับ
ประชาชน โดยจะตองเปดโอกาสทางดานอาชีพตางๆ ใหกับประชาชนท่ีวางงานไดมาทํา และมีการให
เงินกูยืมเพ่ือท่ีจะไดนําไปลงทุนสําหรับประกอบอาชีพ และทายท่ีสุดผูปกครองจะตองมีการเจรจาดวย
ท่ีไพเราะและเปนวาจาท่ีมีประโยชน เพราะวาในการสนทนากับบุคคลท่ัวไป ถาใชคําพูดท่ีหยาบคาย
หรือแข็งกระดาง ก็จะไมสรางความประทับใจใหกับผูฟงมากนัก แตถาพูดจาดวยคําท่ีไพเราะและ



๑๔๐ 
 

สุภาพก็จะสามารถผูกใจประชาชนใหรูสึกรักและเคารพนับถือได ทําใหผูอยูใตอํานาจปกครองของตน
เกิดความเคารพ นับถือ เชื่อฟง ยินยอมพรอมใจท่ีจะปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ ท่ีผูมีอํานาจปกครอง
มีและบังคับใช  อีกท้ังเปนหลักธรรมเพ่ิมใหผูปกครองตระหนักถึงภาระหนาท่ีในการปกครองใหถูกตอง 
เปนธรรม โดยมีบทกฎหมายท่ีสนับสนุนการทําหนาท่ีปกครอง    
 ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการเมืองการปกครองท่ีบุคคลไดรับการรับรองสิทธิ
ตางๆมากมายในฐานะมนุษยและในฐานะอ่ืนๆ นอกจากนั้นบุคคลในระบอบประชาธิปไตยก็ยอมมีสิทธิ
ท่ีจะใหดวย สิทธิท่ีจะใหนี้ก็คือหนาท่ีนั่นเอง เชน หนาท่ีในการเลือกตั้ง หนาท่ีในการเสียภาษี หนาท่ีใน
การศึกษาเลาเรียน เปนตน บุคคลในระบอบประชาธิปไตยจะมีสิทธิตางๆไดก็ตองทําหนาท่ีดวย เปน
ตนวา บุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรับบริการจากรัฐบุคคลก็ยอมตองมีหนาท่ีตองเสียภาษีดวย บุคคลมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับประโยชนจากนโยบายท่ีดีของรัฐบาลบุคคลก็ยอมตองมีหนาท่ีในการใชสิทธิเลือกตั้งอยางมี
วิจารณญาณท่ีดีดวย ระบอบประชาธิปไตยไมสามารถดํารงอยูไดดวยดีหากบุคคลเรียกรองสิทธิโดยไม
ตองทําหนาท่ี 
 ใชเสรีภาพดวยความรับผิดชอบตอสังคม บุคคลในระบอบประชาธิปไตยยอมมีเสรีภาพ
ไดมากตราบเทาท่ีไมละเมิดผูอ่ืน นั่นหมายความวาบุคคลพึงใชเสรีภาพดวยความยินดีท่ีจะใหผูอ่ืนมี
เสรีภาพไดเชนเดียวกับตน กลาวคือบุคคลยอมใชเสรีภาพอยางรับผิดชอบโดยท่ีเสรีภาพนั้นตองไม
กอใหเกิดผลเสียแกผูอ่ืน ระบอบประชาธิปไตยไมสามารถใหบุคคลใชเสรีภาพโดยไมตองรับผิดชอบตอ
สังคมโดยรวมได 
 ทุกสังคมตองมีกฎหมายและกฎกติกา บุคคลในระบอบประชาธิปไตยจึงตองเคารพ
กฎหมายและกฎกติกาเพ่ือใหสังคมอยูรวมกันอยางสันติสุข โดยท่ีบุคคลในระบอบประชาธิปไตยทุกคน
จะตองสนใจและชวยกันผลักดันใหกฎหมายและกฎกติกาตางๆของสังคมมีความเปนธรรมสําหรับทุก
คนดวยใชสิทธิแตไมละท้ิงหนาท่ี 

 ราชสังคหวัตถุ เปนธรรมท่ีชวยยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน มี ๔ ประการ คือ 
 ๑. สัสเมธะ คือ ความฉลาดในการบํารุงพืชพรรณธัญญาหารใหบริบูรณ 
 ๒. ปุริสเมธะ คือ ความฉลาดในการบํารุงขาราชการ สงเสริมคนดีมีความสามารถ 
 ๓. สัมมาปาสะ คือ ความสามารถในการผูกใจคนใหมีความจงรักภักดี 
 ๔. วาจาเปยยะ คือ การรูจักใชวาจาท่ีสุภาพออนหวาน 
 ซ่ึงราชสังคหวัตถุ๔ ประการ นี้ จะกอใหเกิดผลท่ีเรียกวา นิรัคคฬะ ไดแก ความสงบ

เรียบรอยของบานเมือง ราษฎรไมตองหวาดเกรงโจรผูราย จนถึงกับไมตองลงกลอนประตูเรือนก็ได 
๒.๘ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูวิจัยไดรวบรวมไวดังนี้ 
 การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม สุวิชา สุภามา พบวา ผูบริหาร อปท. สวนใหญ มีความ
รู   และความเขาใจเก่ียวกับการบังคับใช กฎหมายอยูในระดับต่ํา ผลการประชุมผูทรงคุณวุฒ ิ 
ไดขอเสนอแนะการปรับปรงุโครงสรางกฎหมาย สิ่งแวดลอมและแนวทางปฏิบัติการบังคับใชกฎหมาย 
ดวยขอจํากัดและการขาดประสิทธิภาพการบังคับใช กฎหมายโดยเฉพาะกรณีมลพิษทางน้ํา การวิจัยนี้
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เสนอแนะวา อปท. ควรพัฒนานโยบายเชิงบวก โดยการ สนับสนุนการสรางภาคีภาคประชาชน และ
เอกชน ภาคประชาคมใชแกปญหามลพิษสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน๑๓๙ 
 กฎหมายดานสิ่ งแวดลอมของไทย พบวา  รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ ไดกําหนดใหบุคคลและชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืน รวมท้ังการจัดตั้งองคกรอิสระตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง แตในฐานะกฎหมายลูก ไดแก
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมท้ังกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของยังไมไดมีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมให
สอดคล อง กับ รั ฐธรรมนูญ แห งราชอาณ าจั กร ไทยฉบั บ ดั งกล าว เลย  ทํ าให ก ารจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของรัฐขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 นอกจากนี้ ผลการศึกษายังพบวาควร รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในหลายรูปแบบไดแก การฝกอบรมใหมีความรูดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอม การเพ่ิมบทบาทใหแกอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมูบาน 
(ท.ส.ม.) โดยให มีบทบาทหนาท่ี ท่ีชัดเจนและจัดสรรงบประมาณ เพ่ือดําเนินกิจกรรมตาม
ปงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํางานแบบไตรภาคี ไดแกภาครัฐภาคเอกชน และภาค
ประชาชน รวมมือกันทํางาน ท่ีสําคัญอยางยิ่งในเรื่องการบังคับใชกฎหมายควรดําเนินการแกไข
กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูหลายฉบับ ควรรวบรวมกฎหมายสิ่งแวดลอมไทยนํามาปรับปรุงเพ่ือใหเกิด
เอกภาพท่ีแทจริง บังเกิดการประสานงานท่ีดีและรวดเร็ว โดยท่ีเจาหนาท่ีและประชาชนมีความเขาใจ
สามารถปฏิบัติงานไดดี อีกประเด็นท่ีคนพบจากการศึกษาควรมีการกระจายอํานาจแกสวนภูมิภาค
และสวนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากยิ่งข้ึน อัตราการแปลผลของ
ตัวแปรอิสระสวนใหญอยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวา ภาครัฐ ภาคเอกชนไดผลดี และภาค
ประชาชน ไดดําเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดผลดีอยูในระดับปานกลาง  
ควรจะไดมีการปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึนเพ่ือไปสูระดับดีมากตอไป๑๔๐ 
 กระบวนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม : มลภาวะอากาศในชุมชน  พบวา ทางดาน
สุขภาพ การคมนาคมลําบาก ทํางานไดนอยและ พืชผลเสียหาย การกําหนดนโยบายหรือการ
ดําเนินการแกไขปญหาหมอกควันในตําบลศรีเมืองชุม ไดทําบันทึกความตกลงเพ่ือการออกเทศบัญญัติ 
เรื่องการควบคุมการเผาในท่ีโลงแจง เพ่ิมสาระในสวนการเผาฟางขาวดวย การจัดสรรงบประมาณ
เฉพาะในการดําเนินการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม รอยละ ๒-๕ ของงบประมาณท้ังหมดในแตละป 
ตําบลครึ่ง ไดทําบันทึกความตกลงเพ่ือการจัดตั้งงบประมาณในการใหการอบรมแกเกษตรกรและกลุม
ท่ีมีอาชีพหาของปา จัดตั้งงบประมาณในการจัดทําแนวกันไฟ จัดตั้งและจางอาสาสมัครปองกันไฟปา 
และจัดสรางบอเก็บน้ําเปนระยะๆ เพ่ือใชในการดับไฟปาและปองกันการเกิดไฟปาตําบลยํางฮอม  

 ๑๓๙สุวิชา สุภามา, “การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”, วารสาร
ประชากรศาสตร ๒๕๕๑ (มีนาคม ๒๕๕๒), : ๘๒. 
 ๑๔๐สุขุมรัฎฐ สาริบุตร, “กฎหมายดานสิ่งแวดลอมของไทย”, รายงานวิจัย, (กลุมงานวิจัยและพัฒนา
สํานักวิชาการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร : เอกสารขาวสารงานวิจัยและพัฒนา), (กันยายน ๒๕๕๕), หนา 
๑๒. 
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ไดทําบันทึกความตกลงเพ่ือการจัดตั้งงบประมาณ ในการสนับสนุนเจาหนาท่ีอาสาสมัครควบคุม
ปองกันไฟปา การออกเทศบัญญัติในการควบคุมปองกันไฟปา สนับสนุนการจัดการขยะและฟางขาว 
การสรางฝายชะลอน้ํา และการจัดต้ังงบประมาณในการอบรมใหความรูเรื่องการจัดการไฟปา  
การดําเนินงานนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวของกับมลภาวะทางอากาศมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองไดรับ
การสนับสนุนนโยบายและความรวมมือจากทุกระดับ ตั้งแตชุมชน ตําบล อําเภอ และจังหวัด และการ
สรางจิตสํานึกไปพรอมๆ กัน๑๔๑    
 และจากการศึกษา เรื่อง การสํารวจสภาพปญหามลพิษทางน้ําบริเวณพ้ืนท่ีรอบอาว
ปตตานี๑๔๒  พบวาแหลงน้ําใชของชาวชุมชนรอบอาวปตตานี ไดแก น้ําประปา น้ําบาดาล น้ําบอ  
และน้ําบรรจุขวด พ้ืนท่ีรอบอาวปตตานีในระยะเวลาท่ีมา การวิจัยยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียจากชุมชน
และเขตอุตสาหกรรม ยกเวนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญมีระบบบําบัดน้ําเสียของแตละโรง น้ําท้ิง
ท่ีผานการบําบัดแลว ไดระบายออกจากโรงงานผานคูคลอง ลงสูแมน้ํ าและอาวปตตานี เขต
อุตสาหกรรมยังไมไดดําเนินการรวบรวมน้ําท้ิงจากแตละโรงงานมาบําบัดน้ําเสียรวม เพ่ือใหได
มาตรฐานน้ําท้ิง แหลงท่ีมาของน้ําเสียสวนใหญมาจากนากุง โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนตามลําดับ 
ท่ีผานมา พบวา การปรึกษาหารือของชุมชนในเรื่องปญหา น้ําเสียยังมีนอยและยังไมมีชุมชนใด
ดําเนินการอยางจริงจัง สอดคลองกับ การศึกษาเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมญ่ีปุนและสาธารณรัฐ
เกาหลี แนวทางสําหรับประเทศไทย : ศึกษากรณีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน  พบวา การ
จัดการมลภาวะดานนา มลภาวะทางอากาศ และปญหาขยะมูลฝอย ท้ังท่ีไดดาเนินการแลวในอดีต 
และการดําเนินการในปจจุบัน เปนสําคัญ การเปรียบเทียบขอมูลและผลท่ีเกิดจากการบริหารจัดการ
ของท้ังสองประเทศถูกนามาใชเพ่ือพิจารณาหามาตรการท่ีเหมาะสม และมีทางเปนไปไดสาหรับการ
จัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไทย นอกจากนี้ยังศึกษาขอมูลปญหาและอุปสรรคท่ีประเทศญ่ีปุน และ
สาธารณรัฐเกาหลีประสบ และแนวทางแกไขท่ีท้ังสองประเทศใช ท้ังนี้ท้ังสองประเทศนับวาเปน
ตนแบบท่ีดีในการนามาศึกษาเนื่องจากมีจุดเริ่มตนในการพัฒนาประเทศท่ีคลายคลึงกัน กลาวคือตาง
มุงเนนในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนสําคัญ จนในปจจุบันกลาวไดวาท้ังสองประเทศอยูใน
กลุมประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจท่ีความเจริญทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีมีสวนชวยผลักดัน
ใหเกิดความเจริญกับประเทศ แตการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมาจากการขยายตัวทางอุตสาหกรรม
เหลานี้ ก็เปนตนเหตุสําคัญท่ีทาใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม ท่ีท้ังสองประเทศตองใชท้ังเวลาและ

 ๑๔๑ธวัชชัย อภิเดชกุล, “กระบวนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม : มลภาวะอากาศในชุมชน”, รายงานการ
วิจัยนโยบายสาธารณะเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.), ๒๕๕๒). 
 ๑๔๒ครองชัย หัตถา, “การสํารวจสภาพปญหามลพิษทางนํ้าบริเวณพ้ืนท่ีรอบอาวปตตานี เพ่ือศึกษาสภาพ
การใชนํ้า การระบายนํ้าท้ิง และปริมาณของเสียในนํ้าท้ิงท่ีระบายสูแหลงนํ้าและอาวปตตานี”, รายงานการวิจัย, 
(มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, ๒๕๔๑). 

                                         



๑๔๓ 
 

งบประมาณจานวนมหาศาลในการแกไข ถึงกระนั้นปญหาเหลานี้ก็ยังไมหมดสิ้น ปญหาใหมๆ ท่ี
เก่ียวเนื่องกันอุบัติข้ึนเพ่ือรอการแกไขตลอดเวลา๑๔๓ 
 นอกจากนี้ยังพบวาผูนําชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงราย จํานวน ๖๑ ชุมชน โดยแตละ
ชุมชนจะเก็บจากผูนําชุมชน ท่ีทําหนาท่ีเปนประธานในกลุมตางๆ โดยเก็บขอมูลชุมชนละ ๔ คน รวม 
๒๔๔ คน ประกอบดวย ประธานชุมชน ประธานอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ประธานกลุม
แมบาน และประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ
แบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ทําการเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมใชการวิเคราะห t-test และ F-test โดย
ผลการวิจัยพบวาระดับการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในภาพรวมในทุกดานอยู
ในระดับ นอย ปจจัยสวนบุคคลของผูนําดานเพศ อายุ อาชีพ มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอมแตประสบการณการเปนผูนําชุมชนไมมีผลตอการมีสวนรวม ปจจัยดานเศรษฐกิจและ
สังคม ดานโรงงาน ดานคาครองชีพ ดานท่ีอยูอาศัยมีผลตอการมีสวนรวม ปจจัยดานการสื่อสาร เรื่อง
สิ่งพิมพ เสียง สื่อโฆษณามีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในเขตเทศบาล
นครเชียงราย๑๔๔  ภูมิปญญาระหัดวิดน้ํา มีประวัติการสรางและใชมาแลวประมาณ ๒๐๐-๒๕๐ ป 
แนวคิดมาจากความตองการใชน้ําเพาะปลูกขาว ซ่ึงมีท่ีนาอยูใกลลําน้ําแตไมสามารถนําน้ําข้ึนมาใชได
เพราะลําปะทาวมีลักษณะเปนลําน้ําแคบๆ มีน้ําลึกและไหลแรง ไมเหมาะแกการสรางฝายดิน
เนื่องจากงายตอการกัดเซาะ วัสดุท่ีใชในการกอสรางระหัดวิดน้ําเปนไมไผซ่ึงเปนวัสดุธรรมชาติท่ีหาได
จากชายปารอบๆ พ้ืนท่ี กระบอกไมไผนํามาติดไวท่ีริมกงลอเปนชวงๆ กระแสน้ําท่ีพัดผานจะผลักดัน
ใหกงลอหมุน ทําใหกระบอกไมไผตักน้ําข้ึนมาแลวเทลงบนรางไมไผ ท่ีรองรับน้ําตอกันเปนทอดๆ เขา
ไปสูท่ีนาประมาณ ๑๕ ไรตอหนึ่งระหัดวิดน้ํา เม่ือเปรียบเทียบกับการใชเครื่องสูบน้ํา มีตนทุนในการ
สูบน้ําประมาณ ๒๕,๐๐๐ บาทตอป หรือ ๑,๕๐๐ บาทตอไร แตระหัดวิดน้ํามีตนทุนในการวิดน้ํา
ประมาณ ๕,๐๐๐ บาทตอป หรือคิดเปนเงิน ๓๓๓ บาทตอไร๑๔๕ สําหรับภูมิปญญาประปาภูเขา ซ่ึงมี
แหลงน้ํามาจากน้ําตกตาดโตน มีรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ชุมชน โดยไมตองสิ้นเปลืองพลังงานเชื้อเพลิงหรือไฟฟา สมาชิกในชุมชนไดรับประโยชนทุกครัวเรือน 
และสามารถนําไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีการเกษตรไดอีกดวย และท่ีสําคัญทุกคนมีสวนรวมในการ
ดําเนินการท่ีเก่ียวกับประปาภูเขาของชุมชนในทุกข้ันตอน ตั้งแต การคิด การวางแผน การลงมือ
ปฏิบัติ การติดตามประเมินผล และการแกไขปญหารวมกัน จนหมูบานใกลเคียงไดมาดูรูปแบบและ
นําไปประยุกตใชแลวขอคนพบดังกลาวนําไปสูขอสรุปท่ีวาภูมิปญญาทองถ่ินเปนบทบาทของชุมชนท่ีมี

 ๑๔๓กําพล รุจิวิชชญ, “การจัดการสิ่งแวดลอมญี่ปุน และสาธารณรัฐเกาหลี แนวทางสําหรับประเทศไทย: 
ศึกษากรณีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน”, รายงานการวิจัย, (สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาในพระราชูปถัมภ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมาร ี: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓). 
 ๑๔๔จิราพร อนุรักษ, “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในเขต
เทศบาลนครเชียงราย”, รายงานการวิจัย, (เชียงราย : มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, ๒๕๕๔). 
 ๑๔๕บุญชัย งามวิทยโรจน, “ภูมิปญญาทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า : กรณีศึกษาพ้ืนท่ีลุมนํ้า
ชี”,รายงานการวิจัย, (สํานักวิจยัพัฒนาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรนํ้ากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, ๒๕๔๑).  

                                         



๑๔๔ 
 

สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและสามารถพ่ึงพาตนเองได หนวยงานภาครัฐ ควร
สนับสนุนกระบวนการเรียนรูของชุมชน โดยเผยแพรองคความรูดังกลาวเพ่ือนําไปสูการประยุกตใช
และผสมผสานเทคโนโลยีใหมๆ ใหสอดรับกับวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 ในการบําบัดน้ําเสียในชุมชนพบวาการวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาองคความรู
การบําบัดน้ําเสียชุมชนดวยเทคนิคทางสิ่งแวดลอมของชุมชน บริเวณแมน้ําปะเหลียนจังหวัดตรัง ซ่ึงผู
ท่ีใหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ คือผูรูท่ีมีประสบการณและความรูเก่ียวกับ การบําบัดน้ําเสียชุมชนและ
หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณตามกรอบของเทคนิคทาง สิ่งแวดลอม ๔ 
ข้ันตอน ไดแก คุณคาทางนิเวศ กฎแหงการเปลี่ยนแปลง เทคนิคการบําบัดและการตรวจสอบเพ่ือ 
ความยั่งยืนสิ่งแวดลอม ผลการวิจัยองคความรูการบําบัดนาเสียชุมชน ประกอบดวย คุณคาทางนิเวศ 
พบวา บทบาท หนาท่ีของน้ําในแมน้ําปะเหลียนใชสําหรับอุปโภคบริโภค การเกษตร ทําประมง แหลง
ทองเท่ียวและการสัญจรทาง เรือ องคประกอบของน้ําแบงได ๒ ลักษณะ คือ องคประกอบของน้ําดี
และน้ําเสีย แหลงกําเนิดน้ําเสียในชุมชนมาจาก ๒ แหลง คือ ธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย  
กฎแหงการเปลี่ยนแปลง พบวา การเปลี่ยนแปลงของน้ําแบงได ๒ ลักษณะ คือ ๑) การเปลี่ยนแปลง
บทบาทหนาท่ีท่ีทําใหสัตวน้ําไมสามารถดํารงชีวิตอยูได และ ๒) การเปลี่ยนแปลง องคประกอบของ
น้ําท้ังท่ีสงผลและไมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาท่ีของน้ํา เทคนิคการบําบัด พบวา การ
บําบัดน้ําเสียมี ๒ แนวทาง คือ การบําบัดน้ําเสียโดยธรรมชาติและการบําบัดน้ําเสียดวยเทคโนโลย ี
สวนการ ตรวจสอบเพ่ือความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม พบวา มีการตรวจสอบโดยการวัดคุณภาพน้ําท่ีใน 
๒ ลักษณะ คือการตรวจสอบคุณภาพน้ําดวยการสังเกตทางกายภาพ ชีวภาพและผลกระทบตอ
สุขภาพ และการตรวจสอบคุณภาพ น้ําดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร๑๔๖ 
 องคความรูเก่ียวกับการแกปญหาสิ่งแวดลอม พบวาคณะกรรมการบริหารสวนตําบลสวน
ใหญมีความรูเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑปานกลางและพบวาความรูเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอม
ข้ึนอยูกับตัวแปร ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในทองถ่ินและการรับรูขอมูลขาวสารจากวารสาร/
นิตยสาร การประชุมในหมูบาน หอกระจายขาว/โปสเตอร เจาหนาท่ีของรัฐและคนในหมูบานอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนการปฏิบัติเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมของกลุมตัวอยางอยูในระดับด ี
โดยพบวากากรปฏิบัติเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมข้ึนอยูกับตัวแปร การรับรูขาวสารจากหนังสือพิมพ 
วารสาร/นิตยสาร และเจาหนาท่ีของรัฐอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕๑๔๗  
  ปญหาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ท่ีชุมชนเห็นวารุนแรงและสมควรไดรับการแกไขมาก
ท่ีสุดคือ ปญหาขยะมูลฝอย รองลงมาคือปญหาน้ําเสีย สวนปญหามลภาวะทางเสียง มลภาวะทาง
อากาศ และมลภาวะทางสายตา ชุมชนเห็นวามีปญหาไมรุนแรงนัก สาหรับปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมนุษย
สรางข้ึนท่ีรุนแรงและสมควรไดรับการแกไขมากท่ีสุด คือปญหายาเสพติด รองลงมา คือปญหา
อาชญากรรม ในสวนของปญหาขยะมูลฝอยนั้น พบวากิจกรรมเก่ียวกับการบริโภคอาหารและการทํา

 ๑๔๖สุชาติ  บรรจงการ, “องคความรูการบําบัดนํ้าเสียชุมชนท่ีไดจากการสืบคนดวยเทคนิคทาง
สิ่งแวดลอม”, รายงานวิจัยสิ่งแวดลอม, (บัณฑิตวิทยาลัย : คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๓). 
 ๑๔๗เพลงพิณ มั่นอยู, “ความรูและการปฏิบัติเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพะเยา”, รายงานการวิจัยสาขาสิ่งแวดลอมศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๐). 

                                         



๑๔๕ 
 

ครัวกอใหเกิดขยะมากท่ีสุด และชุมชนมีการคัดแยกขยะเฉพาะท่ีสามารถนําไปขายไดเทานั้น สวน
ปญหาเก่ียวกับน้ําเสีย 
 ในชุมชน พบวาแหลงกําเนิดน้ําเสียสวนใหญเกิดจากบานเรือนและชุมชน รองลงมาเปน
น้ําเสียจากตลาดสด และโรงงานอุตสาหกรรม สอดคลองกับผลวิเคราะหน้ําในหองปฏิบัติการท่ีพบวา
ท้ัง ๙ สถานีมีคาออกซิเจนละลายในน้ํา (DO) และคาปริมาณออกซิเจนท่ีใชในการยอยสลาย
สารอินทรียโดยแบคทีเรีย หรือคาความสกปรกในรูป (BOD) เกินกวาคามาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลง
นาผิวดิน จัดเปนแหลงน้ํ าประเภทท่ี ๕  คือแหลงน้ํ าท่ีไดรับน้ําท้ิงจากกิจกรรมบางประเภท  
และสามารถใชประโยชนเพ่ือการคมนาคมเทานั้น   สวนความตองการในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ของชุมชนโดยใหชุมชนมีสวนรวมนั้นชุมชนมีความตองการจะแกไขปญหาในชุมชน โดยตองการใหเกิด
ความรวมมือรวมใจจากทุกสวนและเห็นวาการสื่อสาร ประชาสัมพันธเพ่ือใหเกิดความรวมมือกันเปน
สิ่งสําคัญ และควรเริ่มจากตนเองในระดับครัวเรือนกอน รวมท้ังควรมีกรรมการชุมชนท่ีเขมแข็ง  
มีเครือขายท่ีกระจายอยูในชุมชน เพ่ือรวมกันจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนอยางยั่งยืน  
เปนระบบและเปนรูปธรรม๑๔๘ 
 ปญหาสิ่งแวดลอมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากร เปนประเด็นสําคัญท่ีเปน 
ท่ีประจักษใหเห็นในท่ัวทุกมุมโลก สืบเนื่องตั้งแตอดีตในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมจนกระท่ังปจจุบันท่ีการ
พัฒนามีการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดมาเพ่ือสนองตอบความตองการท่ีไมจํากัดของ
มนุษยผานกิจกรรมทางอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดมลพิษ หรือการทําลายปาเพ่ือใชท่ีดิน เปนตน  
โดยสวนหนึ่งของกิจกรรมเหลานี้ นอกจากจะทําลายสิ่งแวดลอมแลวยังกอใหเกิดประเด็นของความไม
เปนธรรมในสิทธิการเขาถึงทรัพยากร ความไมเปนธรรมทางดานเศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังการ
กอใหเกิดความเสี่ยงจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกําลังคุกคามมนุษยชาติอยูขณะนี้ 
 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของผูวิจัยสรุปประเด็นสําคัญไดตามตามรางท่ี ๒.๕ ดังนี้ 
  

 ๑๔๘สายพิณ แกวชินดวง, “การศึกษาสภาพปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนเมือง แขวงอนุสาวรีย เขต
บางเขนกรุงเทพมหานคร”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๓). 

                                         



๑๔๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๕ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

นักวิจัย ขอคนพบ 
เสาวภัคดิ์ สกุลโรมวิลาส 
(๒๕๔๖) 

- กฎหมายสิ่งแวดลอมมีขอบเขตครอบคลุมถึงปญหากฎหมายท่ีเก่ียวกับ
การป อ งกั น และแก ไขป ญ ห ามล พิ ษ  การอนุ รั กษ และรั กษ า
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการสงเสริมและพัฒนาสุขภาพพลานามัย 
สภาวะความเปนอยูในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึงการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของมนุษยในสังคมนั้นดวย   
- กฎหมายสิ่งแวดลอมมิใชกฎหมายท่ีแยกตัวออกมาจากกฎหมายอ่ืนๆ
อยางเด็ดขาด เพราะมีความเก่ียวพันกับหลักกฎหมายแพง กฎหมายอาญา 
และกฎหมายมหาชนหลายลักษณะดวยกัน 

สุวิชา สุภามา (๒๕๕๑) - พบวา ผูบริหาร อปท. สวนใหญ มีความรู   และความเขาใจเก่ียวกับ
การบังคับใช กฎหมายอยูในระดับต่ํา  
- การวิจัยนี้เสนอแนะวา อปท. ควรพัฒนานโยบายเชิงบวก โดยการ 
สนับสนุนการสรางภาคีภาคประชาชน และเอกชน ภาคประชาคมใช
แกปญหามลพิษสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน 

สุขุมรัฎฐ สาริบุตร (๒๕๕๕) - พบวาแหลงน้ําใชของชาวชุมชนรอบอาวปตตานี ไดแก น้ําประปา น้ํา
บาดาล น้ําบอ และน้ําบรรจุขวด พ้ืนท่ีรอบอาวปตตานีในระยะเวลาท่ีมา 
การวิจัยยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียจากชุมชนและเขตอุตสาหกรรม 
ยกเวนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญมีระบบบําบัดน้ําเสียของแตละโรง 
น้ําท้ิงท่ีผานการบําบัดแลว ไดระบายออกจากโรงงานผานคูคลอง ลงสู
แมน้ําและอาวปตตานี เขตอุตสาหกรรมยังไมไดดําเนินการรวบรวมน้ํา
ท้ิงจากแตละโรงงานมาบําบัดน้ําเสียรวม เพ่ือใหไดมาตรฐานน้ําท้ิง 
แหลงท่ีมาของน้ําเสียสวนใหญมาจากนากุง โรงงานอุตสาหกรรมและ
ชุมชนตามลําดับ ท่ีผานมา พบวา การปรึกษาหารือของชุมชนในเรื่อง
ปญหา น้ําเสียยังมีนอยและยังไมมีชุมชนใดดําเนินการอยางจริงจัง 

 

  



๑๔๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๕ (ตอ) 
กําพล รุจิวิชญ (๒๕๕๓) - พบวา การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมาจากการขยายตัวทางอุตสาหกรรม

เหลานี้ ก็เปนตนเหตุสําคัญท่ีทาใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม ท่ี ท้ังสอง
ประเทศตองใชท้ังเวลาและงบประมาณจานวนมหาศาลในการแกไข ถึง
กระนั้นปญหาเหลานี้ก็ยังไมหมดสิ้น ปญหาใหมๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกันอุบัติ
ข้ึนเพ่ือรอการแกไขตลอดเวลา 

จิราพร อนุรักษ (๒๕๕๔) - พบวา ระดับการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนใน
ภาพรวมในทุกดานอยูในระดับ นอย ปจจัยสวนบุคคลของผูนําดานเพศ 
อายุ อาชีพ  มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่ งแวดลอมแต
ประสบการณการเปนผูนําชุมชนไมมีผลตอการมีสวนรวม ปจจัยดาน
เศรษฐกิจและสังคม ดานโรงงาน ดานคาครองชีพ ดานท่ีอยูอาศัยมีผล
ตอการมีสวนรวม ปจจัยดานการสื่อสาร เรื่องสิ่งพิมพ เสียง สื่อโฆษณามี
ผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในเขต
เทศบาลนครเชียงราย 

สุชาติ บรรจงการ (๒๕๕๓) - พบวา แหลงกําเนิดน้ําเสียในชุมชนมาจาก ๒ แหลง คือ ธรรมชาติและ
กิจกรรมของมนุษย  
- พบวา การบําบัดน้ําเสียมี ๒ แนวทาง คือ การบําบัดน้ําเสียโดย
ธรรมชาติและการบําบัดน้ําเสียดวยเทคโนโลย ี

เพลงพิณ ม่ันอยู (๒๕๔๐) - และพบวาความรูเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมข้ึนอยูกับตัวแปร ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในทองถ่ินและการรับรูขอมูลขาวสาร
จากวารสาร/นิตยสาร การประชุมในหมูบาน หอกระจายขาว/โปสเตอร 
เจาหนาท่ีของรัฐและคนในหมูบาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ 
- สวนการปฏิบัติเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมของกลุมตัวอยางอยูในระดับ
ดี โดยพบวากากรปฏิบัติเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมข้ึนอยูกับตัวแปร 
การรับรูขาวสารจากหนังสือพิมพ วารสาร/นิตยสาร และเจาหนาท่ีของ
รัฐอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

สายพิณ แกวชินดวง 
(๒๕๕๓) 

- พบวาแหลงกําเนิดน้ําเสียสวนใหญเกิดจากบานเรือนและชุมชน 
รองลงมาเปนน้ําเสียจากตลาดสด และโรงงานอุตสาหกรรม 
- สวนความตองการในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนควรเริ่ม
จากตนเองในระดับครัวเรือนกอน รวมท้ังควรมีกรรมการชุมชนท่ี
เขมแข็ง มีเครือขายท่ีกระจายอยูในชุมชน เพ่ือรวมกันจัดการกับปญหา
สิ่งแวดลอมในชุมชนอยางยัง่ยืน เปนระบบและเปนรูปธรรม 

  



๑๔๘ 
 

๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถ่ินตามแนว
พุทธนิติธรรม” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ มีตัวแปรท่ีศึกษา (Independent 
Variables) ไดแกสภาพท่ัวไปของปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม หลักการบริหาร
จัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหลักพุทธธรรม ไดแกราชสังคหวัตถุ ๔ และประมวลมา
กําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัย(Conceptual Framework) ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

หลักพุทธธรรม คือ ราชสังคหวัตถุ ๔ 
๑) สัสสเมธะ รูประโยชน 
๒) ปุริสเมธะ รูใชคน 
๓) สัมมาปาสะ รูสรางการยอมรับ 
๔) วาชเปยยะ รูประสานสามัคคี 

สภาพท่ัวไปของปญหา 
อุปสรรคการบังคับใช 
กฎหมายสิ่งแวดลอม 

ประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายส่ิงแวดลอมของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามแนวพุทธนิติธรรม 

รูปแบบประสิทธิภาพ
การบังคับใชกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมของ
องคการปกครองสวน
ทองถิ่นตามแนวพุทธ

ธรรม 



บทที ่๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 งานวิจัยเรื่อง “การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถ่ินตาม
แนวพุทธธรรม” เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค ๓ ประการ
คือ ๑) เพ่ือทราบสภาพท่ัวไปของปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร ๒) เพ่ือศึกษาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักพุทธธรรม คือหลักราชสังคหวัตถุ ๔ และ ๓)เพ่ือนําเสนอแนว
ทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแนว
พุทธธรรมคือหลักราชสังคหวัตถุ ๔ โดยผูวิจัยกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานวิจัยออกเปน ๕ ข้ันตอน 
ดังตอไปนี้  
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
  ๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 
  ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
 การวิจัยนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชแบบสัมภาษณเชิง
ลึก (Indepth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร งานวิจัย 
ท่ีเก่ียวของกับแนวคิดเก่ียวกับอํานาจการปกครองสวนทองถ่ิน แนวคิดการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาสําหรับเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายของผูมีอํานาจปกครองในทองถ่ิน และ
งานวจิัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของโดยดําเนินการดังนี้ 
  ๑) ศึกษาขอมูลจากเอกสารท้ังปฐมภูมิและทุติยภูมิในเรื่องท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีท่ีมาท้ัง
จากแหลงขอมูลหลัก (Primary Source) และขอมูลรอง (Secondary Source) เชน พระไตรปฎก 
หนังสือ วารสาร เอกสาร สิ่งพิมพ และขอมูลชนิดอ่ืนซ่ึงเปนขอมูลสวนปฐมภูมิ  
  ๒) ศึกษาวิเคราะห อธิบายความ ตีความ เปรียบเทียบประเด็นและสาระสําคัญแลว
ทําเปนกรอบแนวคิด  
  ๓) สรางแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)แบบปลายเปด และวางแผน
การประชุมกลุมเปาหมาย นักวิชาการ/ผูเชี่ยวชาญ(Focus Group Discussion)  
  ๔) การเก็บรวบรวมขอมูล  ผู วิจัยไดแบ งกลุมตัวอยางผู ใหขอมูลสําคัญ(Key 
Informants) ออกเปน ๔ กลุม ดังนี้ 
  ๑. กลุมผูบริหารสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครท่ีเปนขาราชการประจํา ซ่ึงมีอํานาจ
หนาท่ีโดยตรงในการบังคับใชกฎหมาย กําหนดนโยบาย มาตรการในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว     



๑๖๔ 
 

เพ่ือทราบถึงสภาพท่ัวไปของปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมในองกรปกครองสวนทองถ่ิน   
  ๒. กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในเรื่องเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
เพ่ือทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี วิธีการการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตลอดถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในอง
กรปกครองสวนทองถ่ิน   
  ๓. กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในดานรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือทราบ
ถึงแนวคิด ทฤษฎี แนวทางในการประยุกตใชหลักการทางรัฐประศาสนศาสตรในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบังคับใชกฎหมายสิ่งแววลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  ๔. กลุมพระสงฆหรือผูท่ีไดรับการยอมรับวาเปนเมธีทางหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
เพ่ือทราบถึงความหมาย แนวคิด การใชหลักพุทธธรรมคือ ราชสังคหวัตถุ ๔ มาประยุกตใชในการ
พัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  
 โดยผูวิจัยไดใชวิธีการบันทึกเทปและการจดบันทึก จาการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 
หลังจากนั้นจึงนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหผลใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท (Content 
Analysis) ประมวลสรุปในประเด็นท่ีสัมพันธกับงานวิจัย 
 

๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ  
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดขอบเขตผู ใหขอมูลสําคัญ 38(Key Informants)
ออกเปน ๔ กลุม ดังนี้  
 กลุมท่ี ๑ กลุมผูบริหารระดับสูงท่ีเปนขาราชการประจําสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 
จํานวน  ๑๐  คน  ประกอบดวย  
  ๑) นายบรรจง สุขดี รองปลัดกรุงเทพมหานคร 
  ๒) นายสมชาย  ฉัตรสกุลเพ็ญ  ผูอํานวยการสํานักสิ่งแวดลอม 
  ๓) นายณรงค จิรสรรพคุณากร  ผูอํานวยการสํานักงานจัดการคุณภาพน้ํา  
  ๔) นายสุวิทย รัศมิแพทย  ผูอํานวยการเขตสายไหม 
  ๕) นางคะนึงนิจ ตราชูวณิช  ผูอํานวยการเขตคลองสาน 
  ๖) น.ส.กาญจนา ฉาบสุวรรณ  ผูอํานวยการเขตสะพานสูง 
  ๗) นายบรรจง เหลืองรัตนมาศ  ผูอํานวยการเขตบางกะป 
  ๘) นางอุดมพร พัฒนโกวิท  ผูอํานวยการเขตคันนายาว 
  ๙) น.ส.พรทิพย วัชรินทรดิลก  ผูอํานวยการเขตบางกอกใหญ 
  ๑๐) น.ส.ศิริวรรณ จันทรหงษ  ผูอํานวยการเขตบึงกุม  
 โดยมีประเด็นคําถามสําหรับใชในการสัมภาษณ  คือในเขตพ้ืนท่ีการปกครองของทานมี
ปญหาเก่ียวกับสิ่งแวดลอมอะไรบาง  แนวทางแกปญหาเก่ียวกับสภาพแวดลอมสวนงานของทานมี
นโยบายหรือมาตรการในการดําเนินงานอยางไร  ในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมไดผล
มากนอยเพียงใด มีปญหาและอุปสรรคอยางไร และ ทานมีขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายหรือ
มาตรการอยางไรบางเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 



๑๖๕ 
 

 กลุมท่ี ๒ กลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ในเรื่องเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและกฎหมาย
สิ่งแวดลอม  จํานวน ๑๓ คน  ประกอบดวย  
 ๑) นายวัฒนา  สวัสดิ์ทอง อัยการผูเชี่ยวชาญพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด 
 ๒) นายนพพร  ไพรมณี   ประธานชมรมพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษา 
 ๓) นายปริญญา  ศิริสารการ  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 ๔) นายเชิดชัย  นาคทิพวรรณ  รักษาการผูอํานวยการฝายเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากร สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
 ๕) นางสาวพรรรัตน  เพชรภักดี  ผูอํานวยการสถาบันสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 ๖) นายมิตรชัย  อานันทนสกุล  ผู อํานวยการ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จ.อางทอง 
 ๗) นายศรีสุวรรณ  จรรยา  นายกสมาคม สมาคมตอตานสภาวะโลกรอน 
 ๘) นางสุณี  ปยะพันธุพงศ  รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ กรมควบคุมมลพิษ 
 ๙) นายเสริมยศ  สมม่ัน  รองอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 
 ๑๐) นายประสิทธิ์ จันทรวิสุทธิ์  อัยการอาวุโส สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีปกครอง  
 ๑๑) นางพรรณิภา  เสริมศรี  ท่ีปรึกษาดานกฎหมายทรงคุณวุฒิ ระดับ ๑๑ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฏร 
 ๑๒) นายสมพงษ  เผือกประดิษฐ  ผูพิพากษาหัวหนาคณะ แผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาล
แพง ศาลแพง ๑  
 ๑๓) นายวชิระ  ชอบแตง  ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองระยอง ศาลปกครองระยอง 
 โดยมีประเด็นคําถามสําหรับใชในการสัมภาษณ คือ  กฎหมายสิ่งแวดลอมมีวิวัฒนาการ
เปนมาอยางไร  มีปญหา อุปสรรคในการบังคับใชอยางไร  ในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอมใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมกับทุกฝายทานเห็นวาควรมีนโยบายหรือมาตรการใน
การดําเนินงานอยางไร  ทานเห็นวากฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน ควรมีการ
ปรับปรุงใหทันกับยุคสมัยหรือไม อยางไร  และทานเห็นวามีแนวทางใดบางท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดวลอมใหมีประสิทธิภาพไดอยางเหมาะสม  
 กลุมท่ี ๓ กลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ในดานรัฐประศาสนศาสตร จํานวน ๖ ทาน  
ประกอบดวย  
 ๑) ผศ.ดร.เอกสิทธิ์  สนามทอง 
 ๒) ดร.ภูริวัจน  ปุณยวุฒิปรีดา   
 ๓) ดร.สุริยะ  หินเมืองเกา 
 ๔) นายนิรันดร ดานไพบูลย 
 ๕) นางสาวพรทิพย  วัชรินทรดิลก 
 ๖) ดร.อาธาดา  สุดเสนผม  



๑๖๖ 
 

 ๗) ดร.รักษา  สุดเสนผม 
 ๘) ดร.จิดาภา  เรงมีศรีสุข 
 โดยมีประเด็นคําถามสําหรับใชในการสัมภาษณ คือ ปญหาสิ่งแวดลอมขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ทานเห็นวาควรมีนโยบายหรือมาตรการในการแกปญหาอยางไร  การบังคับใช
กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมกับทุกฝายทานเห็นวาควรมีนโยบาย
หรือมาตรการในการดําเนินงานอยางไร  ทานเห็นวากฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีบังคับใชอยูใน
ปจจุบันครอบคลุมการดําเนินงานทุกดานแลวหรือไม หากจะมีการยกรางกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม
ข้ึนใหมควรจะมุงเนนในประเด็นใด  และควรมีแนวทาง รูปแบบ กระบวนการหรือวิธีการใดท่ีจะชวย
ใหการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนได 
 กลุมท่ี ๔ กลุมพระสงฆหรือผู ท่ีไดรับการยอมรับวาเปนผูมีความรูในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา จํานวน ๕ รูป ประกอบดวย  
  ๑) พระธรรมปริยั ติ เวที เจาคณะภาค ๑๕ เจาอาวาสวัดพระปฐมเจดียราช
วรมหาวิหาร จังหวัดนครปฐม 
  ๒) พระธรรมปริยัติมุนี เจาคณะจังหวัดฉะเชิงเทรา เจาอาวาสวัดปตุลาธิราชรังสฤษฎิ์ 
พระอารามหลวง  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
  ๓) พระราชวรเมธี,ดร. รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 
  ๔) พระมหาวรวิทย วรวิชฺชกิตฺติ ป.ธ.๙ วัดไรขิง พระอารามหลวง จังหวัดนครปฐม 
  ๕) พระครูสุตธรรมาภรณ,ดร.  รักษาการหัวหนาสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัย
สงฆพุทธโสธร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 โดยมีประเด็นคําถามสําหรับใชในการสัมภาษณ  คือ การแกปญหาสิ่งแวดลอมตามหลัก
พระพุทธศาสนา ทานเห็นวาควรมีนําธรรมใดมาประยุกตใชไดบาง การบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหเกิด
ความเสมอภาคและเปนธรรมกับทุกฝายทานเห็นวาสอดคลองกับหลักทางพระพุทธศาสนาคือหลักราช
สังคหวัตถุ ๔ หรือไม ประการใด  ในการใชหลักราชสังคหวัตถุเพ่ือพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีรูปแบบและกระบวนการอยางไร 
ท่ีจะทําใหใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดตามแนวพุทธธรรมคือราชสังคหวัตถุ 
 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  
 การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  มีการเก็บ
ขอมูลโดยสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมมูลสําคัญ(Key Informants)  ในสวนของประเด็นคําถามในการ
สัมภาษณนั้นผูวิจัยไดปรับปรุงแกประเด็นคําถามตามคําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ
แลว เพ่ือใหไดประเด็นคําถามท่ีจะไดขอมูลตรงประเด็นงานวิจัยท่ีตองการ โดยแบงกลุมผูใหขอมูล
ออกเปน ๔ กลุม คือ  
  ๑) กลุมผูบริหารสวนทองถ่ินท่ีเปนขาราชการประจํา เพ่ือทราบถึงปญหา อุปสรรค 
การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ กลุมผูใหขอมูลท่ีเขาถึงปญหาใน



๑๖๗ 
 

สวนของเหตุผลของการไมใชอํานาจทางกฎหมายในการแกปญหา เปนปญหาของผูปฏิบัติหนาท่ี
โดยตรง ซ่ึงเปนผลใหเขาถึงการแกปญหาไดตรงจุดอยางแทจริง    
  ๒) กลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ในดานกฎหมายสิ่งแวดลอม เพ่ือทราบถึง
แนวคิดและวิธีการเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ้ิน ตลอดถึง
ปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงกลุม
นักวิชาการผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย เปนผูเชี่ยวชาญในวิชาดานกฎหมาย เปนการใหขอมูลสําคัญใน
สวนของการใชกฎหมายใหถูกตองตามเจตนารมณ ของกฎหมายแตละประเภทท้ังความสําคัญของการ
ใชกฎหมายใหถูกตองตลอดผลเสียของการฝาฝนเจตนารมณของกฎหมายหรือผลเสียของการใช
กฎหมายแบบผิดเจตนารมณ   
  ๓) กลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิในดานรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือทราบถึงแนวคิด
ในการประยุกตใชศาสตรทางรัฐประศาสนศาสตรเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่ง
แววลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิดานรัฐประศาสนศาสตรเปน
กลุมผูใหขอมูลสําคัญในดานการบริหารจัดการ และการใชอํานาจปกครองในองคกรท่ีมาจากการ
กระจายอํานาจแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงถือเปนการปกครองแบบเฉพาะแบบ ซ่ึงมีความ
แตกตางจากองคกรแบบแบงอํานาจ ดงันั้นผูนําองคกร ผูบริหารองคกรตลอดจนผูปฏิบัติหนาท่ีภายใน
องคกร จะตองมีความเขาใจการใชอํานาจบริหารจัดการและอํานาจปกครองเม่ือเปนการใหอํานาจ
ดังกลาวไดอยางถูกตอง 
  ๔) กลุ มพระสงฆห รือผู ท่ี ได รับการยอมรับวา เป น เมธีทางหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาในประเทศไทย เพ่ือทราบถึงแนวทางการใชหลักธรรมคือ หลักราชสังคหวัตถุ ๔ ใน
การพัฒนาและการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงกลุมผูใหขอมูลกลุมนี้ มีความสําคัญเปนอยางมากเพราะขอมูลสวนนี้คือสวนสําคัญในการแกปญหา
ท่ีเกิดข้ึน กลาวคือ เปนขอมูลท่ีจะนําหลักธรรม หรือธรรมะมาแกไขปญหาท้ังเปนผูชี้แนวทางใหนํา
หลักธรรมมาใชไดอยางถูกตองอยางแทจริงเปนขอมูลท่ีทําใหเห็นตนเหตุของปญหา และทําใหเห็นผล
ของการปฏิบัติตามหลักธรรมดังกลาวไดอยางถูกตองและเขาใจหลักของการใชธรรมชาติของปญหา
แกปญหานั้นเอง   

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมลู  
 ๓.๔.๑ การเก็บขอมูล  
  ๑) การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ โดยเก็บรวบรวม
ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการรวบรวมจากหนังสือ วารสารบทความงานวิจัยท่ีเก่ียวกับ
หลักการ แนวคิด ทฤษฎีตางๆ เก่ียวของกับแนวคิดการพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแนวพุทธธรรมของผูมีอํานาจปกครองในทองถ่ิน และ
งานวิจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
  ๒) การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการสัมภาษณ และการ
อภิปรายกลุม  
 ๓.๔.๒ การเตรียมเครื่องมือท่ีใชในการสัมภาษณ  



๑๖๘ 
 

  ๑) จัดเตรียมเครื่องมือ คือ แบบสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) ท่ีใชกับ
กลุมตัวอยางท่ีกําหนดตามคําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือสรางประเด็นคําถาม
ท่ีเหมาะสม  
  ๒) ติดตอขอหนังสือจากหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขออนุญาตและขอความ
รวมมือท่ีจะเขาสัมภาษณ  
  ๓) ตรวจสอบความสมบูรณของผลการสัมภาษณแลวนําไปวิเคราะหขอมูล 
  



๑๖๙ 
 

 ๓.๔.๓ การสัมภาษณ (Interview)  
  ๑) การสัมภาษณเชิงลึกกลุมขาราชการประจําสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครท่ีเปน
ผูบริหารระดับสูง นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญดานตางๆ และพระสงฆท่ีไดรับการยอมรับวา
เปนเมธีในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ใชแบบสัมภาษณเชิงลึกปลายเปดโดยมีการดําเนินการ ดังนี้  
   ๑.๑ ข้ันเตรียมการสัมภาษณ ผูวิจัยไดเริ่มตนดวยการนัดหมายวันเวลาท่ีจะ
สัมภาษณกับกลุมตัวอยาง พรอมท้ังขอเอกสารตางๆท่ีเก่ียวของ เตรียมเครื่องบันทึกเสียง สมุดจด
บันทึกและอุปกรณตางๆ ท่ีตองใชในการสัมภาษณ  
   ๑.๒ ข้ันดําเนินการสัมภาษณ ผูวิจัยจะแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ 
อธิบายเหตุผลและขออนุญาตใชเครื่องบันทึกเสียงในขณะท่ีสัมภาษณ ขออนุญาตใชกลองถายรูปเพ่ือ
ใชอางอิงในการสัมภาษณ รวมท้ังแจงใหทราบวาขอมูลตางๆ ท่ีบันทึกเสียงไวผูวิจัยจะเก็บไวเปน
ความลับหากผูใหสัมภาษณไมประสงคท่ีจะใหบันทึกเสียงในชวงใด ผูวิจัยก็จะไมบันทึกเสียง  
   ๑.๓ ข้ันตอนการประมวลสรุปผลการสัมภาษณ ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลท่ีได
จากการสัมภาษณ ถอดเทปสัมภาษณ วิเคราะสรุปรวมกับขอมูลท่ีไดจากการจดบันทึกในการ
สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ หลังจากนั้นจึงนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหผลใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา
ประกอบบริบท (Content Analysis Technigue) เพ่ือสรุปในประเด็นท่ีสัมพันธกับงานวิจัย 
   ๒) การประชุมแบบอภิปรายกลุม โดยนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ/ผูเชี่ยวชาญ 
(Focus Group Discussion) มีวิธีการดังนี้  
   ๒.๑ ติดตอประสานงาน เพ่ือขอความรวมมือในการจัดการอภิปรายกลุมกับ
นักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ/ผูเชี่ยวชาญ พรอมชี้แจงรายละเอียด วัตถุประสงค ข้ันตอน กระบวนการ 
สถานท่ี และวัน เวลา ในการจัดอภิปรายกลุม  
   ๒.๒ ขอหนังสือเรียนเชิญและขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญ จาก
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
   ๒.๓ จัดเตรียมประเด็นคําถาม โครงราง และเอกสาร ใหเพียงพอกับกลุม
ตัวอยางท้ังหมด  
   ๒.๔ ประสานงานเพ่ือยืนยัน วัน เวลา สถานท่ี กับกลุมตัวอยาง  
   ๒.๕ จัดเตรียมสถานท่ี ทีมงาน และดําเนินการประชุมแบบอภิปราย  
   ๒.๖ นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหสรุปโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา
ประกอบบริบท (Content Analysis Technigue) เพ่ือสรุปประเด็นท่ีสัมพันธกับงานวิจัย 
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๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  
 การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัย
จัดกลุมขอมูลของการสัมภาษณท่ีกําหนดไว (Data Grouping) จากนั้นจึงนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห
โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis) และสรุปในเชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) โดยอาศัยหลักตรรกะวิเคราะห (Logical Analysis) ทําการเปรียบเทียบ
สรุปขอมูลออกมาเปนประเด็นตามวัตถุของการวิจัยเพื่อการนําเสนอและการอภิปรายผล รวมทั้ง
ขอเสนอแนะตางๆ ท่ีไดรับจากการเก็บรวบรวมขอมูล 



บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง“การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถ่ิน
ตามแนวพุทธนิติธรรม” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค คือ 
๑) เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร ๒) เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมในการบังคับใชกฎหมายขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร และ ๓) เพ่ือนําเสนอแนวทางการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครตามแนวทางหลักพุทธธรรม คือหลักราชสังคหวัตถุ 
๔ โดยผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิจัยออกเปน ๔ สวน ดังนี้  
 ๔.๑ ผลการวิเคราะหสภาพปญหา อุปสรรค ในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะหหลักพุทธธรรมสําหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 
 ๔.๓ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินของกรุงเทพมหานครตามหลักพุทธธรรม 
 ๔.๔ สรุปองคความรูท่ีไดจากากรวิจัย 
 

๔.๑ สภาพปญหา อุปสรรค ในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นกรุงเทพมหานคร 
 จากการศึกษาเก่ียวกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย ท้ังจากศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ี
เก่ียวของ และขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ทําใหทราบถึงปญหา 
อุปสรรคการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม ผูวิจัยทําสรุปประเด็นปญหาหลักๆได ๓ ประการ คือ  
 ๔.๑.๑ ปญหาดานการจัดการ  
 ๔.๑.๒ ปญหาดานการบังคับใชกฎหมาย 
 ๔.๑.๓ ปญหาดานเจาพนักงาน/เจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย  
 ทิศทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยมีแนวทางสงเสริมและ
พัฒนาการปกครองสวนภูมิภาค(องคการปกครองสวนทองถ่ิน)ใหมึความแข็งแกรงมากข้ึนซ่ึงเปนไป
ตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย แตดวยแนวทางดังกลาวจึงทําใหบุคคลากรผูเปนกลไกล
ในระบอบงานปกครองยังมีความใหมและขาดความเชี่ยวชาญในการบริหารงานองคืกรอยางแทจริงจึง
ไดเกิดผลกระทบหลายดาน ในสวนงานวิจัยนี้ผูวิจัยจึงศึกษาวิจัยปญหาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในดานการใชอํานาจบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 จากการศึกษาพบวา กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ปจจุบันมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตาง ๆ อยูหลาย
ฉบับ ในประเด็นปญหาเดียวกันเดียวกัน กลับมีบทบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายแตกตางกัน ผูมีอํานาจ
บังคับใชท่ีซํ้าซอนหรือมีการใหอํานาจไวกับหลายหนวยงานแลวแตกรณี กันทําใหทําใหท้ังผูมีอํานาจ
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บังคับใชและผูถูกบังคับใชเกิดความสับสนและไมมีความในชัดวาจะปฏิบัติตามกฎหมายใด บางกรณีมี
ท้ังความผิดตามบทบัญญัติเก่ียวกับอาญา ท้ังความผิดทางแพง ในการจายสินไหมตางๆ คาทดแทน
ตางๆ ยกตัวอยางเชนการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวกับปญหามลพิษ ทําใหทราบวา 
กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีเปนเครื่องมือสําคัญท่ีเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมการกอใหเกิดมลพิษ  
ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษนั้นมีอยูหลายฉบับและอยูในสวนการรับผิดชอบของหลาย
หนวยงาน  และกฎหมายแตละฉบันนั้นตางมีวัตถุประสงคหลักแตกตางกันไป คือ ท้ังท่ีมีวัตถุประสงค
เพ่ือการควบคุมมลพิษทางน้ําโดยเฉพาะเชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม 
 พ.ศ.๒๕๓๕  และไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมมลพิษโดยเฉพาะดังเชน พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนตน ซ่ึงกฎหมายเหลานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือการควบคุมกิจการเฉพาะดาน แตก็มี
บทบัญญัติบางมาตราท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษ ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของเชนองคการปกครอง
สวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครหรือหนวยงานอ่ืนๆ ยังคงตองบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยู ทําใหมี
กฎหมายสิ่งแวดลอมเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษอยูเปนจํานวนมาก ในการพิจารณาความเปน
เอกภาพของบทบัญญัติกฎหมายและผูบังคับใช ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยดังนี้ 

 ๔.๑.๑ ปญหาดานการจัดการ 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลเก่ียวกับวัตถุประสงคตลอดจนถึงเจตจํานงของกฎหมาย
สิ่งแวดลอมต้ังแตหลักเกณฑการใหอํานาจถึงผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย จะตองปฏิบัติเชนไรจึงจะ
เรียกวาบังคับใชกฎหมายไดถูกตองตามเจตนารมณผูวิจัยสามารถจัดประเด็นปญหาดานการจัดการได
ดังนี้  
 สิ่งแรกท่ีตองคํานึงถึงคือตองเขาใจหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหถองแท
เพราะถือเปนหลักสําคัญในการปกครองรัฐและกฎหมายท่ีกําหนดมาบังคับใชนั้นจะตองมีวัตถุประสงค
สงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและสิ่งท่ีสําคัญอีกประการคือการเขาหลัการกระจายอํานาจ
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย(การปกครองสวนทองถ่ิน) จึงจะเขาใจบทบัญญัติท่ีกฎหมาย
บัญญัติข้ึน๑ ผูนําองคกรไมเขาใจในเจตนารมณของการบริหารองคกรแบบสวนทองถ่ินเชนนี้แลวการ
บริหารงานจึงเปนไปในทางท่ีขัดกับหลักการบริหารจัดการงานทองถ่ิน 
 หลักการกระจายอํานาจในการปกครองจัดระเบียบราชการบริหารสวนทองถ่ินนั้นจะตอง
มีการกระจายอํานาจการบริหารจากการบริหารราชการสวนกลางไปใหแกสวนทองถ่ินและใน
ขณะเดียวกันการกระจายอํานาจบริหารดังกลาวตองไมทําลายความเปนเอกภาพของรัฐหมายความวา
การกระจายอํานาจดังกลาวนั้นตองไมทําใหรัฐนั้นสูญสิ้นความเปนรัฐเดี่ยวไปและไมทําใหการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ินนั้นแตกแยกออกเปนรัฐเล็กรัฐนอยซ่ึงจะทําใหความเปนเอกภาพของรัฐนั้น 
กลาวคือ เจตนารมณของรัฐธรรมนูญนั้นตองการใหมีการกระจายอํานาจทางบริหารหรือทางปกครอง
ใหแกสวนทองถ่ินซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญนั้นตองการใหมีการกระจายอํานาจทางบริหารหรือทางปกครอง
ใหแกสวนทองถ่ินซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นถึงการท่ีตองการใหประชาชนในทองถ่ินนั้นมีสวนรวมใน

๑สัมภาษณ  นายประสิทธ์ิ จันทร วิสุทธ์ิ, อัยการอาวุโส สํานักงานอัยการพิเศษ ฝายคดีปกครอง, 
๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๗๓ 
 

การบริหารจัดการทองถ่ินของตนเองอันเปนการแสดงออกซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแต
ในขณะเดียวกันการใหสวนทองถ่ินมีโอกาสไดบริหารทองถ่ินของตนเองนั้นตองไมกระทบตอความเปน
เอกภาพของรัฐ๒ จากบทบัญญัติมาตรา ๒๘๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติวา "ภายใต
บังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน" ดวยเหตุนี้สิ่งสําคัญท่ีผูมีอํานาจจัดการบริหารองคืกรปกครอง
สวนทองถินตองคํานึงถึง คือการบริหารจัดการองคกรนั้นตองไมกระทบตอความเปนเอกภาพ ซ่ึงในท่ีนี่
ยอมหมายถึง เอกภาพของตัวหนวยงานราชการสวนกลางและเอกภาพของการบริหารงานสวนทองถ่ิน 
 การบริหารงานราชการสวนทองถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจดังกลาวเปนการกระจาย
อํานาจทางบริหารหรือทางปกครองและการกระจายอํานาจทางนิติบัญญัติเทานั้นไมไดเปนอํานาจทาง
ตุลาการไปดวย ดวยเหตุดังกลาวประเทศไทยจึงไมมีศาลทองถ่ินมีแตเพียงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ซ่ึงเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน ดังนั้นการกระจายอํานาจดังกลาวตองออกเปนกฎหมายจากฝาย
นิติบัญญัติ จากขอมูลดังกลาว ผูใหขอมูลชี้ถึงความเขาใจถึงการบริหารจัดการองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีตองมีความเขาใจชัดเจนวา การท่ีรัฐกระจายอํานาจออกมาเปนการกระจายอํานาจในสวน
บริหารหรืออํานาจปกครองและอํานาจนิติบัญญัติ กลาวคือ ทองถ่ินมีอํานาจทางการบริหารจัดการ
ทองถ่ิน และอํานาจการออกกฎหมายทองถ่ิน เพราะเปนการท่ีสวนกลางไดใหอํานาจทองถ่ิน โครงการ
กระจายอํานาจไปใหและสวนกลางก็ยังถืออํานาจในการกํากับดูแลอํานาจท่ีใหไปดวย ขอสังเกตุอีก
ประการ คือ สวนกลางไมไดกระจายอํานาจในสวนอํานาจตุลาการไป ทองถ่ินจึงไมมีอํานาจดังกลาวนี้ 
สิ่งานี้คือสวนท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีผูบริหารจัดการทองถ่ินจะตองเขาใจเพราะเปนตัวชี้วัดบริบทและ
เจตนารมณวัตถุประสงคนโยบายการบริหารจัดการทองถ่ิน ดังนี้จึงจะเขาใจไดวาบทบัญญัติกฎหมายท่ี
สวนกลางกระจายอํานาจไปใหทองถ่ินมีอํานาจบังคับใชนั้น จะใชอยางไรและเพ่ือประโยชนอะไร 
 การจัดบริหารราชการสวนทองถ่ินจึงตองเปนการกระจายอํานาจจากรัฐไปใหโดยมี
รัฐธรรมนูญวางหลักการหลักๆไวแตในเรื่องรายละเอียดตางๆ คือการออกเปนกฎหมายจากฝายนิติ
บัญญัติ อยูในบทบัญญัติมาตรา ๒๘๓ วรรคแรกบัญญัติวา "ทองถ่ินใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได 
ยอมมีสิทธิไดรับจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ..." และกฎหมาย
หมายก็ไดกําหนดบทบัญญัติท่ีใหอํานาจรัฐเขากํากับดูแลการบริหารจัดการงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดังบัญญัติในวรรคสองมาตราดังกลาว๓ เปนสวนขอมูลสําคัยท่ีเปนการเนนย้ําถึงคุณลักษณะ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองไดเปนเกณฑสําคัญดวย
คุณลักษณะนี้เปนพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีท่ีจะทําการบริหารจัดการพ้ืนถ่ินของตนเพราะหากทองถ่ินท่ีจะ
ปกครองตนเองขาดคุณลักษณะขอนี้ยอมเปนการอยากท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการบริหาร
จัดการทองถ่ินไดและท่ีสําคัญเม่ือขาดคุณลักษณะในขอดังกลาวนี้สิ่งท่ีเปนอันตรายท่ีสุดคือการบริหาร
จัดการทองถ่ินไปในทิศทางท่ีไมถูกตองตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีสําคัญอีก
ประการคือผูมีอํานาจปกครองตามหลักการกระจายอํานาจตองมีความเขาใจรูปแบบดังกลาวท่ีชัดเจน

๒สัมภาษณ  นายวัชระ ชอบแตง, ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองระยอง ศาลปกครองระยอง, 
๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๓สัมภาษณ นางพรรณิภา เสริมศรี, ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย ระดับ ๑๑ สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร, ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๗๔ 
 

ดวยการปกครองในรูปแบบนี้เปนรูปแบบท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดและเปนรูปแบบท่ีใหอํานาจ
ปกครองเขาถึงความตองการของประชาชนแตละพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 
 การท่ีตองเก่ียวของกับหนวยงานราชการสวนกลาง เปนปญหาตอเนื่องเพราะเปนผลใน
เรื่องท่ีเกิดในพ้ืนท่ี แตก็ยังตองสงเรื่องไปยังหนวยงานสวนกลาง เชน กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวของ 
ในการจัดการแกปญหาในพ้ืนท่ีของตนเอง เปนในสวนตางคนตางทํา ตางคนตางรอ ทําใหเกิดความ
ลาชาในการแกปญหา๔ ผูใหขอมูลนี้ชี้สาเหตุของความลาชาในการจัดการปญหาวาเกิดจากการท่ีสวน
งานราชการสวนกลางเขามาเก่ียวของมาเกิดไปทําใหการจัดการแกไขปญหาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน(จากประเด็นขอมูลชี้ผูวิจัยเล็งเห็นถึงความไมเขาใจในเจตนารมณในการใชอํานาจของขององค
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีเห็นไดชัดคือการมองหนาท่ีองคจากสวนกลางเปนการทําใหการบริหารจัดการ
ลาชาแตหากมองถึงบริบทหนาท่ีแลวหนวยงานราชการยอมมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการใชอํานาจ
บริหารของทองถ่ินนั้นเอง) 
 ปญหาท่ีทําใหเกิดการบริหารจัดการหนวยงานคือการท่ีหนวยงานท่ีจะตองทํางานรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ขาดขาดการประสานงาน หรือในบางกรณีท่ีมีหนวยงานทองถ่ินเองก็ขาด
การประสานงานกลับไปยังหนวยงานอ่ืนเชนเดียวกัน ซ่ึงประเด็นปญหาการขาดการประสานงานนี้เปน
มุมมองมท่ีคลายกันของผูใหขอมูลในกลุมผูบริหารทองถ่ินาคือการท่ีเม่ือมีหนวยอ่ืนท่ีนอกเหนือจากตน
ตองมามีสวนรวมในการแกปญหาท่ีอยูในขอบเขตของอํานาจหนาท่ีและพ้ืนท่ี(ทองถ่ิน)ของตนและเม่ือ
เปนปญหาท่ีเกิดจากการท่ีจะตองใชอํานาจตามกฎหมายสิ่งแวดลอมดวยแลวจะมีหนวยงานท่ีเขามา
เก่ียวของหลายภาคสาวนท้ังสวนกลางคือกระทรยวงหรือกรมและสวนภูมิภาคคือจังหวัดหรืออําเภอท่ี
จะรวมมีหนาท่ีในการแกปญหาดังกลาว หากทองถ่ินเขาใจถึงบริบทหนาท่ีดังกลาวนี้ยอมจะเห็นหนาท่ี
ขององคกรทุกภาคสวนและยังจะเขาใจไดถึงอํานาจหนาท่ีและปญหาท่ีแตละองคกรหรือหนวยงาน
นั้นๆจะตองเขามารับผิดชอบ โดยท่ีมีทองถ่ินเปนผูประสานงานท้ังดานขอมูลและการดําเนินการ 
 ความแตกตางลักษณะหรือปจจัยขององคกรปกครองทองถ่ินสงผลใหมีความสามารถใน     
การจัดการพ้ืนฐานท่ีแตกตางกัน ท้ังเรื่องของคุณสมบัติผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ิน การหารายได
ขององคกรปกครองทองถ่ิน ฯลฯ องคกรปกครองทองถ่ินควรใหความรูแกพนักงานสวนทองถ่ินในเรื่อง
ปญหาการจัดการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของการจัดทองถ่ินและยังไดแนะนําใหทองถ่ินหารายไดอยางอ่ืน
ท่ีไมใชงบประมาณสนับสนุนจากสวนกลางและการเก็บภาษีและอากรท่ีไดนอย โดยใหทองถ่ิน
ประกอบการพาณิชยเพ่ือหารายไดสนับสนุนภารกิจท่ีมากข้ึน๕  
 จากความเห็นผูเชี่ยวชาญในขอนี้เปนการท่ีเม่ือผูบริหารงานทองถ่ินมีความเขาใจในบริบท
การบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลวถาจะใหทองถ่ินนํากฎหมายสิ่งแวดลอมไปบังคับใช
ตามหลักกฎหมายแลวกความทําใหผูปฏิบัติงานในทองถ่ินเขาใจในบริบทหนาท่ีดังกลาวดวยเพ่ือท่ีจะ
พัฒนาศักยภาพของการจัดทองถ่ินใหเกิดประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี 
 ในบางกรณีท่ีสวนกลางเปนตองผูเริ่มดําเนินการซ่ึงการบริหารราชการเชนนี้ อาจจะทําให
ปญหาถูกแกไขไดชา และไมตรงกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง๖ ทําใหในบางกรณีสวน

๔สัมภาษณ นายนิรันดร ดานไพบูลย, นายกอบต จังหวัดลําพูน อบต. จังหวัดลําพูน, ๕ เมษายน ๒๕๕๗. 
๕สัมภาษณ นางสาวพรทิพย วัชรินทรดิลก, ผูอํานวยการเขตบางกอกใหญ, ๑ เมษายน ๒๕๕๗. 
๖สัมภาษณ นางคะนึงนิจ ตราชูวณิช, ผูอํานวยการเขตคลองสาน, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๗๕ 
 

งานทองถ่ินจะนํากฎหมายมาใชในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีแลวนั้นกฎหมายกลับไมสามารถ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางแทจริง๗ จากการท่ีทองถ่ินตองรอหนวยงานราชการสวนกลางเขาเริ่ม
ดําเนินการแลวทองถ่ินจึงจะเริ่มแกปญหาไดนั้นจากบริบทนี้จะเห็นไดชัดจากการท่ีทองถ่ินยังไมเขาใจ
ถึงบทบาทหนาท่ีในการเขาแกปยหาสิ่งแวดลอมของทองถ่ินเพราะทองถ่ินสามารถใชอํานาจท่ี
สวนกลางใหไวแลวนั้นเขาจัดการปยหาท่ีเกิดไดทันทีเพียงแตตองมีการประสานงานกับสวนกลาง
ควบคูไปดวยก็ซ่ึงเปนหนึ่งในหนาท่ีของสวนภูมิภาคท่ีตองเปนนผูเขาถึงขอมูลปญหาท่ีแทจริงและเปนผู
ท่ีสามารถเขาแกไขปญหาเบื้องตนโดยใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหอํานาจทองถ่ินไว 
 เอกภาพในการบริหารงานองคกรท่ีมีศักยภาพและความสามารถในการจัดการองคกร
ปกครองทองถ่ินท่ีมีลักษณะหรือปจจัยท่ีแตกตางกันสงผลใหมีความสามารถในการจัดการไดแตกตาง
กัตามแตละพ้ืนท่ีนองคกรปกครองทองถ่ินควรใหความรูแกพนักงานสวนทองถ่ินในเรื่องปญหาการ
จัดการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของการจัดการองคกรปกครองทองถ่ินตอไป  และอํานาจของ
กรุงเทพมหานครมีแนวโนมไปในทาง สงเสริมสนับสนุนความเปนอยูของประชาชน มากกวาการ 
บังคับใชอํานาจสั่งการ-ลงโทษ๘ ทิศทางการนําเนินการตามนโยบายการบริหารจัดการทองถ่ินยอมมี
สวนสําคัญตอการพัฒนาทองถ่ินในระดับนโยบาย โดยผูบริหารทองถ่ินมีแนวคิดในทางสงเสริม
สนับสนุนความเปนอยูของประชาชนมากกวาการบังคับใชอํานาจสั่งการ-ลงโทษอยูแลวนั้น ทําใหเกิด
แนวความคิดเห็นท่ีแตกตางกันในระดับผูบริหารท่ีรับนโยบายในกรณีมุมมองวาการสงเสริมสนับสนุน
ความเปนอยูของประชาชน มากกวาการ บังคับใชอํานาจสั่งการ-ลงโทษ มีความหมายในทิศทางใดนั้น
โดยจะข้ึนอยูกับหลายปจจัยท้ังความรูความเขาใจในระบบการกระจายอํานาจ บทบาทหนาท่ีของ
ทองถ่ิน ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ี เปนตน ซ่ึจะสามารถพิจารณาไดวาความรูความเขาแนวคิด
และแนวทางปฏิบัติของผูบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนปจจัยสําคัญในการทองถ่ิน
จะมีความเขมแข็งในการบังคับใชกฎหมายมากเพียงใด 
 การบริหารงานองคกรสวนทองถ่ินในประเทศท่ีพัฒนาแลวนั้นมีความเปนเอกภาพในการ
บริหารหารมากข้ึนโดยพิจารณาจากลักษณะดังนี้ เชนการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศญ่ีปุนมี
รูปแบบการบังคับบัญชาระหวางสวนกลางและทองถ่ินเทาเทียมกัน ยกเลิกระบบบริหารงานทองถ่ินท่ี
รับคําสั่งจากสวนกลางเนนการใหทองถ่ินมีอํานาจตัดสินใจมากข้ึน ปฏิรูปการคลัง มีการจัดสรรรายได
ใหทองถ่ินมากข้ึน โอนภาษีท่ีสําคัญใหทองถ่ินเปนผูจัดเก็บ สรางระบบบริหารราชการและการคลังท่ี
งายและมีประสิทธิภาพท้ังสวนกลางและทองถ่ินในขณะเดียวกันก็ลดความใหญโตของราชการ
สวนกลางโดยลดจํานวนกระทรวงลงก็ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการปกครองสวนทองถ่ิน๙ เม่ือได
เปรียบเทียบองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตางประเทศกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศ
ไทยแลวนั้นแมจะเห็นไดวามีความเปนเอกภาพในการบริหารหารมากข้ึนนั้นยิ่งจะตองเล็งเห็นถึงปญหา
ท่ีวาเพราะเหตุใดองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยจึงยังไมไดเอภาพในการบริหารจัดการ
ทองไดเทาท่ีตางประเทศไดรับ ดวยจากมุมมองของผูใหขอมูลอาจเห็นวาการท่ีทองถ่ินขาดเอกภาพใน
การบริหารจัดการองคกรเปนปญหาตอการนํากฎหมายสิ่งแวดลอมมาบังคับใชนั้นเนเพราะถาทองถ่ินมี

๗สัมภาษณ นางสาวพรทิพย วัชรินทรดิลก, ผูอํานวยการเขตบางกอกใหญ, ๑ เมษายน ๒๕๕๗. 
๘สัมภาษณ นางสาวพรทิพย วัชรินทรดิลก, ผูอํานวยการเขตบางกอกใหญ, ๑ เมษายน ๒๕๕๗. 
๙สัมภาษณ นายนิรันดร ดานไพบูลย, นายกอบต. จังหวัดลําพูน อบต. จังหวัดลําพูน, ๕ เมษายน ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๗๖ 
 

อํานาจการบริหารจัดการตนเองท่ีเปนเอกภาพมากวานี้ทองถ่ินจะสามารถใชอํานาจในทางปกครอง
และการออกมาตรการตางท่ีเปนเอกภาพมากข้ึน 
 จากขอมูลสําคัญดังท่ีผูเชี่ยวชาญทุกกลุมไดใหขอมูลประกอบกับการวิจัยเอกสาร ผูวิจัยมี
พบวาความรูความเขาใจในเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นเปนประเด็นปญหาท่ีสําคัญยิ่ง 
เพราะจากผูวิจัยไดสัมภาษณผูใหขอมูลตางกลุมจะเห็นไดวาผูใหขอมูลในกลุมของผูบริหารทองถ่ินไม
วาจะเปนกรุงเทพมหานครเองหรือทองถ่ินอ่ืนก็ตามมีความเขาใจในระบอบประชาธิปไตยท่ียังขาด
ความชัดเจนในการใชอํานาจของสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินวามีบริบท วัตถุประสงค
วิธีการการใชอํานาจ เจตนารมณการใชอํานาจ ท่ีเหมือนหรือแตกตางกันอยางไรจึงสงผลใหเม่ือนํา
อํานาจปกครองท่ีสวนกลางมอบใหไวไปใชในการบริหารจัดการทองถ่ินไดอยางไมตรงตามวัตถุประสงค
ท่ีแทจริง ดวยมุงหวังในสวนของการดูแลความเปนอยูของประชาชนในเชิงกายภาพมากเกินไป จึงทํา
ใหละเลยอํานาจท่ีจะตองบังคับหรือลงโทษประชาชนเม่ือประชนกระทําการฝาฝนขอบัญญัติกฎหมาย
ตางๆโดยใชเหตุผลท่ีวาเนความเปนอยูมากกวาการลงโทษ ท่ีสําคัญผูบริหารทองถ่ินมีความเขาใจใน
การใชอํานาจปกครองและบทบาทหนาท่ีของตนท่ีไมชัดเจนอีกประการคือการท่ีตนเปนผูใกลชิด
ปญหาจึงเปนผูเขาถึงปญหาไดรวดเร็วท่ีสุดและในขณะเดียวกันจะตองเปนผูท่ีประสานงานใหกับ
หนวยงานราชการสวนกลางหรือสวนภูมภาคในขณะเดียวกันซ่ึงถือเปนบริบทท่ีสําคัญขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน   

 ๔.๑.๒ ปญหาดานการบังคับใชกฎหมาย  
 จากการศึกษางานวิจัยนี้ในสวนปญหาการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทําใหผูวิจัยพบปญหาในการใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมายขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย  ประเด็นปญหามีความสําคัญทําใหการบังคับ
ใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขาดความเปนเอกภาพอันสงผลตอการบังคับใชกฎหมาย ดังนั้น ผูวิจัยไดทํา
การจัดกลุมของกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีสะทอนใหเห็นปญหาของบังคับใชกฎหมาย จนทําใหผูมีอํานาจ
บังคับใชกฎหมายขาดเอกภาพในการบังคับใชกฎหมาย อาทิเชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๔  “เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานทองถ่ินและ
เจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจดังตอไปนี้...” จากบทบัญญัตินี้จะเห็นไดวามีการใหอํานาจเจาพนักงาน
ทองถ่ินในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ และก็ยังใหอํานาจเจาพนักงานสาธารณสุขซ่ึงถือวาเปน
เจาหนาท่ีสวนกลาง๑๐ หรือมาตรา ๔๖ “ในกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุท่ีไมถูกตอง
หรือมีการกระทําใดๆ ท่ีฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้หรือขอกําหนดของทองถ่ิน ใหเจาพนักงาน
สาธารณสุขแจงเจาพนักงานทองถ่ินเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไปโดยไมชักชา 
 ในกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวาเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบตอสภาวะ
ความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ
ของประชาชนเปนสวนรวมซ่ึงสมควรจะดําเนินการแกไขโดยเรงดวน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขมี

๑๐สัมภาษณ  นายวัชระ ชอบแตง, ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองระยอง ศาลปกครองระยอง, 
๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๗๗ 
 

อํานาจออกคําสั่งใหผูกระทําการไมถูกตองหรือฝาฝนดังกลาวแกไขหรือระงับเหตุนั้น หรือดําเนินการ
ใดๆ เพ่ือแกไขหรือระงับเหตุนั้นไดตามสมควรแลวใหแจงเจาพนักงานทองถ่ินทราบ” 
 จากกรณีปญหาตามบทบัญญัติมาตรานีจ้ะพบวาเปนบทบัญญัติท่ีวาดวยกระบวนการการใช
อํานาจของสวนกลางและสวนทองถ่ินซ่ึงตัวบทกฎหมายก็ใหความชัดเจนในการใชอํานาจอยูแลว 
กลาวคือจะใชมาตราดังกลาวไดนั้นเปนกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุขเปนผูพบเหตุผฝาฝนกฎหมาย  
เจาพนักงานสาธารณสุขจะตองแจงเหตุนั้นแกเจาพนักงานทองถ่ินกอน แตหากแจงแลวหรือมีเหตุ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดก็จึงใหอํานาจเจาพนักงานสาธารณสุขเขากระทําการได๑๑ ดวยขอมูลสําคัญดังท่ี
ผูเชี่ยวชาญไดใหไวนี้ชี้ใหเห็นไดวาในประเด็นของการขาดเอกภาพทางการบังคับใชกฎหมายนั้นคือการท่ี
รัฐใหอํานาจการบังคับใชกฎหมายท้ังฝายภูมิภาคและฝายทองถ่ินในการแกปญหา แตท้ังนี้อยางไรก็ตาม
รัฐไดกําหนดถึงอํานาจหนาท่ีของแตละฝายไวอยางชัดเจนในตัวบทกฎหมายแลว โดยใหทองถ่ินเขาบังคับ
ใชเชิงประจักษเสียกอน หากแตหนวยงานราชการสวนกลางพบการกระทําความผิดกอน(เจาพนักงาน
สาธารณสุข)กฎหมายไดกําหนดถึงกระบวนการ ข้ันตอนการปฏิบัติเอาไวแลว 
 สิ่งท่ีทําใหเกิดปญหาดานการบังคับใชกฎหมายในปจจุบันคือการใชกฎหมายในแตละ
ประเภท ในแตละสัดสวนท่ีตางกัน โดยกฎหมายแพงและพาณิชยจะใชเม่ือปญหานั้นเกิดข้ึนมาแลวจึง
นํากฎหมายมาแกไข สวนกฎหมายมหาชนจะใชเพ่ือใหอํานาจแกผูใชอํานาจปกครองในการแกปญหา 
กฎหมายในปจจุบันนี้เปนชนิดพิเศษ เปนการใชกฎหมายในแตละประเภทในสัดสวนท่ีแตกตางกันไปทํา
ใหเกิดข้ันตอนการบังคับใชท่ีมีความซับซอนมากวากฎหมายปกติท่ัวไป๑๒  
 กฎหมายสิ่งแวดลอมเปนกฎหมายท่ีมีสัดสวนกฎหมายหมายหลายประเภทมาใชบังคับอยู
ดวยกันโดยเริ่มตั้งแตกฎหมายในมหาชนการใหอํานาจแกทองถ่ิน กฎหมายปกครองการออกคําสั่งของ 
เจาพนักงานใหปรับปรุงแกไข ใหหยุดดําเนินกิจการ ใหพักใชใบอนุญาต ใหเพิกถอนใบอนุญาต การรื้อ
ถอนอาคารท่ีชํารุดทรุดโทรมมาก  จนเปนอันตรายตอสาธารณะ หากมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่ง หรือ
ขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีก็มีการลงโทษทางอาญาซ่ึงทองถ่ินก็สามารถบังคับไดเองหากดปนโทษและ
อัตราโทษท่ีกฎหมายไดใหอํานาจทองถ่ินไวแลว สุดทายกฎหมายแพง สภาพบังคับทางแพง ไดแก การ
ชดใชคาเสียหาย หรือคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย จากขอมูลสัดสวนนี้จึงทําใหไมนาแปลกใจเลยวาใน
บางกรณีท้ังผูท่ีตองนํากฎหมายมาใชบังคับหรือประชาชนผูถูกกฎหมายใชบังคับเกิดความสับสนได 
โดยเฉพาะผูทตองนํากฎหมายมาใชบังคับถาหากยังไมเขาใจตั้งแตบริบทการใชอํานาจตลอดจนไมเขา
ใจความแตกตางของเจตนารมณกฎหมายแตละประเภทใหไดอยางดีแลวนั้นยอมงายตอการละเลยตอการ
นํากฎหมายสิ่งแวดลอมมาใชบังคับใหไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
 การท่ีมีกฎหมายหลายฉบับใหประชาชนตองปฏิบัติตามก็เปนเหตุหนึ่งท่ีทําใหการบังคับ
ใชกฎหมายขาดเอกภาพ ดวยเพราะมีบทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องเก่ียวกับสิ่งแวดลอมออกมา
ฟุมเฟอย ทําใหเกิดปญหาข้ึนท้ังแกผูอยูภายใตกฎหมายคือประชาชน แลผูท่ีใชอํานาจในการบังคับใช

๑๑สัมภาษณ นายวัชระ ชอบแตง, ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองระยอง ศาลปกครองระยอง, สิงหาคม, 
๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

๑๒สัมภาษณ นายสมพงษ เผือกประดิษฐ, ผูพิพากษาหัวหนาคณะแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลแพง 
ศาลแพง ๑, ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๗๘ 
 

กฎหมายท้ังสวนกลางและสวนทองถ่ินคือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน๑๓ จากขอมูลนี้เปนมุมมอง
ผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมจากหนวยงานราชการสวนกลางท่ีเล็งเห็นถึงความเก่ียวของของกฎหมาย
หลายหนวยงานท่ีจะเขามามีสวนรวมเม่ือเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมอ เชน เม่ือเกิดปญหา (ตาราง) 
 กฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันไมมีความทันสมัยไมทันตอเหตุการณ หรือ สถานการณใน
ปจจุบันท่ีเปนอยูกอใหเกิดชองวางทากฎหมาย เอ้ือใหสามารถใชชองวางทางกฎหมายกระทําความผิด 
เพราะการท่ีจะใชกฎหมายท่ีบังคับใชนั้นไมครอบคลุมกับปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นๆ เม่ือเกิดปญหาข้ึนและเรานํา
กฎหมายมาแกปญหา จึงไมทันตอการแกไขจึงเกิดปญหาความลาชาตอปญหา๑๔การท่ีกฎหมายท่ียังมีผล
บังคับใชอยูในความเห็นของหนวยงานราชการสวนกลางคือกฎหมายไมไดมีการผปรับบังคับแกไขให
ทันสมัยหรือปญหาท่ีมีพัฒนาการมากข้ึนกวาตัวกฎหมายซ่ึงขอมูลนี้เปนเรื่องตัวบทกฎหมายหลักหรือ
กฎหมายท่ีใหอํานาจแกสวนกลางกําหนดเกณฑมาตรฐาน แตท่ีผูใหขอมูลเจาะจงคือสวนของอัตราโทษท่ี
ไมคอยมีการแกไข และในสวนของกฎฆมายทองถ่ินท่ีทองถ่ินใชบังคับนั้นอัตราโทษก็จะอยูในระดับท่ี
ทองถ่ินกําหนดไดเทาซ่ึงถาหากกรุงเทพมหานครฯออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครฯก็จะกําหนดอัตราโทษทางอาญาไดเพียง โทษจําคุกเกิน ๖ เดือน หรือปรับไมเกิน 
๑๐,๐๐๐ บาท๑๕ 
 ปญหาหนึ่งท่ีทําใหกฎหมายขาดความเปนเอกภาพคือการท่ีกฎหมายสิ่งแวดลอมยังไม
สามารถการแกปญหาสิ่งแวดลอมไดตรงตามประเด็นท่ีเกิดข้ึน ถึงมีการบังคับใชกฎหมายแตถาไมครบ
ทุกหนวยงานก็ไมเห็นความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนวาจะบังคับตามกฎหมายไปเพ่ืออะไร เปนผลทําใหไม
สามารถใชกฎหมายนั้นๆมาบังคับใชแกปญหาไดทันที ทําใหปญหานั้นไมสามารถแกไขได๑๖ ดวยท่ีเม่ือ
เกิดกรณีฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมแลวมีหนวยงานท่ีเขามาเก่ียวของดวยอยูหลายภาคสวน ท้ังจาก
สวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินจึงทําใหหากตองการใหการบังคับใชสิ่งแวดลอมไดผลนั้น
จะตองใหทุกภาคบังคับใชในสวนของแตละหนวยงานใหไดเต็มประสิทธิภาพหากหนวยงานหรือภาค
สวนใดภาคสวนหนึ่งงดเวนการบังคับใชกฎหมายของตนก็ทําใหการบังคับใชขาดประสิทธิภาพไป  
ดวยเหตุนี้จึงทําใหหนวยงานตางเม่ือขาดการประสานงานก็จะไมดําเนินการตามกระบวนการท่ีกฎฆ
มายใหอํานาจไว 
 การขาดความเปนเอกภาพของกฎหมายเปนปญหาหนึ่งท่ีเกิดข้ึนและเจาหนาท่ีผูบังคับใช
กฎหมายมักพบจากการปฏิบัติงานซ่ึงทําใหเกิดปญหาท้ังในการตีความและการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาท่ีและความลักลั่นในการบังคับใชกฎหมายสรางความไมเปนธรรมในการใชกฎหมายเปน
เครื่องมือควบคุมทางสังคม ในปญหาการตีความและการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีนี้เปนปญหาอยาง
หนึ่งในการบังคับใชกฎหมายเพราะเจาหนาท่ีท่ีจะบังคับใชกฎหมายยังขาดความเขาใจในอํานาจท่ีตนมี 
ท้ังขอบเขตอํานาจปกครองและขอบเขตดุลพินิจการบังคับใชกฎหมาย เชนนี้จึงก็ใหเกิดปยหาถึงเวลาท่ี
ตองนํากฎหมายไปบังคับใช ท้ังไมตรงตอเจตนารมณของกฎหมายและไมตรงประเด็นในการแกปญหา

๑๓สัมภาษณ นางสุณี ปยพันธุพงศ, รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม,  ๘ 
กันยายน ๒๕๕๗. 

๑๔สัมภาษณ นายนพพร ไพรมณี, ประธานชมรมพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษา, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
๑๕พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘, มาตรา ๙๖. 
๑๖สัมภาษณ นายณรงค จิรสรรพคุณากร, ผูอํานวยการสํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า กรุงเทพมหานคร, 

๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

                                                           



๑๗๙ 
 

สิ่งแวดลอมและเม่ือคํานึงไปถึงการตีความซ่ึงเปนปญหาของแมนักกฎหมายโดยตรง จึงไมแปลกนักท่ี
เจาหนาท่ีอาจไมเขาใจในขอบเขตอํานาจของตนหรือมีการตีความท่ีผิดเพ้ียนได 
 การใชกฎหมายในการแกปญหานั้น ผูท่ีตองนํากฎหมายมาใชในการแกปญหายังไม
สามารถนํากฎหมายมาแกปญหาไดตรงตามประเด็นท่ีเกิดข้ึนดวยท่ียังขาดความรูความเขาใจใน
เจตนารมณกฎหมายแตละประเภท ทําใหไมสามารถใชกฎหมายนั้นๆมาบังคับใชแกปญหาไดเต็ม
ประสิทธิภาพ สืบเนื่องประเด็นปญหาจากวรรคกอนคือการขาดความรูความเขาใจในเจตนารมณของ
กฎหมายแตละประเภททําใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนปตามวัตถุประสงคเปนผลตอการท่ีเม่ือนํา
กฎหมายมาใชแลวแกปญหาไมไดนั้นเอง 
 การขาดความเปนเอกภาพของกฎหมายเกิดจากการท่ีมีการตรากฎหมายข้ึนมาบังคับใช
เปนจํานวนมากและขาดแนวความคิดรวมในการบัญญัติกฎหมาย รวมท้ังการท่ีบัญญัติกฎหมายแตละ
ฉบับมีข้ึนมานั้นมีวัตถุประสงคแตกตางท้ังท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมมลพิษหรือปกปองสิ่งแวดลอม๑๗  
การบัญญัติกฎหมายท่ีมีลักษณะท่ีเปนความผิดวาดวยการกอใหเกิดมลพิษ ในกฎหมายแตละฉบับก็
บัญญัติไวแตกตางกัน  การบัญญัติสภาพบังคับไวแตกตางในความผิดลักษณะเดียวกันและการให
อํานาจเจาพนักงานตามกฎหมายแตกตางกัน ก็เปนการสรางปญหาการขาดความเปนเอกภาพของ
กฎหมายกอใหเกิดอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของ ในประเด็น
การมีกฎฆมายบังคับมาเกินไปท้ังหลากหลายหนวยงานและหลายประเภทนั้น เม่ือเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจ
ก็ยังไมเขาใจท้ังหลักการใชอํานาจและหลักการตีความกฎหมายทําใหเกิดความสับสนในการนํา
บทบัญญัติกฎหมายท่ีนํามาใชบังคับ 
 การท่ีมีกฎหมายหลายฉบับจากหลายหนวยงานท้ังจากสวนกลางสวนภูมิภาคหรือสวน
ทองถ่ินเองเขามีสวนในการบังคับใชในกรณีปญหาเดียวกันจึงทําใหหนวยงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไมคอยคํานึงถึงกฎหมายสิ่งแวดลอมเทาไรนัก๑๘ ดวยการท่ีมีหลายหนวยงานเขาเก่ียวของท้ัง
หนวยงานสวนกลาง ภูมิภาคและทองถ่ินนั้น แมการบังคับใชดังกลาวจะมีบทบาทหนาท่ีท่ีแตกตางกัน
แตดวยความไมเขาใจในบทบาทหนวยงานของตน จึงทําใหเม่ือตองใชอํานาจตามกฎหมายแกไขปญหา
กลับมองวามีหนวยงานอ่ืนเขาแกไขแลวจึงไมเห็นความสําคัญในอํานาจหนวยงานของตน เปนผลให
ควรแกไขปญหาไมครบวงจร 
 กฎหมายสิ่งแวดลอมนั้นก็ถูกบัญญัติข้ึนมาเปนเวลานาน และไมไดรับการปรับปรุงให
ทันสมัยทําใหอัตราโทษท่ีกําหนดไวในแตละกฎหมายเปนอัตราโทษท่ีคอนขางต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับ
ภาวะเศรษฐกิจในและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน อัตราโทษท่ีกฎหมายกําหนดนั้นเปนอัตราโทษ
ในหลายกรณีและหลายหนวยงานในสวนของทองถ่ินนั้นมีการกําหนดไวชัดเจนวา ในขอบัญญัติ
กรุงเทพฯ สามารถกําหนดโทษไวเทาใด ดังนี้แลวนั้นอัตราโทษตามกฎหมายอาญาก็ตองเปนไปตาม 
พรบ. แตความเสียหายในทางแพงนั้นสามารถเรียกไดตามภาวการณปจจุบัน เพราะฉะนั้นถาทองถ่ิน
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามอํานาจของตนท่ีไดก็จะทําใหการแกปญหาครบวงจรและบรรลุ
วัตถุประสงคกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางแทจริง 

๑๗สัมภาษณ นางสุณี ปยพันธุพงศ, รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม, 
๘ กันยายน ๒๕๕๗  

๑๘สัมภาษณ นายนิรันดร ดานไพบูลย, นายกอบต. จังหวัดลําพูน, ๕ เมษายน ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๘๐ 
 

 ในการตีความตัวกฎหมายก็เปนอีกปญหาหนึ่งท่ีทําใหการนํากฎหมายมาใชเกิดปญหา
เพราะตัวกฎหมายแตละประเภทมีการตีความอยางหลากหลายและในตัวกฎหมายเองบางครั้งก็ทําให
เกิดความไมเขาใจเชน ถามีการท้ิงวัตถุลงในท่ีจับสัตวน้ําและวัตถุท่ีท้ิงนั้นเปนชนิดท่ีมิไดมีการประกาศ
ไวในราชกิจจานุเบกษาแลว ก็ตองมีการพิจารณาวาการท้ิงนั้น ทําใหสัตวน้ํามึนเมาหรือไม  มีลักษณะ
ท่ีเปนอันตรายตอสัตวน้ําหรือไม นอกจากนี้ หากการท้ิงนั้นถือไดวากอใหเกิดข้ึนไดเชนกัน และเม่ือใด
จึงจะถือวา การท้ิงนั้นกอใหเกิดมลพิษ เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายจะตองพิจารณาก็ตองเปนกรณี
ไป๑๙ กฎหมายตางประเภทกันยอมมีเจตนารมณท่ีแตกตางกัน การตีความยอมแตกตางกันซ่ึงหาก
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีตองใชตามกฎหมายเขาใจในบทบาทหนาท่ีตั้งแต อํานาจท่ีใหหนวยงานตนนั้นเปน
อํานาจประเภทใด ก็จะทําใหไมสับสนกับกฎหมายแตละประเภทและในแตละข้ันตอนท่ีจะตองปฏิบัติ
วาอยูในกฎหมายประเภทใด และตองตีความแบบใด 
 การท่ีกฎหมายบัญญัติไวใหสามารถตีความไดอยางกวางขวางแลว ก็อาจทําใหสามารถ
ตีความกฎหมายเพ่ือเปนคุณแกผูกระทําผิดได  สิ่งท่ีสําคัญไปกวานั้นคือการท่ีกฎหมายใหอํานาจแก
พนักงานเจาหนาท่ีเปนอยางมากพรอมกับใหอํานาจในการใชดุลยพินิจหากพนักงานเจาหนาท่ี เพราะ
ไมไดใชอํานาจและดุลพินิจนั้นไปในทางท่ีถูกตองแลวก็จะสรางความไมเปนธรรมในการนํากฎหมายไปใช 
สวนปญหาท่ีสําคัญอีกประเด็นก็คือ การท่ีกฎหมายบัญญัติโทษไวต่ําเกินไปหรือไมเหมาะสมกับการ
กระทําผิดทําใหบุคคลท่ัวไปไมเกรงกลัวท่ีจะละเมิดกฎหมายและผูกระทําผิดเองก็ไมเกรงกลัวท่ีจะกระทํา
ผิดซํ้า เพราะผลประโยชนท่ีไดรับจากการละเมิดกฎหมายมีมากกวาโทษท่ีจะไดรับหากถูกจับกุมลงโทษ๒๐  
 จากการท่ีกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษทางน้ําประกอบดวย
บทบัญญัติท่ีไมเหมาะสมกับการควบคุมมลพิษทางน้ําในสภาวการณปจจุบัน เนื่องจากกฎหมายได
บัญญัติข้ึนมานานโดยมิไดมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงท้ังทางเศรษฐกิจ  สังคม
รวมท้ังวิทยาการทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยมีท้ังบทบัญญัติท่ีลาสมัย 
สรางปญหาในการตีความ และมีอัตราโทษท่ีไมเหมาะสมกับสภาวะการณปญหาท่ีเกิดข้ึน๒๑ จากขอมูล
สําคัญดังกลาวจะเห็นไดวาการท่ีจะตองรูเขาใจประเภทของกฎหมายเพ่ือใหเขาถึงเจตนารมณท่ีนํา
กฎหมายไปบังคับนั้นมีวัตถุประสงคใดจึงเปนเรื่องสําคัญอยางมาก เพราะไมใชแคการตีความท่ีจะตรง
ตามประเภทของกฎหมายนั้นหรือไมแตยังรวมไปถึงขอบเขตการใชดุลพินิจของเจาพานักงานผูมี
อํานาจ วาใชดุลพินิจไปในทิศทางใดและเพ่ืออะไร 
  

 ๔.๑.๓ ปญหาดานเจาพนักงานผูมีอํานาจบังคับใช   
 เนื่องจากกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีหลายฉบับ บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษ 
ในประเด็นปญหาเดียวกันเดียวกันแตกลับมีบทบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายแตกตางกัน ผูมีอํานาจบังคับ
ใชท่ีซํ้าซอนกัน เม่ือเกิดปญหาข้ึนกลับมีการผลักภาระรับผิดชอบตอปญหานั้นๆ ทําใหท้ังผูมีอํานาจ

๑๙สัมภาษณ นายณรงค จิรสรรพคุณากร, ผูอํานวยการสํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า กรุงเทพมหานคร, 
๔ พฤสจิกายน ๒๕๕๖ 

๒๐สัมภาษณ นายประสิทธ์ิ จันทรวิสุทธ์ิ, อัยการอาวุโส สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีปกครอง ๒,  
๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๒๑สัมภาษณ  นายวัชระ ชอบแตง, ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองระยอง ศาลปกครองระยอง,  
๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๘๑ 
 

บังคับใชและผูถูกบังคับใช เกิดความสับสนและไมมีความในชัดเจนวาจะปฏิบัติตามกฎหมายใด ทําให
เปนอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ๒๒  ปญหาดังกลาวผูวิจัยสรุปเปน
ประเด็นดังนี้ ๑) ปญหาอํานาจหนาท่ีและการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี ๒) ปญหาการพิสูจน
ความเสียหายและคาเสียหาย 
 จากปญหาความซํ้าซอนของบทบัญญัติและผูมีอํานาจบังคับใชท่ีในประเด็นปญหา
สิ่งแวดลอมตางๆ ทําใหท้ังผูมีอํานาจบังคับใชและผูถูกบังคับใชเกิดความสับสนและไมมีความในชัดวา
จะปฏิบัติตามกฎหมายใด เพราะบางกรณีมีท้ังความผิดตามบทบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายอาญา  
ท้ังความผิดทางแพงในการจายสินไหม คาทดแทนตางๆ ทําใหเปนชองโหวของตัวกฎหมายในการ
ละเมิดบทบัญญัติ หรือเม่ือเกิดปญหาข้ึนก็มีการผลักภาระรับผิดชอบของเจาพนักงานท่ีอางความ
ซํ้าซอนในการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานแตละหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายนั้นๆ 
ประเด็นปญหาท้ังสองนั้น มีความสําคัญอันสงผลตอประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย อธิบายได
ดังนี้ 
 ๑) ปญหาอํานาจหนาท่ีและการใชดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี  
 ในการนํากฎหมายสิ่งแวดลอมมาบังคับใชนั้น ยอมท่ีจะมีสภาพบังคับทางปกครองท่ีรัฐได
ใหอํานาจไวแลว คือตองมีกฎหมายใหอํานาจองคกรและใหอํานาจผูปฏิบัติหนาท่ีในท่ีนี้คือเจาพนักงาน
ทองถ่ิน ซ่ึงในการท่ีกฎหมายใหอํานาจไปใชนั้นในสวนของการใชอํานาจยอมมีดุลยพินิจในการดําเนิน
กระบวนการทางกฎหมาย เชนการออกคําสั่ง หรือทําคําสั่งทางปกครอง๒๓ การใชอํานาจทางการ
ปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นถือวาเปนสวนท่ีมีความสําคัญมากเพราะเปนสวนแรกของ
การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม ถาเจาหนาท่ีปฏิบัติงานไดตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวก็จะปนสวนใน
การปองกันปญหาสิ่งแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
 การใชดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีนั้นทําใหเกิดความไมแนนอน และยากท่ีจะใหเกิด
เปนมาตรฐาน ท้ังยังมีการเลือกปฏิบัติจนถึงการทุจริตประพฤติมิชอบ ทําใหเกิดความยุงยากในการนํา
กฎหมายมาบังคับใช  เพราะพนักงานเจาหนาท่ีใชดุลยพินิจท่ีกฎหมายใหอยางกวางขวางไปในทาง    
ใหคุณกับผูกระทําผิด และเกิดการผอนปรนของเจาหนาท่ี ทําใหกฎหมายขาดสภาพบังคับท่ีแทจริง  
การผอนปรนของเจาหนาท่ี คือการท่ีเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายใหการผอนปรนตอผูกระทําผิด  
แตยังไมรุนแรงถึงกับจะเปนการทุจริตประพฤติมิชอบการผอนปรนนั้นเกิดข้ึนเนื่องจากความใกลชิด
สนิทสนมของพนักงานเจาหนาท่ีกับผูกระทําผิด๒๔  กรณีดังกลาวขางตนนี้เปนประเด็นในสวนของ
พนักงานเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายกับประชาชน ซ่ึงในสวนนี้คือการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองมีความเขาใจในอํานาจของตนวาเปนอํานาจท่ีไดจากการกระจายอํานาจ อํานาจประเภทนี้มี
ความสําคัญในสววนท่ีผูบังคับใชกับประชาชนมีความใกลชิดกันในเชิงพ้ืนท่ี คือ คุนเคยกันดีดวยมักจะ

๒๒สัมภาษณ นายปริญญา ศิริสารการ, กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

๒๓สัมภาษณ นายวัฒนา สวัสดิ์ทอง, อัยการผูเช่ียวชาญพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด, ๗ กันยายน ๒๕๕๗. 
๒๔สัมภาษณ นายประสิทธ์ิ จันทรวิสุทธ์ิ, อัยการอาวุโส สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีปกครอง ๒,  

๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๘๒ 
 

เปนคนในพ้ืนท่ีเดียวกันปกครองกันเองยอมท่ีจะงายตอการท่ีจะผอนปรนหรือขาดความเขมงวดท่ีจะ
ทําหนาท่ีตามกฎหมายนั้นเอง 
 ความชัดเจนในตัวกฎหมายกยังเปนประเด็นปญหาเพราะกฎหมายยังเขียนอํานาจหนาท่ี
ของกรุงเทพมหานครไมชัดเจนในบางประเด็น ขอจํากัดของอํานาจบังคับใชกฎหมายกรุงเทพมหานคร
ในทางปฏิบัติ ไมสามารถกําหนดอํานาจทับประมวลกฎหมายอาญาได  ทําให อํานาจของ
กรุงเทพมหานครไมสามารถสั่งการขาราชการตํารวจไดเชนกัน ในกรณีนี้มีตัวอยางคําวินิจฉัยของกรม
อัยการท่ีวาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครไมใชกฎหมายพิเศษท่ีจะยกเวน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา๒๕ ขอมูลสําคัญในสวนนี้เปนสวนท่ีทําใหเจาหนาท่ีของ
กรุงเทพฯ สามารถปฏิเสธการปฏิบัติหนาท่ีเพราะความไมชัดเจนของการใหอํานาจหรือเม่ือใหอํานาจ
แลวแต ไมมีอํานาจท่ีทองถ่ินจะมีอํานาจสั่งการเจาหนาท่ีตํารวจใหมาปฏิบัติการในภาระกิจตนได 
 ๒) ปญหาการพิสูจนความเสียหายและคาเสียหาย 
 เนื่องจากลักษณะพิเศษของกฎหมายสิ่งแวดลอมตองใชเวลาในการแสดงผลความ
เสียหาย และจะตองใชผูเชี่ยวชาญในการพิสูจนความเสียหาย ยกตัวอยางเชน การไดรับสารพิษท่ี
ปนเปอนมากับน้ําท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ลักษณะของความ
เสียหายท่ีประชาชนไดรับนั้นอาจจะไมปรากฏผลในทันทีท่ีไดรับสารพิษเขาสูรางกายแตอาจตองใช
ระยะเวลานานจนรางกายแสดงอาการจากการสะสมสารพิษเหลานั้น๒๖  
 การพิสูจนความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับจึงเปนภาระอยางมาก ในการพิสูจนความ
เสียหายท่ีไดรับวามีสาเหตุมาจากสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเปนแหลงกําเนิดมลพิษ นอกจาก
จะตองอาศัยเทคนิควิธีการทางดานวิทยาศาสตรและการแพทยท่ีซับซอนยุงยากแลว ยังมีปญหาใน
เรื่องการแสวงหาพยานหลักฐานของฝายโจทกซ่ึงเปนผูเสียหาย เนื่องจากพยานหลักฐานตางๆ นั้น 
มักอยูกับจําเลยหรือผูกอมลพิษ หากเกิดกรณีจําเลยไมใหความรวมมือในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
หรือทําลายพยานหลกัฐาน โจทกก็จะปราศจากพยานหลักฐานในการนําสืบความสัมพันธระหวางการ
กระทําและผลของการกระทําของจําเลย และเปนการยากในการพิสูจนความผิดของจําเลยในกรณีท่ีมี
แหลงกําเนิดมลพิษหลายแหงท่ีปลอยมลพิษลงสูแหลงน้ําทําใหเกิดความเสียหาย จะเปนการยากท่ีจะ
พิสูจนวาผูเสียหายไดรับสารพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษใด และในปริมาณเทาใด ทําใหยากตอการ
พิสูจนความเสียหายและการเปรียบเทียบบทลงโทษตางๆใหเปนมาตรฐานได ซ่ึงลักษณะของกฎหมาย
สิ่งแวดลอมนอกจากการท่ีมีกฎหมายหลายประเภทเขาบังคับแลวนั้นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแมจะใช
ระยะเวลาท่ีนานท่ีจะปรากฎผล แตผลท่ีเกิดข้ึนนั้นกลับมีความรายแรงในวกวางมากกวาผลของ
กฎหมายท่ัวไป ท้ังผูเสียหายมีท้ังรูตัวและไมรูตัววาตนนั้นไดรับความเสียหายแลวท่ีสําคัญก็ยากตอการ
พิสูจนวาจะเปนผุเสียหายหรือไมและเสียหายเทาใด ดังนั้นในสวนของการท่ีจะเรียกคาเสียหายไดนั้น 
ถาใชหลักท่ัวไปแบบกฎหมายแพงก็อาจท่ีจะไมสามารถเยียวยาความเสียหายท่ีแทจริงไดท้ังในกรณีท่ี
ยังไมแสดงผลและแสดงผลแตยังขาดก็ยืนยันในวงการแพทย เพราะเทคโนโลยีท่ียังไมทันตอความ

๒๕สัมภาษณ นายประสิทธ์ิ จันทรวิสุทธ์ิ, อัยการอาวุโส สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีปกครอง ๒, 
๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๒๖สัมภาษณ นายสมพงษ เผือกประดิษฐ, ผูพิพากษาหัวหนาคณะแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลแพง 
ศาลแพง ๑, ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๘๓ 
 

เสียหายท่ีเกิดมาใหมๆ จึงทําใหการตีความในสวนนี้อาจจะตองอาศัยการตีความแบกฎหมายมหาชน 
คือใหไดประโยชนกับประชาชนสวนใหญใหไดมากท่ีสุด ในประเด็นนี้การตีความแบบดังกลาวจะตอง
เปนนักกฎหมายเฉพาะดานท่ีมีความรูความเขาใจในกฎหมายสิ่งแวดลอมเปนอยางดี ท่ีสําคัญตองมี
ความรวดเร็วในการเขาแกปญหาอีกดวย 
 เจาพนักงานผูท่ีตองนํากฎหมายไปบังคับใชก็ยังมีความเขาใจ ลักษณะของประเด็นปญหา
ดานบทบัญญัติของกฎหมายไมสอดคลองกับสภาพปญหา หรือปญหาดาน ปจจัยท่ีทําใหการนํา
กฎหมายไปใชขาดประสิทธิภาพ ปญหาดังกลาวทําใหกฎหมายไมไดผล  เชนเม่ือเกิดกรณีการละเมิด
กฎหมายสิ่งแวดลอมข้ึนมากรณีหนึ่งซ่ึงเปนกรณีท่ีกฎหมายไมไดบัญญัติไว การกระทําดังกลาวก็ไมเปน
การกระทําท่ีผิดกฎหมาย หรือการพิสูจนความผิดหรือความเสียหายอันเกิดจากการกระทําผิดของผูกอ
มลพิษและการเรียกคาเสียหายจากผูกอมลพิษ เม่ือกฎหมายไมไดบัญญัติวิธีการท่ีชัดเจน ท่ีจะทําใหสูจน
ไดและเอ้ือตอการอํานวยความยุติธรรมแลว การนําผูกระทําผิดมาลงโทษหรือเรียกรองใหชดใช ชดเชย
คาเสียหายยอมเปนไปโดยยากลําบากหรืออาจเปนไปไมไดเลย๒๗ การาบังคับใชในสวนกฎหมายแพงนี้คือ
สวนปลายทางของการบังคับ อีกท้ังความเสียหายท่ีเกิดข้ึนยากตอการพิสูจนท่ีสําคัญบทบัญญัติท่ีบัญญัติ
ในสวนของการกระทําท่ีเปนความผิดก็ยังไมชัดเจนหรือเจาะจงไดดวยองคประกอบดังท่ีกลาวยอมเปน
อุปสรรคตอความยุติธรรมท่ีมิเจตนารมณเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไปแลว 
 จากการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปญหาการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีสาเหตุจากปญห 
ปญหาดานการจัดการ  ปญหาดานการบังคับใชกฎหมาย และปญหาดานเจาพนักงาน/เจาหนาท่ีผูมี
อํานาจบังคับใชกฎหมาย ท้ังจากากรศึกษาเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) 
กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ๓ กลุมจํานวน ๒๙ ทานคือ ๑. กลุมผูบริหารสวนทองถ่ินท่ี
เปนขาราชการประจํา  ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการบังคับใชกฎหมาย จํานวน ๑๐ ทาน  
๒. กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิและผู เชี่ยวชาญในเรื่องเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมและกฎหมาย
สิ่งแวดลอม จํานวน ๑๓ ทาน และ ๓. กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิและผู เชี่ยวชาญในทางรัฐ
ประศาสนศาสตร จํานวน ๖ ทาน  ผูวิจัยไดทําการประมวลสรุปถึงปญหา อุปสรรคในการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร จําแนกเปน ๓ ประเด็น ตาม
ตามรางท่ี ๔.๑ ดังนี้ 
  

๒๗สัมภาษณ นายณรงค จิรสรรพคุณากร, ผูอํานวยการสํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า กรุงเทพมหานคร, 
๔ พฤสจิกายน ๒๕๕๖. 

                                                           



๑๘๔ 
 

 ประมวลสภาพปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของบทบาท
องคกรสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 
ตารางท่ี ๔.๑ กลุมผูบริหารระดับสูงท่ีเปนขาราชการประจําสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 
 

ดาน ประเด็น สรุป 
ดานการบริหารจัดการ  
 

๑ . ป ญ หาเอกภ าพ ในการ
บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ข อ ง
กรุงเทพมหานคร 

ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ข อ ง
กรุงเทพมหานคร แมเปนเอกเทศ แต
ยั งไมชัดเจนในการจัดการเพราะ
กฎหมายยังไมใหอํานาจท่ีชัดเจน เชน 
ป ญ ห า ท่ี เ กิ ด ข้ึ น ใ น พ้ื น ท่ี
ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร เ อ ง  แ ต
กรุงเทพมหานครก็ไมใชเจาภาพอยาง
แทจริงในการแกปญหา เพราะรัฐบาล
ไมใหอํานาจหรือกระจายอํานาจหนา
ท่ีมาใหกรุงเทพฯอยางชัดเจน 

 ๒. ปญหาการบริหารราชการ
ท่ีซับซอน 

ในปญหาเดียวกันอาจจะตองสงเรื่อง
ไปหนวยงานท่ีเก่ียวของอีกหลาย
หนวยงาน เปนปญหาตอเนื่องเพราะ
เปนผลในเรื่องท่ีเกิดในพ้ืนท่ี แตก็ยัง
ตองสงเรื่องไปยังหนวยงานสวนกลาง 
เช น  ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก รม  ท่ี
เก่ียวของ ในการจัดการแกปญหาใน
พ้ืนท่ีของตนเอง เปนในสวนตางคน
ตางทํา ตางคนตางรอ ทําใหเกิดความ
ลาชาในการแกปญหา 

  



๑๘๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 
ดาน ประเด็น สรุป 

ดานการบริหารจัดการ ๓. การตัดสินใจขาดเอกภาพ การแกปญหาบางอยางก็ตองอาศัย 
สวนกลางเปนคนตัดสินใจ ซ่ึงการ
บริหารราชการเชนนี้  อาจจะทําให
ปญหาถูกแกไขไดชา และไมตรงกับ
ความตองการของประชาชนอยาง
แทจริง 

ดานการบังคับใช ๑ . การใช กฎหมายในการ
แกปญหา 

ผู ใช อํานาจในการแกปญหายังไม
สามารถใชกฎหมายมาแกปญหาได
ตรงตามประเด็นท่ี เกิดข้ึน ยังขาด
ความรูความเขาใจในตัวกฎหมายแต
ละขอ ทําใหไมสามารถใชกฎหมาย
นั้นๆมาบังคับใชแกปญหาไดทันที ทํา
ใหปญหานั้นไมสามารถแกไขได 

๒. กฎหมายไมมีความทันสมัย ปจจุบันกฎหมายท่ีบังคับใชอยูไมมี
ความทันสมัยไม ทันตอเหตุการณ 
หรือ สถานการณในปจจุบันท่ีเปนอยู
กอใหเกิดชองวางทากฎหมาย เอ้ือให
สามารถใชชองวางทางกฎหมาย
กระทําความผิด เพราะการท่ีจะใช
กฎหมายท่ีบังคับใชนั้นไมครอบคลุม
กับปญหาท่ี เกิด ข้ึนนั้ นๆ เม่ือเกิด
ปญหาข้ึนและเรานํ ากฎหมายมา
แกปญหา จึงไมทันตอการไขจึงเกิด
ปญหาความลาชาตอปญหา 

๓ . ผู ใ ช อํ า น า จ บั ง คั บ ใช
กฎหมายไมเขาใจเจตนารมณ
กฎหมาย 

จากการใชกฎหมายในการแกปญหา
นั้นผู มี อํานาจใชกฎหมาย ในการ
แกปญหานั้นกฎหมายไมสามารถ
แกไขปญหาได 

  



๑๘๖ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 
ดาน ประเด็น สรุป 

ดานการบังคับใช ๔ . สั ดส วนการบั ง คับ ใช
กฎหมาย 

 

กฎหมายท่ีใชกันในปจจุบันเปนการใช
กฎหมายในแตละประเภท ในแตละ
สัดสวนท่ีตางกัน โดยกฎหมายแพงและ
พาณิชยจะใชเม่ือปญหานั้นเกิดข้ึนมาแลว
จึงนํากฎหมายมาแกไข สวนกฎหมาย
มหาชนจะใชเพ่ือใหอํานาจแกผูใชอํานาจ
ปกครองในการแกปญหา กฎหมายใน
ปจจุบั นนี้ เป นชนิ ดพิ เศษ เป นการใช
กฎหมายในแตละประเภท ในสัดสวนท่ี
แตกตางกันไป กฎหมายท่ีใชคือ กฎหมาย
แพงและพาณิชย เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
การเยียวยาปญหา เพ่ือใชในการชดเชยสิ่ง
ท่ีเสียหาย สิ่งท่ีสูญเสียไป กฎหมายอาญา
เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดโทษ 
เพ่ื อให คนเกรงกลั วต อการใชกระทํ า
ความผิด 

๕ .  ผู ถู ก ก า ร บั ง คั บ ใ ช
กฎ หมายแต ละป ระเภ ท 
ขาดความความเกรงกลัวตอ
บทลงโทษทางอาญา 

ถูกบังคับใชในกฎหมายแตละประเภท ไม
มีความเกรงตอบทลงโทษท่ีเกิดจากากรก
ระทําผิดกฎหมาย  เม่ือเปรียบเทียบ
บทลงโทษเชนคาชดเชยท่ีตองจายตามตัว
บทกฎหมาย กับประโยชนท่ีตนจะไดรับ 
จึงทําใหเกิดความเสียหายท่ี รุนแรงใน
หลักนิติศาสตร 

 
  



๑๘๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 
ดาน ประเด็น สรุป 

ดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
บังคับใช 

๑ . ก า ร ใช ดุ ล ย พิ นิ จ เจ า
พนักงานท่ีรับผิดชอบบังคับใช
กฎหมาย 

เจาพนักงานของหนวยงานภาครัฐท่ี
รับผิดชอบบังคับใชกฎหมายใชดุลย
พินิจอยางขาดความเขาใจในการใช
ดุลพินิจวาจะตองมีขอบเขตท่ีถูกตอง
อยางไร 

๒. ความสัมพันธระหวางเจา
พนักงานผูบั งคับใช กับผู ถูก
บังคับใช 

การผ อน ป รน ขอ งเจ าพ นั ก งาน 
เกิดข้ึนเนื่องจากความใกลชิดสนิท
สนมของพนั ก งาน เจ าหน า ท่ี กั บ
ผูกระทําผิด ซ่ึงตองติดตอราชการ
ปรือประสานงานกันในหลายข้ันตอน 

๓ . พ นั ก งาน เจ าห น า ท่ี ไม
บั ง คั บ ใช ก ฎ ห ม าย อ ย า ง
เด็ดขาด 

เม่ือปรากฏวาผูกระทําผิดกระทําการ
ฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม พนักงาน
เจาหนาท่ีไมบังคับใชกฎหมายอยาง
เด็ ด ข า ด   แ ล ะ มั ก จ ะ เ ก่ี ย ง ให
หนวยงาน อ่ืน ท่ี มี อํานาจบั งคับใช
กฎหมายท่ีเก่ียวของเปนผูดําเนินการ
แทน 

 
  



๑๘๘ 
 

ตารางท่ี ๔.๒ กลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ในเรื่องเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและกฎหมายสิ่งแวดลอม 

ดาน ประเด็น สรุป 
ดานการบริหารจัดการ ๑ . ป ญ หาเอกภ าพ ในการ

บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ข อ ง
กรุงเทพมหานคร 

หนวยงานขาดการประสานงาน หรือ
ในบางกรณีท่ีมีหนวยงานหลายหนวย
เขามาดูแล ก็อาจเกิดปญหาการเก่ียง
กันดูแล หรือดวยเหตุ มีหนวยงาน
สวนกลางเก่ียวของในการจัดการ
แกปญหา 

๒. การตัดสินใจขาดเอกภาพ การแกปญหาบางอยางก็ตองอาศัย 
สวนกลางเปนผูเริ่มดําเนินการ ซ่ึงการ
บริหารราชการเชนนี้ อาจจะทําให
ปญหาถูกแกไขไดชา 

ดานการบังคับใช ๑ . การใช กฎหมายในการ
แกปญหา 

ผู ใช อํานาจในการแกปญหายังไม
สามารถใชกฎหมายมาแกปญหาได
ตรงตามประเด็นท่ี เกิดข้ึน ยังขาด
ความรูความเขาใจในตัวกฎหมายแต
ละขอ 

๒. กฎหมายไมมีความทันสมัย ปจจุบันกฎหมายท่ีบังคับใชอยูไมมี
ความทันสมัยไมทันตอเหตุการณ 

๓ . ผู ใ ช อํ า น า จ บั ง คั บ ใช
กฎหมายไมเขาใจเจตนารมณ
กฎหมาย 

จากการใชกฎหมายในการแกปญหา
นั้น ผูใชอํานาจในการแกปญหายังไม
สามารถใชกฎหมายมาแกปญหาได
ตรงตามประเด็นท่ี เกิดข้ึน ยังขาด
ความรูความเขาใจในเจตนารมณ
กฎหมายแตละประเภท ทําให ไม
สามารถใชกฎหมายนั้นๆ 

  

 



๑๘๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๒ (ตอ) 

ดาน ประเด็น สรุป 
ดานการบังคับใช ๔ .สั ดส วนการบั ง คับ ใช

กฎหมาย 
กฎหมายท่ี ใช กัน ในปจจุบัน เปนการใช
กฎหมายในแตละประเภท ในแตละสัดสวน
ท่ีตางกัน โดยกฎหมายแพงและพาณิชยจะ
ใช เ ม่ื อป ญ ห านั้ น เกิ ด ข้ึ นมาแล วจึ งนํ า
กฎหมายมาแกไข สวนกฎหมายมหาชนจะ
ใชเพ่ือใหอํานาจแกผูใชอํานาจปกครองใน
การแกปญหา กฎหมายในปจจุบันนี้เปนชนิด
พิเศษ เปนการใชกฎหมายในแตละประเภท 
ในสัดสวนท่ีแตกตางกันไป กฎหมายท่ีใชคือ 
กฎหมายแพงและพาณิชย เปนกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการเยียวยาปญหา เพ่ือใชในการ
ชดเชยสิ่งท่ีเสียหาย สิ่งท่ีสูญเสียไป กฎหมาย
อาญาเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดโทษ 

ด า น เจ า ห น า ท่ี ผู มี
อํานาจบังคับใช 

ก า ร ใ ช ดุ ล ย พิ นิ จ เจ า
พ นั ก งาน ท่ี รั บ ผิ ด ช อ บ
บังคับใชกฎหมาย 
 

ความรู ด านดุ ล พิ นิ จ เจ าพนั ก งานของ
หนวยงานภาครัฐ ท่ีรับผิดชอบบั งคับใช
กฎ ห ม าย ส าม ารถ ใช ดุ ล ย พิ นิ จ อ ย า ง
กวางขวางในการสั่งใหผูกระทําผิดกระทํา
การหรือไมกระทําการอยางใดเพ่ือปองกัน
ค ว าม เสี ย ห าย อั น เกิ ด จ าก ม ล พิ ษ ต อ
สิ่งแวดลอม แตใชดุลยพินิจเปนบอเกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ เนื่องจากการใชดุลย
พินิจทําใหเกิดความไมแนนอน  ไมเปนไปตา
มาตรฐานเดียวกัน การเลือกปฏิบัติ จนถึง
การทุจริตประพฤติมิชอบ และเกิดการผอน
ปรนของพนักงานเจาหนาท่ีทําใหกฎหมาย
ขาดสภาพบังคับท่ีแทจริง 

 



๑๙๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๓ กลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ในดานรัฐประศาสนศาสตร 
 

ดาน ประเด็น สรุป 
ดานการบริหารจัดการ 

 
๑.ปญหาเอกภาพในการ
บริหารราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

การบริหารราชการขององคกรปกครองสวน
ท องถ่ิน  เป นหลั กการบริห ารงานจาก
หลักการกระจายอํานาจปกครอง คือเปน
การกระจายอํานาจมาจากสวนกลาง จึง
กลาวได วาดวยหลักการท่ีสวนกลางใช
อํานาจในการกํากับ ดูแลนั้ น ทําใหการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จึ งต อ งมีความ เก่ี ยวของกับหน วยงาน
ราชการสวนกลางอยูดวยนั้นเอง 

๒.ปญหาการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีซับซอน 

การท่ีตองเก่ียวของกับหนวยงานราชการ
สวนกลาง เปนปญหาตอเนื่องเพราะเปนผล
ในเรื่องท่ีเกิดในพ้ืนท่ี แตก็ยังตองสงเรื่องไป
ยังหนวยงานสวนกลาง เชน  กระทรวง 
ทบวง กรม ท่ี เก่ียวของ ในการจัดการ
แกปญหาในพ้ืนท่ีของตนเอง เปนในสวนตาง
คนตางทํา ตางคนตางรอ ทําใหเกิดความ
ลาชาในการแกปญหา 

๓ .ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ข า ด
เอกภาพ 
 

ก ารแ ก ป ญ ห าบ างอ ย า ง ก็ ต อ งอ า ศั ย 
สวนกลางเปนคนตัดสินใจ ซ่ึงการบริหาร
ราชการเชนนี้ อาจจะทําใหปญหาถูกแกไข
ไดชา และไมตรงกับความตองการของ
ประชาชนอยางแทจรงิ 

  

 



๑๙๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๓ (ตอ) 

ดาน ประเด็น สรุป 
ดานการบังคับใช ๑. การใชกฎหมายในการ

แกปญหา 
การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชอํานาจ

ปกครองเปนการท่ีใชอํานาจตามท่ีกฎหมาย

ให อํ าน าจไว  เจ าพนั กงานขององค กร

ปกครองสวนทองถ่ินเรียนรูเพียงหลักการ

ปกครองยังไมเขาใจถึงหลักการใหอํานาจ

ของกฎหมาย 
๒ . กฎ หมาย ไม มี ค วาม

ทันสมัย 

ปจจุบันกฎหมายท่ีบังคับใชอยูไม มีความ

ทันสมัยไมทันตอสภาพปญหาสิ่งแวดลอมท่ี

มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และการท่ี

จะใชกฎหมายท่ีบังคับใชนั้นไมครอบคลุมกับ

ปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นๆ เม่ือเกิดปญหาข้ึนและ

เรานํากฎหมายมาแกปญหา จึงไมทันตอการ

ไขจึงเกิดปญหาความลาชาตอปญหา 

ดานเจาหนาท่ีผูมี

อํานาจบังคับใช 

๑ . ผู ใช อํ านาจบั งคับ ใช

ก ฎ ห ม า ย ไ ม เ ข า ใ จ

เจตนารมณกฎหมาย 

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีไมเขาใจถึงหลัก

เจตนารมณของกฎหมาย ทําให เม่ือเกิด

อุปสรรคระหวางการบังคับใชจึงไมสามารถ

แกปญหาโดยใชกฎหมายไดอยางถูกตอง 
 

 



๑๙๒ 
 

ตารางท่ี  ๔ .๔  กลุ มพระสงฆหรือผู ท่ี ได รับการยอมรับวาเปนผู มีความรู ในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 
 

ดาน ประเด็น สรุป 
ดานการบริหารจัดการ หลักธรรมท่ีเหมาะสม

กับการสรางเอกภาพใน
การบ ริห ารงานของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

อัคคัญญสูตร เปนหลักธรรมท่ีวาดวยการ
ปกครองท่ีพระพุทธองคตรัสถึงผูทําหนาท่ีใน
การปกครองทําหนาท่ี ทําใหธรรมะคือความ
เปนธรรม ความดีงามนี้ดํารงอยูไดในสังคม ทํา
ใหคนท่ีอยูรวมกันในสังคมเกิดความพึงพอใจ   
วากลาว ติเตียนดูแลและลงโทษ ระบบการ
ปกครองเริ่มแรกในทัศนะของพระพุทธศาสนา
ท่ีเกิดข้ึนตามความตองการตามเหตุปจจัยของ
สังคม เกิดโดยการเลือกตั้งเปนไปตามธรรมชาติ 
และเพราะบุคคลผูนี้เปนผูท่ีมหาชนเลือกตั้งข้ึน 

ดานการบังคับใช การใชกฎหมายในการ
แกปญหานั้นเขาดวย
หลั ก ธรรม ใด ในท าง
พระพุทธศาสนา 

อริยสัจ ๔ คือหลักความจริงของชีวิตท่ีเกิดข้ึน
และเปนไปตามธรรมชาติ ไมวาคนหรือสัตวทุก
ผู ทุกนามจะตองประสบกับความจริงท้ัง ๔ 
ประการถือเปนแนวทางทําความเขาใจปญหาท่ี
เกิดข้ึนในชีวิต เพราะหลักอริยสัจนี้สอนให
ทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิต สอนใหรูจักมอง
หาเหตุ เกิด แนวทางทางแกไข และวิถีทาง
ดํ าเนิน ไป เพ่ือแก ไขปญหาเปน ข้ันตอนไป 
เปรียบไดกับกฎหมายท่ีถือไดวาเปนเครื่องมือ
หรือก็คือกรรมวิธีท่ีมาใชในการแกปญหานั้นเอง 

ด า น เจ า ห น า ท่ี ผู มี
อํานาจบังคับใช 

หลักธรรมคือราชสังคห
วัตถุ ๔ มีความเหมาะ
กั บ ก า ร เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการบังคับ
ใ ช ก ฎ ห ม า ย ข อ ง
เจ า ห น า ท่ี อ ง ค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ิน
อยางไร 

ห ลั ก พุ ท ธ ธ ร ร ม ท่ี ผู วิ จั ย ได นํ า ม า เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ของเจาหนาท่ีในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
คือหลักราชสังคหวัตถุ ๔ ท่ีวาดวยยึดเหนี่ยวนํา
ใจประชาชน สําหรับเปนแนวทางในการวาง
นโยบายปกครองบานเมือง ผูใชอํานาจปกครอง
ท่ีจะยึดหลัก 2ราชสังคหวัตถุ ๔ มาเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติไดนั้นบุคคลผูนั้นจะถึงพรอมในเบ
จศีลและตองมีทศพิธราชธรรมเปนพ้ืนฐาน
เฉพาะตนอยูแลว 

 สิ่งท่ีผูวิจัยคนพบ คือ การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสวนใหญ มีความรูและความเขาใจเก่ียวกับการบังคับใช กฎหมายอยูในระดับต่ํา ผลการ
ประชุมผูทรงคุณวุฒิ ความเขาใจในแนวทางปฏิบัติการบังคับใชกฎหมาย ดวยขอจํากัดทําใหการนํา
กฎหมายไปบังคับใชไมเปนไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีตนพ่ึงมีซ่ึงปญหาในหัวขอนี้จะชี้เฉพาะเจาะจงไปท่ีตัว
บุคคลผูนําอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไปปฏิบัติหนาท่ี กลาวคือ เนนท่ีเจาหนาท่ีท่ีจะตองใชอํานาจนั้นกับ



๑๙๓ 
 

ประชาชน ทําใหทองถ่ินจึงเปนองคกรสําคัญในการแกปญหาไดเร็วกวาหนวยงานอ่ืน และเปน
หนวยงานท่ีจะตองประสานงานกับทุกภาคสวน 

๔.๒ หลักราชสังหวัตถุ ๔ ในการเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

๔.๒.๑ หลักธรรมสําหรับการสรางความเปนเอกภาพของหนวยงานในการบังคับใช
กฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดข้ึนจากหลักการกระจายอํานนาจในระบอบประชาธิปไตย
การบริหารราชการสวนทองถ่ินนั้นจึงจะตองมีรูปแบบการบริหารงานท่ีเปนการเฉพาะตนและมีความ
แตกตางจากการบริหารงานสวนภูมิภาค๒๘ โดยเฉพาะหลักความเปนเอกภาพของตัวองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพ่ือเปนการเพ่ิมโอกาสในการบริหารทองถ่ินของตนเองซ่ึงโดยหลักความเปนเอกภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนี้จะจึงตองระวังเปนพิเศษเพราะมิเชนนั้นแลวจะเปนการกระจายอํานาจ
อธิปไตยไปจนสูญเสียความเปนเอกภาพของรัฐไป๒๙ กลาวคือ ทองถ่ินตองมีความเขาใจในอํานาจของ
ตนวามาจากการท่ีรัฐกระจายอํานาจออกมาจากสวนกลางให กับทองถ่ิน (Decentralization)  
การบริหารจากอํานาจประเภทนี่คือการเนนไปท่ีการดูแลความเปนอยูของประชาชนใหอยูดีมีสุข การ
ดํารงชีพสงเสริมความเปนอยูของประชาชน ในการใชชีวิตประจําวานของประชาชน อํานาจประเภทนี้
คืออํานาจท่ีสําคัญท่ีจะแสดงถึงการมีประชาธิปไตยมากนอยเพียงใด ดังคํากลาวท่ีวา “ประชาธิปไตย 
คือ ประโยชนของประชาชนเปนใหญไมใชประชาชนเปนใหญ” ของทานพุทธทาสและสิ่งนี้เองคือผูนํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองยึดม่ันเปนแนวทางในการบริหารงานโดยใชอํานาจนี้ 

หลักธรรมท่ีวาดวยการปกครองท่ีพระพุทธองคตรัสไวถึงผูทําหนาท่ีในการปกครอง  
ท่ีซ่ึงผูปกครองวากลาวติเตียนดูแลและลงโทษ ท้ังยังมีวัตถุประสงคใหประชาชนมีความสุขคุณธรรม 
ถือธรรมเปนใหญคือต้ังอยูในหลักการ เคารพกฎกติกา ยึดเอาความจริงความถูกตองความดีงาม
ประโยชนสุขท่ีแทของชีวิตและสังคมเปนเกณฑเปนมาตรฐาน คือหลักอัคคัญญสูตร๓๐ 

หลักอัคคัญญสูตรนี้มีความสอดคลองกับหลัการบริหารงานสวนทองถ่ินเพราะเปนหลัก
ท่ีวาดวยการเทียบเคียงถึงเม่ือสังคมไดวิวัฒนาการมาจากอดีตท่ีแตเดิมดํารงชีวิตในข้ันพ้ืนฐานแบบ
ใกลชิดกับธรรมชาติอยากรับประทานอะไรก็ออกไปเก็บเอามาไมมีการเก็บมากักตุน หรือยึดครองเปน
กรรมสิทธิ์ในทรัพยากร เพราะสิ่งท่ีใชเปนอาหารนั้นเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติถึงเวลาก็ไปเก็บเอาแต
ปจจุบันแบงเขตวา เขตนี้ของคนนั้นคนนี้ ครอบครัวนี้ เกิดการยึดครองกรรมสิทธิ์ข้ึนในทรัพยากรท่ีใช
ในการดํารงชีวิต และเม่ือสังคมเริ่มเกิดปญหามีการลักขโมย ท้ังมีการกลาวเท็จหรือปญหาอ่ืนๆอีก 

๒๘สัมภาษณ นางสาวพรทิพย วัชรินทรดิลก, ผูอํานวยการเขตบางกอกใหญ, ๑ เมษายน ๒๕๕๗. 
๒๙สัมภาษณ นางพรรณิภา เสริมศรี, ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย ระดับ ๑๑ สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร, ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
๓๐สัมภาษณ พระครูสตุธรรมาภรณ, ดร., รักษาการหวัหนาสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆพุทธโสธร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๙๔ 
 

สังคมจึงตองการคนท่ีมีสติปญญาเพ่ือแกปญหาใหประชาชนนี้อยูกันโดยเรียบรอยเปนผูทําหนาท่ีตัดสิน
เรื่องราวท่ีเกิดข้ึนในเวลาท่ีมีขอพิพาท๓๑ 

ท้ังหมดนี้เราจะเห็นทัศนะทางพระพุทธศาสนาวาการปกครองนี้เกิดข้ึนตามกระบวนการ
ธรรมชาติ สามารถเทียบเคียงไดวามหาสมบัติตามหลักธรรมนี้ คือหนวยงานหรืองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพราะตองเปนสวนงานในการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีจะตองรักษาเจตนารมณในการ
บริหารแบบกระจายอํานาจและการรักษาผลประโยชนของประชาชนสวนใหญในทองถ่ิน๓๒ 

๔.๒.๒ หลักธรรมสําหรับการบัญญัติกฎหมาย 
 อริยสัจจ ๔  เปนหัวใจสําคัญของพระพุทธศาสนา ดังคําท่ีพระอรรถกถาจารยไดกลาววา 
“เสยฺยถาป อาวุโส ยานิ กานิจิ ชฺงคลานํ ปาณานํ ปทชาตานิ, สพฺพานิ ตานิ หตฺถิปเท สโมธานํ  
คจฺฉนฺติ, หติถิปทํ เตสํ อคฺคมกฺ ชายติ, ยทิทํ มหตฺตตฺเตน,  เอวเมว โข อาวุโส เยเกจิ กุสลา ธมฺมา,  
สพฺเพ เต จตูสุ อริยสจฺเจสุ สงฺคหํ คจฺฉนฺติ” แปลวาทานผูมีอายุท้ังหลาย รอยเทาของสัตวท้ังหลายท่ี
เท่ียวไปบนผืนแผนดินท้ังสิ้นท้ังปวง ยอมประชุมลงในรอยเทาชาง รอยเทาชางนั้น กลาววาเปนยอด
เยี่ยมในบรรดารอยเทาเหลานั้น โดยความมีขนาดใหญฉันใด กุศลธรรมท้ังสิ้นท้ังปวงก็สงเคราะหลงใน
อริยสัจฉันนั้น๓๓  
 อริยสัจจ ๔ คือความจริงอันประเสริฐ ความจริงของพระอริยะ ความจริงท่ีทําใหผูเขาถึง

กลายเปนอริยะ ดังนี้อริยสัจจจึงเปนธรรมท่ีระบบปฏิบัติการใหมนุษยบริหารประโยชนจากความจริง

ของธรรมชาติ อริยสัจนั้นแทจริงเปนหลักของเหตุและผลธรรมดาเราพูดถึงเหตุกอน๓๔ กิจท้ัง ๔ นี้  

เปนขอท่ีจะตองปฏิบัติใหถูกตองและเสร็จสิ้นในอริยสัจสี่ แตละอยางใหตรงของกันในการปฏิบัติจริง 

การจะทําหนาท่ีไดถูกตอง ตองอาศัยความรูหรือญาณ การรูกิจในอริยสัจเรียกวา กิจญาณ (กิจฺจญาณ) 

เม่ือเอาญาณมาเชื่อมโยงอริยสัจแตละขอเขากับกิจของมันก็จะเห็นเปนลําดับข้ันตอนของการปฏิบัติ 

ซ่ึงสามารถนํามาใชเปนวิธีการสําหรับแกปญหาไดทุกระดับดังนี้ ๓๕ 

 ๑) ทุกข หมายถึงรูสภาวะท่ีเปนทุกข ซ่ึงจะตองกําหนดรูตามสภาพท่ีแทจริงของมัน  

(คือไมใชรูตามท่ีเราอยากใหมันเปนหรือตามท่ีเราเกลียดชังมัน เปนตน) ถาจัดเปนข้ัน ไดแกข้ันแถลง

หรือสํารวจปญหาท่ีจะตองทําความเขาใจและรูขอบเขต 

  ๒) สมุทัย หมายถึงรูสิ่งท่ีเปนสาเหตุแหงทุกข ซ่ึงจะตองกําจัดเสีย ถาจัดเปนข้ัน ไดแก 

ข้ันวิเคราะห และวินิจฉัยมูลเหตุของปญหา ซ่ึงจะตองแกไขกําจัดใหหมดสิ้นไป 

๓๑สัมภาษณ พระมหาวรวิทย วรวิชฺชกิตฺติ ป.ธ.๙, วัดไรขิง พระอารามหลวง จังหวัดนครปฐม, ๒๐ ตุลาคม 
๒๕๕๗. 

๓๒สัมภาษณ พระครูสตุธรรมาภรณ, ดร., รักษาการหวัหนาสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆพุทธโสธร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗. 

๓๓ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๐๐/๒๖๒. 
๓๔สัมภาษณ พระครูสตุธรรมาภรณ, ดร., รักษาการหวัหนาสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆพุทธโสธร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗. 
๓๕สัมภาษณ พระธรรมปริยัติมุนี, เจาคณะจังหวัดฉะเชิงเทรา เจาอาวาสวัดปตุลาธิราชรังสฤษฎิ์ จังหวัด

ฉะเชิงเทรา, ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๙๕ 
 

 ๓) นิโรธ หมายถึงรูภาวะดับทุกข ซ่ึงจะตองกระทําใหประจักษแจง ถาจัดเปนข้ัน ไดแก

ข้ันเล็งรูภาวะหมดปญหาท่ีเอาเปนจุดหมาย ใหเห็นวาการแกไขปญหาเปนสิ่งเปนไปไดและจุดหมาย

นั้นควรเขาถึง ซ่ึงจะตองทําใหสําเร็จ พรอมท้ังรูวา การเขาถึงจุดหมายนั้น จะสําเร็จหรือเปนไปได

อยางไร 

 ๔) มรรค หมายถึงรูมรรคาคือขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข ซ่ึงจะตองฝกฝนปฏิบัติ  

ถาจัดเปนข้ันไดแก ข้ันกําหนดวางหรือรับทราบวิธีการ ข้ันตอน และรายละเอียดท้ังหลายในการแกไข

กําจัดสาเหตุของปญหานั้น ซ่ึงจะตองลงมือปฏิบัติหรือดําเนินการตอไป 
 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๑ ความสัมพันธแหงเหตุและผลในหลักอริยสัจจ ๔ 

ตัวอยางการนํา หลักการของอริยสัจจ ๔ มาประยุกตใชเพ่ือแกไขปญหา เปนดังนี้ 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๒ ความสัมพันธแหงปญหา 

  อริยสัจ ๔ คือหลักความจริงของชีวิตท่ีเกิดข้ึนและเปนไปตามธรรมชาติ ไมวาคนหรือสัตว

ทุกผูทุกนามจะตองประสบกับความจริงท้ัง ๔ ประการนี้ ๓๖ 

  อริยสัจจ ๔ เปนแนวทางทําความเขาใจปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิต เพราะหลักอริยสัจจนี้สอน

ใหรูถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิต สอนใหรูจักมองหาเหตุเกิด แนวทางทางแกไข และวิถีทางดําเนินไปเพ่ือ

แกไขปญหาเปนข้ันตอนไป ๓๗ 

๓๖สัมภาษณ พระครูสตุธรรมาภรณ, ดร., รักษาการหวัหนาสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆพุทธโสธร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗. 

นิโรธ(หมดปญหา) 
 มรรค(เหตุการหมดปญหา) 

ทุกข(ปญหา) สมุทัย (เหตุของปญหา) 

วิธีการแกขอพิพาท (นิโรธ) 

สาเหตุของการพิพาท(สมุทัย) 

กรรมวิธีการแกขอพิพาท (มรรค) 

ขอพิพาท (ทุกข) 

                                                           



๑๙๖ 
 

 ดังนั้นหลักอริยสัจจ ๔ จึงเปนหลักธรรมท่ีจําเปนสําหรับบรรพชิตและคฤหัสถ  เพ่ือใช

เปนแนวทางในการดําเนินชีวิตและแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

สังคม มีหลักการคือเหตุและผลมีอยู ๔ ประการ ๑) ทุกข หมายถึงรูสภาวะท่ีเปนทุกข ๒) สมุทัย 

หมายถึงรูสิ่งท่ีเปนสาเหตุแหงทุกข ๓) นิโรธ หมายถึงรูสภาวะดับทุกข หรือรูวิธีการแกไขดับทุกข  

๔) มรรค หมายถึงขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข หรือกรรมวิธีการแกไขปญหา เปรียบไดกับกฎหมายท่ี

ถือไดวาเปนเครื่องมือหรือก็ตือกรรมวิธีท่ีมาใชในการแกปญหานั้นเอง๓๘ 

ตามหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครององคกรเจาหนาท่ีฝาย
ปกครองจะกระทําการในเรื่องใดไดตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว โดยเฉพาะกรณีท่ีการใช
อํานาจของฝายปกครองมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลซ่ึงโดยหลักแลวบทกฎหมาย
จะตองบัญญัติใหอํานาจแกฝายปกครองไวอยางชัดแจง แตบางกรณีอาจเปน “อํานาจโดยปริยาย”  
ท่ีเกิดจากการตีความตัวบทกฎหมายเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายบรรลุวัตถุประสงคของผูตรา
กฎหมาย หรืออาจยอมรับวาเจาหนาท่ีมีอํานาจกระทําการไดโดยพิจารณาจากบทกฎหมายท่ีใกลเคียง
อยางยิ่งเพ่ืออุดชองวางของกฎหมาย นอกจากนี้ เจาหนาท่ีอาจกระทําการโดยอาศัยอํานาจตามหลัก
ท่ัวไป เชน “หลักอํานาจขนาน ท่ีถือวาเจาหนาท่ีผูมีอํานาจออกคําสั่งในเรื่องใด ยอมมีอํานาจออก
คําสั่งในทางตรงกันขามโดยกฎหมายไมจําตองบัญญัติใหอํานาจไว เชน ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้ง
ยอมมีอํานาจออกคําสั่งใหพนจากตําแหนงดวยท้ังนี้ ในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหฝายปกครองมีอํานาจ
กระทําการในเรื่องใด เจาหนาท่ีท่ีจะกระทําการในเรื่องนั้นตองเปนผูมี “อํานาจหนาท่ี” กลาวคือ  
เปนบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมี “ความสามารถทางกฎหมาย” ท่ีจะกระทําการในนามของหนวยงาน
ทางปกครอง 

ความบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีฝายปกครองถือเปนเหตุแหงความไม
ชอบดวยกฎหมายประการหนึ่งซ่ึงศาลปกครองใชเพิกถอนการกระทําของฝายปกครอง โดยระบบ
กฎหมายของนานาอารยประเทศมองวาเปนเหตุบกพรองคอนขางรายแรง จึงถือเปนปญหาขอ
กฎหมายเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนท่ีศาลปกครองสามารถยกข้ึนวินิจฉัยไดเอง 
แมผูฟองคดีจะมิไดกลาวอางใน คําฟอง สภาแหงรัฐฝรั่งเศสไดยึดถือหลักนี้มาชานานแลวโดยผูฟองคดี
สามารถยกประเด็นเก่ียวกับความบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ีของฝายปกครองข้ึนกลาวอางไดเสมอ
ไมวาในข้ันตอนใดของกระบวนพิจารณา เชน ยกข้ึนในชั้นอุทธรณคําสั่งหรือคําพิพากษาหรือหากผู
ฟองคดีไมยกข้ึนกลาวอาง ศาลปกครองก็มีอํานาจยกข้ึนวินิจฉัยเองได ซ่ึงหลักดังกลาวนอกจากจะใช
กับกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูออกกฎหรือคําสั่งทางปกครองไมมีอํานาจเองแลว ยังใชกับกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูออก
กฎเกณฑซ่ึงใชเปนฐานในการออกกฎหรือคําสั่งทางปกครองท่ีพิพาทนั้นไมมีอํานาจดวย ท้ังนี้  
ศาลปกครองสูงสุดของไทยก็เคยวินิจฉัยวาความบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีฝาย
ปกครองเปน “ปญหาขอกฎหมายเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน”ท่ีศาลปกครองสามารถ

๓๗สัมภาษณ พระธรรมปริยัติมุนี, เจาคณะจังหวัดฉะเชิงเทรา เจาอาวาสวัดปตุลาธิราชรังสฤษฎิ์ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา, ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗.   

๓๘สัมภาษณ  พระมหาวรวิทย วรวิชฺชกิตฺติ ป.ธ.๙, วัดไรขิง พระอารามหลวง จังหวัดนครปฐม, 
๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๗.   

                                                                                                                                                                      



๑๙๗ 
 

ยกข้ึนวินิจฉัยไดเองตามขอ ๙๒ แหงระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยในคดีฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัย แมผูฟองคดีจะมิได
กลาวอางวาผูแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไมใชเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย แตศาล
ปกครองก็มีอํานาจยกปญหาดังกลาวข้ึนวินิจฉัยไดเอง และเม่ือการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ไมชอบดวยกฎหมายเพราะผูแตงตั้งไมมีอํานาจเสียแลว ผลการสอบสวนทางวินัยและคําสั่งลงโทษทางวินัย
ยอมไมชอบดวยกฎหมายตามไปดวย ศาลจึงพิพากษาเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยท่ีพิพาทนั้น 

การกระทําของเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีมีความบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ียอมเปน
การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย อยางไรก็ดี มีปญหานาคิดวา กรณีท่ีเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจได
กระทําการใดไป จะใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายใหสัตยาบันเพ่ือเยียวยาใหการกระทํานั้นมีผล
สมบูรณไดหรือไม หากในทางแพงอาจมีการใหสัตยาบันตอนิติกรรมท่ีเปนโมฆียะเพ่ือรับรองใหนิติ
กรรมนั้นมีผลสมบูรณแตเริ่มแรกได ในทางปกครองดูเหมือนจะยังไมมีคําตอบท่ีชัดเจนเทาใดนัก 

หากพิจารณาในเชิงกฎหมายเปรียบเทียบ จะพบวาหลายประเทศไมยอมรับแนวคิดใน
เรื่องการใหสัตยาบัน ตอการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจ โดยในฝรั่งเศสสภาแหงรัฐไดมีแนวคํา
วินิจฉัยมาโดยตลอดวา การท่ีองคกรฝายปกครองท่ีมีอํานาจไดใหความเห็นชอบ ยืนยัน หรือให
สัตยาบันตอคําสั่งทางปกครองท่ีทําข้ึนโดยองคกรท่ีไมมีอํานาจ ยอมไมมีผลเยียวยาคําสั่งทางปกครอง
ท่ีบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ีใหมีผลสมบูรณข้ึนมาได เชน กรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งอนุญาต
ใหบุคคลเปดรานขายยา ท้ังท่ีการอนุญาตในเรื่องนี้เปนอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข แมตอมารัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจะ “ใหความเห็นชอบ” ตอคําสั่งอนุญาต
ของผูวาราชการจังหวัด ก็ไมมีผลลบลางความบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งแต
อยางใดหรือกรณีเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจไดทําคําสั่งทางปกครองซ่ึงอยูในอํานาจของรัฐมนตรีและตอมา
มีการฟองคดีโตแยงคําสั่งดังกลาว แมรัฐมนตรีจะได “ยืนยัน”คําสั่งท่ีพิพาทในชั้นท่ีจัดทําคําใหการยื่น
ตอศาลปกครอง ก็ไมทําใหคําสั่งนั้นสมบูรณข้ึนมาได โดยฝายตําราไดอธิบายถึงเหตุผลท่ีไมอาจยอมรับ
วิธีการใหสัตยาบันวามีอยูสองประการดวยกัน 

ประการแรก การท่ีเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายไดใหสัตยาบันตอการกระทําของ
เจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจ ยอมขัดตอ “หลักการใชอํานาจเปนการเฉพาะตัว” ท่ีเรียกรองใหเจาหนาท่ีฝาย
ปกครองซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายตองเปนผูใชอํานาจท่ีกฎหมายบัญญัติใหไวนั้นดวยตัวเอง ประการท่ี
สอง การใหสัตยาบันเปนวิธีการท่ีขัดตอ“หลักท่ีวานิติกรรม ทางปกครองตองไมมีผลยอนหลัง”  
เพราะการท่ีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจไดใหสัตยาบันตอการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจ ยอมประสงค
ใหมีผลเปนการเยียวยาการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจใหสมบูรณยอนหลังไปในอดีตนับแตเวลา
ท่ีไดกระทําการนั้น 

ท้ังนี้ วิธีการเดียวท่ีจะแกไขปญหาอันเกิดจากความบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีฝายปกครอง ก็คือ เจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายจะตองออกกฎหรือทําคําสั่งทาง
ปกครองหรือดําเนินการในเรื่องนั้นเสียใหมใหเปนท่ีถูกตอง สําหรับระบบกฎหมายไทย ปญหาเก่ียวกับ
การใหสัตยาบันตอการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจดูเหมือนจะยังไมมีคําตอบเปนท่ียุติ โดยคํา
วินิจฉัยขององคกรทางกฎหมายในบางกรณีไดปฏิเสธวิธีการใหสัตยาบัน แตบางกรณีก็ยอมรับวิธีการ
ดังกลาวเพ่ือเยียวยาความบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ี ดังเชนคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเคยวินิจฉัย



๑๙๘ 
 

วา กรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดไดสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือลงโทษขาราชการครูในสังกัด
กรมสามัญศึกษาซ่ึงรับราชการประจําอยูท่ีจังหวัด ท้ังท่ีผูวาราชการจังหวัดมิใชผูบังคับบัญชาของ
ขาราชการตางสังกัดท่ีประจําในสวนภูมิภาคและไมมีอํานาจสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแก
ขาราชการดังกลาวนั้น อธิบดีกรมสามัญศึกษาในฐานะผูบังคับบัญชาของผูถูกสอบสวนยอมไมอาจ
อาศัยอํานาจตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๑๘ มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการ
แทนอธิบดีโดยใหมีผลยอนหลังได เพราะจะเปน“การใหสัตยาบันการกระทําท่ีผูวาราชการจังหวัดได
กระทําไปโดยไมมีอํานาจ” ซ่ึงอยูนอกขอบเขตของประกาศคณะปฏิวัติฯ  ดังนั้น การท่ีอธิบดีกรม
สามัญศึกษาไดมีคําสั่งมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยใหมีผลยอนหลังจึงเปน
การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และไมทําใหคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนของผูวาราชการ
จังหวัดมีผลใชบังคับข้ึนมาได๓๙อยางไรก็ดี บางครั้งคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ยอมรับวิธีการใหสัตยาบัน
หากมีบทบัญญัติกฎหมายท่ีใชเปน “ฐาน” ในการออกคําสั่งทางปกครองใหมีผลยอนหลังได เชน กรณี
ท่ีโรงพยาบาลราชบุรีไดยื่นคําขอรับการสนับสนุนเงินชวยเหลือในการจัดทําการศึกษาวิเคราะหการใช
พลังงานเบื้องตนจากกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และไดรับความเห็นชอบสนับสนุนเงิน
ชวยเหลือจากกองทุนฯ จากกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน แมวาการดําเนินการดังกลาวจะไม
ถูกตองตามพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีกําหนดใหผูขอรับการ
สนับสนุนจากกองทุนฯ ตองเปนหัวหนาสวนราชการ ซ่ึงกรณีของโรงพยาบาลราชบุรี  คือ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข แตปรากฏวาผูอํานวยการโรงพยาบาลราชบุรีกลับเปนผูดําเนินการเอง
ท้ังหมด แตปลัดกระทรวงสาธารณสุขในฐานะหัวหนาสวนราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขก็อาจ“ออกคําสั่งทางปกครองใหมีผลยอนหลังใหการท่ีผูอํานวยการโรงพยาบาลราชบุรีได
ดําเนินการไปเก่ียวกับการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ มีผลสมบูรณตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง 
(๑) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได” กลาวอีกนัยหนึ่ง แมวา
ผูอํานวยการโรงพยาบาลราชบุรีจะไมอยูในฐานะหัวหนาสวนราชการท่ีจะขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุนฯ ได แตก็อาจใหปลัดกระทรวงสาธารณสุข “ใหสัตยาบัน” ตอการกระทําของตนยอนหลังไป
นับแตวันท่ีมีการยื่นคําขอเพ่ือใหการยื่นคําขอนั้นเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมายโดยอาศัยวิธีการ
กําหนดเง่ือนไขใหคําสั่งทางปกครองมีผลยอนหลังไปในอดีตนอกจากคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว  
ศาลปกครองสูงสุดก็เคยยอมรับการใหสัตยาบันตอการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจ  

ท้ังนี้ โดยใชวิธีการใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจใหความเห็นชอบในภายหลัง เชน กรณีท่ีคณบดี
คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ไดออกคําสั่งใหอาจารยวิชาฟสิกสอิเล็กทรอนิกสงดสอน
ในวิชาดังกลาว ท้ังท่ีคณบดีไมอาจใชอํานาจในฐานะผูบังคับบัญชาของคณะหรือในฐานะประธาน
คณะกรรมการประจําคณะวิทยาศาสตรออกคําสั่งใหงดสอนไดโดยลําพัง เพราะการออกคําสั่งใหงด
สอนอยูในอํานาจของคณะกรรมการประจําคณะวิทยาศาสตรตามมาตรา ๓๑ (๕) แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ แตในภายหลังเม่ือปรากฏวาคณบดีไดเสนอเรื่องการสั่งใหงด
สอนตอท่ีประชุมคณะกรรมการประจําคณะวิทยาศาสตรและท่ีประชุมไดพิจารณาใหความเห็นชอบกับ

๓๙ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองท่ี ๖) เรื่องเสร็จท่ี ๒๒๔/๒๕๑๙ 
                                                           



๑๙๙ 
 

คําสั่งใหงดสอนแลว จึงถือวาคณบดีมีอํานาจออกคําสั่งดังกลาวได ตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง (๔)  
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ๔๐ 

จากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดขางตน มีปญหานาพิจารณาวาบทบัญญัติมาตรา ๔๑ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จะนํามาใชบังคับแกกรณีนี้ไดหรือไมซ่ึงผูเขียนมี
ความเห็นวา มาตรา ๔๑ เปนบทบัญญัติท่ีเปดชองใหมีการเยียวยาคําสั่งทางปกครองท่ีมีความ
บกพรองในวิธีพิจารณาเนื่องจากมิไดปฏิบัติตามข้ันตอนหรือรูปแบบท่ีกฎหมายกําหนด เชน ไมมีการ
รับฟงคูกรณีกอนออกคําสั่ง ไมไดระบุเหตุผลประกอบคําสั่ง หรือเจาหนาท่ีอ่ืนมิไดใหความเห็นชอบ
กอนออกคําสั่ง หากไดปฏิบัติตามวิธีพิจารณาท่ีกฎหมายกําหนดในภายหลัง ถือวาคําสั่งทางปกครองท่ี
ออกไปมีผลสมบูรณ สําหรับมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง (๔) นั้น โดยปกติเปนกรณีของคําสั่งทางปกครองท่ี
เจาหนาท่ีฝายปกครององคกรหนึ่งมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครอง แตจะตองใหเจาหนาท่ีฝายปกครอง
อีกองคกรหนึ่งใหความเห็นชอบกอน หากออกคําสั่งไปโดยไมมีการใหความเห็นชอบ ก็อาจเยียวยา
ความบกพรองโดยใหความเห็นชอบในภายหลังได ทวากรณีตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดขางตน
นี้ คณบดีคณะวิทยาศาสตรไมมีอํานาจท่ีจะออกคําสั่งใหอาจารยงดสอนได เพราะเปนเรื่องท่ีอยูใน
อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของคณะกรรมการประจําคณะวิทยาศาสตร คําสั่งท่ีคณบดีทําข้ึนจึงเปน
คําสั่งทางปกครองท่ีมีความบกพรองในอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่ง มิใชบกพรองในวิธี
พิจารณา หรือ ข้ันตอนการใหความเห็นชอบของเจาหนาท่ีอ่ืน อันจะอยูในขายท่ีเยียวยาไดโดยการให
ความเห็นชอบในภายหลังตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง (๔) กรณีจึงเปนเรื่องแปลกท่ีศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวาคณบดีคณะวิทยาศาสตรมีอํานาจออกคําสั่งได หากคณะกรรมการประจําคณะวิทยาศาสตร
ไดใหความเห็นชอบในภายหลังตอการออกคําสั่งนั้น ท้ังนี้  การท่ีคณะกรรมการประจําคณะ
วิทยาศาสตรในฐานะเจาหนาท่ีผูมีอํานาจออกคําสั่งไดใหความเห็นชอบตอการออกคําสั่งของคณบดี
คณะวิทยาศาสตรซ่ึงเปนเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจออกคําสั่ง ยอมพิเคราะหไดวามีลักษณะเปนการ  
“ใหสัตยาบัน” ตอการออกคําสั่งของเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย และเทากับศาล
ปกครองสูงสุดยอมรับวิธีการใหสัตยาบันโดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ ง (๔ )  
แหงพระราชบัญญัติ  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซ่ึงเปนเรื่องท่ีไมนาจะถูกตอง แมวาท่ีผานมา
องคกรทางกฎหมายตาง ๆ จะมีคําวินิจฉัยท่ียอมรับวิธีการใหสัตยาบันตอการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีไม
มีอํานาจ แตก็ยัง ไมเปนท่ีชัดเจนวาคําวินิจฉัยดังกลาวเปนการวินิจฉัยเฉพาะกรณีหรือจะยึดถือเปน
บรรทัดฐานได ดังนั้น ทางท่ีดีแลวเจาหนาท่ีฝายปกครองควรตรวจสอบขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีของ
ตนโดยรอบคอบกอนกระทําการใดไป เพราะหากปรากฏในภายหลังวาเปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ
หรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ี ยอมเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีอาจมีผูนําไปฟองคดีตอศาล
ปกครองได ยิ่งความบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ีถือเปน“ปญหาขอกฎหมายเก่ียวดวยความสงบ
เรียบรอยของประชาชน” ท่ีศาลปกครองยกข้ึนวินิจฉัยไดเองดวยแลว ยิ่งเพ่ิมความเสี่ยงท่ีการกระทําท่ี
พิพาทจะถูกเพิกถอนโดยศาลปกครองได 

๔.๒.๓ หลักธรรมสําหรับพัฒนาบุคลากรเพ่ือการบังคับใชกฎหมาย  

๔๐คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.๒๓๕/๒๕๕๓ 
                                                           



๒๐๐ 
 

หลักพุทธธรรมท่ีนํามาเปนตัวแปรในการทําใหผูท่ีมีอํานาจนํากฎหมายไปใชบังคับกับ
ประชาชนตองนํากฎหมายสิ่แวดลอมมาใชเม่ือถึงเวลาจึงไดแกหลักราชสังคหวัตถุ ๔ คือหลักสังคหวัตถุ
ของพระราชา หลักธรรมสําหรับนักปกครองในการใชอํานาจปกครอง ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ
ประชาชน หลักการสงเคราะหประชาชนของนักปกครอง 

คําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาเปนสัจธรรมท่ีพระองคทรงคนพบแลวนามาสั่งสอนเพ่ือ
ประโยชนและความสุขแกชาวโลก สังคมของประเทศไทยพระพุทธศาสนาถือเปนศาสนาหลักประจํา
ชาติการนําหลักธรรม คําสอนของพระพุทธศาสนามาประยุกตใชไดเอ้ือตอการดํารงชีวิต โดยหลักคํา
สอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสสอนไว คือทรงสอนใหทุกคนละเวนจากการกระทาความชั่ว
ท้ังหลายท้ังปวง ทรงสอนใหทุกคนหม่ันกระทําความดีและความถูกตองอยูทุกลมหายใจ และทรงสอน
ใหทุกคนหม่ันชําระจิตใจใหมีความสะอาดบริสุทธิ์และเบิกบานอยูเสมอหลักธรรมท่ีเหมาะสมจะนํามา
พัฒนาศักยภาพผูบังคับการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถบังคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ หลักราชสังคหวัตถุ ๔ซ่ึงหมายถึงสังคหวัตถุของพระราชา  
ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน หลักการสงเคราะหประชาชนของนักปกครอง ประกอบดวย 
สัสสเมธะ หมายถึงความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร ปุริสเมธะ หมายถึง
ความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ  สัมมาปาสะ หมายถึงความรูจัก
ผูกสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ เชน ใหคนจนกูยืมทุนไปสรางตัวในพาณิชยกรรม และ
วาชเปยยะ หมายถึงความมีวาจาอันดูดดื่มน้ําใจ น้ําคําควรดื่ม คือรูจักพูด รูจักปราศรัยไพเราะ สุภาพ
นุมนวล ประกอบดยเหตุผล มีประโยชนเปนทางแหงความสามัคคี ทําใหเกิดความเขาใจอันดี และ
ความนิยมเชื่อถือ๔๑ 

จ าก การสั ม ภ าษ ณ เชิ งลึ ก  (In-depth Interview) กั บ ผู ให ข อ มู ล สํ า คั ญ  (Key 
Informants) เพ่ือศึกษาหาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมของเจาหนาท่ีในองคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร กับพระสงฆท่ีไดรับ
การยอมรับวาเปนเมธีทางหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือทราบถึงความหมาย แนวคิด หลักการ
ของการใชหลักราชสังคหวัตถุ ๔ โดยผูใหขอมูลสําคัญท้ัง ๕ รูป ไดกลาวอธิบายเก่ียวกับหลักราชสังคห
วัตถุไวดังนี้ 

การนําหลักราชสังคหวัตถุ ๔ มาปรับใชกับการบังคับใชกฎหมายของผูมีอํานาจบังคับใชได 
ดังนี้ 

๑. หลักสัสสเมธะ คือฉลาดบํารุงธัญญาหาร หมายถึง ผูปกครองท่ีปรีชาสามารถใน
นโยบายท่ีจะบํารุงพืช พันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณ ความเปนผูฉลาดปรีชาใน
การพิจารณาถึงผลิตผลอันเกิดข้ึนในแผนดินโดยเอาใจใสอุดหนุนบํารุงกสิกรรมนั้นยอมหมายถึงการท่ี
ผูใชอํานาจปกครองมีจิตสํานึกใหเห็นคุณคาของสิ่งแวดลอม โดยบังคับใชกฎหมายท่ีมุงประโยชนตอ
รักษาสิ่งแวดลอม มากกวาการใชกฎหมายเพ่ือเอาผิดหรือลงโทษเม่ือกิดปญหา เปรียบไดกับธัญญาหาร
เหลานี้เปนปจจัยท่ีสําคัญในการดํารงชีวิตของคนท่ัวไป ประชาชนก็จะไมมีอาหารหรือไมก็จะตองสั่งซ้ือ
อาหารจากแหลงอ่ืน ซ่ึงจะเปนการเสียดุลการคาตอประเทศมาก ท้ังท่ีภายในประเทศก็สามารถท่ีจะ

๔๑สัมภาษณ พระราชวรเมธี, ดร., รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๐๑ 
 

ผลิตไดเอง ดังนั้นผูปกครองจึงตองใหความสําคัญเก่ียวกับการบํารุงดานเกษตรกรรม การบํารุงพืชพันธุ
ธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร คือผูปกครองตองมีความรู ความเขาใจ เก่ียวกับกิจการอันเปนพ้ืนฐาน
หรือพ้ืนเพดังเดิมเสียกอน จึงจะสามารถแนะนําชักจูงประชาชนใหปฏิบัติตามได๔๒  

ดังเชนการเกษตรพอเพียงเชนการทํานาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยุหัว ทรงศึกษา
วิธีการทํานาอยางระเอียดดวยพระองคเองแลวจริงทรงแนะนําใหประชาชนปฎิบัติตามไดอยางถูกตอง
และเหมาสมตอพ้ืนท่ี ประชาชนตางยกยองสรรเสริญพรอมใจท่ีจะดําเนินตามวิถีเกษตรพอเพียงท่ีเนน
การทําเกษตรอินทรีย พ่ึงพาตนเอง เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและไมกอใหเกิดปยหาตอสิ่งแวดลอมอัน
เปนการกอปญหาใหมข้ึนมาอีก๔๓ 
 ๒. หลักปุริสเมธะ คือฉลาดบํารุงขาราชการ ความฉลาดในการบํารุงขาราชการรูจัก
สงเสริมคนดีมีความสามารถ หมายถึงผูปกครองจะตองปรีชาสามารถในนโยบายท่ีจะบํารุงขาราชการ ดวย
การสงเสริมคนดี มีความสามารถ ใหไดรับการยกยองทางตําแหนงตามสมควรแกความสามารถและผลงาน
ท่ีไดกระทําไว  มีการยกยองใหอํานาจตามสมควรแกหนาท่ีความรับผิดชอบโดยเปนธรรมและชอบธรรม๔๔ 
พรอมท้ังมีสวัสดิการท่ีเปนประโยชนสําหรับขาราชการและครอบครัวผูรับราชการ เพ่ือเปนการบํารุงขวัญ
และกําลังใจในการทํางานแกขาราชการ  ในหลักธรรมขอนี้ก็ดูตัวพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ท่ีทรง
พระราชทานยศ ตําแหนง เชนทางคณะสงฆ ในวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ของทุกป จะมีการ
พระราชทานยศ สมณศักดิ์แกพระสงฆผูทําคุณประโยชนแกพระพุทธศาสนาแกสังคมประเทศชาติตาม
ความเหมาะสม หรือมีการพระราชทานเครื่องราชอิศริยาภรณชั้นตางๆ แกขาราชการผูทําคุณประโยชน  
ก็เพ่ือใหเปนขวัญกําลังใจและยกยองตามท่ีเหมาะสม ก็เปนการแสดงใหเห็นถึงหลักธรรมขอนี้ของพระองค
เปนอยางดีดวยการสงเสริมคนดี มีความสามารถ ใหไดรับการยกยองทางตําแหนงตามสมควรแก
ความสามารถและผลงานท่ีไดกระทําไว คือ รูจักหลักการบริหารคน  
  ๓. หลักสัมมาปาสะ คือผูกประสานปวงประชา หมายถึงผูปกครองจะตองมีนโยบายผูก
ประสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมแกทองท่ี ความรูจักผูกผสานรวมใจ
ประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพท่ีเหมาะสม เปนสัมมาอาชีพ อยูดีกินดี มีสุข การบริหารงานใหตองใจ 
ครองใจประชาชน คือการสงเสริมกิจกรรมอันจะกอประโยชนแกการเลี้ยงชีพของประชาชน สงเสริม
เกษตรกรรม พานิชยกรรมเพ่ือดําเนินกิจการตางๆ หรืออุดหนุนดานพานิชยกรรมท่ีจะทําใหเกิดผลอัน
ดีตอประชาชนประเทศ เพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนไดมีอาชีพและประกอบอาชีพโดยสุจริต  
จะไดไมเกิดความเหลื่อมล้ําทางฐานะกันมากเกินไปจนเกิดความไมเทาเทียมทางสังคม ในหลักขอนี้ 
จะเห็นตัวอยางไดจากโครงการหลวงตางๆ ท่ีทรงดําหริข้ึน เชนศูนยประกอบอาชีพตามดอยตางๆทาง
ภาคเหนือ ก็เพ่ือประชาชนของพระองคไดมีศูนยเรียนรู ฝกปฏิบัติ หัดทํา จนสามารถพ่ึงตนเองได และ
ยังจัดใหมีท่ีจําหนายพ่ืชผลทางการเกษตรท่ีผลิตข้ึน เชนศูนยจําหนายสินคาโครงการหลวงตางๆ ท่ีรับ

๔๒สัมภาษณ พระครูสตุธรรมาภรณ, ดร., รักษาการหวัหนาสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆพุทธโสธร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗. 

๔๓สัมภาษณ พระราชวรเมธี,ดร., รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๗.  

๔๔สัมภาษณ  พระธรรมปริยัติเวที, เจาคณะภาค ๑๕ เจาอาวาสวัดพระปฐมเจดียราชวรมหาวิหาร, 
๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  

                                                           



๒๐๒ 
 

ซ้ือผลผลิตของเกษตรกรชาวเขา เปนการสงเสริมใหประชาชนเห็นถึงคุณคาของการเกษตร ไมตองหลัง
ไหลสูเมืองใหญ เพ่ือแสวงหาเวินทองเลี้ยงชีพ  มีนโยบายผูกประสานรวมใจประชาชน เขาไปมีสวน
รวมในกิจกรรมสานสัมพันธตางๆ ดวยความเปนกันเองจริงใจ เชนมีการสงเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมแก
พ้ืนท่ี เปนอาชีพท่ีสุจริต๔๕ 
 ๔. หลักวาชเปยะ หรือวาจาเปยยะ หมายถึงผูปกครองจะตองรูจักพูดมีวาทะดูดดื่มใจ 
คือรูจักพูด รูจักชี้แจงแนะนํา รูจักทักทาย ไถถาม ทุกขสุขของราษฎรทุกชั้น แมปราศรัยก็ไพเราะนา
ฟง ท้ังประกอบดวยเหตุผลเปน หลักฐาน มีประโยชน เปนทางแหงการสรางสรรค สงเสริมความ
สามัคคี ทาใหเกิดความเขาใจดี ความเชื่อถือ และความนิยมนับถือ เปนการสื่อสาร ไปยังผูท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบ หรือผูใตปกครอง ผูปฏิบัติงาน หรือผูท่ีเก่ียวของ ตองไมทําหนาท่ีเก็บอยางเดียว แตตอง
สื่อสารทุก ๆ รูปแบบ ไมใชแตไพเราะอยางเดียว ตองมีองคความรู และครอบคลุม มีวาทศิลป คือ 
วาจาท่ีนารัก คําพูดท่ีทําตามแลว กอใหเกิด ประกอบดวย สิ่งท่ีเปนความจริง เปนประโยชน  
มีหลักฐานอางอิง เปนคําสุภาพ วาจาประสานสามัคคีพูดดวยเมตตา ถามีคุณสมบัตินี้เรียกวา วาชเปย
ยะ ท่ีจะกอใหเกิดความสามัคคี มีความเย็นอกเย็นใจ เปนผูมีวาทศิลป ปยวาจา จึงเปนธรรมท่ีเอาใจ
คนท้ังประเทศ สามารถหลอมความแตกแยกใหเปนความสามัคคีได ในการสื่อสารการรูจักพูดใหเกิด
ความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรีทําใหเกิดความรักใครนับถือ และชวยเหลือเก้ือหนุนกัน  
ดวยความปรารถนาดีตอกัน กลาวคือมีปยวาจา การพูดเจรจาวาจาท่ีออนหวาน ไดแก การพูดอยางรัก
กัน คือกลาวคําสุภาพไพเราะ นาฟง ชี้แจง แนะนําสิ่งท่ีเปนประโยชน มีเหตุผลเปนหลักฐาน ชักจูง
ในทางท่ีดีงามหรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ใหกาลังใจ รูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิด
ไมตรีทาใหเกิดความรักใครนับถือ และชวยเหลือเก้ือหนุนกัน ความปรารถนาดีตอผูอ่ืนเปนการพูดท่ี
เปนคําสัตย คําจริง เปนคําพูดท่ีใหผูฟงเกิดความสบายใจเบิกบานใจ เพราะการพูดเปนสิ่งท่ีมีความ
สาคัญอยางยิ่งท่ีจะยึดเหนี่ยวจิตใจผูอ่ืนไดยืนนาน เปนมิตรสหายหรือเพ่ือนท่ีดี และสนิทสนมตอกัน
ตลอดไป หรือคนเหนื่อยมาหรือผิดหวังมา เพียงแตพูดไพเราะโดยการใหกาลังใจ ก็ยอมเปนคําพูดท่ีรัด
ตรึงจิตใจของผูอ่ืนไดเปนอยางดี เปนวาจายึดถือความจริงใจ ประสานไมตรี๔๖  
 ดังนั้นสรุปไดวา หลักธรรมคือราชสังคหวัตถุ เปนหลักธรรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพนัก
ปกครองใหสามารถใชอํานาจปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพ คือเปนหลักธรรมท่ีมีจุดมุงหมายใหนัก
ปกครองทําการสงเคราะหและบํารุงประชาชนในประเทศหรือผูใตอํานาจปกครอง เพ่ือเปนการ
ประสานความสัมพันธและการผูกไมตรีจิตใหเกิดข้ึนระหวางผูปกครองและประชาชน โดยผูปกครอง
จะตองมีการสงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณภายในประเทศ เพ่ือท่ีประชาชนจะไดเก็บไวเปนเสบียง
อาหาร และตองใหการบํารุงขาราชการผูท่ีทํางานท่ีมีผลงานการทํางานดีใหไดรับตําแหนงท่ีสูงข้ึนเพ่ือ
จะไดเปนกําลังใจใหพวกเขามีกําลังใจท่ีจะทํางานเพ่ือประเทศชาติตอไป ทางดานการสงเสริมอาชีพ
ใหกับประชาชน โดยจะตองเปดโอกาสทางดานอาชีพตางๆ ใหกับประชาชนท่ีวางงานไดมาทํา และมี
การใหเงินกูยืมเพ่ือท่ีจะไดนําไปลงทุนสําหรับประกอบอาชีพ และทายท่ีสุดผูปกครองจะตองมีการ
เจรจาดวยท่ีไพเราะและเปนวาจาท่ีมีประโยชน เพราะวาในการสนทนากับบุคคลท่ัวไป ถาใชคําพูดท่ี

๔๕สัมภาษณ พระราชวรเมธี,ดร., รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๗.  

๔๖สัมภาษณ พระครูสุตธรรมาภรณ,ดร., ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗.  

                                                           



๒๐๓ 
 

หยาบคายหรือแข็งกระดาง ก็จะไมสรางความประทับใจใหกับผูฟงมากนัก แตถาพูดจาดวยคําท่ี
ไพเราะและสุภาพก็จะสามารถผูกใจประชาชนใหรูสึกรักและเคารพนับถือได ทําใหผูอยูใตอํานาจ
ปกครองของตนเกิดความเคารพ นับถือ เชื่อฟง ยินยอมพรอมใจท่ีจะปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ  
ท่ีผูมีอํานาจปกครองใชปกครอง และใหปฏิบัติตาม คือกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบปฏิบัติตางๆ โดยใช
หลักราชสังคหวัตถุในการพัฒนาตัวเองใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ซ่ึงพระสงฆท่ีไดรับการยอมรับวาเปนเมธีในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ท้ัง ๕ รูป  
ไดเสนอแนะการใชหลักราชสังคหวัตถุ ๔ ไปใชในเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพ สามารถสรุปไดตามตารางท่ี ๔.๒  
  



๒๐๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๕ วิธีการนําหลักราชสังคหวัตถุไปใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายของผูมี
อํานาจบังคับใชกฎหมาย 

หลักพุทธธรรม การนําไปใช 

๑. หลักสัสสเมธะ - ใหความรู  สรางจิตสํานึกใหเห็นคุณคาของสิ่งแวดรวมลอมดวยกัน คือให
เห็นถึงประโยชนและโทษของปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีตอตัวเรา  
- เสียสละเวลาในการรวมกันทํากิจกรรมรวมกัน เพ่ือใหเกิดความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันในการรวมกันคิดตัดสินใจ เล็งเห็นปญหารวมกัน มีการ
ใหรางวัล เปนการสงเสริมใหไดความรูสึกสําคัญตอการทํากิจกรรมดวย
ผลิตผลอันเกิดข้ึนในแผนดิน ท่ีเปนประโยชนแกผูใตอํานาจปกครอง 
- โดยเอาใจใสอุดหนุนบํารุงบํารุงดานเกษตรกรรม การบํารุงพืชพันธุ
ธัญญาหาร สงเสริมการเกษตรกรรม พาณิชกรรม คือใหสามารถผลิตไดเอง 
และขายไดเอง ไดรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนตามความเหมาะสมตอพ้ืนท่ี   
- สรางจิตสํานึกการบังคับใชกฎหมายท่ีมุงประโยชนตอรักษาสิ่งแวดลอม 
มากกวาการใชกฎหมายเพ่ือเอาผิดหรือลงโทษเม่ือกิดปญหาแลว  
- การแนะนําวิถีเกษตรพอเพียง ท่ีเนนการทําเกษตรอินทรีย พ่ึงพาตนเอง 
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและไมกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอมอันใหม  

๒. หลักปุริสเมธะ - มีความฉลาดในการบํารุงขาราชการ ดวยการสงเสริมคนดี มีความสามารถ 
ใหไดรับการยกยองทางตําแหนงตามสมควรแกความสามารถและผลงานท่ีได
กระทําไว คือ รูจักหลักการบริหารคน  
- มีการยกยองใหอํานาจตามสมควรแกหนาท่ีความรับผิดชอบโดยเปน
ธรรมและชอบธรรม แบงสรรอํานาจปกครองตามลําดับชั้น 
- จัดใหมีสวัสดิการท่ีเปนประโยชนสําหรับขาราชการและครอบครัวผูรับ
ราชการ เพ่ือเปนการบํารุงขวัญและกําลังใจในการทํางานแกขาราชการ 
หรือบริวาร 
- วางตนใหพอดี ในเรื่องของจิตสานึกสาธารณะ เราอยากใหคนอ่ืนทาดี
อยางไร เราตองทาแบบนั้น เราปฏิบัติตอคนอ่ืนเหมือนท่ีอยากใหเคาปฏิบัติ
ตอเรา ไมมีการเอาเปรียบกัน  
- ตองสมานสามัคคี ชวยกัน คนละไมละมือ เพราะเล็งเห็นประโยชนรวมกัน  
- การมีจิตสานึกสาธารณะ เห็นคนอ่ืนทาอะไรไมดูดาย ไมอยูเฉย ตระหนัก
รูวา เราเปนพ่ีนองกันท้ังสิ้น ถาไมจาเปนก็ไมควรทาใหโกรธเกลียด ชิงชัง 
เพราะสรรพสิ่งลวนอิงอาศัยกัน  

ตารางท่ี ๔.๕ (ตอ) 



๒๐๕ 
 

๓. หลักสัมมาปาสะ - มีนโยบายผูกประสานรวมใจประชาชน เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมสาน
สัมพันธตางๆ ดวยความเปนกันเองจริงใจ เชนมีการสงเสริมอาชีพท่ี
เหมาะสมแกพ้ืนท่ี เปนอาชีพท่ีสุจริต  
- มีการบริหารงานใหตองใจ ครองใจประชาชน คือการสงเสริมกิจกรรมอัน
จะกอประโยชนแกการเลี้ยงชีพของประชาชน สงเสริมเกษตรกรรม พานิช
ยกรรมเพ่ือดําเนินกิจการตางๆ หรืออุดหนุนดานพานิชยกรรมท่ีจะทําให
เกิดผลอันดีตอประชาชนประเทศ  
- มีเวทีหรือสถานท่ีใหประชาชนไดมีศูนยเรียนรู ฝกปฏิบัติ สามารถ
พ่ึงตนเองได  
- เสียสละ ถาเก่ียวกับเราชวยกันเปนหูเปนตา บานเราสะอาด ชวยกันคน
ละไมละมือ เล็งเห็นประโยชนสิ่งของ อันไหนท่ีสามารถ ดัดแปลง ขยะได 
กลายเปนเครื่องใชไมสอย อันนี้ก็ไดประโยชนท่ีสุดแลว นอกจากเปน
ประโยชนตอตัวเอง ก็จะเปนประโยชนสวนรวม  
- สุขก็สุขดวย ทุกขก็ทุกขดวย สามารถปรับตัวเขากับทุกคนไดเปนอยางดี 
ตองเปนคนท่ีมีปญญา มีความบริสุทธิ์ใจ และมีความกรุณาเปนพ้ืนฐานอยู
ในใจ  

 

๔. หลักวาชเปยยะ - พูดรูสนทนา ปราศัย รูจักทักทาย ไถถามทุกขสุขของผูใตบังคับบัญชา 
หรือประชาชน 
- มีสัจจะตอกัน ชวยเหลือเก้ือหนุนกัน ความปรารถนาดีตอผูอ่ืนเปนการ
พูดท่ีเปนคําสัตย คําจริง เปนคําพูดท่ีใหผูฟงเกิดความสบายใจเบิกบานใจ 
เพราะการพูดเปนสิ่งท่ีมีความสาคัญอยางยิ่งท่ีจะยึดเหนี่ยวจิตใจผูอ่ืนไดยืน
นาน เปนมิตรสหายหรือเพ่ือนท่ีดี และสนิทสนมตอกันตลอดไป  
- มีวาทศิลป คือ วาจาท่ีนารัก คําพูดท่ีทําตามแลวกอใหเกิด ประกอบดวย 
สิ่งท่ีเปนความจริง เปนประโยชน เปนวาจาประสานสามัคคีพูดดวยเมตตา 
- ใหคําชี้แนะ สิ่งท่ีเปนประโยชน ชักจูงในทางท่ีดีงามหรือแสดงความเห็น
อกเห็นใจ ใหกาลังใจ รูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรี
ทําใหเกิดความรักใครนับถือ 
- ไมใชพูดอยางเดียว แตตองมาเปนการสื่อสารทุกๆ รูปแบบ เพ่ือใหเกิด
ความเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน  
- การพูดไมใชแตไพเราะอยางเดียว ตองมีองคความรูตองครอบคลุมถึงการ
จัดการขยะ  
- วาทศิลป ในการบอกกลาว เพ่ือตองการใหคนท่ีทาเรื่องนี้ ปฏิบัติในแบบ
ไหน ชี้แนวทาง ใชวาทศิลปโนมนาวใหเห็นความสาคัญ  

 

๔.๓ ขอเสนอแนะ รูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามราชสังหวัตถุ ๔ 
 จากผูวิจัยไดทําการศึกษาถึงบทบาทหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาพปญหา อุปสรรค ของเจาพนักงานตามกฎหมายในองคการปกครอง
สวนทองถ่ินในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม และหลักธรรมท่ีเหมาะสมแกการนํามาเปนเครื่อง



๒๐๖ 
 

พัฒนาศักยภาพของผูปกครองใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการศึกษา
เอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของและขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับกลุม
ผูใหขอมูลสําคัญ ๔ กลุมคือ  
  ๑) กลุมผูบริหารระดับสูงท่ีเปนขาราชการประจําสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร เพ่ือ
ทราบถึงบทบาทหนาท่ีตามกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
  ๒) กลุมผูทรงคุณวุฒิ ดานกฎหมายสิ่งแวดลอม เพ่ือทราบถึงแนวคิดแหงบทบัญญัติ
กฎหมายสิ่งแวดลอมและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ตลอดถึงบทบาทผูมีอํานาจบังคับใช 
  ๓) กลุมผูทรงคุณวุฒิ  ดานรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือทราบถึงหลักวิชาทางรัฐ
ประศาสนศาสตรท่ีจะนํามาเปนรูปแบบในการพัฒนาศักยภาพของผูมีอํานาจทางกฎหมายใหสามารถ
บังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาท่ีเปนอยูในปุจจุบัน   
  ๔) กลุมผูทรงคุณวุฒิ ดานหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนผูมีความรูแตกฉาน
ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือทราบถึงแนวคิด หลักการแหงหลักพุทธธรรมสําหรับพัฒนา
ศักยภาพนักปกครองคือหลักราชสังคหวัตถุ ๔ ท่ีผูวิจัยไดนํามาเปนตัวแปรหนึ่งในการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 
 จากการศึกษาสภาพท่ัวไปของปญหา อุปสรรค เก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร ขอมูลท่ีได แตละกลุม
นักวิชาการหรือผูทรงคุณวุฒิผูเชี่ยวชาญ ท้ัง ๔ กลุม ท่ีไดแสดงความเห็นตรงกันเก่ียวกับแนวทางการ
พัฒนาศักยภาพผูใชอํานาจบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ สรุปไดตามประเด็นปญหา 
ตามตารางท่ี ๔.๓ 
  



๒๐๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๖ ขอเสนอแนะในการการพัฒนาศักยภาพผูใชอํานาจบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมี 
 ประสิทธิภาพ 

ขอท่ี ขอเสนอแนะ 
ท่ีมา..กลุมผูใหขอมูล 

ความถี่ 
กลุม ๑ กลุม ๒ กลุม ๓ กลุม ๔ 

๑. องคกรท่ีรับผิดชอบตองสงเสริมใหผู มี
อํานาจมีความรู ความเขาใจในบทบาท 
อํานาจ หนาท่ีของตนเองเสียกอน   

√ √ √ √  
 

๒. มีการสงเสริมใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายทุกระดับ เขาใจใส
ใจถึ งหลักธรรมมาภิ บาล เช นหลั ก
คุณธรรม หลักความรับผิดชอบ เพ่ือจะ
ไดบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม 

√ √ √ √ 

 
๓. สําหรับหลักธรรมคือราชสังคหวัตถุนั้น 

เหมาะสมดีอยูท่ีจะนํามาพัฒนาศักยภาพ
การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี 
และควรมีหลักธรรมอ่ืนๆประกอบดวย
เพ่ือประสิทธิภาพมากิยงข้ึน เชน หลัก
อคติ หลักพรหมวิหาร  

√ √ √ √ 

 
๔. ในการนําหลักพุทธรรมมาเปนกลไกรใน

การสงเสริมประสิทธิภาพการบังคับใช
กําหมายนั้น  ควรสงเสริมอยางจริงจัง 
อยางเปนรูปธรรมท่ีจัดเจน และสามารถ
นํ าไปปฏิบั ติ ได จริ ง โดยสรางความ
รวมมือกับกลุมงานอ่ืนๆเพ่ือกัดกิจกรรม
อบรมให ความรู  ฝ กปฏิ บั ติ การนํ า
หลักธรรมดังกลาวไปใชในการแกปญหา  

√ √ √ √ 

 
๕. มีกระบวนใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามี

สวนรวมในการวางระเบียบกฎเกณฑ
ตางๆ เชน มีเวทีหรือสื่อกลาง รับฟง
ความคิดเห็นของท่ีกอปญหาและไดรับ
ผลกระทบ 

√ √ √ √ 

 

  



๒๐๘ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๓ ไดทราบถึงสภาพปญหา อุปสรรค เก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร และหลักพุทธธรรมคือหลักราช
สังคหวัตถุ ๔ ท่ีนํามาพัฒนาศักยาภาพของผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมใหสามารถบังคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น ผูวจิัยประมวลสรุปจากการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับแนวทางหรือ
รูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรม จําแนกตาม
ประเด็นปญหาท่ีคนพบ ๓ ดานคือ ๑. ปญหาดานการบริหารจัดการ ๒. ปญหาดานการบังคับใช และ 
๓. ปญหาดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใช ซ่ึงปญหาท้ัง ๓ ดานนั้น ลวนเกิดจากตัวบุคคลท่ีเขาไปทํา
ใหการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรหรือมีประสิทธิภาพนอย ดวย
การอางปญหาความซํ้าซอนของบทกฎหมายก็ดี หนวยงานท่ีรับผิดชอบก็ดี ความไมทันสมัย ไมทันตอ
เหตุการณของบทบัญญัติก็ดี ลวนเก่ียวของกับผูมีอํานาจบังคับใช ท้ังท่ีปญหาสิ่งแวดลอมเปนเรื่องใกล
ตัว และเก่ียวของกับการดําเนินชีวิตเปนอยางมาก แตกลับขาดการดูแลเอาใจใสจากผูมีอํานาจบังคับ
ใชกฎหมายนั้นๆ บางกรณีชองโหวของกฎหมายกลับเปนชองทางใหเจาหนาท่ีละเมิดเสียเอง ดวย
ประสงคอํานวยประโยชนแกบุคคลหรือกลุมผลประโยชนตางๆ ทําใหบทบัญญัติเก่ียวกับปญหาง
แวดลอมแมจะมีมากมายหลายฉบับ แตก็ยังขาดประสิทธิภาพการบังคับใชท่ีเปนตัวแบบหรือรูปธรรม
ท่ีชัดเจน ผูวิจัยจึงเสนอรูปแบบการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการเพ่ิมประสิทธิ์ภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพแกผู
มีอํานาจบังคับใชดวยหลักพุทธธรรมใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีประมวล
จากองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย  



 

 
 

๔.๔ องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย จากผลการศึกษาท่ีไดมาท้ังหมดแสดงใหเห็นถึงองคความรูท่ีไดดังตอไปนี้ 
 
 
 

 

๒๑๒ แผนภาพท่ี ๔.๓ องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 
  

การบังคับใชกฎหมาย 

กฎหมายมหาชน กฎหมายอาญา 
กฎหมายแพง 

ราชสังหวัตถุ ๔ 

ห ลั ก สั ม ม า  

ป า ส ะ       

ม าต รการที่

ใหประชาชน

มีสวนรวมใน

ก า ร ป ฏิ บั ติ

ตามกฎหมาย  

หลักสัสสเมธะ

ผูใชอํานาจตอง

เห็น คุณคาของ

สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 

เปนสําคัญ  

หลักปุริสเมธะ

ผูใชอํานาจเห็น

คุณคาของผู

ปฏิบตัิหนาที่

เพื่อใหอํานาจ

ปกครองนั้นได

มีศักยภาพ 

หลักวาช เปย

ย ะ ม าต ร าที่

เน น ใ ห เ กิ ด

ความสามัคคี

กันในชุมชน  

หลักสัมมาปาสะ 

เปนมาตราการที่

สรางความสามัคคี

ใหเกดิข้ึนในหมู

ประชาชนที่ไดถูก

กระทําละเมิดและ

รักษาสิทธิการมี

สภาพแวดลอมที่ดี

 

หลักสัสสเมธะ

มาตรการท่ี

รวมมือกันท่ีฝาย

กลาวคือภาครัฐ

ผูฝาฝนและ

ประชาชนผูถูก

ละเมิด  

หลักปุริสเมธะ

มาตรการเกี่ยวกับ

บําเหน็จความชอบ

จากการปฏิบัติ

หนาที่จากการ

เยียวยาความ

เสียหาย  

หลักวาชเปยยะ

เปนมาตราการเพื่อ

การช้ีแจงแก

ประชาชนถึง

เจตนารมณของ

กฎหมายให

ประชาชนเขาใจถึง

ประโยชนของ

 ใ  

๑. จัดอบรมเจาหนาท่ีใหเขาใจถึงขอกําหนดท่ีวาดวยการเยียวยาความเสียหายท่ี 

๒.  จัดหาสวัสดิการสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีในสวนของการเยียวยา ความ

เสียหาย 

๓. จัดกิจกรรมใหกับผูรับการเยียวยาเพื่อเขาถึงการอยูรวมกัน 

๔. จัดกิจกรรมท่ีมุงเนนการประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจประโยชนของการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย 

๑. จัดอบรมใหความรูกับผูปฏิบัติหนาท่ี วาจะตองมีความเด็ดขาดในสวนของ
การลงโทษผูฝาฝนกฎหมาย 

๒. จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ี 
๓. จัดการอบรมใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีรูถึงการบังคับใชกฎหมายในสวน

ของการใหประชาชนใชมาตราการอ่ืนแทนการลงโทษ 
๔.  จัดการอบรมกับผูปฏิบัติการฝาฝนกฎหมายกอนจะทําการลงโทษและหลัง

การลงโทษแลว 

๑. จัดอบรมองคความรูดานเจตนารมณกฎหมายมหาชนใหแก

ผูปฏิบัติงาน 

๒. กําหนดสวัสดิการบําเหน็จใหชัดเจน 

๓. อํานวยความสะดวกดานอุปกรณท่ีจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ี เชน 

ชุดปฏิบัติงานท่ีเพิ่มความปลอดภัย 

๔. ปฏิบัติตามขอบัญญัติในสวนท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางตอเน่ือง 

๕. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธใหกับประชาชนรูถึงความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนจากการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอม 

หลักสัสส

เมธะผูปฏิบัติ

หนาท่ีบังคับ

ใชกฎหมาย

ตองมีความ

เขมแข็งใน

การบังคับ

อยางเต็มท่ี 

หลักสัมมาปาสะ 

กําหนด

มาตรการเม่ือ

ผูกระทําการฝา

ฝนกฎหมาย

สานึงถึงผลเสีย

จากการกระทํา

ใหเปนกิจกรรม

ที่กอใหเห็น

คณุคา

  

หลักปุริสเมธะ

ผูฝาฝนสํานึกถึง

ผลเสียของการฝา

ฝนกฎหมายจึง

คอยนํา

มาตราการพัฒนา

มาปรับบังคับใช 

หลักวาชเปยยะ

ช้ีแจงเหตุผลของ

การลงโทษ

ผูกระทําการฝาฝน 

และเจาพนักงานผู

ปฏิบัติหนาท่ีใหรู

ถึงการกระทํา

ความผิดวาจะ

สรางผลรายแรงได

ขนาดไหน 



๒๑๓ 
 

คําอธิบายองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
 

ตารางท่ี ๔.๗ มาตรการกฎหมายมหาชน 

มาตรการ หลักพุทธธรรม การนําไปใช ผล 

มาตรการมหาชน 

ดวยเจตนารมณ
ของกฎหมายมหาชน
เปนกฎหมายท่ีเนน
การให อํ านาจของ
ฝายปกครอง เพ่ือให
ฝายปกครองสามารถ
ใ ช อํ า น า จ ท า ง
ปกครองไดอยางเต็ม
ศักยภาพ 

๑. หลักสัสสเมธะ เปนหลักท่ีวาดวยการเห็นคุณคาของสิ่งแวดลอม 
ผู ใช อํานาจตองเห็นคุณคาของสิ่ งแวดลอม 
กลาวคือตองเห็นประโยชนของประชาชนเปน
สําคัญ เพราะหากสามารถบังคับใชกฎหมายได
อยางมีประสิทธิภาพ ผลประโยชนจะอยู กับ
ประชาชนมากกวา เพราะไมจําเปนตองใช
มาตรการทางอาญามาลงโทษเม่ือฝาฝน 

เอกภาพ 
/ 
ศักยภาพ 

๒. หลักปุริสเมธะ เนื่องดวยเปนธรรมขอท่ีใหผูใชอํานาจเห็นคุณคา
ของผูปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหอํานาจปกครองนั้นไดมี
ศักยภาพในการบั งคับใช โดยเปนการบํ ารุ ง
บุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหเกิดกําลังใจในการ
ปฏิบั ติหน าท่ี  อาทิ เชน  ขอบัญ ญั ติขอ ๑๐ 
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ เรื่องการควบคุม
การานําชางมาหารายได 

เอกภาพ 
/ 
ศักยภาพ 

๓. หลักสัมมาปาสะ มุงตรงตอมาตรการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปฏิ บั ติ ต ามกฎหมาย  กล าว คือ ทํ าให
ป ร ะ ช า ช น รู สึ ก ว า ป ฏิ บั ติ เ พ่ื อ รั ก ษ า
สภาพแวดลอมมากกวาปฏิบัติเพราะทําตาม
คําสั่ง (พรอมท่ีจะรักษาใหดีข้ึนเรื่อยๆ) อาทิเชน 
ขอ ๙ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ เรื่องตลาด
สาธารณะ 

ศักยภาพ 

๔. หลักวาชเปยยะ เปนมาตราท่ี เนนให เกิดความสามัคคีกันใน
ชุ ม ช น  โด ย เป น ม าต ร า เพ่ื อ ก า ร พั ฒ น า
ความสัมพันธของประชาชน อาทิเชน คําสั่งท่ี
กําหนดใหประชาชนรวมกันทํากิจกรรม 

ศักยภาพ 

ตารางท่ี ๔.๘ มาตรการกฎหมายอาญา 

มาตรการ หลักพุทธธรรม การนําไปใช ผล 



๒๑๔ 

มาตรการอาญา 

มาตราท่ีใช กับ
ผูฝาฝนกฎหมายให
ผูฝาฝนนั้นเจ็บปวด
ไ ม มี ค ว า ม สุ ข 
เจ ต น า ร ม ณ ท่ี ไ ม
ป ร ะ ส ง ค ใ ห ผู ใ ด
กระทําผิดกฎหมาย 

๑. หลักสัสสเมธะ เม่ือเกิดการฝาฝนกฎหมายแลวนั่นโดยเฉพาะ
กฎหมายท่ีเก่ียวดวยสิ่งแวดลอมซ่ึงอยางไรก็ดี
ผลเสียของการฝาฝนยอมชดเชยกับการลงโทษ
ของผูกระทําการฝาฝนนั้นไมสามารถนําเปรียบ
กันได  กลาวคือตอใหลงโทษทางอาญาตอ
ผูกระทําการฝาฝนดวยโทษทางอาญาข้ันใดก็ไม
สามารถทดแทนการสญูเสียตอกระทําการฝาฝน
นั้นได อาทิเชน พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.
๒๕๓๕ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวให อํานาจแก
กรุงเทพมหานครฯตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครฯ ๒๕๒๘ ดังนั้นเม่ือมี
ผูฝาฝน ผูปฏิบัติหนาท่ีบังคับใชกฎหมายตองมี
ความเขมแข็งในการบังคับอยางเต็มท่ี 

คุณภาพ 

๒. หลักปุริสเมธะ เม่ือมีการกําหนดโทษ ลงโทษแลวหากประชาชน
ผูฝาฝนสํานึกถึงผลเสียของการฝาฝนกฎหมายจึง
คอยนํามาตรการพัฒนามาปรับบังคับใช (จิต
อาสา) 

คุณภาพ 
/ 
ศักยภาพ 

๓. หลักสัมมาปาสะ กํ าหนดมาตรการเม่ือผู กระทํ าการฝ าฝ น
กฎหมายคํานึงถึงผลเสียจากการกระทําใหเปน
กิจกรรมท่ีกอใหเห็นคุณคาสิ่งแวดลอม อาทิเชน 
เก็บขยะ ทําความสะอาดแมน้ํา ลําคลองฯ 

ศักยภาพ 

๔. หลักวาชเปยยะ ชี้แจงเหตุผลของการลงโทษผูกระทําการฝาฝน 
และเจาพนักงานผูปฏิบัติหนาท่ีใหรู ถึงการ
กระทําความผิดวาจะสรางผลรายแรงไดขนาด
ไหน 

คุณภาพ 
/ 
ศักยภาพ 

ตารางท่ี ๔.๙ มาตรการกฎหมายแพง 

มาตรการ หลักพุทธธรรม การนําไปใช ผล 

  



๒๑๕ 

มาตรการแพง  

ห ลั ก ข อ ง
ก ฎ ห ม า ย แ พ ง ท่ี
นํ าม า ใช นั้ น จ ะนํ า
ห ลั ก ท่ี ว า ด ว ย
ห ลั ก ก า ร เยี ย ว ย า 
ห ลั ก สิ ท ธิ ต า ง ๆ
(แ น ว คิ ด สิ ท ธิ ต าม
ธรรมชาติ) กลาวคือ 
ทุ ก ค น มี สิ ท ธิ ใ น
ม า ต ร ฐ า น ก า ร
ปกครองชีพสําหรับ
สุ ขภ าพ และความ
เป น อยู ท่ี ดี ขอ งตน
เ พ่ื อ เ ป น ก า ร
ตอบสนองสิทธิท่ีจะ
ดํ า ร ง อ ยู ใ น
สิ่งแวดลอมท่ีคุณภาพ
ท่ี ดี  เป น สิ ท ธิ ข้ั น
พ้ืนฐานอยางหนึ่งของ
ประชาชน 

๑. หลักสัสสเมธะ เปนการสรางมาตรการการเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําการฝาฝน
กฎหมาย โดยมีเจตนารมณใหบังคับใชกฎหมาย
เพ่ือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ตองเปน
มาตรการท่ีรวมมือกันท่ีฝายกลาวคือภาครัฐ
ผูฝาฝนและประชาชนผูถูกละเมิด อาทิเชน เม่ือ
มีการปลอยน้ํ าเสียไดฝาฝนบทบัญญัติของ
กฎหมายแลวทําใหประชาชนเกิดเจ็บปวยจาก
การกระทํานั้น ผูกระทําตองชดใชคาเสียหาย
ทางแพงแกประชาชนและรัฐจะตองเยียวยาโดย
ใหผูกระทําออกคาใชจาย 

ศักยภาพ 

๒. หลักปุริสเมธะ เม่ือเจาหนาท่ีปฏิบัติงานตามหนาท่ีในสวนของ
การเยียวยาความเสียหายยอมตองมีการเกิด
ความขัดแยง จึงควรมีมาตรการเก่ียวกับบําเหน็จ
ความชอบจากการปฏิบัติหนาท่ีจากการเยียวยา
ความเสียหาย โดยกําหนดใหผูกระทําจะตอง
รับผิดชอบเพ่ิมเติม 

ศักยภาพ 

๓. หลักสัมมาปาสะ เปนมาตรการท่ีสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนใน
หมูประชาชนท่ีไดถูกกระทําละเมิดและรักษา
สิทธิการมีสภาพแวดลอมท่ีดีของประชาชน 

ศักยภาพ 

๔. หลักวาชเปยยะ เปนมาตรการเพ่ือการชี้แจงแกประชาชนถึง
เจตนารมณของกฎหมายใหประชาชนเขาใจถึง
ประโยชนของประชาชนสวนใหญ 

ศักยภาพ 

 

  



บทท่ี ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง“ประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามหลักราชสังคหวัตถุ” มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคของผู
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒) เพ่ือศึกษาหลักหลักราชสังหวัตถุ ๔ ใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓) เพ่ือนําเสนอรูปแบบการ
เพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามราชสังหวัตถุ ๔ 
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth Interview)   
กับผู ให ข อ มู ลสํ าคัญ  (Key Informants) กลุ มอภิ ปรายในการศึกษา มี จํ านวน  ๔  กลุ ม  คื อ                   
๑) กลุมขาราชการประจําท่ีเปนผูบริหารระดับสูงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร      
๒) กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ เก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมและการบังคับใชกฎหมาย 
๓) กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในดานรัฐประศาสนศาสตร และ ๔) กลุมพระสงฆท่ี
ไดรับการยอมรับวาเปนเมธีทางพระพุทธศาสนา ผูวิจัยนําขอมูลท่ีรวบรวมไดท้ังจากการศึกษาเอกสาร 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และจากผูใหขอมูลสําคัญ มาทําการวิเคราะห สังเคราะห ประมวลสรุปใหสอดคลอง
กับวัตถุประสงคของการวิจัย นําเสนอสรุปผลการดังนี้  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย   
 จากการศึกษาวิจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร ไดสรุปประเด็นท่ีสําคัญดังนี้ 
 ๕.๑.๑ สภาพปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 จากการศึกษาเก่ียวกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย ท้ังจากศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ี
เก่ียวของและขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก ผูวิจัยทําสรุปประเด็นปญหาหลักๆได ๓ ประการ คือ  

๑) ปญหาดานการจัดการ 
 ปญหาดานการจัดการนี้เปนปญหาท่ีผูใชอํานาจบริหารทองถ่ินใชกฎหมายท่ีมีอยูไมเต็ม
ประสิทธิภาพนั้นเพราะ 
 ๑.๑ ปญหาเอกภาพในการบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร จากการ
สัมภาษณนายประสิทธ  จันทรวิสุทธิ์และนายวัชระ  ชอบแตง จะเห็นไดวาการบริหารงานทองถ่ินของ
ไทยนั่นยังขาดความมีเอกภาพตามหลักการบริหารทองถ่ินจึงสงผลตอผูใชอํานาจบริหารทองถ่ินไม
สามารถบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมไดตามเจตนารมณของกฎหมายไดเต็มประสิทธิภาพ 
 ๑.๒ ปญหาการบริหารราชการท่ีซับซอน เปนปญหาตอเนื่องมาจากปญหาการ
ขาดเอกภาพในอํานาจบริหาร การบริหารราชการทองถ่ินจึงมีความซับซอนกับสวนกลางอยูมากจึง
สงผลกับการท่ีผูใชอํานาจบริหารทองถ่ินไมสามารถบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมไดตามเจตนารมณ
ของกฎหมายไดเต็มประสิทธิภาพ 
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 ๒) ปญหาดานการบทบัญญัติของกฎหมาย 
 ๒.๑ บทบัญญัติ ท่ีลาสมัย แมวามีกฎหมายซ่ึงเปนพระราชบัญญัติหลักของ
กฎหมายสิ่งแวดลอมใหอํานาจทองถ่ินมีอํานาจในการตราพระราชบัญญัติของตนเองไดแลวนั้น แตการ
ท่ีผูบริหารทองถ่ินขาดความเขาใจท้ังในตัวการใชอํานาจและการบังคับใชกฎหมาย จึงสงผลโดยตรง
เม่ือการบริการทองถ่ินโดยการตรากฎหมายทองถ่ินซ่ึงมาจากฝายนิติบัญญัติของทองถ่ินนั้นๆขาดความ
เขาใจในกฎหมายสิ่งแวดลอม จึงละเลยไมสนใจท่ีจะแกไขในการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอมในเทาทัน
สถานการณของสิ่งแวดลอมท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 ๒ .๒  บ ท บั ญ ญั ติ ท่ี ส ร า ง ป ญ ห า ใน ก า ร ตี ค ว า ม จ า ก ก า ร สั ม ภ า ษ ณ                    
นายณรงค  จิรสรรพคุณากรและนายประสิทธ  จันทรวิสุทธิ์ ผูวิจัยสามารถสรุปปญหาดังกลาวนี้ไดวา
ผูใชอํานาจบริหารทองถ่ินขาดความเขาใจในตัวเจตนารมณกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีจะตองผสมผสาน
เจตนารมณกฎหมายไวหลายประเภทจึงทําใหเกิดการสับสนในการบังคับใชอยูมาก 
 ๒.๓ การกําหนดอัตราโทษท่ีไมเหมาะสม ปญหาการกําหนดอัตราโทษนี้เปนปญหา
ตอเนื่องมาจากการท่ีบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมลาสมัยขาดการท่ีจะนํามาสนใจท่ีจะแกไขของ
ฝายนิติบัญญัติของทองถ่ิน 
  ๒.๔ ปญหาจากการพิสูจนความเสียหายและคาเสียหาย เม่ือเกิดจากการสะสม
ของปญหาท่ีกลาวมาขางตนจึงสงผลใหข้ันตอนการบังคับใชในสวนของกฎหมายแพงขาดความชัดเจน
ในอํานาจหนาท่ีการพิสูจนความเสียหายท่ีเกิดจากการฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม จึงสงผลใหเกิดความ
ลาชาและความชัดเจนในการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อีกท้ังเปนผลใหความเสียหายทาง
สิ่งแวดลอมขยายตัวออกไปเกินกวาความรับผิดชอบของผูกระทําหารฝาฝน 
 ๓) ปญหาดานเจาพนักงาน/เจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย ในสวนนี้คือปญหาจาก
ตัวผูมีอํานาจตามท่ีกําหมายกําหนดอํานาจหนาท่ีในการบริหารงานทองถ่ินตลอดถึงผูปฏิบัติหนาท่ีตาม
คําสั่งผูบริหารทองถ่ิน ผูวิจัยจึงสรุปประเด็นปญหาดังกลาวไดดังนี้ 
 ๓.๑ พนักงานเจาหนาท่ีผูใชอํานาจบังคับใชกฎหมายไมเขาใจเจตนารมณกฎหมาย 
 ๓.๒ การใชอํานาจหนาท่ีและการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี 
 ๓.๓ สัดสวนการใชกฎหมายแตละประเภท 
 สรุปจากลักษณะของประเด็นปญหาดานการขาดความเปนเอกภาพของกฎหมายก็ด ี
ดานบทบัญญัติของกฎหมายไมสอดคลองกับสภาพปญหา ก็ดี ปญหาดานเจาพนักงานผูมีอํานาจบังคับ
ใชก็ดี ท่ีเปนปจจัยท่ีทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ โดยในบางกรณีอาจพบเพียงหนึ่งถึง
สองประการ แตในบางกรณีก็พบมากกวานั้น  ปญหาดังกลาวสงผลใหกฎหมายไมมีผลยับยั้งการกอ
มลพิษ  เชน เม่ือเกิดกรณีการละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอมข้ึนมากรณีหนึ่งซ่ึงเปนกรณีท่ีกฎหมายมิได
บัญญัติไว การกระทําดังกลาวก็ไมเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย หรือการพิสูจนความผิดหรือความ
เสียหายอันเกิดจากการกระทําผิดของผูกอมลพิษและการเรียกคาเสียหายจากผูกอมลพิษเม่ือกฎหมาย
มิไดบัญญัติวิธีการท่ีชัดเจน สามารถพิสูจนไดและเอ้ือตอการอํานวยความยุตธรรมแลว การนําผูกระทํา
ผิดมาลงโทษหรือเรียกรองใหชดใช ชดเชยคาเสียหายยอมเปนไปโดยยากลําบากหรืออาจเปนไปไมไดเลย
ในบางกรณี  และการท่ีกฎหมายบัญญัติไวใหสามารถตีความไดอยางกวางขวางแลว ก็อาจทําใหสามารถ
ตีความกฎหมายเพ่ือเปนคุณแกผูกระทําผิดได  สิ่งท่ีสําคัญไปกวานั้นคือการท่ีกฎหมายใหอํานาจแก
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พนักงานเจาหนาท่ีเปนอยางมากพรอมกับใหอํานาจในการใชดุลยพินิจหากพนักงานเจาหนาท่ีมิไดใช
อํานาจและดุลพินิจนั้นไปในทางท่ีถูกตองแลวก็จะสรางความไมเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมาย  สวน
ปญหาท่ีสําคัญประการสุดทายคือ การท่ีกฎหมายบัญญัติโทษไวต่ําเกินไปหรือไมเหมาะสมกับการกระทํา
ผิดทําใหบุคคลท่ัวไปไมเกรงกลัวท่ีจะละเมิดกฎหมายและผูกระทําผิดเองก็ไมเกรงกลัวท่ีจะกระทําผิดซํ้า 
เพราะผลประโยชนท่ีไดรับจากการละเมิดกฎหมายมีมากกวาโทษท่ีจะไดรับหากถูกจับกุมลงโทษนั่นเอง  
 ๕.๑.๒ การบังคับใชกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 จากการศึกษาวิจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามท่ีกลาว
ขางตน จากปญหาดานการขาดความเปนเอกภาพของกฎหมายสิ่งแวดลอม เพราะบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีทําใหเกิดความซํ้าซอนและการบังคับใชของผูมีอํานาจบังคับใชท่ีซํ้าซอนกันก็ดี จากปญหา
ดานบทบัญญัติของกฎหมายไมสอดคลองกับสภาพปญหาเพราะบทบัญญัติท่ีลาสมัยบาง บทบัญญัติท่ี
สรางปญหาในการตีความบาง ปญหาอัตราโทษท่ีไมเหมาะสมบาง และจากปญหาดานเจาพนักงาน
หรือเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใชเนื่องจากอํานาจหนาท่ีและการใชดุลพินิจของพนักงานหรือเจาหนาท่ี
และปญหาการพิสูจนความเสียหายและคาเสียหายก็ดี  ผูวิจัยไดทําการประมวลสรุปถึงประเด็นปญหา 
อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร เปน ๓ 
ประเด็น คือ 
 ๑) ปญหาดานการบริหารจัดการ  
 การบริหารราชการสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครแมเปนเอกเทศ ในปญหาเดียวกันอาจจะ
ตองสงเรื่องไปหนวยงานท่ีเก่ียวของอีกหลายหนวยงาน แตยังไมชัดเจนในการจัดการเพราะกฎหมาย
ยังไมใหอํานาจท่ีชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายท่ีกอใหเกิดมลพิษทางสิ่งแวดลอม เพราะรัฐบาลไมให
อํานาจหรือกระจายอํานาจหนาท่ีมาใหกรุงเทพมหานครอยางชัดเจน ปญหาการบริหารท่ีซับซอนใน
การจัดการปญหา เชน ในเรื่องปญหาท่ีเกิดในพ้ืนท่ี เม่ือเกิดปญหาในพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานครแตก็ยัง
ตองสงเรื่องไปยังหนวยงานสวนกลางอ่ืนๆ เชน กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวของในการจัดการ
แกปญหาในพ้ืนท่ีของตนเอง เปนในสวนตางคนตางทํา ตางคนตางรอ ทําใหเกิดความลาชาในการ
แกปญหา การตัดสินใจการแกปญหาบางอยางก็ตองอาศัย สวนกลางเปนคนตัดสินใจ ซ่ึงการบริหาร
ราชการเชนนี้อาจจะทําใหปญหาถูกแกไขไดชาและไมทันตอสภาวการณท่ีเกิดข้ึน หรือเกิดการผลัก
ภาระหนาท่ีรับผิดชอบของผูมีสวนเก่ียวของใจการจัดการปญหานั้นๆ 
 ๒) ปญหาดานการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม 
 ในตัวกฎหมายสิ่งแวดลอมในปจจุบันนี้เปนชนิดพิเศษประกอบดวยกฎหมายหลายประเภท
เขามาประกอบ เชน กฎหมายแพงและพาณิชยจะเขามามีสวนในการเยียวยา ชดเชยคาสินไหมในสิ่งท่ี
เสียหายไปแลว กฎหมายอาญามีสวนในการกําหนดโทษตอการกระทําความผิด เพ่ือใหคนเกรงกลัวตอ
การใชกระทําความผิด กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจผูใชอํานาจปกครอง เพ่ือถาไมให
อํานาจในการใชกฎหมายก็ไมสามารถกระทําการแกปญหาได สถานการณในปจจุบันท่ีเปนอยูกอใหเกิด
ชองวางทากฎหมาย เอ้ือใหสามารถใชชองวางทางกฎหมายกระทําความผิด  เปนการใชกฎหมายในแต
ละประเภท เชน กฎหมายแพงและพาณิชย เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเยียวยาปญหา เพ่ือใชในการ
ชดเชยสิ่งท่ีเสียหาย สิ่งท่ีสูญเสียไป สวนกฎหมายอาญาเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดโทษ  
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 อีกท้ังการใชกฎหมายในการแกปญหานั้น ผูใชอํานาจในการแกปญหายังไมสามารถใช
กฎหมายมาแกปญหาไดตรงตามประเด็นท่ีเกิดข้ึน ยังขาดความรูความเขาใจในตัวกฎหมายแตละขอ 
ทําใหไมสามารถใชกฎหมายนั้นๆมาบังคับใชแกปญหาไดทันที ทําใหปญหานั้นไมสามารถแกไขได 
กฎหมายท่ีใชในแตละประเภท ในแตละเจตนารมณ ผูท่ีมีอํานาจใชยังใชไมตรงกับเปาหมาย     ไมตรง
กับเจตนารมณของกฎหมาย เพราะผูใชอํานาจขาดความเขาใจในการใชกฎหมายตามเจตนารมณ เม่ือ
เกิดปญหาผูใชท่ียังขาดความเขาใจในการใชกฎหมายนั้น ก็ไมสามารถจะใชกฎหมายแกปญหาได ผูอยู
ใตอํานาจในกฎหมายแตละประเภท ไมมีความเกรงตอบทลงโทษท่ีเกิดจากากรกระทําผิดกฎหมาย  
เม่ือเปรียบเทียบบทลงโทษเชนคาชดเชยท่ีตองจายตามตัวบทกฎหมาย กับประโยชนท่ีตนจะไดรับ จึง
ทําใหเกิดความเสียหายท่ีรุนแรงในหลักนิติศาสตร และในฐานะของนักนิติศาสตร กฎหมายสิ่งแวดลอม
ก็ยังไมสามารถทําใหผูกระทําความผิดลดลง เนื่องจากตัวกฎหมายก็ยังมีชองวางอยูมากปจจุบัน
กฎหมายท่ีบังคับใชอยูไมมีความทันสมัยไมทันตอเหตุการณ  
 ๓) ปญหาดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใช 
 การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามบทบัญญัติตางๆนั้น เจาหนาท่ีผูใชอํานาจในการบังคับ
ใชกฎหมายเพ่ือแกปญหายังไมสามารถใชกฎหมายมาแกปญหาไดตรงตามประเด็นท่ีเกิดข้ึน เพราะยังขาด
ความรูความเขาใจในตัวกฎหมายแตละขอ ทําใหไมสามารถใชกฎหมายนั้น ๆ มาบังคับใชแกปญหาได
ทันที ทําใหปญหานั้นไมสามารถแกไขได  การใชอํานาจเจาพนักงานของหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบ
บังคับใชกฎหมายสามารถใชดุลยพินิจอยางกวางขวางในการสั่งใหผูกระทําผิดกระทําการหรือไม
กระทําการอยางใดเพ่ือปองกันความเสียหายอันเกิดจากมลพิษตอสิ่งแวดลอม แตใชดุลยพินิจเปนบอ
เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ เนื่องจากการใชดุลยพินิจทําใหเกิดความไมแนนอน ไมเปนไปตาม
มาตรฐานเดียวกัน การเลือกปฏิบัติ จนถึงการทุจริตประพฤติมิชอบ การผอนปรนของเจาพนักงาน 
เกิดข้ึนเนื่องจากความใกลชิดสนิทสนมของพนักงานเจาหนาท่ีกับผูกระทําผิด และเม่ือปรากฏวา
ผูกระทําผิดกระทําการฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม พนักงานเจาหนาท่ีไมบังคับใชกฎหมายอยาง
เด็ดขาด  และมักจะเก่ียงใหหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของเปนผูดําเนินการแทน
เปนการเก่ียงความรับผิดชอบ  ทําใหการแกไขปญหาในบางกรณีไมทันตอเหตุการณ ทําใหเกิดความ
เสียหายหรือผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในวงกวาง 
 สิ่งท่ีผูวิจัยคนพบ คือ การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสวนใหญ มีความรูและความเขาใจเก่ียวกับการบังคับใช กฎหมายอยูในระดับต่ํา ผลการ
ประชุมผูทรงคุณวุฒิ ไดขอเสนอแนะการปรับปรุงโครงสรางกฎหมาย สิ่งแวดลอมและแนวทาง
ปฏิบัติการบังคับใชกฎหมาย ดวยขอจํากัดและการขาดประสิทธิภาพการบังคับใช กฎหมาย การวิจัยนี้
เสนอแนะวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพัฒนานโยบายเชิงบวก โดยการ สนับสนุนการสรางภาคี
ภาคประชาชน และเอกชน ภาคประชาคมใชแกปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน ผลการศึกษายังพบวาควร
รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในหลายรูปแบบ
ไดแก การฝกอบรมใหมีความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอม การเพ่ิมบทบาทใหแกอาสาสมัครพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมูบาน (ท.ส.ม.) โดยใหมีบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนและจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือดําเนินกิจกรรมตามปงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํางานแบบไตรภาคี ไดแก
ภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมมือกันทํางาน ท่ีสําคัญอยางยิ่งในเรื่องการบังคับใช



๒๒๔ 
 

กฎหมายควรดําเนินการแกไขกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูหลายฉบับ ควรรวบรวมกฎหมายสิ่งแวดลอม
ไทยนํามาปรับปรุงเพ่ือใหเกิดเอกภาพท่ีแทจริง บังเกิดการประสานงานท่ีดีและรวดเร็ว โดยท่ี
เจาหนาท่ีและประชาชนมีความเขาใจสามารถปฏิบัติงานไดดี อีกประเด็นท่ีคนพบ จากการศึกษาควรมี
การกระจายอํานาจแกสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหมากยิ่งข้ึน  
๕.๑.๓ หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมแกการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมแกการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร คือ หลักราชสังคหวัตถุ ๔ นั้น ท่ีเปนหลักธรรมสําหรับ
นักปกครองในการใชอํานาจปกครอง ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน หลักการสงเคราะห
ประชาชนของนักปกครอง ประกอบดวย ๑. สัสสเมธะ หมายถึงความฉลาดในการเกษตร  ๒. ปุริส
เมธะ หมายถึงความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ ๓. สัมมาปาสะ 
หมายถึงความฉลาดในการผูกประสานไมตรี และ ๔. วาชเปยยะ หมายถึงความฉลาดในการใชวาจา
ปราศรัยไพเราะ ประกอบดวยเหตุผล มีประโยชนเปนทาง       แหงความสามัคคี ทําใหเกิดความ
เขาใจอันดี และความนิยมเชื่อถือจากสภาพปญหา อุปสรรค เก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครขางตน และหลักพุทธธรรมคือ
หลักราชสังคหวัตถุ ๔ ท่ีนํามาพัฒนาศักยาภาพของผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมใหสามารถ
บังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น  
 ผูวิจัยประมวลสรุปจากการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับแนวทางหรือรูปแบบการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรม จําแนกตามประเด็นปญหาท่ีคนพบ 
๓ ดานคือ ๑. ปญหาดานการบริหารจัดการ ๒. ปญหาดานการบังคับใช และ ๓. ปญหาดานเจาหนาท่ี
ผูมีอํานาจบังคับใช ซ่ึงปญหาท้ัง ๓ ดานนั้น ลวนเกิดจากตัวบุคคลท่ีเขาไปทําใหการบังคับใชกฎหมาย
เก่ียวกับสิ่งแวดลอมไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรหรือมีประสิทธิภาพนอย ดวยการอางปญหาความ
ซํ้าซอนของบทกฎหมายก็ดี หนวยงานท่ีรับผิดชอบก็ดี ความไมทันสมัย ไมทันตอเหตุการณของ
บทบัญญัติก็ดี ลวนเก่ียวของกับผูมีอํานาจบังคับใช ท้ังท่ีปญหาสิ่งแวดลอมเปนเรื่องใกลตัว และ
เก่ียวของกับการดําเนินชีวิตเปนอยางมาก แตกลับขาดการดูแลเอาใจใสจากผูมีอํานาจบังคับใช
กฎหมายนั้นๆ บางกรณีชองโหวของกฎหมายกลับเปนชองทางใหเจาหนาท่ีละเมิดเสียเอง ดวย
ประสงคอํานวยประโยชนแกบุคคลหรือกลุมผลประโยชนตางๆ ทําใหบทบัญญัติเก่ียวกับปญหา
แวดลอมแมจะมีมากมายหลายฉบับ แตก็ยังขาดประสิทธิภาพการบังคับใชท่ีเปนตัวแบบหรือรูปธรรม
ท่ีชัดเจน ผูวิจัยจึงเสนอรูปแบบการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการเพ่ิมประสิทธิ์ภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพแกผู
มีอํานาจบังคับใชดวยหลักพุทธธรรมใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ 
 ๑) หลักสัสสเมธะ  โดยการใหความรู  สรางจิตสํานึกใหเห็นคุณคาของสิ่งแวดรวมลอม
ดวยกัน คือใหเห็นถึงประโยชนและโทษของปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีตอตัวเรา เสียสละเวลาในการรวมกัน
ทํากิจกรรมรวมกัน เพ่ือใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการรวมกันคิดตัดสินใจ เล็งเห็นปญหา
รวมกัน มีการใหรางวัล เปนการสงเสริมใหไดความรูสึกสําคัญตอการทํากิจกรรมดวยผลิตผลอันเกิดข้ึน
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ในแผนดิน ท่ีเปนประโยชนแกผูใตอํานาจปกครอง สรางจิตสํานึกการบังคับใชกฎหมายท่ีมุงประโยชน
ตอรักษาสิ่งแวดลอม มากกวาการใชกฎหมายเพ่ือเอาผิดหรือลงโทษเม่ือเกิดปญหาแลว  
 ๒) หลักปุริสเมธะ โดยมีความฉลาดในการบํารุงขาราชการ ดวยการสงเสริมคนดี มี
ความสามารถ ใหไดรับการยกยองทางตําแหนงตามสมควรแกความสามารถและผลงานท่ีไดกระทําไว คือ 
รูจักหลักการบริหารคน มีการยกยองใหอํานาจตามสมควรแกหนาท่ีความรับผิดชอบโดยเปนธรรมและ
ชอบธรรม แบงสรรอํานาจปกครองตามลําดับชั้น จัดใหมีสวัสดิการท่ีเปนประโยชนสําหรับขาราชการ
และครอบครัวผูรับราชการ เพ่ือเปนการบํารุงขวัญและกําลังใจในการทํางานแกขาราชการ หรือบริวาร 
วางตนใหพอดี ในเรื่องของจิตสานึกสาธารณะ เราอยากใหคนอ่ืนทาดีอยางไร เราตองทาแบบนั้น เรา
ปฏิบัติตอคนอ่ืนเหมือนท่ีอยากใหเคาปฏิบัติตอเรา ไมมีการเอาเปรียบกัน  
 ๓) หลักสัมมาปาสะ โดยมีนโยบายผูกประสานรวมใจประชาชน เขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรมสานสัมพันธตางๆ ดวยความเปนกันเองจริงใจ เชนมีการสงเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมแกพ้ืนท่ี 
เปนอาชีพท่ีสุจริต มีการบริหารงานใหตองใจ ครองใจประชาชน คือการสงเสริมกิจกรรมอันจะกอ
ประโยชนแกการเลี้ยงชีพของประชาชน สงเสริมเกษตรกรรม พานิชยกรรมเพ่ือดําเนินกิจการตางๆ 
หรืออุดหนุนดานพานิชยกรรมท่ีจะทําใหเกิดผลอันดีตอประชาชนประเทศ  เสียสละ ถาเก่ียวกับเรา
ชวยกันเปนหูเปนตา บานเราสะอาด ชวยกันคนละไมละมือ เล็งเห็นประโยชนสิ่งของ อันไหนท่ี
สามารถ ดัดแปลง ขยะได กลายเปนเครื่องใชไมสอย อันนี้ก็ไดประโยชนท่ีสุดแลว นอกจากเปน
ประโยชนตอตัวเอง ก็จะเปนประโยชนสวนรวม สามารถปรับตัวเขากับทุกคนไดเปนอยางดี ตองเปน
คนท่ีมีปญญา มีความบริสุทธิ์ใจ และมีความกรุณาเปนพ้ืนฐานอยูในใจ  
 ๔) หลักวาชเปยยะ มีการพูดสนทนา ปราศรัย รูจักทักทาย ไถถามทุกขสุขของ
ผูใตบังคับบัญชา หรือประชาชน  มีสัจจะตอกัน ชวยเหลือเก้ือหนุนกัน ความปรารถนาดีตอผูอ่ืนเปน
การพูดท่ีเปนคําสัตย คําจริง เปนคําพูดท่ีใหผูฟงเกิดความสบายใจเบิกบานใจ เพราะการพูดเปนสิ่งท่ีมี
ความสําคัญอยางยิ่งท่ีจะยึดเหนี่ยวจิตใจผูอ่ืนไดยืนนาน เปนมิตรสหายหรือเพ่ือนท่ีดี และสนิทสนมตอ
กันตลอดไป ใหคําชี้แนะ สิ่งท่ีเปนประโยชน ชักจูงในทางท่ีดีงามหรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ใหกา
ลังใจ รูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรีทําใหเกิดความรักใครนับถือ พูดโดยการเอา
ใจเขามาใสใจเรา ทาใหคนรักกัน อภัยกัน สามัคคีกัน จับมือกัน ใหเห็นแกสวนรวมเปนท่ีตั้ง การกาจัด
ขยะมูลฝอยหากพูดใหเห็นวาถาเรากาจัดได จิตสานึก สาธารณะ ก็จะคิดถึงสวนรวม 
 โดยขอเสนอแนะการนําหลักราชสังคหวัตถุขางตนไปใชนั้นสอดคลองกับความเห็นของ
นักวิชาการหลายทาน คือ สอดคลองกับ วรภาส ประสมสุข๑ ใน"หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธ
ธรรม"กลาววา ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการ เปนหลักธรรมอันเปนเครื่องชวยในการวางนโยบายบริหาร
บานเมืองใหดําเนินไปดวยดี คือ ๑. สัสสเมธัง ความเปนผูฉลาดปรีชาในการพิจารณาถึงผลิตผลอัน
เกิดข้ึนในแผนดิน แลวพิจารณาผอนผันจัดเก็บเอาแตบางสวนแหงสิ่งนั้น ๒. ปุริสเมธัง ความเปนผู
ฉลาดในการดูคนสามารถเลือกแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนงในความถูกตองและเหมาะสม ๓. สัมมา
ปาสัง การบริหารงานใหตองใจประชาชน และ๔. วาจาเปยยัง ความเปนบุคคลมีวาจาไพเราะรูจักผอน

๑วรภาส ประสมสุข, “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม”, วารสารศึกษาศาสตร, ปท่ี ๑๘ 
ฉบับท่ี ๒ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๙ - มีนาคม ๒๕๕๐, หนา ๗๖. 

                                                           



๒๒๖ 
 

สั้นผอนยาวตามเหตุการณ  สอดคลองกับ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ๒ ใน "การสรางธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย"อธิบาย ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการ ประกอบดวย ๑) ความสามารถในการบารุงพืชพันธุ
ธัญญาหารใหอุดมสมบูรณ ๒) การบารุงและสงเสริมคนดีมี ความสามารถในราชการ ๓) สงเสริมอาชีพ
สุจริตแกประชาชน ๔) รูจักพูดจาปราศรัยใหไพเราะ มี เหตุผล และเปนประโยชน  และสอดคลองกับ
อภิชาติ ดําดี๓ กลาววา คุณธรรมสําหรับผูนําชุมชน ประกอบดวยราชสังคหะ คือ ทํานุบํารุงทวย
ราษฎรใหประชาชาติดํารงอยูในเอกภาพและสามัคคีดวยหลักธรรมท่ีเรียกวา “ราชสังคหวัตถุ” 
หลักการสงเคราะหประชาชนของพระราชา ๔ ประการ คือ  ๑. สัสสเมธะ ฉลาดบารุงธัญญาหาร คือ
ปรีชาสามารถในนโยบายท่ีจะบารุงพืช พันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณ ๒. ปุริส
เมธะ ฉลาดบารุงขาราชการ คือปรีชาสามารถในนโยบายท่ีจะบารุง ขาราชการ ดวยการสงเสริมคนดีมี
ความสามารถ และจัดสวัสดิการใหดี เปนตน ๓. สัมมาปาสะ ผูกประสานปวงประชา คือผดุงผสาน
ประชาชนไวดวยนโยบาย สงเสริมอาชีพ เชน จัดทุนใหคนยากจนยมืไปสรางตนในพาณิชยกรรม หรือ 
ดาเนินกิจการตางๆ ไมใหฐานะเหลื่อมลาหางเหินจนแตกแยกกัน และ  ๔. วาชไปยะ มีวาทะดูดดื่มใจ 
คือรูจักพูด รูจักชี้แจงแนะนา รูจักทักทาย ไถถาม ทุกขสุข ราษฎรทุกชั้น แมปราศรัยก็ไพเราะนาฟง 
ท้ังประกอบดวยเหตุผลเปน หลักฐาน มีประโยชน เปนทางแหงการสรางสรรค แกไขปญหาเสริมความ 
สามัคคี ทาใหเกิดความเขาใจดี ความเชื่อถือ และความนิยมนับถือ ยินยอมพรอมใจปฏิบัติตาม
คําแนะนําหรือคําสั่ง 
 หลักพุทธธรรมท่ีผูวิจัยไดนํามาเปนตัวแปรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมของเจาหนาท่ีในองคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร ไดแกหลักราชสังคหวัตถุ ๔ 
คือหลักสังคหวัตถุของพระราชา หลักธรรมสําหรับนักปกครองในการใชอํานาจปกครอง ธรรมเครื่อง
ยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน หลักการสงเคราะหประชาชนของนักปกครอง ประกอบดวย  
  ๑. สัสสเมธะ หมายถึงความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร 
  ๒. ปุริสเมธะ หมายถึงความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ 
  ๓. สัมมาปาสะ หมายถึงความรูจักผูกประสานรวมใจประชาชน  
 ๔. วาชเปยยะ หมายถึงความมีวาจาอันดูดดื่มน้ําใจ ผสานไมตรี  
 จากการศึกษาวิจัยจากเอกสารงานวิจัยและการสัมภาษณเชิงลึก ทําใหทราบถึงความหมาย 
แนวคิด การนําหลักราชสังคหวัตถุไปใชเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม สรุปไดดังนี้  
  ๑) หลักสัสสเมธะ คือฉลาดบํารุงธัญญาหาร หมายถึงผูปกครองท่ีปรีชาสามารถใน
นโยบายท่ีจะบารุงพืช พันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณ ความเปนผูฉลาดปรีชาใน
การพิจารณาถึงผลิตผลอันเกิดข้ึนในแผนดิน ผูปกครองจึงตองใหความสําคัญเก่ียวกับการบํารุงดาน
เกษตรกรรม การบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร คือผูปกครองตองมีความรู ความเขาใจ 
เก่ียวกับกิจการอันเปนพ้ืนฐานหรือพ้ืนเพดังเดิมเสียกอน จึงจะสามารถแนะนําชักจูงประชาชนให

๒บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 

๒๕๕๓), หนา ๑๘๔. 
๓อภิชาติ ดําดี, กระบวนทัศนใหมในการพัฒนาทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : เอส.พี.เอน. การพิมพ, 

๒๕๕๓), หนา ๕. 

                                                           



๒๒๗ 
 

ปฏิบัติตามได ดังเชนการเกษตรพอเพียงเชนการทํานาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยุหัว ทรงศึกษา
วิธีการทํานาอยางระเอียดดวยพระองคเองแลวจริงทรงแนะนําใหประชาชนปฎิบัติตามไดอยางถูกตอง
และเหมาสมตอพ้ืนท่ี ประชาชนตางยกยองสรรเสริญพรอมใจท่ีจะดําเนินตามวิถีเกษตรพอเพียง ท่ีเนน
การทําเกษตรอินทรีย พ่ึงพาตนเอง เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและไมกอใหเกิดปยหาตอสิ่งแวดลอมอัน
เปนการกอปญหาใหมข้ึนมาอีก 
 มีกระบวนการสงเสริมใหความรู  สรางจิตสํานึกใหเห็นคุณคาของสิ่งแวดรวมลอมดวยกัน 
คือใหเห็นถึงประโยชนและโทษของปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีตอตัวเรา เสียสละเวลาในการรวมกันทํา
กิจกรรมรวมกัน เพ่ือใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการรวมกันคิดตัดสินใจ เล็งเห็นปญหา
รวมกัน มีการใหรางวัล เปนการสงเสริมใหไดความรูสึกสําคัญตอการทํากิจกรรมดวยผลิตผลอันเกิดข้ึน
ในแผนดิน ท่ีเปนประโยชนแกผูใตอํานาจปกครอง ท้ังสรางจิตสํานึกการบังคับใชกฎหมายท่ีมุง
ประโยชนตอรักษาสิ่งแวดลอม มากกวาการใชกฎหมายเพ่ือเอาผิดหรือลงโทษเม่ือเกิดปญหาข้ึน 
  ๒. หลักปุริสเมธะ คือฉลาดในการบํารุงขาราชการ การรูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ 
หมายถึงผูปกครองตองมีความฉลาดในการใชคนทํางาน ดวยการสงเสริมคนดี มีความสามารถ ให
ไดรับการยกยองทางตําแหนงตามสมควรแกความสามารถและผลงานท่ีไดกระทําไว  มีการยกยองให
อํานาจตามสมควรแกหนาท่ีความรับผิดชอบโดยเปนธรรมและชอบธรรม 
 มีการยกยองใหอํานาจตามสมควรแกหนาท่ีความรับผิดชอบโดยเปนธรรมและชอบธรรม 
แบงสรรอํานาจปกครองตามลําดับชั้น จัดใหมีสวัสดิการท่ีเปนประโยชนสําหรับขาราชการและ
ครอบครัวผูรับราชการ เพ่ือเปนการบํารุงขวัญและกําลังใจในการทํางานแกขาราชการหรือบริวาร รูจัก
วางตนใหพอดี ในเรื่องของจิตสานึกสาธารณะ เราอยากใหคนอ่ืนทาดีอยางไร เราตองทาแบบนั้น เรา
ปฏิบัติตอคนอ่ืนเหมือนท่ีอยากใหเคาปฏิบัติตอเรา ไมมีการเอาเปรียบกัน ตองสมานสามัคคี ชวยกัน 
คนละไมละมือ เพราะเล็งเห็นประโยชนรวมกัน การมีจิตสํานึกสาธารณะรวมกันมีความรับผิดชอบตอ
สิ่งแวดลอมรวมกัน  
  ๓. หลักสัมมาปาสะ คือฉลาดในการผูกประสานปวงประชา หมายถึงผูปกครองจะตองมี
ความฉลาดในการวางนโยบายผูกประสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมสัมมาอาชีพ ใหประชาชน
อยูดีกินดี มีสุข การบริหารงานใหตองใจประชาชน ครองใจประชาชน คือการสงเสริมกิจกรรมอันจะ
กอประโยชนแกการเลี้ยงชีพของประชาชน เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมสานสัมพันธตางๆ ดวยความ
เปนกันเองจริงใจ เชนมีการสงเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมแกพ้ืนท่ี เปนอาชีพท่ีสุจริต  
 การจัดใหมีเวทีหรือสถานท่ีใหประชาชนไดมีศูนยเรียนรู ฝกปฏิบัติ สามารถพ่ึงตนเองได  
มีความเสียสละ ถาเก่ียวกับเราชวยกันเปนหูเปนตา บานเราสะอาด ชวยกันคนละไมละมือ เล็งเห็น
ประโยชนสิ่งของ อันไหนท่ีสามารถ ดัดแปลง ขยะได กลายเปนเครื่องใชไมสอย อันนี้ก็ไดประโยชน
ท่ีสุดแลว นอกจากเปนประโยชนตอตัวเอง ก็จะเปนประโยชนสวนรวม เม่ือสุขก็สุขดวย ทุกขก็ทุกข
ดวย สามารถปรับตัวเขากับทุกคนไดเปนอยางดี ตองเปนคนท่ีมีปญญา มีความบริสุทธิ์ใจ และมีความ
กรุณาเปนพ้ืนฐานอยูในใจ 
  ๔. หลักวาชเปยะ หรือวาจาเปยยะ หมายถึงผูปกครองจะตองรูจักพูด มีความฉลาดใน
การใชวาทะดูดดื่มใจ คือรูจักพูด รูจักชี้แจงแนะนํา รูจักทักทาย ไถถาม ทุกขสุขของราษฎรทุกชั้น 
ปราศรัยก็ไพเราะนาฟง ท้ังประกอบดวยเหตุผลเปน หลักฐาน มีประโยชน เปนทางแหงการสรางสรรค 



๒๒๘ 
 

สงเสริมความสามัคคี ทําใหเกิดความเขาใจดี ความเชื่อถือ และความนิยมนับถือ เปนการสื่อสาร ไปยัง
ผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ หรือผูใตปกครอง ผูปฏิบัติงาน หรือผูท่ีเก่ียวของ ตองไมทําหนาท่ีเก็บอยางเดียว 
แตตองสื่อสารทุก ๆ รูปแบบ ไมใชแตไพเราะอยางเดียว ตองมีองคความรู และครอบคลุม มีวาทศิลป 
คือ วาจาท่ีนารัก คําพูดท่ีทําตามแลว กอใหเกิด ประกอบดวย สิ่งท่ีเปนความจริง เปนประโยชน มี
หลักฐานอางอิง เปนคําสุภาพ วาจาประสานสามัคคีพูดดวยเมตตา ท่ีจะกอใหเกิดความสามัคคี มี
ความเย็นอกเย็นใจ เปนผูมีวาทศิลป ปยวาจา จึงเปนธรรมท่ีเอาใจคนท้ังประเทศ สามารถหลอมความ
แตกแยกใหเปนความสามัคคีได ในการสื่อสารการรูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรี
ทําใหเกิดความรักใครนับถือ และชวยเหลือเก้ือหนุนกัน ดวยความปรารถนาดีตอกัน เกิดไมตรีทําให
เกิดความรักใครนับถือ และชวยเหลือเก้ือหนุนกัน ความปรารถนาดีตอผูอ่ืนเปนการพูดท่ีเปนคําสัตย 
คําจริง เปนคําพูดท่ีใหผูฟงเกิดความสบายใจเบิกบานใจ เพราะการพูดเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งท่ี
จะยึดเหนี่ยวจิตใจผูอ่ืนไดยืนนาน เปนมิตรสหายหรือเพ่ือนท่ีดี และสนิทสนมตอกันตลอดไป หรือคน
เหนื่อยมาหรือผิดหวังมา เพียงแตพูดไพเราะโดยการใหกาลังใจ ก็ยอมเปนคําพูดท่ีรัดตรึงจิตใจของ
ผูอ่ืนไดเปนอยางดี เปนวาจายึดถือความจริงใจ ประสานไมตรี  และควรพูดโดยการเอาใจเขามาใสใจ
เรา ทําใหคนรักกัน อภัยกัน สามัคคีกัน ใหเห็นแกสวนรวมเปนท่ีตั้ง ใหมีจิตสานึกสาธารณะตอการ
รักษาสิ่งแวดลอมรวมกัน 
 ดังนั้นสรุปไดวา หลักธรรมคือราชสังคหวัตถุ เปนหลักธรรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพนัก
ปกครองใหสามารถใชอํานาจปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพ คือเปนหลักธรรมท่ีมีจุดมุงหมายใหนัก
ปกครองทําการสงเคราะหและบํารุงประชาชนในประเทศหรือผูใตอํานาจปกครอง เพ่ือเปนการ
ประสานความสัมพันธและการผูกไมตรีจิตใหเกิดข้ึนระหวางผูปกครองและประชาชน โดยผูปกครอง
จะตองมีการสงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณภายในประเทศ เพ่ือท่ีประชาชนจะไดเก็บไวเปนเสบียง
อาหาร และตองใหการบํารุงขาราชการผูท่ีทํางานท่ีมีผลงานการทํางานดีใหไดรับตําแหนงท่ีสูงข้ึนเพ่ือ
จะไดเปนกําลังใจใหพวกเขามีกําลังใจท่ีจะทํางานเพ่ือประเทศชาติตอไป ทางดานการสงเสริมอาชีพ
ใหกับประชาชน โดยจะตองเปดโอกาสทางดานอาชีพตางๆ ใหกับประชาชนท่ีวางงานไดมาทํา และมี
การใหเงินกูยืมเพ่ือท่ีจะไดนําไปลงทุนสําหรับประกอบอาชีพ และทายท่ีสุดผูปกครองจะตองมีการ
เจรจาดวยท่ีไพเราะและเปนวาจาท่ีมีประโยชน เพราะวาในการสนทนากับบุคคลท่ัวไป ถาใชคําพูดท่ี
หยาบคายหรือแข็งกระดาง ก็จะไมสรางความประทับใจใหกับผูฟงมากนัก แตถาพูดจาดวยคําท่ี
ไพเราะและสุภาพก็จะสามารถผูกใจประชาชนใหรูสึกรักและเคารพนับถือได ทําใหผูอยูใตอํานาจ
ปกครองของตนเกิดความเคารพ นับถือ เชื่อฟง ยินยอมพรอมใจท่ีจะปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ ท่ีผู
มีอํานาจปกครองใชปกครอง และใหปฏิบัติตาม คือกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบปฏิบัติตางๆ ใชหลัก
ราชสังคหวัตถุในการพัฒนาตัวเองใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพได โดยปฏิบัติ
ตามหลักธรรมดังกลาวเพ่ือใหเขาถึงประชนชนผูอยูใตอํานาจปกครอง และใหผูอยูใตอํานาจปกครอง
ยอมรับนับถือ เชื่อฟง ปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ รวมกันใสใจตอปญหาสิ่งแวดลอมดีกวารอใหเกิด
ปญหากอนคอยมาแกไข 
 

ตารางท่ี ๕.๑ วิธีการนําหลักราชสังคหวัตถุไปใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายของผูมี
อํานาจบังคับใชกฎหมาย 



๒๒๙ 
 

หลักพุทธธรรม การนําไปใช 

๑. หลักสัสสเมธะ - ใหความรู  สรางจิตสํานึกใหเห็นคุณคาของสิ่งแวดรวมลอมดวยกัน คือให
เห็นถึงประโยชนและโทษของปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีตอตัวเรา  
- เสียสละเวลาในการรวมกันทํากิจกรรมรวมกัน เพ่ือใหเกิดความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันในการรวมกันคิดตัดสินใจ เล็งเห็นปญหารวมกัน มีการ
ใหรางวัล เปนการสงเสริมใหไดความรูสึกสําคัญตอการทํากิจกรรมดวย
ผลิตผลอันเกิดข้ึนในแผนดิน ท่ีเปนประโยชนแกผูใตอํานาจปกครอง 
- โดยเอาใจใสอุดหนุนบํารุงบํารุงดานเกษตรกรรม การบํารุงพืชพันธุ
ธัญญาหาร สงเสริมการเกษตรกรรม พาณิชกรรม คือใหสามารถผลิตไดเอง 
และขายไดเอง ไดรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนตามความเหมาะสมตอพ้ืนท่ี   
- สรางจิตสํานึกการบังคับใชกฎหมายท่ีมุงประโยชนตอรักษาสิ่งแวดลอม 
มากกวาการใชกฎหมายเพ่ือเอาผิดหรือลงโทษเม่ือเกิดปญหาแลว  
- การแนะนําวิถีเกษตรพอเพียง ท่ีเนนการทําเกษตรอินทรีย พ่ึงพาตนเอง 
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและไมกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอมอันใหม  
 

๒. หลักปุริสเมธะ - มีความฉลาดในการบํารุงขาราชการ ดวยการสงเสริมคนดี มีความสามารถ 
ใหไดรับการยกยองทางตําแหนงตามสมควรแกความสามารถและผลงานท่ีได
กระทําไว คือ รูจักหลักการบริหารคน  
- มีการยกยองใหอํานาจตามสมควรแกหนาท่ีความรับผิดชอบโดยเปน
ธรรมและชอบธรรม แบงสรรอํานาจปกครองตามลําดับชั้น 
- จัดใหมีสวัสดิการท่ีเปนประโยชนสําหรับขาราชการและครอบครัวผูรับ
ราชการ เพ่ือเปนการบํารุงขวัญและกําลังใจในการทํางานแกขาราชการ 
หรือบริวาร 
- วางตนใหพอดี ในเรื่องของจิตสานึกสาธารณะ เราอยากใหคนอ่ืนทาดี
อยางไร เราตองทาแบบนั้น เราปฏิบัติตอคนอ่ืนเหมือนท่ีอยากใหเคาปฏิบัติ
ตอเรา ไมมีการเอาเปรียบกัน  
- ตองสมานสามัคคี ชวยกัน คนละไมละมือ เพราะเล็งเห็นประโยชน
รวมกัน  
- การมีจิตสานึกสาธารณะ เห็นคนอ่ืนทาอะไรไมดูดาย ไมอยูเฉย ตระหนัก
รูวา เราเปนพ่ีนองกันท้ังสิ้น ถาไมจาเปนก็ไมควรทาใหโกรธเกลียด ชิงชัง 
เพราะสรรพสิ่งลวนอิงอาศัยกัน  

๓. หลักสัมมาปาสะ - มีนโยบายผูกประสานรวมใจประชาชน เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมสาน
สัมพันธตางๆ ดวยความเปนกันเองจริงใจ เชนมีการสงเสริมอาชีพท่ี
เหมาะสมแกพ้ืนท่ี เปนอาชีพท่ีสุจริต  
- มีการบริหารงานใหตองใจ ครองใจประชาชน คือการสงเสริมกิจกรรมอัน
จะกอประโยชนแกการเลี้ยงชีพของประชาชน สงเสริมเกษตรกรรม พานิช



๒๓๐ 
 

หลักพุทธธรรม การนําไปใช 

ยกรรมเพ่ือดําเนินกิจการตางๆ หรืออุดหนุนดานพานิชยกรรมท่ีจะทําให
เกิดผลอันดีตอประชาชนประเทศ  
- มีเวทีหรือสถานท่ีใหประชาชนไดมีศูนยเรียนรู ฝกปฏิบั ติ สามารถ
พ่ึงตนเองได  
- เสียสละ ถาเก่ียวกับเราชวยกันเปนหูเปนตา บานเราสะอาด ชวยกันคน
ละไมละมือ เล็งเห็นประโยชนสิ่งของ อันไหนท่ีสามารถ ดัดแปลง ขยะได 
กลายเปนเครื่องใชไมสอย อันนี้ก็ไดประโยชนท่ีสุดแลว นอกจากเปน
ประโยชนตอตัวเอง ก็จะเปนประโยชนสวนรวม  
- สุขก็สุขดวย ทุกขก็ทุกขดวย สามารถปรับตัวเขากับทุกคนไดเปนอยางดี 
ตองเปนคนท่ีมีปญญา มีความบริสุทธิ์ใจ และมีความกรุณาเปนพ้ืนฐานอยู
ในใจ  

๔. หลักวาชเปยยะ - พูดรูสนทนา ปราศัย รูจักทักทาย ไถถามทุกขสุขของผูใตบังคับบัญชา 
หรือประชาชน 
- มีสัจจะตอกัน ชวยเหลือเก้ือหนุนกัน ความปรารถนาดีตอผูอ่ืนเปนการ
พูดท่ีเปนคําสัตย คําจริง เปนคําพูดท่ีใหผูฟงเกิดความสบายใจเบิกบานใจ 
เพราะการพูดเปนสิ่งท่ีมีความสาคัญอยางยิ่งท่ีจะยึดเหนี่ยวจิตใจผูอ่ืนไดยืน
นาน เปนมิตรสหายหรือเพ่ือนท่ีดี และสนิทสนมตอกันตลอดไป  
- มีวาทศิลป คือ วาจาท่ีนารกั คําพูดท่ีทําตามแลวกอใหเกิด ประกอบดวย 
สิ่งท่ีเปนความจริง เปนประโยชน เปนวาจาประสานสามัคคีพูดดวยเมตตา 
- ใหคําชี้แนะ สิ่งท่ีเปนประโยชน ชักจูงในทางท่ีดีงามหรือแสดงความเห็น
อกเห็นใจ ใหกาลังใจ รูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรี
ทําใหเกิดความรักใครนับถือ 
- ไมใชพูดอยางเดียว แตตองมาเปนการสื่อสารทุกๆ รูปแบบ เพ่ือใหเกิด
ความเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน  
- การพูดไมใชแตไพเราะอยางเดียว ตองมีองคความรูตองครอบคลุมถึงการ
จัดการขยะ  
- วาทศิลป ในการบอกกลาว เพ่ือตองการใหคนท่ีทาเรื่องนี้ ปฏิบัติในแบบ
ไหน ชี้แนวทาง ใชวาทศิลปโนมนาวใหเห็นความสําคัญ  
- พูดโดยการเอาใจเขามาใสใจเรา ทาใหคนรักกัน อภัยกัน สามัคคีกัน จับ
มือกัน ใหเห็นแกสวนรวมเปนท่ีตั้ง การกาจัดขยะมูลฝอยหากพูดใหเห็นวา
ถาเรากาจัดได จิตสานึก สาธารณะ ก็จะคิดถึงสวนรวม 

  

 ซ่ึงผลจากการวิจัยผูวิจัยสรุปแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมของเจาหนาท่ีในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมนั้น ผูวิจัยไดรวบรวม
ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมคือ องคกรท่ีรับผิดชอบตองสงเสริมใหผูมีอํานาจมีความรู ความเขาใจในบทบาท 



๒๓๑ 
 

อํานาจ หนาท่ีของตนเองเสียกอน โดยมีการสงเสริมใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายทุก
ระดับ เขาใจใสใจถึงหลักธรรมาภิบาล เชนหลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ เพ่ือจะไดบังคับใช
กฎหมายอยางเปนธรรม  
 สําหรับหลักธรรมคือราชสังคหวัตถุนั้น เหมาะสมดีอยูท่ีจะนํามาพัฒนาศักยภาพการบังคับใช
กฎหมายของเจาหนาท่ี และควรมีหลักธรรมอ่ืนๆประกอบดวยเพ่ือประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เชน หลัก
อคติ หลักพรหมวิหาร  อีกท้ังในการนําหลักพุทธรรมคือราชสังคหวัตถุ ๔ มาเปนกลไกลในการสงเสริม
ประสิทธิภาพการบังคับใชกําหมายนั้น  ควรสงเสริมอยางจรงิจัง อยางเปนรูปธรรมท่ีจัดเจน และสามารถ
นําไปปฏิบัติไดจริง โดยสรางความรวมมือกับกลุมงานอ่ืนๆเพ่ือกัดกิจกรรมอบรมใหความรู ฝกปฏิบัติการ
นาํหลักธรรมดังกลาวไปใชในการแกปญหา และมีกระบวนการสรางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
เชน มีเวทีหรือสื่อกลาง รับฟงความคิดเห็นของท่ีกอปญหาและไดรับผลกระทบ   
 จากากรศึกษาวิจัยถึงสภาพปญหาการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของเจาหนาท่ีใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การนําหลักพุทธธรรมคือราชสังคหวัตถุ ท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงใหพุทธ
บริษัทโดยเฉพาะผูท่ีทําหนาท่ีปกครองยึดปฏิบัติเพ่ือฝกตน คือใหรูจัก รักใครมีไมตรี สามัคคี มีน้ําใจ 
เอาใจใสใฝดูแล ตอคนท่ีตนปกครอง มีศิลปะในการครองใจคน ราชสังคหวัตถุจึงถือวาพุทธธรรมหรือ
พุทธวิธีการพัฒนาตนในการครองใจคนชั้นเยี่ยม หลักราชสังคหวัตถุท้ัง ๔ คือ สัสสเมธะ ปุริสเมธะ 
สัมมาปาสะ และวาชเปยยะ นี้เปนเครื่องมือในการพัฒนาตน ท่ีจะสรางการใชอํานาจใหเปนธรรม 
สรางความปรองดองและสามัคคีในมวลชนท่ีตนปกครองดูแล โดยการบูรณาการผสมผสานระหวาง
หลักราชสังคหวัตถุ หลักการจัดการ และหลักธรรมมาภิบาล เปนรูปแบบประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธรรม ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดมีการพัฒนาท่ีเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน และเปน
ธรรม ตามรูปแบบ ตลอดจนการสรางแรงจูงใจและพัฒนาใหมีความพึงพอใจและประทับใจ เพ่ือ
นําไปใชเปนแนวทางการพัฒนาระบบงานใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ตามแผนภาพท่ี ๕.๑ 



๒๓๒ 
 

 
 

 จากการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร มีประเด็นสําคัญไดดังนี้ 
 ๑) สภาพปญหา อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกรุงเทพมหานครใน ๓ ประเด็น คือ 
 ๑.๑) ปญหาดานการขาดความเปนเอกภาพของกฎหมาย  
 สิ่งท่ีพบ คือ ปญหาดานการขาดความเปนเอกภาพของกฎหมายสิ่งแวดลอมของเปน
กฎหมายท่ียังไมใหอํานาจท่ีชัดเจน ท้ังมีการบริหารท่ีซับซอนในการจัดการปญหาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ปญหาดานพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีตองเก่ียวของกับหนวยงานสวนอ่ืนๆ ท่ีการตัดสินใจการ
แกปญหาบางอยางก็ตองอาศัยสวนกลางเปนคนตัดสินใจ ทําใหแกปญหาไดชาทําใหไมสามารถ
แกปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางแทจริง ขัดกับหลักเจตนารมณกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 เนื่องจากการใชกฎหมายในการแกปญหานั้น ยังไมสามารถใชกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งมา
แกปญหาไดอยางเด็ดขาด เพราะปญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับสิ่งแวดลอมมีสวนสัมพันธกับบทกฎหมายหลาย
ฉบับ กฎหมายอาญามีสวนในการกําหนดโทษตอการกระทําความผิด  กฎหมายแพงและพาณิชยจะ
เขามามีสวนในการเยียวยา การปรับสินไหม คาชดเชย ในสิ่งท่ีเสียหายไปแลว กฎหมายมหาชนเปน
กฎหมายท่ีใหอํานาจหนาท่ีใหกับผูใชอํานาจหรือผูปกครอง แตในฐานะของนักนิติศาสตรกฎหมาย

ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธรรม 

แผนภาพท่ี ๕.๑  

 รูปแบบการพัฒนาประสทิธิภาพการบังคับใชกฎหมายขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

- กฎหมายสิ่งแวดลอม 

- เจาพนักงานตามกฎหมาย 

- การบังคับใชกฎหมาย 

 

- หลกัราชสังคหวัตถ ุ๔ 

+ 

- หลกัธรรมาภิบาล  

ปจจัยนําเขา 

Inputs 
ผลผลิต 

Outputs 

กระบวนการ 

Process 

ขอมูลยอนกลับ 

Feedback 

ผูบังคับใชกฎหมาย 
 

- มีคุณภาพ 

- มีศักยภาพ 

- มีเอกภาพ  



๒๓๓ 
 

สิ่งแวดลอมก็ยังไมสามารถทําใหผูกระทําความผิดลดลง เนื่องจากตัวกฎหมายก็ยังมีชองวางอยูมากทํา
ใหการบังคับใชไมมีประสิทธิภาพและเปนชองทางใหเกิดการประพฤติมิชอบได 
 การขาดความเปนเอกภาพของกฎหมายเกิดจากการท่ีมีการตรากฎหมายข้ึนมาบังคับใช
เปนจํานวนมากและขาดแนวความคิดรวมในการบัญญัติกฎหมายรวมท้ังการบัญญัติกฎหมายแตละ
ฉบับข้ึนมานั้นมีวัตถุประสงคแตกตางท้ังท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมมลพิษหรือปกปองสิ่งแวดลอม
โดยตรง 
 ๑.๒) ปญหาดานบทบัญญัติของกฎหมายไมสอดคลองกับสภาพปญหา 
 กฎหมายสิ่งแวดลอมไดตราข้ึนมาใชเปนเวลานานและไมไดรับการปรับปรุงใหทันตอ
สภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป  ทําใหเปนอุปสรรคเม่ือนํากฎหมายดังกลาวมาบังคับใช  ปญหา
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับสภาพปญหาสิ่งแวดลอมมีลักษณะ ดังนี้ 
  (๑) บทบัญญัติท่ีลาสมัย 
  (๒) บทบัญญัติท่ีสรางปญหาในการตีความ 
  (๓) ปญหาอัตราโทษท่ีไมเหมาะสม 
  ๑.๓) ปญหาดานเจาพนักงาน/เจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใช 
 กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีหลายฉบับ บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษใน
ประเด็นปญหาเดียวกันเดียวกันแตกลับมีบทบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายแตกตางกัน ผูมีอํานาจบังคับใชท่ี
ซํ้าซอนกัน เม่ือเกิดปญหาข้ึนกลับมีการผลักภาระรับผิดชอบตอปญหานั้นๆ ทําใหท้ังผูมีอํานาจบังคับ
ใชและผูถูกบังคับใช เกิดความสับสนและไมมีความในชัดเจนวาจะปฏิบัติตามกฎหมายใด ทําใหเปน
อุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ  
 เจาหนาท่ี/เจาพนักงานตามกฎหมาย เปนผูมีอํานาจท่ีจะบังคับใชกฎหมาย แตการใหใช
ดุลยพินิจอยางกวางขวางในการสั่งใหผูกระทําผิดกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดเพ่ือปองกัน
ความเสียหายอันเกิดจากมลพิษตอสิ่งแวดลอม ไมเปนไปตามาตรฐานเดียวกัน มีการเลือกปฏิบัติ มี
การผอนปรนของเจาพนักงาน มักจะเก่ียงใหหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของเปน
ผูดําเนินการแทน ปญหาดังกลาวผูวิจัยสรุปเปนประเด็นดังนี้  
  (๑) ปญหาอํานาจหนาท่ีและการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี 
  (๒) ปญหาการพิสูจนความเสียหายและคาเสียหาย 
  



๒๓๔ 
 

๕.๒ ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยแนวทางเพ่ือพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร มีประเด็นสําคัญผูวิจัยนําเสนอเปน
ขอเสนอแนะดังนี้ 
 ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 ๑) กรุงเทพมหานครควรมีการปรับปรุงขอบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมีความ
ทันสมัย  เปนธรรม และชัดเจน 
 ๒) กรุงเทพมหานครหรือหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ควรมีเวทีสําหรับทําความเขาใจถึง
บทกฎหมายเก่ียวกับปญหาสภาพแวดลอม เพ่ือใหเจาหนาท่ีและผูมีสวนไดสวนเสียเขามาศึกษา 
แลกเปลี่ยนเรียนรูถึงบทบัญญัติ อัตราโทษ ตลอดถึงสรางจิตสํานึกในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
รวมกัน 
 ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบัติ  
 ๑) กรุงเทพมหานครหรือหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ควรมีการสงเสริมหลักธรรมาภิบาล
ใหเจาพนักงานตามกฎหมายดังกลาว ในการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพเปนธรรมมาก
ยิ่งข้ึน 
 ๒) กรุงเทพมหานครหรือหน วยงานภาครัฐ ท่ี เก่ียวของ ควรนํ าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาท่ีเหมาะสมแกการพัฒนาประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม คือ หลัก
ราชสังคหวัตถุ ๔ ไปสงเสริมใหเจาพนักงานตามกฎหมายดังกลาวไดเขาใจ ใชได เขาถึง เพ่ือพัฒนา
ตนเองใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพอยางเปนรูปธรรม อันจะสงผลใหกฎหมาย
ดังกลาวกอใหเกิดประโยชนตามเจตนารมณและวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอม
อยางแทจริง 
 ๓) กรุงเทพมหานครสามารถกําหนดโทษของการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี โดยออกเปน
ขอบัญญัติของกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวดวยการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี หากมีการไมปฏิบัติหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 ๕.๒.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป  
  ๑.๑) ควรมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
หนวยงานอ่ืนนอกเหนือจากท่ีการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาไวแลว 
  ๑.๒) ควรมีการศึกษาถึงหลักธรรมอ่ืนๆ เพ่ือการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน นอกเหนือจากหลักธรรมท่ีการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาไวแลว 
  ๑.๓) ควรมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบั ติงานของเจาหนาท่ีใน
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม ตอไป 



บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย : 
 ก. ขอมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 

 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือ : 
 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. คูมือการจัดการขยะมูลฝอยและ
เทคโนโลยีการแปรรูปขยะมูลฝอยใหเปนพลังงานสาหรับทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๔. 

โกวิทย พวงงาม. การปกครองสวนทองถ่ินไทย. พิมพครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลา, 
๒๕๕๓. 

คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ. แผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๔๑-๒๕๔๕.  
แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการเพ่ือการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม. กรุงเทพมหานคร : 
มิถุนายน, ๒๕๔๑. 

เฉลิมชาติ แจมจรรยา, ศุมล ศรีสุขวัฒนา และ สมชาย ตูแกว. คูมือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก, ๒๕๔๑. 

ชุบ กาญจนปกร. รัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร : มงคลการพิมพ, ๒๕๕๓. 
ติณ ปรัชพฤทธิ์. ศัพทรัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๕๓. 
ทวีทอง หงสวิวัฒน. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : ศักด์ิโสภาการ

พิมพ, ๒๕๒๙. 
ธเรศ ศรีสถิตย. รวมกฎหมายและกฎกระทรวงสําหรับระบบการจัดการส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 
  



๒๓๓ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

ธีระพล อรุณะกสิกร. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕.
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๒. 

บวรศักดิ์ อุวรณโณ. กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชน
ยุคตางๆ. กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

_________. การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๓. 
ปกรณ ปรียากร. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, 

๒๕๔๓. 
ประมวล รุจนเสรี. พระราชอํานาจ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
ประยงค  สุ วรรณ บุ บผา, รั ฐป รั ชญ าแนวคิ ดตะวันออกตะวันตก . กรุ งเทพมหานคร :  

โอเดียนสโตร, ๒๕๕๒. 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : ศูนยสื่อเสริม, ๒๕๕๓. 
ชินรัตน สมสืบ ผศ.ดร.. การมีสวนรวมชองประชาชนในการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๐. 
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ิครั้งท่ี ๑๒.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๔๖.  
________. พัฒนาปญญา. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๐. 
________. ธรรมนูญชีวิตพุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตท่ีดีงาม. กรุงเทพมหานคร : ระฆังทอง, ๒๕๑๗.  
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสนฉบับบประมวลศัพท. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพพระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๔. 
________. สูการศึกษาแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๘.  
________. แกนแทของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสื่อตะวัน จํากัด, ๒๕๕๑. 
________. สลายความขัดแยงสังคมศาสตรท่ีหย่ังถึงธรรมชาติ. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
________. มองสันติภาพโลกผานภูมิหลังอารยธรรมโลกาภิวัตน. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
________. มองวันวิสาขบูชาหย่ังถึงอารยธรรมโลก. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๕๓. 
________. นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๕๓. 
________. พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม. นนทบุรี : เพ่ิมทรัพยการพิมพ, ๒๕๕๓. 
พรชัย รัศมีแพทย. หลักการปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐. 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

ไพรัตน เตชะรินทร. การมีสวนรวมของประชาชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมมาธิราช, ๒๕๒๙. 

ยุวัฒน วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพไทย
อนุเคราะห, ๒๕๒๖.  



๒๓๔ 
 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
บริษัท นานมีบุคสบลิเคชั่น จํากัด, ๒๕๔๒. 

วราคม ทีสุกะ. มนุษยกับสังคม. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๔.  
วศิน อินทรสระ. หลักคําสอนสําคัญในพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบรรณาคาร, 

๒๕๕๒. 
วิเชียร วิทยอุดม. ทฤษฎีองคการ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทธีระฟลม, ๒๕๕๔. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน. ศัพทการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓.  
________. ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสาร, ๒๕๕๔. 
สุชีพ ปุญญานุภาพ. พระไตรปฎกฉบับสําหรับประชาชน. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๓. 
สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, 

๒๕๔๕. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน. ทฤษฎีการพัฒนาสังคม. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด เอมีเทรดดิ้ง, 

๒๕๒๒. 
หควณ ชูเพ็ญ. องคกรภาครัฐท่ี ทําหนาท่ีแทน “ตลาด” หรือ “ภาคเอกชน”. มหาสารคาม : 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘.  
อภิชาติ ดําดี. กระบวนทัศนใหมในการพัฒนาทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : เอส.พี.เอน.การพิมพ, ๒๕๕๓.  
อุดมศักดิ์ สินธิพงษ. กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๒.  
อํานาจ วงศบัณฑิต. กฎหมายส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๕. 
 

(๒) บทความ/วารสาร/รายงานวิจัย : 
 

กิตติบดี ใยพูล. “เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูงานวิจัยดานกฎหมายกับการจัดการสิ่งแวดลอม”. รายงาน
สรุปผลการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูงานวิจัยดานส่ิงแวดลอมหัวขอ. พฤษภาคม พ.ศ.
๒๕๔๕, ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๕. 

  



๒๓๕ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

กิตติวรรณ ธีระตระกูล. “การมีสวนรวมของประชาชนเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ินในเขตเทศบาล
เมืองตราด”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขานโยบายสาธารณะ. 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖. 

กอบกุล รายะนคร. โครงการการมีสวนรมของประชาชนในการจัดการจัดทํารางแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม. เอกสารทางวิชาการ หมายเลข ๒๕ พัฒนาการของหลักกฎหมาย
สิ่งแวดลอมและสิทธิชุมชน. เชียงใหม : สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙. 

กําพล รุจิวิชชญ. “การจัดการสิ่งแวดลอมญี่ปุน และสาธารณรัฐเกาหลี แนวทางสําหรับประเทศไทย : 
ศึกษากรณีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน”. รายงานการวิจัย. สถาบันเอเชีย
ตะวันออกศึกษาในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี. 
กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓. 

ครองชัย หัตถา. “การสํารวจสภาพปญหามลพิษทางน้ําบริเวณพ้ืนท่ีรอบอาวปตตานี เพ่ือศึกษาสภาพ
การใชน้ํา การระบายน้ําท้ิง และปริมาณของเสียในน้ําท้ิงท่ีระบายสูแหลงน้ําและอาว
ปตตานี”. รายงานการวิจัย. ปตตานี : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตปตตานี, 
๒๕๔๑. 

จิราพร อนุรักษ. ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในเขตเทศบาล
นครเชียงราย. รายงานการวิจัย. เชียงราย : มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, ๒๕๕๔. 

ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต.“การยกรางกฎหมาย”. วารสารกฎหมายปกครอง. ๗ เมษายน ๒๕๓๑ : 
๒๕-๒๖. 

ไชยยศ เหมะรัชตะ. “พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
แนวคิดและหลักการใหมทางกฎหมาย” . วารสารอัยการ. ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๖. 

ดุษฎี อายุวัฒน. “การมีสวนรวมของชาวบานในงานวนศาสตรชุมชน : กรณีศึกษาชุมชยหวยมวงโครงการ
วนศานตรชุมชน”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๕. 

ธวัชชัย อภิเดชกุล. “กระบวนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม : มลภาวะอากาศในชุมชน”. รายงานการ
วิจัยนโยบายสาธารณะเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), ๒๕๕๒. 

  



๒๓๖ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

บุญชัย งามวิทยโรจน. “ภูมิปญญาทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา : กรณีศึกษาพ้ืนท่ีลุมน้ําชี”. 
รายงานสวนวิจัยและพัฒนาทรัพยากรน้ํ า . สํ านั กวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา.  
ก ร ม ท รั พ ย า ก ร น้ํ า ก ร ะ ท ร ว ง ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม . 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร : วิทยาเขตปตตานี, ๒๕๔๑. 

ฝายตรวจติดตามและประเมินโครงการ อบจ.ขอนแกน. “รายงานการติดตามและประเมินผลการมีสวนรวม
ของจังหวัดขอนแกนในการสงเสริมการทองเท่ียว”. รายงานวิจัย. ขอนแกน : อบจ.ขอนแกน, 
๒๕๔๕. 

เพลงพิณ ม่ันอยู. “ความรูและการปฏิบัติเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดพะเยา”. รายงานการวิจัยสาขาส่ิงแวดลอมศึกษา. ขอนแกน :
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๐. 

วรภาส ประสมสุข. “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม”. วารสารศึกษาศาสตร. ปท่ี ๑๘ 
ฉบับท่ี ๒ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๙ - มีนาคม ๒๕๕๐. 

สุวิชา สุภามา. “การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”. รายงาน
การวิจัย. วารสารประชากรศาสตร ๒๕๕๑ (มีนาคม ๒๕๕๒), หนา ๘๒. 

สุขุมรัฎฐ สาริบุตร. “กฎหมายดานสิ่งแวดลอมของไทย”. รายงานวิจัยกลุมงานวิจัยและพัฒนาสํานัก
วิชาการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. เอกสารขาวสารงานวิจัยและพัฒนา.
กันยายน ๒๕๕๕. 

สายพิณ แกวชินดวง. “การศึกษาสภาพปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนเมือง แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน
กรุงเทพมหานคร”.รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, 
๒๕๕๓. 

สุชาติ บรรจงการ. “องคความรูการบําบัดน้ําเสียชุมชนท่ีไดจากการสืบคนดวยเทคนิคทางสิ่งแวดลอม”. 
รายงานวิจัยส่ิงแวดลอม. คณะวนศาสตร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๓. 

สุขุมรัฎฐ สาริบุตร. “กฎหมายดานสิ่งแวดลอมของไทย”. รายงานวิจัยกลุมงานวิจัยและพัฒนาสํานัก
วิชาการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. เอกสารขาวสารงานวิจัยและพัฒนา.
กันยายน ๒๕๕๕. 

สมลักษณา ไชยประเสริฐ. “การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในคณะกรรมการตรวจสอบ
ติดตามการบริการงานตารวจนครบาล”. รายงานวิจัย. บัณฑิตวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

สุวิชา สุภามา. “การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”. รายงาน
การวิจัย. วารสารประชากรศาสตร ๒๕๕๑ (มีนาคม ๒๕๕๒). 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

(๓) วิทยานิพนธ  
 



๒๓๗ 
 

วสันต เอารัตน. “มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาใชใหม”
วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต . บัณ ฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

สิริพรหม ชํานาญยา. "ปญหาการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบล". 
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, 
๒๕๕๓. 

สุวิชา สุภามา. "การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมเก่ียวกับมลพิษทางน้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน". 
วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาส่ิงแวดลอมศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๒.   

เสาวภัคดิ์ สกุลโรมวิลาส. "การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับมาตรการการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอม". วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๖. 

ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล. “การปกครองสวนทองถ่ินกับการปกครองสวนรวมของประชาชน”. โครงการ
ป ริ ญ ญ า โท สํ า ห รั บ นั ก บ ริ ห า ร . ส า ข า บ ริ ห า ร ธุ ร กิ จ  ค ณ ะ รั ฐ ศ า ส ต ร . 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕. 

 

(๔) ภาษาอังกฤษ 
 

Millet, John D.. Management in the public service. New York : McGraw-hill book 
Company. Inc., 1954. 

Price,  Alan. Human Resource Management. In a Business Context. 2  edition. 
 London : Thomson Learning, 2004. 

R. Pound . The Limits of Effective  Legal Action. 3A. B.A J.55, 1917. 
Wickkremesinghe, K.D.P.. The Biography of the Buddha. Columbo : J.W.Mawata, 1972. 
  
  



๒๓๘ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

(๕) ส่ืออิเล็กทรอนิกส 
 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. [ออนไลน] http://www.pcd.go.th/, 
[๕ กันยายน ๒๕๕๗].  

ผูชวยศาสตราจารย ดร.อรทัย กกผล.   ประวัติและพัฒนาการกรุงเทพมหานคร : ฐานขอมูล
ก าร เมื อ งก ารป กค รอ ง  ส ถ า บั น พ ระป ก เก ล า . [อ อ น ไล น ]. แ ห ล ง ท่ี ม า  : 
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/กรุงเทพมหานคร. [๒๐ มิถุยายน ๒๕๕๗].  

________. อํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร : ฐานขอมูลการเมืองการปกครอง สถาบัน
พ ระปก เกล า . [ออน ไลน ]. แหล ง ท่ี ม า : http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/
กรุงเทพมหานคร. [๒๐ มิถุยายน ๒๕๕๗].  

มนุษยกับสิ่งแวดลอม. มหาวิทยาลัยศรีปทุม. [ออนไลน],แหลงท่ีมา http://elearning.spu.ac.th, [๖  
 กันยายน ๒๕๕๕]. 
สมคิด เลิศไพฑูรย ศ. ดร.. องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ : ฐานขอมูลการเมืองการ

ป ก ค ร อ ง  ส ถ า บั น พ ร ะ ป ก เ ก ล า . [อ อ น ไ ล น ].  แ ห ล ง ท่ี ม า  : 
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/กรุงเทพมหานคร. [๒๐ มิถุยายน ๒๕๕๗].  

สุนีย มัลลิกะมาลย รศ.ดร.. ทางเลือกหนึ่งในการเยียวยาผูเสียหายจากปญหามลพิษ. [ออนไลน] 
http://elib.coj.go.th/Article/๑๓-๐๐๐๖-๐๑.pdf, [๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗].  

สุธาวัลย เสถียรไทย. การพัฒนาท่ีย่ังยืนแนวพุทธกับเศรษฐกิจสีเขียว บทความวิจัยออนไลน 
แ ห ล ง ท่ี ม า  http://climatechange.jgsee.org/Admin/spaw๒ /uploads/files/Rio/
๑๖๙-๒๒๖_๐.pdf [๕ มิถุนายน ๒๕๕๗]. 

 

(๖) สัมภาษณ 
 

สัมภาษณ. นางพรรณิภา เสริมศรี. ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย ระดับ ๑๑ สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร, ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ. นางสาวพรทิพย วัชรินทรดิลก. ผูอํานาวยการเขตบางกอกใหญ, ๑ เมษายน ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ. นางสุณี ปยพันธุพงศ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม,  

๘ กันยายน ๒๕๕๗. 
  

http://elearning.spu.ac.th/
http://climatechange.jgsee.org/Admin/spaw%E0%B9%92/uploads/files/Rio/%E0%B9%91%E0%B9%96%E0%B9%99-%E0%B9%92%E0%B9%92%E0%B9%96_%E0%B9%90.pdf%20%5b%E0%B9%95
http://climatechange.jgsee.org/Admin/spaw%E0%B9%92/uploads/files/Rio/%E0%B9%91%E0%B9%96%E0%B9%99-%E0%B9%92%E0%B9%92%E0%B9%96_%E0%B9%90.pdf%20%5b%E0%B9%95


๒๓๙ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

สัมภาษณ นายณรงค จิรสรรพคุณากร. ผูอํานวยการสํานักงานจัดการคุณภาพน้ํา กรุงเทพมหานคร,  
๔ พฤสจิกายน ๒๕๕๖.  

สัมภาษณ. นายนพพร ไพรมณี. ประธานชมรมพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษา, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ. นายบรรจง สุขดี. รองปลัดกรุงเพทมหานคร, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ . นายประสิทธิ์   จันทรวิสุทธิ์ . อัยการอาวุโล สํานักงานอัยการพิเศษ ฝายคดีปกครอง, 

๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ. นายปริญญา ศิริสารการ. กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ . นายวัชระ ชอบแตง. ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองระยอง ศาลปกครองระยอง, 

๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ. นายวัฒนา สวัสดิ์ทอง. อัยการผูเชี่ยวชาญพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด, ๗ กันยายน ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ. นายสมชาย ฉัตรสกุลเพ็ญ. ผูอํานวยการสํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร, ๔ ตุลาคม 

๒๕๕๖.  
สัมภาษณ. นายสมพงษ เผือกประดิษฐ. ผูพิพากษาหัวหนาคณะแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลแพง ศาล

แพง ๑, ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗.  
สัมภาษณ. นายเสริมยศ สมม่ัน. รองอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, ๑๖ กันยายน ๕๗.  
สัมภาษณ. พระครูสุตธรรมาภรณ ดร. รักษาการหัวหนาสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆ 

พุทธโสธร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗.  
สัมภาษณ. พระธรรมปริยัติมุนี. เจาคณะจังหวัดฉะเชิงเทรา เจาอาวาสวัดปตุลาธิราชรังสฤษฎิ์ จังห

วัฉะเชิงเทรา, ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ . พระธรรมปริยัติเวที. เจาคณะภาค ๑๕ เจาอาวาสวัดพระปฐมเจดียราชวรมหาวิหาร, 

๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗.  
สัมภาษณ . พระมหาวรวิทย วรวิชฺชกิตฺติ ป.ธ.๙. วัดไรขิง พระอารามหลวง จังหวัดนครปฐม, 

๑๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ . พระราชวรเมธี ดร.. รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  



๒๔๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก  
หนังสือขอความอนุเคราะหตรวจเคร่ืองมือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๒ 
 

รายนามผูทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบเครื่องมือวิจัย จํานวน ๕ ทาน 
๑. รศ.สุธรรม พงษสําราญ ผูชวยอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
๒. ดร.พิเชฐ ท่ังโต หัวหนาภาควิชารัฐศาสตร  คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 
๓. ดร.วันชัย สุขตาม ภาควิชารัฐศาสตร  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 
๔. ดร.สุชีพ พิริยะสมิทธิ์ ผูอํานวยการหลักสูตร รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษม

บัณฑิต 
๕. ดร.กรภัค จายประยูร ผูอํานวยการสํานักศึกษาท่ัวไป  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
  



๒๔๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  
ผลการวิเคราะหคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 

  



๒๔๔ 
 

งานวิจัยเรื่อง : การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่นตามแนวพุทธ
ธรรม 

*********************** 
 ๑. ประเด็นคําถามกลุมผูบริหารระดับ สูงท่ี เปนขาราชการประจําสวนทองถิ่น
กรุงเทพมหานคร เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

ขอ รายการ 
ผูเช่ียวชาญ/ทานท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
คา 
IOC 

แปล
ผล 

 ๑. ดานการบริหารจัดการ         
๑ ปญหาเอกภาพในการบริหารราชการ

ของกรุงเทพมหานคร  
+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ ปญหาการบริหารราชการท่ีซับซอน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓ การตัดสินใจขาดเอกภาพ +๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใชได 

 ๒. ดานการบังคับใช         
๑ การใชกฎหมายในการแกปญหา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๒ กฎหมายไมมีความทันสมัย  +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๓ ผูใชอํานาจบังคับใชกฎหมายไมเขาใจ

เจตนารมณกฎหมาย 
+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔ สัดสวนการบังคับใชกฎหมาย ๐ +๑ +๑ +๑ ๐ ๕ ๐.๖๐ ใชได 

๕ ผู ถูกการบั งคับใชกฎหมายแตละ
ประเภท ขาดความความเกรงกลัวตอ
บทลงโทษทางอาญา 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใชได 

 ๓.ดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใช         
๑ การใช ดุ ล ย พิ นิ จ เจ าพ นั ก งาน ท่ี

รับผิดชอบบังคับใชกฎหมาย 
+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ ความสัมพันธระหวางเจาพนักงานผู
บังคับใชกับผูถูกบังคับใช 

๐ +๑ +๑ +๑ ๐ ๓ ๐.๖๐ ใชได 

๓ พ นั ก งาน เจ าห น า ท่ี ไม บั ง คั บ ใช
กฎหมายอยางเด็ดขาด 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 
 ๒. ประเด็นคําถามกลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ดานส่ิงแวดลอมและกฎหมาย
ส่ิงแวดลอม เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

ขอ รายการ 
ผูเช่ียวชาญ/ทานท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
คา 
IOC 

แปล
ผล 



๒๔๕ 
 

ขอ รายการ 
ผูเช่ียวชาญ/ทานท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
คา 
IOC 

แปล
ผล 

 ๑. ดานการบริหารจัดการ 
     

   

๑ ป ญ ห าเอกภ าพ ใน การบ ริห าร
ราชการของกรุงเทพมหานคร  

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ 
ใชได 

๒ การตัดสินใจขาดเอกภาพ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ 
ใชได 

 ๒. ดานการบังคับใช 
        

๑ การใชกฎหมายในการแกปญหา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ 
ใชได 

๒ กฎหมายไมมีความทันสมัย  +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ 
ใชได 

๓ ผู ใช อํานาจบั งคับใชกฎหมายไม
เขาใจเจตนารมณกฎหมาย 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ 
ใชได 

๔ สัดสวนการบังคับใชกฎหมาย +๑ +๑ ๐ ๐ +๑ ๓ ๐.๖๐ 
ใชได 

 ๓. ดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับ
ใช 

       ใชได 

๑ การใชดุ ลย พินิ จ เจ าพนั กงาน ท่ี
รับผิดชอบบังคับใชกฎหมาย 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ 
ใชได 

 
  



๒๔๖ 
 

 ๓. ประเด็นคําถามกลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ในดานรัฐประศาสนศาสตร  เกี่ยวกับ
การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

ขอ รายการ 
ผูเช่ียวชาญ/ทานท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
คา 
IOC 

แปล
ผล 

 ๑. ดานการบริหารจัดการ         
๑ ปญหาเอกภาพในการบริหาร

ราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ ปญหาการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีซับซอน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓ การตัดสินใจขาดเอกภาพ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๒. ดานการบังคับใช         
๑ การใชกฎหมายในการแกปญหา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ กฎหมายไมมีความทันสมัย  +๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใชได 

 ๓. ดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
บังคับใช 

        

๑ ผูใช อํานาจบังคับใชกฎหมายไม
เขาใจเจตนารมณกฎหมาย 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ 
ใชได 

 
  



๒๔๗ 
 

 ๔. ประเด็นคําถามกลุมพระสงฆหรือผู ท่ีไดรับการยอมรับวาเปนผูมีความรูในดาน
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เก่ียวกับหลักพุทธธรรมในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

ขอ รายการ 
ผูเช่ียวชาญ/ทานท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC 
แปล
ผล 

 ๑. ดานการบริหารจัดการ         

 หลักธรรมท่ีเหมาะสมกับการสราง
เอกภาพในการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๒. ดานการบังคับใช         

 การใชกฎหมายในการแกปญหานั้น
เข า ด ว ย ห ลั ก ธ ร รม ใด ใน ท า ง
พระพุทธศาสนา  

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๓.ดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับ
ใช 

        

 หลักธรรมคือราชสังคหวัตถุ ๔ มี
ค ว า ม เ ห ม า ะ กั บ ก า ร เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
ของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หรือไม  อยางไร  

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 
  



๒๔๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค  
หนังสือขอความอนุเคราะหสัมภาษณเชิงลึก 

  



๒๔๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง  
เครื่องมือการวิจัย (แบบสัมภาษณ) 

  



๒๕๐ 
 

แบบสัมภาษณ 
เรื่อง : ประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่นตามหลัก

ราชสังหวัตถุ ๔ 
 

สําหรับกลุมผูใหขอมูลดานส่ิงแวดลอมและการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครอง

สวนทองถิ่น 

สวนท่ี ๑  ขอมูลท่ัวไป 
ชือ่ผูใหสัมภาษณ............................... ตําแหนง........................................................ 
วันท่ีสัมภาษณ.....................เวลา....... สถานท่ี................................................................ 
 

สวนท่ี ๒  ขอคําถามแบบสัมภาษณ 
 ๑. ปจจุบันในเขตพ้ืนท่ีการปกครองของทานมีปญหาเก่ียวกับสภาพแวดลอมอะไรบาง 
 ๒. แนวทางแกปญหาเก่ียวกับสภาพแวดลอมสวนงานของทานมีนโยบายหรือมาตรการใน

การดําเนินงานอยางไร 
 ๓. การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมไดผลมากนอยเพียงใด มีปญหาและอุปสรรค

อะไรบาง 
 ๔. ทานมีขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายหรือมาตรการในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอมอยางไรบาง 
  



๒๕๑ 
 

แบบสัมภาษณ 
เรื่อง : ประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่นตามหลัก

ราชสังหวัตถุ ๔ 
 

สําหรับกลุมผูใหขอมูลท่ีเปนสมาชิกสภาเขต (สข.),สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (สก.) 
สวนท่ี ๑  ขอมูลท่ัวไป 

ชือ่ผูใหสัมภาษณ......................................................................ตําแหนง......................... 
วันท่ีสัมภาษณ....................................เวลา..............................สถานท่ี.................. 

สวนท่ี ๒  ขอคําถามแบบสัมภาษณ 
 ๑. ปจจุบันในเขตพ้ืนท่ีการปกครองของทานมีปญหาเก่ียวกับสภาพแวดลอมอะไรบาง 
 ๒. แนวทางแกปญหาเก่ียวกับสภาพแวดลอมสวนงานของทานมีนโยบายหรือมาตรการใน

การดําเนินงานอยางไร 
 ๓. การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมกับทุก

ฝายทานเห็นวาควรมีนโยบายหรือมาตรการในการดําเนินงานอยางไร 
 ๔. กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน ทานเห็นวาควรมีการยกราง
กฎหมายเพ่ิมเติมเพ่ือใหครอบคลุมหลาย ๆ ดานอีกหรือไม 
  



๒๕๒ 
 

แบบสัมภาษณ  
เรื่อง : ประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่นตามหลัก

ราชสังหวัตถุ ๔ 
 

สําหรับกลุมผูใหขอมูลท่ีเปนนักกฎหมาย/นักรัฐศาสตร/นักรัฐประศาสนศาสตร 
สวนท่ี ๑  ขอมูลท่ัวไป 

ชือ่ผูใหสัมภาษณ......................................................................ตําแหนง................................ 
วันท่ีสัมภาษณ.....................................เวลา.............................สถานท่ี............................... 

สวนท่ี ๒  ขอคําถามแบบสัมภาษณ 
 ๑. ปญหาสิ่งแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ทานเห็นวาควรมีนโยบายหรือ

มาตรการในการแกปญหาอยางไร 
 ๒. การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมกับทุก

ฝายทานเห็นวาควรมีนโยบายหรือมาตรการในการดําเนินงานอยางไร 
 ๓. กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน ทานเห็นวาครอบคลุมการ
ดําเนินงานทุกดานแลวหรือไม หากจะมีการยกรางกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมข้ึนใหมควรจะมุงเนน
ในประเด็นใด 
  



๒๕๓ 
 

แบบสัมภาษณ  
เรื่อง : ประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่นตามหลัก

ราชสังหวัตถุ ๔ 
 

สําหรับกลุมผูใหขอมูลท่ีเปนผูเช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา 
สวนท่ี ๑  ขอมูลท่ัวไป 

ชือ่ผูใหสัมภาษณ......................................................................ตําแหนง........................... 
วันท่ีสัมภาษณ.....................................เวลา.............................สถานท่ี.................................... 

สวนท่ี ๒  ขอคําถามแบบสัมภาษณ 
๑. การแกปญหาสิ่งแวดลอมตามหลักพระพุทธศาสนา ทานเห็นวาควรมีนําธรรมใดมา

ประยุกตใช 
๒. การแกปญหาสิ่งแวดลอมตามหลักพระพุทธศาสนา ทานเห็นวาควรมีรูปแบบและ

กระบวนการอยางไร 
 ๓. การบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมกับทุกฝายทานเห็นวา

สอดคลองกับหลักทางพระพุทธศาสนาดานใด 
 ๔. การบังคับใชกฎหมายตามแนวพุทธนิติธรรม ทานเห็นวาควรมีรูปแบบและกระบวนการ
อยางไร ท่ีจะทําใหใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 



๒๕๔ 
 

ประวัติผูวิจัย 

        
ช่ือ : นางสาวพัชราวลัย ศุภภะ    
รหัสนิสิต : ๕๔๐๑๕๐๔๗๒๘ 

เกิด : เม่ือวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๒๔ 
สถานท่ีเกิด : จ.กําแพงเพชร  
ท่ีอยูปจจุบัน : ๒๔๘/๑ หมู ๖ ต.ทะเลชุบศร อ.เมือง จ.ลพบุรี 
 : โทรศัพท ๐๓๖-๖๒๐-๓๕๗   
 : มือถือ ๐๘๑-๙๙๘-๕๘๒๔ 
 : อีเมล doremeuram@gmail.com 
   
ประวัติการศึกษา : พ.ศ.๒๕๔๘ ปริญญาตร ีคณะนิติศาสตร (น.บ.) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 : พ.ศ.๒๕๕๑ ปริญญาโท คณะนิติศาสตร (น.ม.) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

   

ประสบการณ : เจาหนาท่ีอบรมสถาบันพระปกเกลา 
 : เจาหนาท่ีฝายตรวจสอบและติดตามผลโครงการชุมชนพอเพียงสํานัก

นายกรัฐมนตรี 
 : อาจารยสอนวิชากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ๒ และกฎหมายลักษณะ

พยาน วิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ 
 : อาจารยสอนวิชากฎหมายท่ัวไป คณะนิติศาสตร  

มหาวิทยาลัยราชภัฏจันเกษม 
 : อาจารยพิเศษ สอนวิชากฎหมายท่ัวไป คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   

เขาศึกษา : เม่ือวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๔ 
สําเร็จการศึกษา : เม่ือวันท่ี  
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